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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพื่อศึกษาลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 3) เพื่อศึกษาปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครอง
ทองถ่ินที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ 
Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ไดกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย 
(sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม โดยมีขอคําถาม
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาความถี่ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
  ผลการวิจัยพบวา  
   1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.00 เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.11 รองลงมา คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.91 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.69 รองลงมา คือ ดานการติดตอเปนการเฉพาะ
มคีาเฉลี่ยเทากับ 2.93 ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 และดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.41 
  3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
คําสําคัญ: ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this research were 1) to the factors Political participation of 
the peoples in Plaeng Yao 2) to the Political participation of the peoples in Plaeng Yao, 
and 3) to factors Political participation Affecting to the Political participation of 
the peoples in Plaeng Yao. The sample is the electorate in Plaeng Yao, Chachengsao, 
Province of this research were 400 peoples by using a Simple Random Sampling. 
questionnaire of five rating was used to collect the data. Percentages, frequency, mean, 
standard deviation and multiple regression analysis: MRA 

 The results of the analysis were as follows: 
  1) Factor of political public participation the overall is moderately level. 
When considering each item, the highest point was political environment, the second 
was receivesocial environment. 

  2) Political participation of the peoples the overall is moderately level. 
When considering each item, the highest point was election, the second was receive 
peculiarly contact. 

  3) Factors Political participation Affecting to the Political participation 
of the peoples showed that the independent variables; political environment, psychological 
and social environment influence Political participation of the peoples is statistically 
significant at .05 level. 

 
 
 

 
 
Keywords: Political participation of the peoples 
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กิตติกรรมประกาศ 
               

        วิทยานิพนธเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี
เพราะไดรับความอนุเคราะหเปนอยางสูงจากทาน อาจารย ดร.กานต เสกขุนทด อาจารยท่ีปรึกษาหลัก 
และทานอาจารย ดร.กิตติวงค สาสวด อาจารยที่ปรึกษารวม ท่ีไดเสียสละเวลาสวนตัวใหคําแนะนํา
ในการคนควาขอมูล ตรวจทานขอมูล แกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูล และ
การอภิปรายผล ดวยความเอาใจใสทุกขั้นตอนอยางดียิง่ เพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณที่สุด ผูวิจัย
ตระหนักถงึความทุมเทของทานอาจารยและขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระมหากฤษณธนินต เสฎฐเมธ ีประธานกรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา กรรมการ และอาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต กรรมการและเลขานุการ
ในการสอบปากเปลาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ นายธนัช คงภักดี 
อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล และนางสาวฐานิตา เฉลิมชวง ที่ไดใหความอนุเคราะหตรวจสอบ
ความตรงของขอคาํถามกับนิยามศัพทเฉพาะ กรอบแนวคิด ภาษาที่ใช เพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการศึกษาวิจัย ตลอดจนขอขอบคุณเจาหนาที่บัณฑิตทุกทานที่อํานวยความสะดวกในการติดตอ
ประสานงาน และแนะนําขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของ ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงเปนไปตาม
เปาหมายท่ีตั้งไวดวยด ี  

 ผูวิจัยหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนกับหนวยงานภาครัฐ เปนเครื่องมือ และ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางดานการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง ขอมอบสวนดีทั้งหมดนี้ใหแก
คณาจารยที่ไดประสิทธิประสาทวิชาและขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา มารดา ตลอดจน
ผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอบกพรองตางๆ ผูวิจัยขอนอมรับและยินดีรับฟงคําแนะนําจากทุกทาน
เพ่ือเปนประโยชนแกการพัฒนาตอไป 
 
 

  นางสาวกันยารัตน เปรมทอง 
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บทท่ี 1 
บทนํา  

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการ
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่ไดกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งที่ถูกตองและ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ 
รวมถึงการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพื่อโนมนาวหรือกดดันรัฐบาล
รวมถึงการประทวงและการใชกําลังรุนแรง ไดเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของ
กิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซึ่งไมคอยกระตือรือรนตอกฎเกณฑ แตมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยอาชีพ ทั้งเจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหาเลี้ยงอาชีพ 
เปนเรื่องของกิจกรรม ซึ่งมีจุดมุงหมายที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลทั้งการเลือกของเจาหนาที่รัฐบาลหรือ
การเลือกที่กระทําโดยรัฐบาล และการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกิจกรรม (Dominguez & 
Huntington, 1975, p. 49)  

 ระบอบประชาธิปไตย (democracy) เปนระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ ดังนั้น
การปกครองที่เปนประชาธิปไตย ก็คือ รูปแบบการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก หรือ
เปนกติกาที่มีกําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบ
การปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครอง
ดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม 
จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ ใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจริง ลักษณะสําคัญของ
การปกครองแบบประชาธิปไตย สามารถพิจารณาไดจากรัฐบาล การเลือกตั้งและการปกครอง 
โดยเสียงขางมาก รัฐบาลในระบบประชาธิปไตย ลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตย คือ รัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (วิสุทธิ โพธิ์แทน, 2525, หนา 107-108) 

 การมีสวนรวมในทางการเมือง จึงเปนหัวใจของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
แตมิไดหมายความวา ประชาชนทั้งหมดจะตองประสงคที่จะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมี
ประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่พอใจเปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมือง
โดยตรง และในบางประเทศหรือบางสถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในทางการเมืองมากเกินไปก็อาจจะไมเกิดผลดีได เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น 
ประชาชนจะมีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขตกลุม หรือจํานวนของ
ประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองที่ดี มากนอยเพียงใดนั้น ยังขึ้นอยูกับระดับของพัฒนาการ
ทางการเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมือง
ของรัฐนั้นๆ เปนสําคัญดวยการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียง
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เลือกตั้งผูแทนหรือการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอื่น รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น 
วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นบอยๆ ในสังคมการเมืองของ
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย การเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี, 2556, 
หนา 86-87) 

 ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเสนอ
ตัวเขารับใชสวนรวม โดยการรับสมัครเลือกตั้งและเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิในการที่จะเลือกบุคคล
ที่ตนตองการใหเปนผูปกครองหรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเสียงแทนตนในสภา ในระบบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาธิปไตยมิไดความหมาย เพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้นจะตองมีหลักประกัน สําหรับ
เสียงขางนอยดวย นั้นคอื สิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอย จะตองไดรับความเคารพ เปนเสียงขางมาก
จะละเมิดหรือกาวกาย สิทธิของเสียงขางนอย จึงถือเปนการใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย นอกจากนี้
ความเห็นหรือทัศนะของเสียงขางนอย จะตองไดรับการรับฟงเพราะในระบบประชาธิปไตยนั้น
ตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูที่มีความคิดเห็นแตกตางไดเผยแพรทัศนะหรือแนวความคิดของเขา 
ทัศนะคติหรือความคิดเห็นที่ปราชัยตอเสียงขางมาก หรือตกเปนเสียงขางนอยนั้นไมไดหมายความวา
จะตองสูญหายไปโดยสิ้นเชิง แตอาจกลับมาเปนทัศนะที่ไดรับการยอมรับหรือเสียงขางมากในโอกาส
ตอไปลักษณะสําคัญของวิถีแบบประชาธิปไตย (ศูนยพัฒนาการเรียนการสอนสถาบันบรมราชนก, 
2559, หนา 14)  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น จะนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนได จึงตองอาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดความเขมแข็งไดอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางยั่งยืน ประชาชน
จําเปนตองมีการดําเนินงานในลักษณะของประชาสังคม มีการรวมตัวกันเปนองคกร ชมรม หรือ
กลุมคณะตางๆ อยางหลากหลายตามความตองการของประชาชน เพื่อใหทุกสวนไดมีสวนรวม
ทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน ดานการกําหนดปญหา ดานการวิเคราะหปญหา ดานการวางแผน 
ดานการดําเนินการ และดานการติดตามกํากับการ โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จะเปนองคภาคีหนึ่งที่สําคัญและมีบทบาทหนาท่ีรวมกับองคกรตางๆ ในการดําเนินการพัฒนาประเทศชาติ 
อีกทั้งการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ วิสัยทัศน และ
ไดเขารวมในกิจกรรมที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง รวมทั้งมีการนําเอาความคิดเห็น
ดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐ การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปดเพื่อเปนการสื่อสารสองทาง คือ อยางเปนทางการ
และไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันและเปนการเสริมสรางความสามัคคี
ในชาติและสังคมไทย (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551, หนา 172) 
  การมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมมีระบบและมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมเปนทางการ
มากเกินไป ที่ผานมาจะเห็นวาเกิดการประทวง กดดันรัฐบาลเพ่ือใหออกมาแกปญหาตางๆ อยางตอเนื่อง 
ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองลักษณะนี้บางครั้งจะสงผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของประเทศได จากความสําคัญและปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีความจําเปนจะตอง
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในทองถิ่นอยางจริงจังและแสดงออก
ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
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การแสดงออกทางการเมืองการ คือกระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
ที่ประชาชนตองการ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีตอ
การปกครองสวนทองถ่ิน นําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป 
(ส.ศวิลักษ, 2554, หนา 55) 
  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา หางจากตัวจังหวัดฉะเชิงเทรา ประมาณ 45 กิโลเมตร 
มพ้ืีนที่ 237.23 ตารางกิโลเมตร ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งสิ้น 33,683 คน ตามการแบงเขต
การปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) การปกครอง
สวนภูมิภาคแบงเขตการปกครองยอยออกเปน 4 ตําบล 48 หมูบาน และการปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 7 แหง ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตวควบคูกันไป ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ ออย สับปะรด 
มันสําปะหลัง มีแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก บริษัท โตโยตามอเตอร (ประเทศไทย) จํากัด และ 
นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย ซิตี้ เปนตน การชวยเหลือดานสาธารณูปโภค และชีวิตความเปนอยูในพ้ืนที่
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในอดีตที่ผานมาไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐซึ่งเปนการพัฒนาในลักษณะของการสั่งการ เปนการพัฒนาจากบนลงลางเปนสวนใหญ 
จากประสบการณการทํางานกับชุมชน และพบปะพูดคยุสอบถามจากผูนําชุมชนและประชาชน พบวา 
ประชาชนยังไมเขาใจถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นวาเปนอยางไร และมีความสําคัญตอ
การพัฒนาพื้นที่มากนอยแคไหน นอกจากนั้นประชาชนไดเขามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินนอยมาก 
จะมีบางก็เพียงบางกลุม แตก็ไมไดเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทําใหการพัฒนาที่เกิดขึ้นมิไดเกิดจาก
ความตองการที่แทจริงของประชาชน เหมือนกับยิ่งสงเสริมการมีสวนรวมก็ยิ่งทําลาย ขาดความยั่งยืน 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชนอยางจริงจัง การแสดงออกซึ่งกิจกรรม
ทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล การแสดงออก
ทางการเมืองเหลานี้ คือ กระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ประชาชนตองการ 
ในฐานะที่การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และองคประกอบทางการเมืองที่ครอบคลุม
ปฏิสัมพันธทางการเมืองทั้งหมด จะสงเสริมใหเขาใจบทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลและ
องคกรทางการเมืองไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาปรับปรุงและเรงสรางแนวคิดของประชาชน 
ตลอดจนผูบริหารเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีตอการปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป จากสภาพปญหาตางๆ ที่ประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประสบกันอยูทั่วไป ซึ่งขาดความตระหนักถึงความรูและการตื่นตัวตอ
การแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมโดยวิธีการตางๆ ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะปลัดอําเภอปฏิบัติหนาที่
ในเขตพื้นที่อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยนี้ ไปเปนแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 
และสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการพัฒนา
อยางแทจริง  
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1.2 คําถามการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีคําถามการวิจัยดังนี ้
            1.2.1 ระดับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 

 1.2.2 ระดับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 
            1.2.3 มีปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองปจจัยใดบาง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  

 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 
            1.3.1 เพ่ือศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
            1.3.2 เพ่ือศึกษาลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
            1.3.3 เพ่ือศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
1.4 สมมติฐานการวิจัย  
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีสมมติฐานการวิจัยดังนี ้
            1.4.1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับปานกลาง 

  1.4.2 ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับปานกลาง 

  1.4.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตการวิจัยดังนี ้
            1.5.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
            ประชากร คือ ประชาชนผูมสีิทธเิลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน ที่อาศัยอยูใน
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมทั้งสิ้น 33,683 คน ขอมูลประชากร ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2560 (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
 
ตาราง 1  จํานวนประชากรผูมีสิทธเิลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน ในอําเภอแปลงยาว 
             จังหวัดฉะเชิงเทรา ขอมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
 

เขตการปกครองทองถิ่น อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประชากร (คน) 
 เทศบาลตําบลทุงสะเดา 3,065 
 เทศบาลตําบลวังเย็น 6,734 
 เทศบาลตําบลแปลงยาว 4,460 
 เทศบาลตําบลหัวสําโรง 5,006 
 องคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว 4,861 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองไมแกน 5,657 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวสําโรง 3,900 

รวม 33,683 

ที่มา: (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
 
  กลุมตัวอยางท่ีใช ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนผู มีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขต
การปกครองทองถ่ิน ที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดจํานวน
กลุมตัวอยาง 400 คน และใชวิธสีุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
 1.5.2 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย ตั้งแต
เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
 1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดขอบเขตดานเนื้อหา 
ดังนี้ 
  1) ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, p. 256) มาเปนกรอบ
ในการกําหนดตัวแปรอิสระ (independent variable) คือ ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 
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3 ปจจัย ไดแก (1) ปจจัยดานสิง่แวดลอมทางสงัคม (2) ปจจัยดานจิตวิทยา และ (3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง    
   2) ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ เวอรบา และคิม (Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) 
มาเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรตาม (dependent variable) คือ ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก (1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง (2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
(3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และ (4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
            จากการศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังภาพ 1 
 

          ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม  
 (independent variable)          (dependent variable)  

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะดังนี ้
  1.7.1 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน 
ทีอ่าศยัอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมท้ังสิ้น 33,683 คน ขอมูล ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2560 (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
  1.7.2 การเมือง หมายถึง กิจกรรมที่มนุษยกระทําและการปรับปรุงกฎท่ัวๆ ไป ซึ่งมนุษย
ดํารงชีวิตอยูภายใตกฎเหลานั้น การเมืองมีความเชื่อมโยงกับปรากฏการณของความขัดแยง และ

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว  

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
2) ปจจัยดานจิตวิทยา  
3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 

 

ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว       

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
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ความรวมมือในสังคม จากการที่มีความคิดเห็นที่ตรงกันขามกัน ความตองการที่ตางกัน การแขงขันกัน 
และความสนใจทีแ่ตกตางกัน การเมืองจึงเปนเรื่องของการแสวงหาวิธีท่ีจะยุติปญหาและทําความตกลงกัน
ทามกลางความขัดแยงกันในสงัคม ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงเนนเฉพาะการเมืองในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           1.7.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจและสงผลตอ
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
3 ปจจัย คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และสิ่งแวดลอมทางการเมือง   
    1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม หมายถึง การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม (mobility) และถิ่นที่อยูอาศัย ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ พบวาตัวแปรตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยูบาง โดยท่ัวไปบุคคลที่มีแนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูง คือ ผูที่ไดรับ
การศกึษาดีผูมีสถานภาพทางอาชีพและรายไดดี ผูที่มีอายุอยูในวัยกลางคนอยูในกลุมชาติพันธุและ
ศาสนาที่เดนกวาเพศชายตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลงอยูอาศัยในเขตเมืองและเปนสมาชิกของสมาคม
อาสาสมัคร อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในรูปแบบการเลือกตั้ง) กับตัวแปรบางตัวนั้นอยูในระดับต่ําและไมคงท่ีขึ้นอยูกับการบริหารทางการเมือง
วัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
   2) ปจจัยดานจิตวิทยา หมายถึง การเขารวมทางการเมืองจะดํารงอยูไดขึ้นอยูกับวา
ไดใหรางวัลหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไรบาง โดยเชื่อกันวามนุษยเขารวมทางการเมือง
เพ่ือสนองความตองการตางๆ ของเขา เชน อํานาจ การแขงขัน ความสําเร็จ ความวิตกกังวล 
ความกาวราว รุนแรง เงินทอง ศักดิ์ศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ กลาวโดยสรุป
ตอความตองการตางๆ เปนแรงผลักดันใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนี้ในแงของ
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (personality traits) ซึ่งสวนมากเปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับจากการเรียนรูนั้น 
พบวา มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในเชิงบวก 
เชน ลักษณะความเปนคนชอบเดนหรือชอบเปนผูนําลักษณะความเปนผูท่ีรูจักรับผิดชอบตอสังคมและ
มีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ซึ่งผูที่มีคุณลักษณะเหลานี้ มีแนวโนมที่จะเขารวมทางการเมืองสูงกวา
ผูที่ขาดคณุลกัษณะดังกลาว 
   3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง หมายถึง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมสีวนรวมทางการเมือง อาทิ ปจจัยที่เก่ียวกับสถานการณบานเมือง แตสถานการณบางอยาง
สงผลใหการมีสวนรวมนอยลง ไดแก 
   (1) ระบบพรรคการเมือง (the party system) โดยพรรคการเมืองเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญที่สุดในบรรดาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้ง
ซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกจะแสดงบทบาทในลักษณะของ
การแสดงออกซึ่งความรูสึก (expressive) โดยจะทําใหสมาชิกของพรรคมีความรูสึกเปนเจาของ 
(the feeling of belonging) มีความรูสึกที่จะตอตานผูที่อยูตรงขามหรือตางพรรคอีกประการหนึ่งคือ
เปนเครื่องมือ (instrumental) เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมือง
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ตองทําหลายอยาง เชน ติดตอและชวยในการลงทะเบียนใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง (voter) จัดการ
ในเรื่องการรณรงคหาเสียง เปนตน 
   (2) การรณรงคหาเสียง (the campaign) กลาวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม
ชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ   
   (3) ประเด็นและอุดมการณทางการเมือง (issues and ideology) ผลการวิจัย
จํานวนมากระบุวาการมีสวนรวมมีความสัมพันธกับความเอาใจใสทางการเมือง (political awareness) 
ซึ่งทําใหบุคคลมีความรูทางการเมืองอยางแทจริงและมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสงู
โดยการที่บุคคลจะมีความเอาใจใสตอการเมืองไดนั้น จะตองมีความสนใจในเรื่องทางการเมืองดวย 
ถาบุคคลมีความสนใจการเมืองก็อยากที่จะทําใหเขาติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเรื่อยๆ ความเอาใจใส
ทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองสูง
สามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของเขาดีกวามีระบบ
ความเชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองที่มั่นคง ตลอดจนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
อยางถูกตอง 
   (4) ประเด็นทางการเมืองเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ถึงแมประชาชนอาจจะไมรูในทุกประเด็นที่ถูกนํามากลาวถึงในการเลือกตั้ง แตบางประเด็น โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เดนๆ ที่ประชาชนรูจักและเก่ียวของจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น ในหลักการแลวประเด็นทางการเมือง
เกือบทุกประเด็นสามารถชวยกระตุนใหประชาชนเขารวมทางการเมืองไดแตในทางปฏิบัติประเด็น
ทางการที่แคบหรือเปนวิชาการจะไมสามารถเรียกรองความสนใจจากสาธารณชนไดนัก ซึ่งประเด็น
ทางการเมืองนี้สามารถแบงเก่ียวกับสภาพปญหาความเปนอยูของประชาชน เชน สวัสดิการสังคม 
คาจางขั้นต่ํา เปนตน ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายข้ึนและอาจจะเห็นผลไดชัดเจน 
สวน (style issue) เปนประเด็นทางการเมืองท่ีเก่ียวกับโวหารหรือสไตล เชน สิทธิเสรีภาพ ปญหา
เก่ียวกับนโยบายตางประเทศ เปนตน ซึ่งมีความซับซอนและเปนนามธรรมมากกวา ดังนั้นจึงเปนที่ดึงดูด
ประชาชนนอยกวาประเด็นแรก 
            1.7.4 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในการเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน
โดยความสมัครใจ ซึ่งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐั ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอ
เปนการเฉพาะ  
   1) ลักษณะการมีสวนรวมดานการใชสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
    2) ลักษณะการมีสวนรวมดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรม
ที่พรรคการเมืองจะพยายามชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ 
เชน สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน การเดินพบปะประชาชน การพูดคุย เปนตน 
    3) ลักษณะการมีสวนรวมดานการรวมกิจกรรมของชุมชน หมายถึง กิจกรรมของกลุม
หรือองคกรทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
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   4) ลักษณะการมีสวนรวมดานการติดตอเปนการเฉพาะ หมายถึง รูปแบบของ
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนรายบุคคล การเขาไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ
หรือขาราชการ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว  
 

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
        การวิจัยครั้งนี้ มีประโยชนที่คาดวาจะไดรับดังนี้ 
      1.8.1 ทําใหทราบถึงปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
         1.8.2 ทําใหทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.3 ทําใหทราบถึงปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 1.8.4 ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปเปนแนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมทางการเมืองและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.5 หนวยงานภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มาปรับใชใหเกิดประโยชน หรือ
เปนขอเสนอแนะตางๆ เชน การวางแผน การประชาสัมพันธ เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางแทจริง 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
และงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือนํามาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม 
ดังตอไปนี้   
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 2.1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  2.2.1 ทฤษฎีปจจัยกําหนด 
  2.2.2 ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล 
  2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยา 
  2.2.4 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง 
  2.3.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 
  2.3.2 พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง 
  2.3.3 พฤติกรรมการสือ่สารทางการเมือง 

 2.4 แนวคิดเก่ียวกับองคกรปกครองทองถ่ิน 
  2.4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.4 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.5 รูปแบบของการปกครองทองถิ่น 

 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือเปน
องคประกอบที่สําคญัอยางยิ่ง โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จําเปนตองมีการสงเสริมแนวคดิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากเปนพิเศษ โดยนักวิชาการ
ทั้งในอดีตและในปจจุบัน ไดอธิบายความหมายของคําวาการมีสวนรวมไวดังนี ้

 สุจิต บุญบงการ (2549, หนา 36-38) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมีจุดประสงคเพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล โดยแยกลักษณะที่นาสนใจหลายประการคือ 

 ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมือง มีความหมายในเรื่องกิจกรรมไมใชทัศนคติ ไมใช
เปนเรื่องของความคิด ความรูสึกหรือความนาเชื่อทางการเมือง เรายอมรับวาทัศนคติทางการเมือง
มีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวมทางการเมือง แตไมใชเปนกิจกรรม 

 ประการที่สอง การมีสวนรวมทางการเมือง ใชกับบุคคลธรรมดา สวนนักการเมืองหรือผูนํา
ทางการเมืองนั้น เราถือวาเปนบทบาททางการเมือง (political role) 

 ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมือง เปนเรื่องของการแสดงออกเพื่อใหมีผลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ เชน ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัย
เพ่ือไลอธิการบดีออกจากตําแหนงจะไมใชเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง จนกวานักศึกษาจะใช
การประทวงนี้กดดันรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก ดังนั้น
การมสีวนรวมทางการเมือง จึงควรเปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปลี่ยนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมือง 
การมสีวนรวมทางการเมืองจึงเปนไดทั้งถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงค
ที่จะผลักดันรัฐบาลนี้ไมจําเปนตองเปนสิ่งท่ีสรางหรือริเริ่มขึ้นจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจาก
ผูอ่ืนหรือผูนําทางการเมืองดวย 

 ประการสุดทาย การมสีวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของ
ผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด แมวาผูมีสวนรวมวัตถุประสงคกดดันรัฐบาลการมีสวนรวมทางการเมือง
ไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุกๆ เรื่อง 
 กลาวโดยสรุปแลว ความหมายของการเขารวมทางการเมืองมีความหมายแตกตางกัน
ในหลายแงมุม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนักคิดหรือนักวิชาการแตละทานจะใหนิยามความหมายที่เปนลักษณะ
เฉพาะเจาะจงหรือกวางขวาง ทั้งนี้และทั้งนั้น แลวแตวัตถุประสงคท่ีตองการจะศึกษาวิเคราะหนั่นเอง 
 แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, pp. 252-253) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ทางการเมืองไววา เปนกิจกรรมตางๆ ที่กระทําโดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมไดมีการกระทํารวมกัน
ในอันที่จะเลือกผูนําของตน และมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐ
ทั้งทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลานี้ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารการเมือง 
การใหความชวยเหลือดานการเมืองแกผูสมัคร เปนตน   
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 ไวเนอร (Weiner, 1971, pp. 34-36) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามที่มีนักวิชาการไดกลาวไวได 10 ความหมาย คือ การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนการกระทําเพื่อสนับสนุนหรือเรียกรองกับผูกระทําของรัฐบาลเพ่ือใหตอบสนองตอความตองการใดๆ 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไดผล
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําของพลเมืองของรัฐบาล
ทีก่ฎหมายกําหนดและไดรับการรับรองวาถูกตอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําโดยมีตัวแทน
เขามาทําหนาที่แทนตนเอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการแสดงถึงความรูสึกแตกแยกท่ีทําใหบุคคล
ขาดความสนใจเกิดความเฉื่อยชาหรือเมินเฉยตอการเมืองเปนการไมเขาไปยุงเก่ียวกับการเมืองหรือไม
กระทําการใดๆ ทางการเมืองเลยเพราะการรูสึกแมวาจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองก็ไมเกิดผลใดๆ 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําท่ีแสดงออกถึงการตื่นตัวทางการเมืองทั้งท่ีเปนการตื่นตัวมาก
และตื่นตัวนอย การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําทางการเมือง ทั้งที่มีความตอเนื่องหรือ
เปนครั้งคราวซึ่งรวมไปถึงการกระทําทางการเมืองที่ใชความรุนแรงดวย การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนการกระทําที่ประสงคจะมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมืองและการมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตามและ
การดําเนินการของขาราชการอีกดวย การมีสวนรวมทางการเมืองมิใชเปนเพียงการดําเนินการที่มี
ผลกระทบระดับชาติเทานั้นแตเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการเมืองระดับภาคและการเมืองระดับ
ทองถิ่น และการมีสวนรวมทางการเมืองเปนการปฏิบัติทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องที่อาจตางกันได
ตามกาลเวลาและสถานที ่
 โดมิงเกรส และฮันติงตัน (Dominguez & Huntington, 1975, p. 49) กลาวไววา การมี
สวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่ไดกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งท่ีถูกตองและไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ รวมถึงการเลือกตั้ง 
การมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพ่ือโนมนาวหรือกดดันรัฐบาลรวมถึงการประทวงและ
การใชกําลังรุนแรง ไดเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมของพลเมือง
เฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซึ่งไมคอยกระตือรือรนตอกฎเกณฑ แตมีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพ 
ทั้งเจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหาเลี้ยงอาชีพ เปนเรื่องของกิจกรรม
ซึ่งมีจุดมุงหมายที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลทั้งการเลือกของเจาหนาที่รัฐบาลหรือการเลือกที่กระทําโดยรัฐบาล 
และการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกิจกรรม    
 เพียรส และสตเีฟล (Pearce & Stiefel, 1979, p. 41) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ของประชาชนพบวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการ
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ ตามภาวะสังคมที่เปนอยู 
 ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 161-167) ไดใหคํานิยามการมี
สวนรวมทางการเมืองวาหมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนแตละคนที่พยายามจะเขาไปมีสวนรวมหรือ
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยหมายถึงการกระทําไมรวมถึงทัศนคติ เปนการกระทําของผูมี
สวนรวมที่เปนพลเมืองธรรมดา ไมใชนักการเมืองอาชีพ นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง
เฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล (political professional) 
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เชน ผูสมัครเขารับเลือกตั้ง เจาหนาที่ของพรรคการเมืองกิจกรรมทางการเมืองของผูมีสวนรวม
ทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดานั้นจะมีลักษณะเปนชวงๆ ไมตอเนื่อง (intermittent) 
เปนกิจกรรมท่ีไมเต็มเวลา (part-time) และเปนบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ นอกจากนี้การมีสวนรวม
ทางการเมืองยังหมายความเฉพาะการกระทําที่มีจุดหมายเพื่ออิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล
ซึ่งเปนผูที่มีความชอบธรรมในการตัดสินใจ แบงสรรคุณคาที่มีอยูอยางจํากัดในสังคม ไมรวมถึง
กิจกรรมการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพ่ือกดดันหรือมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ ซึ่งไมเกี่ยวของกับรัฐบาลและ
ไมวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จผลหรือไม ก็ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของ
การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเอง หรือถูกชักจูงระดมพลัง
ใหเขารวมก็ได 
 สเตเวนฮาเกน (Stavenhagen, 1991, pp. 31-41) ไดอธิบายวา การมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนที่กระทําออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวม ความสนใจรวมมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคม 
หรือการเมือง หรือการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหอิทธิพลตออํานาจมติชนไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออมหรือการดําเนินงานกันเพื่อใหอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชนและในลักษณะที่ใกลเคยีงกัน  
  จากนิยามและความหมายของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปเก่ียวของไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ จะทางตรงหรือทางออม 
เพ่ือใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือฝายบริหาร
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
         2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม  

  สุจิต บุญบงการ (2549, หนา 36-38) ไดอธิบายความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้        
               1) ทําใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการการกําหนดการบริหารและการประเมินผล
นโยบายการสรางประสิทธิภาพในการกําหนดการบริหาร และการประเมินผลการสนับสนุนสงเสริม
กระบวนการเรียนรูรวมกันทางสังคมระหวางกลุมคนตางๆ กระบวนการที่ทําใหขอมูลขาวสาร ความคิด 
ความรูสึกมหีลากหลาย ลุมลึก และสมบูรณครบถวนมากขึ้นกระบวนการที่ทําใหประชาชนเกิดความผูกพัน
และมีสวนเปนเจาของนโยบายแผนและโครงการนั้นๆ กระบวนการที่ตอบสนองปญหาและความตองการ
ของกลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยอาศัยการเจรจาตอรองอยางเปนธรรม 
    2) หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมยึดหลกัความตองการและปญหาของ
ประชาชนเปนจุดเริ่มตนกิจกรรมกิจกรรมตองดําเนินการในรูปกลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ
รวมกันคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน และปลูกฝงใหเกิดความรูสึกเปนเจาของกิจกรรมที่ทํา
ตองสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชน การเริ่มตนควรอาศัยผูนําชุมชน
ที่ชาวบานเคารพนับถือ ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ควรใหประชาชนเขามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน 
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
ลักษณะการมีสวนรวมตามแนวคิดวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ 
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การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทําได 
4 ลักษณะ ดังนี ้
                   (1) ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน 

        (2) ผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน 
    (3) ผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 

        (4) ผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดมุงหมายปลายทางโดยตัวของมันเองในแงที่วา
ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึกในการที่ไดเขาไปมีบทบาท
ในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานที่เก้ือหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของตน  
  2.1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
  โกวิทย วงศสุรวัฒน (2550, หนา 68-69) จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมไว 5 รูปแบบ ดังนี้        

    1) การออกเสียงเลือกตั้ง เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของประชาชนสามารถจะเลือก
รัฐบาล คือ ผูที่จะดําเนินงานของรัฐ การเลือกตั้งที่ใชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ในการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมมีขอจํากัดทางเพศ ทางทรัพยสมบัติ หรือทางชาติตระกูล เรียกวา universal 
suffrage ถึงจะถือวาเปนประชาธิปไตยที่แทจริง 
   2) การออกเสียงประชามติ คือ อํานาจที่ประชาชนมีอยูในการตัดสินใจในปญหาตางๆ 
ของรัฐบาลตามเจตจํานงของตน สวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญที่ยกรางขึ้นใหมท้ังฉบับหรือขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอนใด
ตอนหนึ่งหรือไมการลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใด คือ เพียงแตโหวตวาใชหรือไมใชเทานั้นเอง 
   3) ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ตามหลักประชาธิปไตยทั่วไปแลวประชาชน
มักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาแตประชาชนก็มีสิทธิ
ที่จะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได  
   4) ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายรัฐเมื่อรัฐบาลมีปญหา
ระดับนโยบายท่ีไมสามารถตัดสินใจไดเอง เนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน 
การที่จะเลิกจําหนายสุรา หรือการที่จะเปดใหมีโสเภณีหรือบอนการพนันอยางเปดเผยถูกตอง
ตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินในกันเอง 
   5) ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตาํแหนงหนาที่สําคัญของรัฐบาลได การแสดงออก
ซึ่งอํานาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาที่ตําแหนงตางๆ ซึ่งไดมา
โดยการเลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเมื่อประชาชนเลือกตั้งเขามาได
ประชาชนก็สามารถที่จะปลดหรือถอดถอนได 
 อัลมอน และเพาเวล (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) ไดแบงรูปแบบของการมี
สวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ แบบเปนทางการ (conventional) และแบบไมเปนทางการ 
(unconventional) และในแตละรูปแบบไดแบงแยกออกเปนแบบรายยอยๆ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิด อัลมอน และเพาเวล (Almond & Powell) 
 

                   แบบเปนทางการ             แบบไมเปนทางการ   
                   (conventional)                         (unconventional) 
 1. การใชสิทธเิลือกตั้ง 1. การยื่นคํารอง  
 2. การพูดคยุถกเถียงทางการเมือง 2. การเดินขบวนประทวง 
 3. การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3. การเผชิญหนาตอสู 
 4. การจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม 4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
 5. การติดตอเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่ 5. การใชความรุนแรงทางการเมือง 
     6. การประทุษรายตอทรัพยสิน 

       7. การประทุษรายตอบุคคล 
     8. สงครามกองโจร 

         9. การปฏิวัติรัฐประหาร 

ที่มา: (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) 
 
 แครี (Cary, 1970, p. 147) แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
การเปนสมาชิก (membership) การเปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (attendance at meeting) 
การเปนสมาชิกผูบริจาค (financial contribution) การเปนกรรมการ (membership on committees) 
และการเปนประธาน (position of leadership) 
 นี และเวอรบา (Nie & Verba, 1975, pp. 9-12) แบงเปน 4 รูปแบบ วิเคราะหจาก 4 มิติ 
ไดแก แบบของอิทธิพล ขอบเขตของผลผลิต มิติความขัดแยง และความตองการความริเริ่ม  
        1) การลงคะแนนเสียง (voting) 
        2) กิจกรรมรณรงคหาเสียง (campaign activity) 
        3) การติดตอขั้นตนของพลเมือง (citizen initiated contacts) 
        4) กิจกรรมที่รวมมือกัน (cooperative activity) เปนกิจกรรมขององคการหรือ
กลุมท่ีเก่ียวกับปญหาการเมืองและสังคม ในกรณีเชนนี้แตละคนตองไมกระทําตามลําพังเหมือนแบบที่ 3 
แตจะกระทํารวมกันกับคนอื่น เพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือการดําเนินงานของรัฐบาลมากกวา อยางไรก็ตาม 
ลักษณะที่คลายแบบที่ 3 และไมเหมือนแบบที่ 1 คือ เปนกิจกรรมของกลุมที่รวมกันเปนจุดเริ่มตน 
และอาจเกิดข้ึนในเวลาใดก็ได และจะเก่ียวกับเรื่องปญหาใดของกลุมก็ได นอกจากนี้อาจรวมกิจกรรม
ภายในองคการ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไดเชนเดียวกัน 
  เวอรบา และคิม (Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) จําแนกลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
   1) การใชสิทธิเลือกตั้ง (voting) เปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทน
ของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
  2) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign activity)  
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   3) การรวมกิจกรรมของชุมชน (communal activity) เปนกิจกรรมของกลุมหรือ
องคการทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
   4) การติดตอเปนการเฉพาะ (particularized contacts) เปนรูปแบบของการเขามี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนรายบุคคล ผูวิ่งไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ 
เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว ลักษณะการแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง
ของ เวอรบา และคิม (Verba & Kim) ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในลักษณะของกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม
ทางการเมืองเทานั้น   
     องคการอนามัยโลก (world health organization, 1997, p. 15) ไดเสนอรูปแบบ
ของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงนั้น จะตองประกอบดวย ขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
   1) การวางแผน (planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา และ
การจัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
และประการสําคัญคือ การตัดสินใจ 
   2) การทําใหบังเกิดผล (implementation) ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการ 
และบริหารการใชทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริการ 
   3) การใชประโยชน (utilization) ประชาชนตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนไดซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 
   4) การไดรับผลประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวหรือสังคม 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1997, p. 15) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม
ของประชาชนวาประชาชนเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาควรจะกระทําอะไร อยางไร และ
นําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือการใหความรวมมือ
ในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดานเพ่ือใหไดเกิดประโยชนจากการพัฒนาและการประเมินโครงการ 
 คิม (Kim, 1980, p. 5) ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 มิติใหญๆ 
ตามคําจํากัดความของนักวิชาการหลายทาน อาทิ เวอรบา และนี (Verba & Nie) เปนแบบที่ 1 และ
เวนเนอร (Weiner) รวมกิจกรรมในแบบที่ 1 และแบบที่ 2 และมิลเบรท และโกล (Mibrath & Goel) 
ซึ่งมีขอบเขตกวางที่สุดอยูในทั้ง 4 แบบ ดังตาราง 3 
 
ตาราง 3  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิดของคิม (Kim) 
 

                แบบเปนทางการ                แบบไมเปนทางการ 
                (conventional)                (unconventional) 

การเขารวมโดย  แบบที่ 1     แบบที่ 2  
ความสมัครใจ  1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง   กิจกรรมท่ีทาทายกฎหมาย 

   2) การพูดคยุถกเถียงทางการเมือง   1) การเดินขบวน 
                        3) การเขารวมกลุมทางการเมือง             2) การนั่งชุมนุมประทวง 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

                แบบเปนทางการ                แบบไมเปนทางการ 
                (conventional)                (unconventional) 

4) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  3) การนัดหยุดงาน 
5) การติดตอเจาหนาที่   4) การกอวินาศกรรม 

               6) การหาตําแหนงทางการเมือง   5) การเผชิญหนาตอสู 
                             6) พฤติกรรมรุนแรง- 
                                           ทางการเมือง 

7) การลอบสังหาร 
8) การลอบวางเพลิง 
9) การลักพาตัว 
10) สงครามกองโจร  
11) การกอการปฏิวัต ิ

การเขารวมโดย  แบบที่ 3     แบบที่ 4 
ความไมสมัครใจ  1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง    1) การเขาไปมีสวนรวมในกลุม 
    2) การเขารวมกลุมทางการเมือง                พลังตางๆ ที่มุงทําลาย 
    3) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง                ทางการเมือง 
       4) การเขารวมชุมนุมตางๆ 

ที่มา: (Kim, 1980, p. 5)  
 
  การจําแนกรูปแบบทางการเมือง ในลักษณะแบบเปนทางการ (conventional) และ
แบบไมเปนทางการ (unconventional) ตามรูปแบบของ อัลมอนด (Almond) และเพาเวล (Powell) 
กับคิม (Kim) เชนนี้ กลาวไดวา ยังคงมีลักษณะของการยึดรัฐหรือฝายปกครองเปนศูนยกลางโดยเรียก
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการชอบดวยกฎหมายตามระบบการเมืองวา conventional 
ในขณะที่รูปแบบการมีสวนรวมใดที่ไมเปนทางการ และทาทายกฎหมายหรืออํานาจของฝายปกครอง 
เรียกวา unconventional  
  ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 12-13) ไดจัดแบงรูปแบบ
การมีสวนรวมทางการเมืองในลกัษณะที่คลายคลึงกับที่ เวอรบา (Verba) และคิม (Kim) เสนอไวแตได
เพ่ิมเติมรูปแบบขึ้นอีกเพ่ือใหครอบคลุมเนื้อหายิ่งขึ้นโดยจัดแบงออกเปน 5 รูปแบบดังนี้ 
       1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
       2) การลอบบ้ี (lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะเขาหา
เจาหนาที่ของรัฐบาลหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกําหนด
นโยบายโดยใหขอมูลตางๆ เพ่ือประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 
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       3) กิจกรรมเชิงองคการ (organizational activity) เปนกิจกรรมทางการเมือง
ของกลุมองคการใดองคการหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายจะเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจเปนผลประโยชนตอสวนรวม ซึ่งการมีบุคคลเขาเปนสมาชิกของกลุม
หรือองคการประเภทนี้ แมบุคคลนั้นจะไมไดกระทําการเพื่อมีอิทธิพลตอรัฐบาลดวยตนเองก็ถือวา
เปนการมีสวนรวมทางการเมืองแบบหนึ่ง 
       4) การติดตอ (contacting) หมายถึง การเขาหาเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ
เปนสวนตัว โดยจะมุงหวังประโยชนสวนตัวหรือครอบครัวหรือหมูคณะของตนเอง 
       5) การใชความรุนแรง (violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือ
บางกลุมพยายามที่จะสรางข้ึนใหมีผลกระทบตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทําราย
รางกายหรือทําลายทรัพยสิน กิจกรรมเชนนี้อาจจะดําเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผูนํา 
  การอธิบายถึงรูปแบบตางๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้เพื่อแสดง
ใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบท่ีประชาชนจะเขารวมได ซึ่งมีทั้งในลักษณะที่ไดรับการยอมรับ
และไมยอมรับในสังคมทั่วไป ซึ่งจากรูปแบบตางๆ ดังกลาวจะสังเกตไดวาเปนรูปแบบที่อยูในการเมือง
ในระบบรัฐสภาเปนสวนใหญ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมืองที่ทําใหกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง
แตกตางกันจนเห็นไดชัดโดยวิธีจัดเปนประเภทหรือกลุมกิจกรรมซึ่งมีประโยชนในการศึกษาวิเคราะหมาก 
คือ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมือง 
 อัคบายานี ่และเซยีร (Agbayani & Siar, 2000, p. 343) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวม
วาเริ่มตนดวยการเขารวมในการประชุมที่จัดขึ้นตามวาระตางๆ การแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหเกิด
ความกระจางชัด หากมีประเด็นปญหาหลากหลายจะตองรวมกันออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน
ในประเด็นนั้นๆ และเมื่อหากจําเปนตองคัดเลือกผูรับผิดชอบดําเนินการจะตองรวมกันออกเสียงเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุดตางๆ ในขั้นดําเนินงานตามโครงการจะตองบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน
สมทบเพ่ือใหการดําเนินงานเสร็จสิ้นสมบูรณแลวจึงรวมกันใชประโยชนจากโครงการพรอมดูแลรักษา
โครงการใหอยูในสภาพดี สุดทายหากมีการชํารุดเสียหายจะตองรวมกันปรับปรงุซอมแซม 
 จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวารูปแบบการมีสวนรวม คือ ลักษณะ
การเกี่ยวของที่สามารถกระทํากิจกรรมรวมกันอยางแทจริงและไมแทจริง คือ รวมศึกษาสาเหตุและ
ความตองการของกลุม รวมคิดและตัดสินใจสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนตอกลุม กําหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการและกิจกรรมบริหารงาน ใชทรัพยากรที่จํากัดอยางคุมคาการลงทุน เสียสละ ปฏิบัติ 
ติดตามประเมินผลงาน และรักษากิจกรรมใหคงอยูนานและรวมรับผลประโยชน 
 2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
 แมคคลอสกี้ (Mc Closkey, 1968, p. 256) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนปรากฏการณที่สลับซับซอนและขึ้นอยูกับตัวแปรตางๆ มากมาย อีกทั้งน้ําหนักหรือความสําคัญ
ของตัวแปรแตละตัวก็มากนอยตางกัน แตก็ไมไดหมายความวาจะไมมีตัวแบบของกรอบแนวคิดที่จะใช
ในการอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองอยูเลย ตามแนวคิดของแมคคอสก้ีไดแบบชุดของตัวแปรตางๆ 
ออกเปน 3 ปจจัย คือ 
   1) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the social environment) สิ่งแวดลอม
ทางสังคม ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม (mobility) 
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และถิ่นที่อยูอาศัย ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ พบวาตัวแปรตางๆ เหลานี้
มีความสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองอยูบาง โดยทั่วไปบุคคลที่มีแนวโนมท่ีจะเขาไป
มีสวนรวมทางการเมืองสูง คือ ผูที่ไดรับการศึกษาดีผูมีสถานภาพทางอาชีพและรายไดดี ผูที่มีอายุ
อยูในวัยกลางคนอยูในกลุมชาติพันธุและศาสนาที่เดนกวา เพศชายตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลงอยูอาศัย
ในเขตเมืองและเปนสมาชิกของสมาคมอาสาสมัคร อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบการเลือกตั้ง) กับตัวแปรบางตัวนั้นอยูในระดับต่ําและ
ไมคงท่ีขึ้นอยูกับการบริหารทางการเมืองวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ  
   2) ตัวแปรทางดานจิตวิทยา (psychological variables) การเขารวมทางการเมือง
จะดํารงอยูไดขึ้นอยูกับวาไดใหรางวัลหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไรบาง โดยเชื่อกันวามนุษย
เขารวมทางการเมืองเพ่ือสนองความตองการตางๆ ของเขา เชน อํานาจ การแขงขัน ความสําเร็จ 
ความวิตกกังวล ความกาวราว รุนแรง เงินทอง ศักดิ์ศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ 
กลาวโดยสรุปตอความตองการตางๆ เปนแรงผลักดันใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง 
นอกจากนี้ในแงของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (personality traits) ซึ่งสวนมากเปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับ
จากการเรียนรูนั้น พบวา มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในเชิงบวก เชน ลักษณะความเปนคนชอบเดนหรือชอบเปนผูนําลักษณะความเปนผูที่รูจัก
รับผิดชอบตอสังคมและมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ซึ่งผูที่มีคุณลักษณะเหลานี้ มีแนวโนมที่จะเขารวม
ทางการเมืองสูงกวาผูท่ีขาดคุณลักษณะดังกลาว 
        3) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) 
เปนที่กลาวกันเสมอวา สิ่งแวดลอมทางการเมืองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง อาทิ 
ปจจัยที่เก่ียวกับสถานการณบานเมือง แตสถานการณบางอยางสงผลใหการมีสวนรวมนอยลง ไดแก 
   (1) ระบบพรรคการเมือง (the party system) โดยพรรคการเมืองเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญที่สุดในบรรดาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้ง
ซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกจะแสดงบทบาทในลักษณะของ
การแสดงออกซึ่งความรูสึก (expressive) โดยจะทําใหสมาชิกของพรรคมีความรูสึกเปนเจาของ 
(the feeling of belonging) มีความรูสึกที่จะตอตานผูที่อยูตรงขามหรือตางพรรคอีกประการหนึ่งคือ
เปนเครื่องมือ (instrumental) เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมือง
ตองทําหลายอยาง เชน ติดตอและชวยในการลงทะเบียนใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง (voter) จัดการ
ในเรื่องการรณรงคหาเสียง เปนตน 
   (2) การรณรงคหาเสียง (the campaign) กลาวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม
ชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ   
   (3) ประเด็นและอุดมการณทางการเมือง (issues and ideology) ผลการวิจัย
จํานวนมากระบุวาการมีสวนรวมมีความสมัพันธกับความเอาใจใสทางการเมือง (political awareness) 
ซึ่งทําใหบุคคลมีความรูทางการเมืองอยางแทจริงและมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสูง
โดยการท่ีบุคคลจะมีความเอาใจใสตอการเมืองไดนั้น จะตองมีความสนใจในเรื่องทางการเมืองดวย 
ถาบุคคลมีความสนใจการเมืองก็อยากท่ีจะทําใหเขาติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเรื่อยๆ 
ความเอาใจใสทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็น
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ทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของ
เขาดีกวามีระบบความเชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองที่ม่ันคง ตลอดจนมีความรูความเขาใจและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางถูกตอง 
   (4) ประเด็นทางการเมืองเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ถึงแมประชาชนอาจจะไมรูในทุกประเด็นทีถู่กนํามากลาวถึงในการเลือกตัง้ แตบางประเด็น โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เดนๆ ที่ประชาชนรูจักและเกี่ยวของจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น ในหลักการแลวประเด็นทางการเมือง
เกือบทุกประเด็นสามารถชวยกระตุนใหประชาชนเขารวมทางการเมืองไดแตในทางปฏิบัติประเด็น
ทางการที่แคบหรือเปนวิชาการจะไมสามารถเรียกรองความสนใจจากสาธารณชนไดนัก ซึ่งประเด็น
ทางการเมืองนี้สามารถแบงเก่ียวกับสภาพปญหาความเปนอยูของประชาชน เชน สวัสดิการสังคม 
คาจางขั้นต่ํา เปนตน ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายขึ้นและอาจจะเห็นผลไดชัดเจน 
สวน (style issue) เปนประเด็นทางการเมืองที่เก่ียวกับโวหารหรือสไตล เชน สิทธิเสรีภาพ ปญหาเก่ียวกับ
นโยบายตางประเทศ เปนตน ซึ่งมีความซับซอนและเปนนามธรรมมากกวา ดังนั้นจึงเปนที่ดึงดูดประชาชน
นอยกวาประเด็นแรก 
 มิลเบรท (Milberath, 1977, pp. 23-86) ไดอธิบายไว ดังนี ้
   1) กฎเกณฑเก่ียวกับวิถีการเมือง เชน กฎเกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งบุคคลที่ไมมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีแนวโนมที่จะไมเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นและผูที่มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งก็มิไดหมายความวาจะเขารวมทางการเมืองเสมอไปผูที่ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพราะไมมี
คุณสมบัต ิเชน อานหนังสือไมได เพศหญิงอายุไมถึง เปนตน นอกจากนี้ยังมีสิ่งกีดขวาง การเขามีสวนรวม
ทางการเมืองตามกฎหมาย เชน ความตองการหลักแหลงที่อยูอาศัย ภาษี การลงคะแนน หรือ
การดําเนินการเลือกตั้ง เปนตน สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการแขงขัน
ระหวางพรรคการเมืองมากเทาไร อัตราการมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งสูงขึ้น เพราะพรรคการเมือง
จะพยายามใชวิธีการตางๆ เพ่ือสรางความพึงพอใจเปนที่ประทับใจแกผูเลือกตั้ง โดยการตอบสนอง
ผลประโยชนตอประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหผลประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ือใหฐานพรรคการเมืองกวาง จะเปนประโยชนตอพรรคการเมืองในการลงคะแนนเสียงใหพรรค 
ลักษณะการเลือกตั้ง ปจจัยสําคัญที่มีตอพฤติกรรมการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คือ ความรูสึกที่มีตอ
การเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมที่จะเลือกตั้งเพราะเขารูสึกวาเปนสิ่งสําคัญ นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีก 
เชน ความเขาใจในการเลือกผูสมัคร การโฆษณาสื่อสาร ตลอดจนเขตการเลือกตั้งท่ีชัดเจน เปนตน 
    2) กฎเกณฑเก่ียวกับปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนตัวแปรเปนรูปธรรมและมองเห็นไดชัดเจนมากที่สุด นอกจากนี้
ตัวแปรทางดานสภาพแวดลอมทางสังคมยังเปนตัวแปรตน (independent variable) ของตัวแปร (ที่มี
ผลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองอื่นๆ อีกดวย) เชน ความเชื่อ คานิยม บุคลิกภาพทางการเมือง 
ทัศนคติทางการเมือง และไดคนพบอีกวามีปจจัยแทรกอยู 3 ปจจัยระหวางอายุกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง  
    (1) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนพัฒนามาทีละเล็กทีละนอยจาการมีคู 
   (2) การมีความรับผิดชอบในการงาน 
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   (3) ความตองการมีครอบครัว ดวยวิธีการเดียวกันนี้ การมีสวนรวมทางการเมือง
ไดเริ่มข้ึนและเพ่ิมขึ้นทีละเล็กทีละนอยตามการเพ่ิมข้ึนของอายุระดับสูงสุดอยูที่อายุ 35-40 ป สําหรับ
พวกเด็กหนุมสาวที่ยังโสดนั้นมักจะปลีกตนเองออกมาจากการเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนของตน 
และเฉ่ือยชาตอโอกาสในการเขามีสวนรวมทางการเมือง นอกจากนี้พวกคนแกพวกทุพพลภาพ
ก็มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองลดนอยลง แตในดานการมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบ เชน 
การประทวง การเดินขบวนตลอดจนการกอการจลาจล ผูเขารวมมากที่สุด ไดแก คนท่ีอยูในวัยหนุมสาว 
เหตุที่เปนดังนี้อาจจะเปนเพราะคนหนุมสาวมักใชเวลารวมมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกนักศึกษาและ
คนตกงาน มีความรูสึกปฏิเสธบรรทัดฐานของชุมชน มีความคิดท่ีจะแกแคนตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
อยางสม่ําเสมอ และตองการปฏิรูประบบเพ่ือใหพวกเขาไดมีโอกาสเขามีสวนรวม 
  สรุปแลวการมีสวนรวมทางการเมืองอาจมองไดทั้งในระดับมหัพภาค (macro level) และ
ระดับจุลภาค (micro level) กลาวคือ ในระดับมหัพภาคจะเปนหนวยทางสังคมขนาดใหญ เชน 
ชาติ เปนหนวยวิเคราะห สวนระดับจุลภาคเนนปจเจกบุคคลและพฤติกรรมดานการเมือง เปนหนวย
วิเคราะห ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจวาทําไมปจเจกชน หรือกลุมชนจึงเขารวมและไมเขารวมทางการเมือง
เขารวมเพ่ืออะไรและอยางไร โดยทั้งสองทานจะเนนการศึกษาระดับจุลภาคมากกวาระดับมหัพภาค  
  มิลเบรท และโกล (Milbreth & Goel, 1977, pp. 23-42) ไดแบงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

   1) สิ่งเราทางการเมือง (political stimuli) อธิบายวา กอนที่การกระทําทางการเมือง
จะเกิดขึ้นไดนั้นบุคคลจะตองคอยๆ ไดรับสิ่งเราจากสิ่งแวดลอม สิ่งเราทางการเมืองนี้ เชน การพูดคุย
เก่ียวกับการเมือง การไดรับขาวสารขอมูลไดงายหรืออยูในองคการท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
บางรูปแบบ เปนตน ซึ่งทั้งสองไดรวบรวมผลศึกษาของนักวิชาการหลายทานและในหลายประเทศ
พบวา 

    (1) บุคคลท่ีไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากเทาใดยิ่งมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองและจะเขาในลักษณะทีล่ึกมากขึ้นเทานั้น 
   (2) บุคคลที่เขามีสวนรวมในการพูดคุยเก่ียวกับการเมืองอยางไมเปนทางการจะมี
แนวโนมวาจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกวา
พวกที่ไมมีการพูดคุยเรื่องการเมือง 
   (3) ชนชั้นกลางมักจะไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากกวาชนชั้นกรรมกร 
   (4) เหตุที่บุคคลมีแนวโนมที่จะติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่นที่มีระดับการศึกษา 
เทาเทียมกันและโดยเหตุที่บุคคลที่มีการศึกษาสูงจะเขาไปเก่ียวของและพูดคุยในเรื่องการเมืองมาก
บุคคลที่มีการศึกษาสูงมักพบกับสิ่งเราเก่ียวกับการเมืองมากกวาบุคคลที่มีการศึกษาต่ํา 
   (5) เมื่อบุคคลยิ่งพอใจในพรรคการเมืองหรือผูสมัครการเมืองใด มักจะมีสิ่งเรา
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูจะเลือกพรรคใดหรือผูสมัครคนใด 
   2) ปจจัยสวนบุคคล (personal factors) แยกปจจัยสวนบุคคลออกเปน 5 ปจจัย 
ไดแก ทัศนคติ (attitudes) ความเชื่อ (beliefs) ลักษณะบุคลิกภาพ (personality traits) 
การสืบลักษณะนิสัยจากบิดามารดา (heredity) และความตองการในเชิงจิตวิทยา (psychological 
needs) กลาวคือ 
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    (1) บุคคลยิ่งมีความสนใจและหวงใยในเรื่องการเมืองมีแนวโนมจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองขึ้น 
   (2) บุคคลที่รูสึกในความสามารถของตนนั้นมีแนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในการเมืองมากกวาบุคคลท่ีไมรูสึกเชนนี ้
   (3) บุคคลที่มีสถานภาพเศรษฐกิจสังคมสูงโดยเฉพาะมีระดับการศึกษาสูงมีแนวโนม
ในทางจิตวิทยาวาจะเขาไปเก่ียวของกับการเมืองมาก 
   (4) บุคคลที่มีความผูกพันหรือพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดๆ 
มีแนวโนมวาจะกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
   (5) บุคคลที่มีความรูสึกตระหนักในหนาที่ของพลเมืองจะมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูสึกเชนนี้ 
   (6) บุคคลที่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคมจะมีแนวโนมที่จะเขาสูการเมืองมากกวา
บุคคลที่ไมมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
  3) สิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ประกอบดวย 
   (1) กฎของการเลือกตั้ง เชน สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้ง หรือ
จํานวนเจาหนาท่ีที่เก่ียวของกับการเลือกตั้ง เปนตน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลกระทบตอแนวโนม
ของการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
    (2) สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กลาวคือ ระบบ
พรรคการเมืองจะมีผลกระทบตอแบบแผนและอัตราของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ซึ่งงานวิจัยหลายงาน พบวา ยิ่งพรรคการเมืองมีการแขงขันกันมากอัตราของการมีสวนรวมก็จะยิ่งสูงข้ึน 
กลาวคือ การแขงขันของพรรคการเมืองนาจะสงผลตอการมีสวนรวม โดยการกระตุนความสนใจ
ในการที่จะมีผลกระทบถึงผลที่ออกมา ซึ่งการแขงขันของพรรคการเมืองไมทําใหประชาชนเกิดความสนใจ
และไมเกิดความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพ การแขงขันก็อาจจะมีผลตอการมีสวนรวมเพียงเล็กนอย
เทานั้น 
    (3) ลักษณะของการรณรงคหาเสียง การเลือกตั้งกับการหาเสียงเปนของคูกัน
ที่ใดมีการเลือกตั้งที่นั้นยอมมีการหาเสียงและเม่ือใดที่มีการหามหาเสียงในดานกวางแบบเปดเผย 
เมื่อนั้นยอมมีการหาเสียงในดานลึกและปดลับซึง่เทากับเปนการสนับสนุนใหมีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน
โดยปริยาย ขณะเดียวกันการอนุญาตใหผูสมัครจัดทําโปสเตอร แผนพับและบัตรย้ําเบอร คือ การอนุญาต
ใหหาเสียงแบบเปดเผยตามหลักวิชาการการรณรงคเลือกตั้ง แตเปนการอนุญาตเพียงสวนเดียวและ
เปนสวนที่เนนการใชสื่อเอกสารดวยการจํากัดรูปแบบและเนื้อหาลงมาในกรอบคิดและภาษาของ
การแนะนําประวัติและผลงานแทนภาษา การหาเสียงดานกวางในลักษณะของการเลนคําและเลี่ยงบาลี
ทีส่ะทอนความไรเดียงสา และหรืออคติทางปญญาตอการหาเสียงเลือกตั้งวาเปนพฤติกรรมที่ทุจริต
มากกวาสุจริต ตามขอเท็จจริงที่เปนอยูการหาเสียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกวางแบบเปดเผย
ไมวาจะดวยสื่อเอกสารหรือสื่อวาจาก็ตาม มักจะเนนเรื่องสุจริตมากกวาทุจริตและหากเปนการทุจริต
ในลักษณะของการพูดเท็จแสดงหลักฐานเท็จ ก็เปนเรื่องที่จับผิดไดงาย สวนการทุจริตซื้อขายเสียง
และทุจริตลงคะแนนเสียงนั้น เปนเรื่องที่จับผิดไดยากกวาการทุจริตหาเสียงและเปนเรื่องที่รายแรงกวา 
ถาจะพูดเปนภาษางายๆ ก็คือ หาเสียงแทบตายแตก็มาถูกซื้อและหรือถูกโกงคะแนนในที่สุด การมอง
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การหาเสียงวาเปนการทุจริตเลือกตั้งเปนการมองอยางไมจําแนก และหากมีการจําแนกก็ยังถูกบดบัง
ดวยอคติทางปญญาที่ตีขลุมวาเปนการทุจริตเลือกตั้งท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกับการทุจริตซื้อขายเสียง
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหปจจัยทัง้ 3 สวนนี้มีความสัมพันธกันไมสามารถแบงแยกกันไดอยางชัดเจน 
เชน การพิจารณากฎของการเลือกตั้ง ไมสามารถแยกออกจากสถาบันทางการเมืองได และสถาบัน
ทางการเมืองก็เปนสวนกิจกรรมในการรณรงคตางๆ เปนตน  
   4) สถานะทางสังคม (social position) ไดแก ระดับการศึกษา รายได อาชีพ 
ถิ่นที่อยูอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ ปจจัยตางๆ นี้เปนตัวแปรในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสวนใหญเปนงานวิจัยในเชิงปริมาณ เนื่องจากเปนตัวแปรที่สามารถ
เห็นไดชัดและวัดไดงาย อยางไรก็ตามสถานะทางสังคมไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
แตจะเปนตัวแปรที่สนับสนุนตัวแปรทางดานทัศนคติ และบุคลิกภาพทั้งสองไดรวบรวมขอคนพบจาก
การวิจัยหลายผลงานพบวา 
    (1) บุคคลท่ีอยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล 
    (2) บุคคลที่อยูในชนชั้นสูงข้ึน มีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ชนชั้นต่ํากวา 
    (3) บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูงมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่มีการศึกษาต่ํากวา 

    (4) บุคคลที่มีฐานะดีมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมีฐานะ
ดอยกวา 
    (5) ชาวชนบทมักจะมีความตื่นตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง 
    (6) บุคคลที่เขาไปเก่ียวของกับองคการมักจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ไมเก่ียวของ 
    (7) บุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานานมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
 แนวความคิดของ แมคคลอสกี้, มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, Milbrath & Goel) 
สามารถสังเกตไดวามีความคลายคลึงกันถึงแมวาปจจัยแตละประเภทมีการเรียกชื่อไมเหมือนกัน
แตโดยเนื้อหาแลวใกลเคียงกัน เชน ปจจัยดานสถานะทางสังคม (social position) ของมิลเบรท
และโกล กับตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the social environment) ของแมคคลอสก้ี ซึ่งไดแก 
การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ หรือในปจจัยทางดานจิตวิทยา ไมวาจะเปน
ทัศนคติ ความเชื่อ แรงจูงใจตางๆ ตลอดจนปจจัยทางดานการเมืองท้ังในดานของสิ่งเราทางการเมือง 
(political stimulation) และสิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ของมิลเบรท และโกล
กับตัวแปรดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) ของแมคคลอสก้ี ลวนกลาวถึง
ปจจัยทางการเมืองตางๆ ที่เก่ียวโยงกับการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสิ้น 
 เชอรี่ อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) ไดเสนอแนวความคิด
เก่ียวกับขั้นตอนแหงการมีสวนรวมของประชาชนไวใน ladder of citizen participation ในป 1969 
วาการโตแยงที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงในวงกวางของการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบของ
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ประชาชนและการมีสวนรวมที่เหมาะสมที่สุดของคนจน สิ่งเหลานี้สวนใหญแลวเปนแตไมเพียงสิ่งที่
พูดกันในแงของวาทศิลปที่ไมคอยจะเปนท่ีสนุกสนานเทาใดนัก แถมยังเปนวาทะกรรมในการใชถอยคํา
ที่สวยสดงดงาม แตก็ไดสรางความเขาใจผิดข้ึนตอประชาชนอีกดวย ในการที่จะเรงเราใหมีการเจรจา
พูดคุยกันแบบชัดแจงและชัดเจนเพ่ือใหเกิดประโยชนของสัจจะธรรมแหงความเปนจริงนั้น จะตองมี
การนําเสนอการรวมกลุมของการมีสวนรวมของประชาชน โดยการนําเอาตัวอยางจาก 3 โครงการของ
สังคมภาครัฐมาใช กลาวคือ การพัฒนาปรบัปรุงเมืองการขจัดความยากจนและการจัดตั้งเมืองตัวอยาง 
 แนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมิใชเปนเรื่องยุงยากและไรสาระแตอยางใด
ก็เปรียบเสมือนกับการรับประทานผักขมนั่นเอง ซึ่งมักจะไมมีใครออกมาตอตานในดานของหลักการ  
เพราะมันเปนสิ่งที่เกิดประโยชนแกทุกคน การที่ประชาชนนั้นมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาล
ของเขานั้น ทางทฤษฎีแลวถือวาเปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม
ในเมื่อหลักการตางๆ ไมไดรับการยอมรับและมีการตอบรับโดยมีพลเมืองตางผิวสี ตางเชื้อชาติ 
ตางเผาพันธุ ที่อาศัยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนชนชาติแม็กซิกัน อเมริกัน  
โปรโตริกัน อินเดียแดง เอสกิโม และชาวผิวขาวก็ตาม ทําใหเกิดปรากฎการณ แบงแยกสีผิวของประชาชน
แบงแยกชาติพันธุและอุดมการณของประชาชน ตลอดแนวคิดที่แตกตางกันทางการเมืองของสังคม
ในประเทศสหรัฐอเมรกิา ประชาชนเหลานี้นั้นพบกับความขมข่ืนของการไรอํานาจมาเปนเวลายาวนาน 
ในดานของความไมเสมอภาคในสังคมความอยุติธรรมในชีวิตประจําวันแกสังคมเหลานี้ จึงสงผลใหมี
คําถามตามมาวาอะไร คือ แกนแทของการมีสวนรวมของประชาชน และอะไรคือความสัมพันธที่เก่ียวกับ
กฎเกณฑของสังคมที่มีอยูทุกวันนี ้การมีสวนรวมของประชนก็คือ อํานาจของประชาชนในสังคมปจจุบันนั้น
จะไมมีใครสามารถที่จะคุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ ดังที่ไดสรางความเขาใจผิดในรูปแบบของวาทศิลป 
ซึ่งทั้งนี้รวมถึงประธานาธิบดีของเอกะมหาอํานาจเชนประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย 
  เชอรี่ อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) ไดตอบคาํถามของ
การมสีวนรวมของประชาชนนั้นคืออะไรไว และเธอไดอธิบายไวอยางชัดเจนวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นก็คือการมีอํานาจที่แทจริงของประชาชนทุกคนนั้น มีสิทธิเทาเทียมกันมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการใชชีวิตรวมกับสังคม ซึ่งในปจจุบันนั้นประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่ไดกลาวมาแลวนั้น
ไมไดรับโอกาสและยังถูกมองขามในการมีสวนรวมของประชาชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ การมีสวนรวมของประชาชนโดยปราศจากการกระจายอํานาจสู
ประชาชนนั้น นับเปนกระบวนการท่ีไรคาเปนอยางยิ่ง ดังภาพ 2 
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สูง degree of citizen power 
 

 
กลาง degree of tokenism 
 

 
ต่ํา nonparticipation 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2  บันได 8 ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มา: (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) 
 
 บันไดแปดข้ันของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประกอบดวย 
   1) การยักยายถายเทกุสโลบาย 
   2) การบําบัด 
          3) การแจงใหทราบ 
   4) การปรึกษาหารือ 
   5) การปลอบประโลม 
   6) การเปนหุนสวน 
   7) การไดรับมอบอํานาจ 
   8) อํานาจการตรวจสอบและควบคุมของประชาชน 
  มีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ียังขาดความรูความเขาใจทีแ่ทจรงิของ 8 ข้ันตอนนี้ โดยเฉพาะ
ในทางปฏิบัตทิี่มีการเปลี่ยนแปลงกันอยูเสมอของการมีสวนรวมของประชาชนอันมีนัยสําคัญอีกมาก 
    1) การเปลี่ยนเพ่ือความเหมาะสม คือ การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะถูกกําหนดไว
บนตรายางของคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการใหความรู และ 
ความชวยเหลือตางๆ แทนที่จะเปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง มายากลเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชน แรกเริ่มเกิดจากการปรับปรุงและพัฒนาเมือง ในเมื่อมีกลุมชนชั้น
ทีไ่ดถูกรับเชิญใหมามีสวนรวมในการบริการประชาชน โดยเจาหนาที่การเคหะและไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน ตัวแทนของประชาชนคือ คณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน
และมายาจุดประสงคอีกอยางหนึ่งของการจัดการเปลี่ยนแปลงเพื่อความเหมาะสมก็คือ การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือชนกลุมนอย โดยทางทฤษฎีแลวก็คือเปนการดูแลปกปองผลประโยชน
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญของชนผิวดําในโครงการการพัฒนาปรับปรุงเมืองแตในมุมมองของ
ภาคปฏิบัติแลว คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาก็เปรียบเสมือนผูปกครองของคณะกรรมการที่ปรึกษานั่นเอง 

citizen control 

delegated power 

partnership 

placation 

consultation 

informing 

therapy 

manipulation 
 

8 
7 
6 
5 
4 
3 
2 
1 
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ในการปฏิบัติหนาที่นั้นมักจะดําเนินการดวยจดหมายเปนสวนใหญไมมีการทํางานหรือประสานงานกัน
อยางจริงจัง ซึ่งโดยทั่วไปแลวเปรียบเสมือนเปนการเฝารอคอยวันและเวลาที่เหมาะสมของโครงการ
การพัฒนาปรับปรุงเมืองท่ีกําลังจะมาถึงมากกวาการประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาแตละครั้ง
ก็มักจะเนนในเรื่องการใหความรูแกประชาชน การชักชวนใหประชาชนมีสวนรวมและการให
คําแนะนําตางๆ แกประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องของการเดินหนาโครงการที่ไมใหมีการถอยหลังหรือ
ลมเลิกแตอยางใด รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวนั้น ไดถูกนํามาปฏิรูปและพัฒนา
ใชกับโครงการอื่นๆ และไดครอบคลุมแพรกระจายไปสูคนจนอีกดวย ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ 
เหตุการณที่เกิดขึ้นจากหนวยงานประสานงานชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนผูกอตั้งกลุมที่ปรึกษาชุมชน 
ซึ่งเปนหนวยงานที่ไมมีอํานาจอะไรมากนัก หนวยงานประสานงานชุมชนทองถิ่นเปนผูแตงตั้งนั้น 
จะทําหนาที่เปนตัวตั้งตัวตีในการที่จะใหหนวยประสานงานชุมชนทองถิ่นกลุมที่ปรึกษาชุมชน พิสูจน
ใหเห็นวาสามัญชนหรือประชาชนระดับรากหญานั้น มีความเก่ียวของกับโครงการตางๆ แตแทที่จริงแลว
ไมวาจะเปนโครงการใดก็ตามมักจะไมมีการปรึกษาหารือกับประชาชน แตอยางใดหรือไมไดอธิบายให
ประชาชนเห็นในท่ีประชุมใหทราบอยางชัดเจนแตอยางใด เพียงแตเปนการพูดที่เนนหนักไปถึงเรื่อง 
เราตองการลายเซ็นจากทาน สําหรับการกอสรางอาคารใหญที่มีความพรอมทางดานการแพทย
จากกระทรวงสาธารณสุขมีทั้งหนาที่จากหนวยงานดานสังคม ตลอดจนมีท้ังผูเชี่ยวชาญจากกรมแรงงาน
จะมารวมทํางานกับพ่ีนองประชาชนภายในอาคารหลังนี้รวมกัน อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญหรือ
เกือบทั้งหมดไมเคยไดรับคําชี้แจงจากองคกรที่เก่ียวของแตอยางใดเลยวา ตนทุนของการกอสราง
อาคารหลังนี้นั้นมากนอยแคใด ชาวบานมิไดรับคําอธิบายถึงการที่จะตองเขาแถวยาวเหยียดเหมือนเดิม 
และเจาหนาที่ก็เปนเจาหนาที่ชุดเดิมหนาเดิม ไมเคยมีใครสอบถามเลยและก็ไมมีคําตอบอีกดวยวา
ในชุมชนนั้นเขามีความตองการอาคารหลังใหมแคไหนหรือไมและก็ไมมีใครรูอีกดวยวาผูที่จะมาเปน
ผูรับเหมากอสรางอาคารแหงนี้นั้น มีความเก่ียวพันในฐานะนองเขยของนายกเทศมนตรี สรุปแลว
ประชาชนควรไดรับการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชนของเขาและการสรางอาคาร
หลังใหมนั้นเปนการตอบสนองความตองการของพวกเขาเหลานั้นจริงหรือไม  
   2) การบําบัด ยกตัวอยางใหเห็นถึงเหตกุารณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลา 1 ปที่ผานมา
ในมลรัฐเพ็นซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพอคนหนึ่งไดนําเด็กทารกที่กําลังปวยหนักคนหนึ่ง
ไปพบหมอที่หองฉุกเฉินของโรงพยาบาลแหงหนึ่งในรัฐดังกลาว ซึ่งแพทยหนุมท่ีกําลังปฏิบัติหนาที่อยูนั้น
ไดบอกใหพอพาเด็กทารกกลับบานแลวใหนําน้ําตาลผสมกับน้ําใหทารกดื่ม แตทารกนั้นไมสามารถ
ที่จะทนทุกขทรมานตออาการปวยไดและก็ไดเสียชีวิตลงในบายวันนั้นดวยโรคปอดบวมและ
สภาวะการขาดน้ํา หลังจากนั้นพอของทารกก็ไดนําความไปแจงกับคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชน
ทองถ่ิน แทนที่คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถิ่นจะเรงรีบจัดตั้งอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง
เพ่ือหาแนวทางปกปองเหตุการณที่อาจจะเกิดซ้ําขึ้นไดในอนาคตหรืออาจจะเปนขอบกพรองของ
ทางโรงพยาบาล และควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขตอไป แตคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชน
ทองถ่ินไดเชิญพอของทารกที่เสียชีวิตนี้ไปฟงการบรรยายเรื่องการบําบัดที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมการชุดนี้ 
โดยไดเนนพูดถึงเรื่องของการดูแลเด็กของผูปกครอง พรอมไดใหคํามั่นสัญญากับพอของทารกวาจะมี
เจาหนาที่โทรแจงไปยังโรงพยาบาลแลวจะเรียนใหทางโรงพยาบาลทราบวา จะไมใหมีเหตุการณ
เชนนี้เกิดข้ึนอีกเหตุการณคลายกันแบบนี้เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนที่จอมปลอมทั้งสิ้น 
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   3) การแจง คือ การแจงใหประชาชนไดทราบถึงสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ทางเลือกตางๆ ของประชาชนนั้น อาจจะเปนกาวแรกที่สําคัญที่สุดของประชาชน อยางไรก็ตาม
ถาหากวามีการเนนถึงเรื่องการถายทอดขอมูลขาวสารแบบทางเดียวจากเจาหนาที่สูประชาชน
ทีป่ราศจากชองทางของขอมูลตอบกลับและไมมีอํานาจในการตอรอง ซึ่งภายใตเงื่อนไขเหลานี้
โดยเฉพาะในการรับขอมูลขาวสารที่ลาชาทําใหประชาชนนั้น ขาดโอกาสหรือมีโอกาสนอยตออิทธิพล
และผลที่จะไดรับของโครงการท่ีไดถูกออกแบบมาเพ่ือผลประโยชนของพวกเขา ซึ่งเครื่องมือที่นํามาใช
ในการสื่อสารขอมูลทางเดียวก็คือ แผนพับ โปสเตอร สื่อสารมวลชน และการตอบขอซักถามตัวอยาง
ของการประชุมที่เกิดขึ้นของเมืองตัวอยางที่เมืองโพรวิเดนซ มลรัฐโรดไอรแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใตหัวขอเรื่องสนามเด็กเลน จํานวน 6 แหง ในพื้นที่นั้นประกอบดวย ประชากรครึ่งหนึ่ง
เปนชาวผิวขาวและอีกครึ่งหนึ่งเปนชาวผิวดาํ ตัวแทนของประชากรชาวผิวดําหลายคนไดตั้งขอถึงการที่
อนุญาตใหมีสนามเด็กเลน จํานวน 4 แหง ใหกับชนผิวขาวเพียง 2 แหง ใหกับชนผิวดําเจาหนาที่ทองถ่ิน
ไดอธิบายขอซักถามเปนเวลาหลายชั่วโมง โดยมุงเนนไปทางดานเทคนิคสวนใหญเก่ียวกับคาใชจาย
ตอตารางฟุตและพ้ืนที่ที่จะทําการกอสรางสนามเด็กเลนมากกวาซึ่งเปนที่ชัดเจน และพอสรุปไดวา
ประชาชนสวนใหญนั้น ไมเขาใจถึงคําอธิบายของเจาหนาที่ทองถิ่นและผูการสํานักงานทางดานโอกาส
ทางเศรษฐกิจนั้นก็มองวายังมีทางเลือกอื่นๆ อยู ซึ่งที่จริงแลวเงินสนับสนุนที่จะมาจากงบประมาณ
ทีส่ามารถสรางความเสมอภาคขึ้นได หลังจากมีการพูดจากันเปนที่เขาใจเรียบรอยแลวประชาชน
ก็ยอมรับขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูที่เก่ียวของ และทายที่สุดก็ยอมใหเจาหนาที่สรางสนามเด็กเลน
จํานวน 4 แหงใหกับชนชาวผิวขาว 
  4) การปรึกษา คือ การเชิญชวนและการนําความคิดเห็นของประชาชนมามีสวนรวม
ก็เสมือนกับเปนการแจงใหประชาชนทราบนั่นเอง ซึ่งจะนําพาไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
ทีส่มบูรณแบบ แตถาไมนําการปรึกษาหารือมารวมกับการมีสวนรวมของประชาชนก็เปรียบเสมือน
ดั่งเปนการขาดขั้นตอนและไรประสิทธิผลซึ่งเปนเรื่องที่นาละอายเปนอยางยิ่ง แนววิธีที่นํามาใช
บอยครั้งกับการปรึกษาหารือของประชาชนก็คือ การสํารวจทัศนคต ิความคิดเห็น รวมถึงการประชุม
รวมของผูอยูอาศัยในทองถ่ินและการมีประชาพิจารณ ตัวอยางการสํารวจทัศนคตินั้นเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ซึ่งผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดนี้คอนขางที่จะไมคอยพอใจตอการสํารวจ
มากนักโดยเฉพาะเก่ียวกับดานปญหาตางๆ และความหวังของชาวบานซึ่งพวกเขาจะตองตอบคําถาม
สัปดาหละหลายครั้ง ดังตัวอยางที่มีหญิงคนหนึ่งไดกลาววา ไมมีอะไรดีขึ้นเลยกับคําถามที่ไรสาระเชนนั้น
เวนเสียจากผูสํารวจนั้นไดรับคาตอบแทนในการสํารวจชั่วโมงละ 3 เหรียญสหรัฐ ซึ่งสงผลใหผูหญิงคนนี้
ไมสามารถซักเสื้อผาสําเร็จไดในวันนั้น ในชุมชนบางแหงก็ไมพอใจกับคาตอบแทนในการสัมภาษณของ
การวิจัยการสํารวจทัศนคตนิั้นมิไดเปนการชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของชุมชนแตอยางใดการสํารวจครั้งแลว
ครั้งเลา โดยใชงบประมาณของกองทุนหมูบานตอตานความยากจนไดบันทึกวาแมบานคนจนสวนใหญนั้น
ตองการสนามเด็กเลนเพ่ือเด็กเหลานี้ไดมโีอกาสมาวิ่งเลนกันอยางปลอดภัย ซึ่งแมบานเหลานี้ก็ไดตอบ
ขอซักถามโดยขาดความรูขาดความเขาใจของทางเลือกของพวกเขา พวกเขาไดสันนิษฐานวาถาพวกเขา
ไดเรียกรองในสิ่งเล็กๆ เขาอาจจะไดรับเพียงบางสิ่งบางอยางบางสวนที่เปนประโยชนตอชุมชน
ของเขาเทานั้น ซึ่งแทท่ีจริงแลวถาแมบานเหลานี้ทราบถึงขอเท็จจริงของทางเลือกของแผนการประกันสุขภาพ
ทีไ่มตองมีคาใชจายแตอยางใดที่เปนทางเลือก แมบานเหลานี้ก็อาจจะไมนําเอาเรื่องสนามเด็กเลน
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มาเปนขอเรียกรองที่เปนความหวังที่สูงของพวกเขาอยางแนนอน การประชุมของผูอาศัยในทองถ่ินนั้น 
มตีัวอยางใหเห็นไดชัดจากการประชุมของชุมชนทองถิ่น เพื่อปรึกษาหารือกับประชาชนเกี่ยวกับ
การนําเสนอเมืองตัวอยาง ที่ใชงบประมาณเงนิสนับสนุนทองถ่ิน สมาชิกของสมาคมผูปกครองท่ีเมืองฮิลล
ตองการทราบวาทําไมชาวบานจึงไมมีสวนรวมในการรางการนําเสนอนี้ ซึ่งผูอํานวยการคณะกรรมการ
ประสานงานชุมชนทองถ่ินที่มีชื่อวา นายสปทซก็ไดอธิบายใหเห็นวามันเปนเพียงการนําเสนอ
เพ่ือการขอเงินสนับสนุนจากสวนกลาง ซึง่เมื่อสวนกลางไดอนุมัติเงินสนับสนุนเรียบรอยแลว ชาวบาน
ก็จะมีสวนรวมในการวางแผนอยางจริงจัง ซึ่งมีผูสังเกตการณคนหนึ่งที่รวมนั่งฟงการประชุมอยูดวย
ไดสรุปการประชุมครั้งนี้ไววา นายสปริซ และนายเมล อาดัมส ไดดําเนินการประชุมดวยตนเอง
ปราศจากการมีสวนรวมของกลุมผูแทนชาวบานที่เมืองฮิลล นายสปริทซ ไดชี้แจงใหชาวบานจํานวนกวา 
300 คน ที่นั่งประชุมรวมอยูในหองประชุมใหญแหงนี้เปรียบเสมือนดั่งเปนตัวอยางของการมีสวนรวม
ของการวางแผน แตเมื่อพิสูจนใหเห็นวาเม่ือมีความไมพอใจของผูเขารวมประชุม นายสปริทซไดสั่งการ
ใหมีการลงคะแนนของแตละหัวขอเรื่อง ซึ่งนายสปริทซ ไดกลาวในที่ประชุมวา ขอใหทานยกมือ
ถาทานเห็นดวยกับคลินิกดานสุขภาพ สรุปแลวผูที่นั่งฟงอยูในท่ีประชุมนั้นไมมีการยกมือสนับสนุนแนวคิด
แมแตคนเดียวสิ่งที่เกิดขึ้นในที่ประชุมนั้น เทากับวาเปนเรื่องของขอสงสัยที่ถูกฝงลึกมาเปนเวลานาน
ผนวกกับสถานการณเชนนี้เกิดขึน้บอยครั้งในอดีตกาลที่ผานมา เสมือนกับเปนการหลอกลวงหรือตบตา
ชาวบานในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน สงผลใหชาวบานที่เมืองนิวเฮเวนในมลรัฐคอนเนคติกัส 
ไดรวมตัวกันเรียกรองความตองการที่จะจัดการและควบคมุโครงการชุมชนดวยตนเองในทางตรงกันขาม
กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนที่เมืองเดนเวอร มลรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผูอํานวยการทางเทคนิค
ของโครงการเมืองตัวอยางไดอธิบายถึงผูวางแผนที่คิดวาเปนมืออาชีพ ไดตั้งสมมุติฐานไววาชาวบานนั้น
จะไดรับผลกระทบจากรานคาทองถิ่นที่ขายสินคาในราคาสูง แตชาวบานในละแวกนั้นพยายาม
ชี้ใหเห็นไดวารานคาแหงนี้มิไดเอาเปรียบลูกคามากนัก เจาของกิจการยังพยายามเอาใจลูกคา
ดวยการใหบริการที่ดีถึงแมวาจะคิดราคาแพงขึ้นบางเล็กนอยก็ตามยิ่งไปกวานั้นเจาของรานยังยอมให
ชาวบานติดคางได นอกจากนี้ยังชวยแนะนําสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอชาวบานอีกดวย สิ่งสําคัญที่สุด
ก็คือ เปนรานคาแหงเดียวในละแวกนี้ที่ลูกคาสามารถนําเอาเช็คประกันสังคมมาแลกขึ้นเปนเงินสด
ไดอีกดวย สรุปแลวผลจากการปรึกษาหารือกันนั้น ไดนําไปสูการกอตั้งสถาบันการเงินดานเครดิต
ในละแวกนั้นเพ่ือเปนโครงการดานการศึกษาของผูบริโภคอีกดวย 
   5) การสรางความพอใจ ตัวอยางในเรื่องของกลยุทธในการสรางความพึงพอใจนั้นคือ 
การที่เราเลือกเอาบุคคลที่มีฐานะสูงในทางสังคมในหมูคนจนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการของ
หนวยงานปฏิบัติการชุมชนทองถิ่นหรือมาเปนคณะกรรมการดานการศึกษาคณะกรรมการขาราชการ
ตํารวจหรือหนวยงานที่อยูอาศัยของทองถิ่น เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับการแตงตั้งเรียบรอยแลว 
ถาเขาไมรับผิดชอบตอหนาที่การงานโดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งของเขาในชุมชนของเขา เขาก็จะไมสามารถ
เอาชนะคูแขงในการเลือกตั้งแตละครั้งไดอยางแนนอน ไมใชเปนเรื่องที่แปลกอะไรมากนักที่ระดับของ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเมืองตัวอยางหลายแหงสวนใหญแลวมักจะตั้งอยูบนมาตรฐาน
ของขั้นบันไดแหงความพึงพอใจนี้หรือต่ํากวา ผลของการคนควาวิจัยในป ค.ศ. 1968 และไดถูกตีพิมพไว
ในวารสารของกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง เมื่อเดือนธันวาคมในปนั้นถึงแมวาวารสารนี้
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จะพยายามใชคาํพูดถอยคําที่สุภาพและออนโยนแตก็เปนการแสดงถึงการยอมรับคําวิภาควิจารณของ
คณะกรรมการซึ่งมิใชผูกําหนดนโยบายและพบวา   
    (1) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญแลวมิไดมีการเจรจาแตอยางใดกับชาวบาน
เก่ียวกับเรื่องของขอกําหนดตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน 
    (2) ประชาชนไดวาดภาพของประสบการณเชิงลบที่เกิดข้ึนในอดีตหลายครั้งไวกับ
ผูมีอํานาจทองถ่ิน และเปนสิ่งท่ีนาสงสัยเปนอยางยิ่งกับโครงการใหมที่มีสรรพคุณลนฟา แตพวกเขา
ก็มิไดมีความเชื่อตอแรงจูงใจที่ถูกสรางขึ้นโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากศาลากลางของขาราชการ
สวนทองถ่ินแตอยางใด   
    (3) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญนั้นมิไดทํางานรวมกันกับกลุมของประชาชน
ทีเ่ปนตัวแทนของชุมชนอยางแทจริงและไมมีความรับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง โครงการสําหรับผูยากไร
จํานวนมากนั้น ผูที่รับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของมักจะทําหนาที่เปนตัวแทนของคนชั้นกลางท่ีทํางาน
แบบนิยมใชมือถือมากกวา ในเมื่อการใสเกียรวางหรือการอยูเฉยของพวกเขาตอแผนงานที่สรางข้ึน
โดยหนวยงานทองถ่ินนั้นไมไดสงผลตอมุมมองของพวกเขาในดานการวางงานของคนจนเลย 
    (4) ชาวบานที่มีโอกาสเขารวมประชุมสัปดาหละ 3-5 ครั้ง ยังไมรูซึ้งถึงสิทธิขั้นต่ํา 
ความรับผิดชอบตลอดจนทางเลือกตางๆ ภายใตโครงการของพวกเขา ตัวอยางเชน เขาไมทราบถึงขอมูล
ทีพ่วกเขาไมจําเปนจะตองยอมรับความชวยเหลือทางดานเทคนิคจากผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคทองถิ่น 
ที่พวกเขาไมใหการยอมรับเปนตน 
    (5) การชวยเหลือทางเทคนิคโดยหนวยงานสาธิตเมือง สวนใหญแลวไรคุณภาพ
หรือมีคุณภาพระดับ 3 ผูเชี่ยวชาญเหลานี้มักมิไดใหคําแนะนํานวัตกรรมทางเลือกอื่นใหเมื่อชาวบาน
ตั้งคําถามก็มักจะหลีกเลี่ยงการใหคําแนะนําทีด่ีและมักจะอางกฎเกณฑขอบังคบัของทองถิ่นเสมอ 
   (6) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและไมมีความเขาใจ
เพียงพอที่จะจัดการกับการเสื่อมโทรมของเมืองและของประชาชนระดับรากหญา 
    (7) ชาวบานมิไดรับขอมูลที่เพียงพอจากหนวยงานสาธิตเมือง และไมสามารถ
ทีจ่ะตรวจสอบโครงการพัฒนาของหนวยงานสาธิตเมืองได ยิ่งไปกวานั้นพวกเขายังไมสามารถที่จะนําเสนอ
แผนงานตางๆ ของพวกเขาตามกฎขอบังคับ กรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมืองได ในกรณีที่ดีที่สุดนั้น
ชาวบานก็เพียงจะไดรับขอมูลขาวสารแบบผิวเผินและในกรณเีลวท่ีสุดก็คือ การที่ไมไดรับสําเนาเอกสาร
ทางการจากกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง   
   (8) ชาวบานสวนใหญนั้นจะไมทราบถึงเรื่องสิทธิในการรับคาใชจายชดเชยตางๆ 
ในการมีสวนรวม เชน คาใชจายในการดูแลเด็ก คาใชจายในการเดินทางและอื่นๆ อีกมากมาย   
    (9) ชาวบานที่ไดรับการอบรมนั้นสามารถสรางความเขาใจถึงความยุงยากซับซอน
ของระบบราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึ่งโดยท่ัวไปแลวหนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญมิไดคํานึงถึง 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลวโครงสรางของเมืองตัวอยาง ที่ประชาชนมีสวนรวมนั้นมิไดหมายถึง
มกีารตัดสินใจรวมของชาวบานอยางแทจริง ถึงแมวาชาวบานเหลานี้จะมองวา เขาเปนหุนสวนของ
โครงการก็ตาม 
     6) การเปนหุนสวน ในข้ันบันไดชั้นนี้แทที่จริงแลวอํานาจนั้นจะถูกจัดสรรใหม
โดยผานการเจรจาระหวางพลเมืองกับผูมีอํานาจการเปนหุนสวนรวมกันนั้นสามารถทํางานดวยกัน
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อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในโครงการของเมืองตัวอยางหลายแหงมีแคเพียง 15 หัวเมือง
จาก 75 หัวเมืองนั้น ก็ไดบรรลุถึงขอตกลงในการใชอํานาจรวมกันกับชาวบานมีเพียงแคหนึ่งเมืองเทานั้น
ทีม่ีชาวบานที่โกรธแคนและเรียกรองใหมีการใชอํานาจรวมกัน ฉนวนของการเจรจาครั้งนี้นําโดยชาวบาน
ที่มีความโกรธแคนจากรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนที่ครหานินทาครั้งกอนๆ 
โดยปกติแลวอํานาจนั้นมิไดถูกหยิบยื่นใหประชาชนจากผูมีอํานาจ หากแตประชาชนเปนผูเรียกรองและ
ยึดมาครองมากกวา ซึ่งโดยท่ัวไปแลวเปนธรรมชาติของผูมีอํานาจนั้นมักจะยึดติดกับอํานาจของตนเสมอ
การเปนหุนสวนในการทํางานที่มีการเจรจากับชาวบานที่เมืองตัวอยางในมลรัฐฟลาเดเฟย ในการยื่น
ใบสมัครขอรับการสงเสริมจากรัฐบางกลางของโครงการเมืองตัวอยางก็จะเหมือนกับโครงการอ่ืนทั่วไป 
ขาราชการที่เกี่ยวของในเมืองฟลาเดเฟยนี้ ไดเขียนโครงการยาวกวา 400 หนากระดาษ แตมิได
จัดการประชุมกับผูนําชุมชนทองถิ่นแตอยางใด เมื่อหนวยราชการยื่นขอความยินยอมจากชาวบาน 
ชาวบานก็ไดรวมกันประทวงดวยความโมโหตอการที่หนวยราชการนั้นมิไดปรึกษาหารือกับชาวบาน
โฆษกของชุมชนขูวาจะระดมคนมาประทวงเปนจํานวนมาก นอกเสียจากวาหนวยราชการจะยอมให
ชาวบานนั้นตรวจสอบใบสมัครขอรับการสงเสริมเมืองตัวอยางนี้โดยใชเวลา 2-3 สัปดาห และนําเสนอ
การเปลี่ยนแปลงบางอยาง ซึ่งทายที่สุดนั้นหนวยราชการก็ยินยอม คณะกรรมการดานนโยบายของ 
ฟลาเดเฟย หนวยงานสาธิตเมืองก็ไดทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวยการแตงตั้งคณะกรรมการองคกร
ที่อยูอาศัยใหม 5 ตําแหนง จากจํานวน 11 ตําแหนง โดยตั้งชื่อวาสภาพื้นท่ีกวางและสภาพ้ืนที่กวางนี้
มีอํานาจในการนําเสนอโครงการตางๆ รวมกับคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองและสามารถ
ตรวจสอบโครงการตางๆ ที่หนวยราชการนําเสนออีกดวยสภาพื้นที่กวางนั้นยังมีอํานาจในการยับยั้ง
ตอโครงการที่หนวยงานสาธิตเมืองนําเสนอตอหนวยราชการที่เก่ียวของจนกวาไดรับความเห็นชอบ
และการตรวจสอบจากสภาพ้ืนท่ีกวางเสียกอน ในกรณีที่มีความเห็นไมตรงกันไมวากรณีใดทั้งสิ้น 
สภาพ้ืนท่ีกวางกับหนวยงานสาธิตเมืองจําเปนจะตองมีการประชุมหารือและเจรจาเพ่ือหาขอยุติรวมกัน
เสียกอน 
               7) การมีอํานาจที่ไดรับมอบการเจรจาระหวางชาวบานและเจาหนาที่นั้นสามารถ
ทีจ่ะสรางความเขาใจตรงกันและตกลงกันไดเพื่อที่จะใหประชาชนมีอํานาจที่เดนชัดในการตัดสินใจ
ในแตละแผนงานและโครงการ ซึ่งในขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนท่ีประชาชนนั้นถือไพที่สําคัญเพ่ือที่จะสราง
ความมั่นใจในการรับผิดชอบตอโครงการของพวกเขาในการที่จะแกไขแนวคิดที่แตกตางกันนี้ ผูมีอํานาจ
ควรท่ีจะเริ่มกระบวนการในการตอรองแทนที่จะตอบโตกับความกดดันจากชาวบาน ตัวอยางบทบาท
ในการตัดสินใจที่เดนชัดมักจะอยูในมือของชาวบานของเมืองตัวอยางหลายแหงรวมถึงที่เมืองแคมบริจ 
มลรัฐแมสซานจูเสส เมืองเดตัน และเมืองโคลัมบัส มลรัฐโอไฮโอ เมืองมินิอารโปลิส มลรัฐมินิโซตา 
เมืองเซนตหลุยส มลรัฐมิสซูรี่ เมืองฮารทฟอรด และเมืองนิวเฮฟเวน มลรัฐคอนเนคติกัส เมืองโอคแลนด 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย และหัวเมืองใหญอื่นๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมืองนิวเฮฟเวน มลรัฐ
คอนเนคติกัสนี้ ชาวบานที่อาศัยอยูที่เมืองฮิลล ไดรวมกันใหความรวมมือในการเตรียมแผนงานของ
เมืองตัวอยางทั้งหมดสงผลใหทางหนวยราชการนั้นไดรับเงินสนับสนุนโครงการจากกรมพัฒนาที่อยูอาศัย
และชุมชนเมืองเปนจํานวนเงินถึง 771,000 สหรัฐฯ จากเงินจํานวนนี้ 110,000 ดอลลารสหรัฐฯ นั้น 
ไดถูกจายใหกับบริษัทที่อยูในละแวกนั้น เพ่ือการจางงานจางบุคลากรในการวางแผนและที่ปรึกษา
ในโครงการในชุมชนของเมืองฮิลลนี้ มีผูแทนของเขาถึง 11 คน จากยอด 21 คนดวยกันของคณะกรรมการ
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หนวยงานสาธิตเมือง ซึ่งเปนเครื่องยืนยันถึงเสียงขางมาก เมื่อมีการนําเสนอโครงการตางๆ 
ใหคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองตรวจสอบในเมื่อโครงการตางๆ ของเมืองตัวอยางทั้งหมดนั้น
จําเปนจะตองไดรับฉันทานุมัติจากสภาเทศบาลนครกอนที่จะกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง
อนุมัติเงินสนับสนุนสภาเทศบาลนครจะเปนผูมีอํานาจขั้นสุดทายในการตอบโตยับยั้งโครงการถึงแมวา
ชาวบานจะมีที่นั่งในสภาคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองมากกวาก็ตามทีเ่มืองริชมอน มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
สภาเทศบาลนครยอมรับการระงับโครงการของชาวบานแตทวารายละเอียดตางๆ ในขอตกลงนั้น
ยังคลุมเครือไมชัดเจนและยังไมไดรับการตรวจสอบ 
        8) อํานาจการตรวจสอบและการควบคุมของประชาชน คือ ความตองการ
ดานสถานการศึกษาที่ประชาคมสามารถควบคุมไดการควบคุมโดยชนผิวดําและการควบคุมชุมชนนั้น
เพ่ิมขึ้น ถึงแมวาจะไมมีใครในชาติท่ีจะมีอํานาจในการควบคุมอยางเด็ดขาดก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญ
ทีป่ระชาชนจะตองไมสับสนและสามารถแยกออกไดระหวางความตั้งใจกับวาทศิลปประชาชนนั้น
มีความตองการที่จะมีอํานาจในการควบคุมและมีสวนรวมเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องยืนยันและรับรองของ
การมีสวนรวมหรือไมชาวบานนั้นสามารถที่จะดูแลโครงการ หรือสถาบันไดอยางเต็มที่โดยเฉพาะ
ในเรื่องของทางดานนโยบายและการบริหาร และสามารถที่จะเจรจาเงื่อนไขตางๆ ซึ่งบุคคลภายนอก 
อาจเปลี่ยนแปลงไดและเปนสิ่งท่ีชนกลุมนอยพยายามท่ีจะสรางความกดดันเพ่ือการมีอํานาจเพ่ิมของเขา
ตัวอยางของการดิ้นรนที่ขมขื่นของโรงเรียนที่ควบคุมโดยชุมชนแหงหนึ่งที่เมืองนิวยอรค ชื่อโรงเรียน 
โอเชี่ยนฮิลลบราวสวิลล ซึ่งไดสรางความหวาดกลัวใหกับชาวบานมากมายที่ไดถูกตีขาวอยูบน
หนาหนังสือพิมพในทางปฏิบัติที่มิไดมีการประชาสัมพันธท่ีดีนั้นไดแสดงใหเห็นวาชนกลุมนอยนั้น
สามารถที่จะพัฒนาตนเองไดเปนอยางดีและสามารถท่ีจะดําเนินการทางดานการวางแผน รวมถึง
การกําหนดนโยบายและการบริหารโครงการทั้งหมดเองได ยิ่งบางคนแสดงใหเห็นไดวาพวกเขาสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ทั้งหมดไดดวยแขนขางเดียว เพราะเขาถูกบังคับใหใชแขนอีกขางหนึ่งในการตอสู
จากการโจมตีของฝายตรงขามที่เกิดข้ึนเปนระลอกอยางตอเนื่อง โดยจากการประกาศที่วารัฐบาล
สวนกลางนั้นไดใหเงินสนับสนุนชวยเหลือกลุมชุมชนโดยเฉพาะกลุมชาวผิวดําจากการคนควาวิจัย
โดยงบประมาณที่ไดมาจากโครงการดานการมีโอกาสทางเศรษฐกิจและหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดสรุปวา   
    (1) เงินชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลางจํานวนเงิน 1,800,000 เหรียญสหรัฐฯ
ที่ไดมอบใหกับองคการรวมพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีทองถิ่น เมืองคลีฟแลนด ในการที่จะไปทําโครงการ
พัฒนาแผนงานดานเศรษฐกิจในพื้นที่ชุมชนแออัด และพัฒนาวิสาหกิจทางเศรษฐกิจที่ประกอบดวย
ศูนยการคาและที่อยูอาศัย ซึ่งเปนโครงการรับประกันดานการกูสําหรับผูรับเหมาทองถ่ิน ซึ่งสมาชิกของ
คณะกรรมการบริษัทที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของที่ประกอบดวยผูนําขององคกรประชาคมสําคัญตางๆ 
ของชุมชนผิวดํา   
    (2) จํานวนเงินประมาณ 1,000,000 เหรียญสหรัฐฯ (595,751 เหรียญสหรัฐฯ 
ในปที่ 2) ไดมอบใหกับสมาคมสหกรณเกษตรกรทางทิศตะวันตกเฉียงใตของมลรัฐอลาบามาที่เมืองเซลมา 
มลรัฐอลาบามา ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือการรวมมือดานการตลาดทางดานการอาหารและปศุสัตว 
จํานวนสิบเขตเทศมณฑล ถึงแมวาจะมีความพยายามของทองถิ่นในการขมขูสหกรณก็ตาม (ทั้งนี้รวมถึง
การใชกําลังในการไมใหรถบรรทุกเดินทางไปยังตลาดได) ในการดําเนินการในปแรกนั้นสมาชิก
เกษตรกรเพิ่มขึ้นเปนจํานวนถึง 1,150 คน และสามารถที่จะสรางยอดขายผลิตผลดานการเกษตรของ
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ฤดูกาลใหมเปนเงินถึง 52,000 เหรียญสหรัฐฯ คณะกรรมการสหกรณนั้นประกอบดวย เกษตรกรผิว
ดําที่ยากจนจํานวน 2 คนในแตละเขตจากจํานวนสิบเขตเทศมณฑลทางเศรษฐกิจ 
    (3) จํานวนเงิน 600,000 เหรียญสหรัฐฯ (300,000 เหรียญสหรัฐฯ นั้นเปนเงิน
ชวยเหลือเสริม) ไดมอบใหกับบริษัท อัลบีนา และผูจัดการดูแลดานการลงทุนอัลบีนา เพื่อที่จะนําไป
สรางผลผลิตดําเนินการและเปนเจาของโดยชนผิวดํา ดวยการใชการบริหารของผูขาดประสบการณ
และจากกลุมบุคคลสวนนอยท่ีไรฝมือในพ้ืนท่ีอัลบีนา สวนผลกําไรจากการผลิตสินคาจากโรงงานทอผา
และโรงงานขนสัตวนั้น ลูกจางของโรงงานท้ังสองจะเปนผูไดรับจากผลตอบแทนชดเชยจากโครงสราง
ของแผนงาน ดานการลงทุนของโครงการ 
    (4) จํานวนเงินประมาณ 800,000 เหรียญสหรัฐฯ (400,000 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับ
ปที ่2) ที่ไดมอบใหกับคณะกรรมการเครือจักรภพฮาเล็มไดชี้ใหเห็นวา องคกรพัฒนาชุมชนพื้นฐานนั้น
สามารถที่จะเรงและดําเนินการพัฒนาโครงการดานเศรษฐกิจรวมกับการรวมมือและการใหการสนับสนุน
ของคณะกรรมการประชาคมหลังเพียงแค 18 เดือนของการพัฒนาโครงการ และการเจรจารวมกัน 
สภาเทศมณฑลก็ไดเริ่มเปดโครงการขนาดใหญหลายโครงการ รวมถึงการดําเนินการทางดานหางสรรพสินคา
และศูนยการใหบริการการซอมรถยนต บริษัทเงินสินเชื่อดานการเงินเพื่อครอบครัวที่มีรายไดนอยกวา 
4,000 เหรียญสหรัฐฯ ตอป และบริษัทการประมวลผลขอมูลถึงแมวาจะมีประชาชนจากหลายกลุม 
(รวมถึงนายกเทศมนตรีของเขาเหลานั้น) ที่ใชวาทศิลปในดานการควบคุมของพลเมืองก็ตาม แตไมมี
เมืองตัวอยางใดที่เพียบพรอมไปดวยกฎเกณฑ คุณสมบัติของการควบคุมของประชาชนในเมื่ออํานาจ
การรับผิดชอบขั้นสุดทายนั้นข้ึนอยูกับสภาเทศมณฑล ดาเนี่ยล พี มอยดนิฮาน ไดอางวาสภาเทศมณฑลนั้น
ก็คือผูแทนของประชาคมแตอาดัมวาลินสก้ี ชี้ใหเห็นวาไมมีผูแทนชนิดใดดังที่กลาวอางใครคือ ผูมีอํานาจ
ทีแ่ทจริงที่ผานกระบวนการทางผูแทนของชุมชนหรือไม ในชุมชนแออัดเมืองเบรดฟอรดสไตนเวเซน
ที่มลรัฐนิวยอรค มีประชากรถึง 450,000 คน ซึ่งพอกับประชากรที่อาศัยอยูในมลรัฐซินซินเนตแิละ
มากกวาประชากรของมลรัฐเวอรมอนทเสียอีก แตมีโรงเรียนมัธยมแคเพียงแหงเดียวและนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนแหงนี้นั้นมากกวา 80 เปอรเซ็นต เรียนไมจบ อัตราการเสียชีวิตของเด็กทารกนั้นมีมากเปน 
2 เทาของอัตราการเสียชีวิตทารกทั่วประเทศ มีตึกรามบานชองท่ีถูกทอดทิ้งมากกวา 8,000 หลัง
ที่เต็มไปดวยหนูอาศัยอยู ซึ่งพื้นที่เหลานี้มิไดรับเงินสนับสนุนซอมแซมแมแต 1 เหรียญสหรัฐฯ 
ในชวง 15 ปนับตั้งแตการดําเนินการของโครงการนี้ที่ผานมา สวนในดานอัตราการวางงานนั้นไมมีผูใด
รูนอกจากพระเจาเทานั้น แนนอนท่ีเมืองเบรดฟอรดแหงนี้นั้น มีความตองการของประชาชนมากมาย
แตความตองการนี้ไดสูญหายไปในทามกลางของเมืองที่มีประชากรหนาแนนมากกวา 8 ลานคน สงผลให
ประชาคมนี้ไดรับความเสียหายจากการทอดทิ้งของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของมาเปนเวลานาน ในหลายๆ เมือง
ที่มีประชากรชาวผิวดําอาศัยอยูเปนจํานวนมากท่ีเกิดจากการเพ่ิมจํานวนของประชากรอยางรวดเร็ว 
กลุมชาวบานที่อาศัยอยูที่มลรัฐฟลาเดเฟย มักจะไมเรียกรองอํานาจในการปกครองตนเองปฐมภูมิ
แหงความตองการของพวกเขาก็คือ การมีศาลากลางของชนชาวผิวดํา โดยผานกระบวนการเลือกตั้ง 
แตสําหรับในเมืองที่มีประชากรผิวขาวอาศัยอยูจํานวนมากนั้นคอนขางที่จะแนนอนวากลุมที่ทํางาน
รวมกับสภาพ้ืนที่กวางนั้นจะสรางความกดดันของการแยกการปกครองที่สามารถกระจายอํานาจ
ในการใหบริการประชาชน อาทิเชน การพิทักษสันติราษฎรของตํารวจระบบการศึกษา ตลอดถึง
ดานสาธารณสุขทั้งหมดนี้ก็จะข้ึนอยูกับความพรอมและความตั้งใจของผูมีอํานาจในการปกครองของ
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เมืองนั้นๆ ที่จะไปดําเนินการรวมถึงการจัดสรรเพ่ือตอบสนองความตองการของคนจนซึ่งแตกตางกับ
ความไมสมดุลที่เคยมีมาในอดีต ขอถกเถียงที่ตอตานการควบคุมประชาคมก็คือการสงเสริมใหมี
การแยกการปกครองจะชวยสรางการใหการบริการตอประชาชนภายใตความขัดแยงที่มีราคาสูง
แตประสิทธิภาพต่ําจะทําใหชนกลุมนอยท่ีเปนนักฉวยโอกาส เปนเพียงแคผูมีโอกาสและถูกเหยียดหยาม
ของชนกลุมนอยที่มีผูดําเนินการเปนชนผวิขาว ซึ่งไมเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมในการเปนมืออาชีพ
และสามารถเปรียบเปรยไดวามันเปนเสมอืนกับการละเลนของมิกก้ีเมาสของชนกลุมนอย โดยการยอมให
พวกเขามีอํานาจในการควบคุมแตไมอนุญาตใหพวกเขามีแหลงการเงินเพียงพอเพ่ือเขาจะไดพบกับ
ความสําเร็จ ขอโตแยงเหลานี้ควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและไมเปนสิ่งที่ฝายหนึ่งฝายใด
นําขอโตแยงนี้มาพิจารณาอยางผิวเผินของการควบคุมประชาคมที่มีความขมขื่นที่เครื่องมือตางๆ 
ที่ใชในการยุติเคราะหกรรมของพวกเขาไมไดผล 
  นี และเวอรบา (Nie & Verba, 1969, pp. 361-378) อธิบายวา การไดรับขาวสารทางการเมือง
ทําใหมีการสื่อสารทางการเมืองจะมีผลตอความรูสึกถึงผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความรูสึก
ในดานความสามารถทางการเมืองและความสนใจ โดยจะกระตุนใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
โดยการไดรับขาวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน (วิทยุโทรทัศน หนังสือพิมพ) จากการสื่อสารระหวาง
บุคคล เชน การเจรจาจากการประชุมโดยหากบุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล
และมีการสนทนาอยางไมเปนทางการมากขึ้น มีแนวโนม มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นตามไปดวย
นอกจากนี้บุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการหาขาวสารทางการเมืองมากขึ้นดวยและเปนขาวสาร
ทางการเมืองที่บุคคลสนใจ นอกจากนี้สื่อมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการใหขาวสารทางการเมือง 
  จากที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวานักวิชาการไดใหความสนใจเก่ียวกับปจจัยอันเปนสาเหตุของ
การเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงนักวิชาการผูสนใจทางพฤติกรรมศาสตรและ
การพัฒนาทางการเมืองเปนการพยายามหาคําตอบวาเหตุใดในสังคมหนึ่ง จึงมีการขยายตัวของ
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางรวดเร็ว ในขณะที่อีกสังคมหนึ่งมีลักษณะไมมีการมีสวนรวมทางการเมือง 
เนื่องจากการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญมากตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักวิชาการ
ทีส่นใจจะพิจารณาปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยสวนบุคคล 
วาเหตุใดบุคคลหนึ่งจึงมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง ดังนี ้
        1) ปจจัยสวนบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง คือ 
พันธุกรรม แรงขับ บุคลิกภาพ ความตองการทางจิตใจและรางกาย ความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง  
        2) ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เปนสวนของสภาพแวดลอม ซึ่งมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง มีปจจัยที่สําคัญดังนี้ คือระดับการพัฒนา เปนลักษณะของ
กระบวนการสรางความเปนทันสมัย (modernization) เปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวางสังคมดั้งเดิม
กับสังคมทันสมัย กระบวนการนี้จะเปนผลใหสังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป ระดับการศึกษาของคนสูงขึ้น
ความคาดหวัง ความทะเยอทะยานของคนเพ่ิมสูงข้ึน อันเปนผลจากการเปลี่ยนทัศนคติทางสังคม 
(social mobilization) ในขณะเดียวกันในสังคมที่ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในอัตราที่ต่ํากวา
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กระบวนการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางความคับของใจจะเกิดขึ้น และความคับของใจเหลานี้
ไมไดรับการแกไขแลว ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สรางขอเรียกรองตางๆ (demand) 
เพ่ือเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งขึ้น และจากแนวคิดของ แมคคลอสกี้, มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, 
Milbrath & Goel) ซึ่งอธิบายเก่ียวกับปจจัยที่ทําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองและใหความสําคัญกับ
การเมืองในระบบการเลือกตั้งเปนอยางมาก แตในขณะที่สําหรับสังคมไทยการเลือกตั้งเปนการแสดง
ของทางการเมืองของประชาชนในทางหนึ่ง ซึ่งไมสามารถบงชี้ถึงการมีสวนรวมของประชาชนไดทั้งหมด 
เพราะเหตุวาการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนยังคงมีลักษณะโดยการถูกชักจูง (mobilization) 
ในรูปของการซื้อเสียงอยูไมนอย อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาวนับเปนแนวทางหนึ่งที่ใชในการอธิบาย
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางชัดเจนพอสมควร 
      

2.2 ทฤษฎเีกี่ยวกบัการมสีวนรวมทางการเมือง 
 
 2.2.1 ทฤษฎีปจจัยกําหนด (deterministic theories) 
 ทฤษฎีปจจัยกําหนดมีแนวความคิดพื้นฐานวา ปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดที่สําคัญของ
พฤติกรรมการเมือง ทั้งนี้ปจจัยทางสังคมที่เปนภูมิหลังของคนมีอิทธิพลอยางสําคัญตอพฤติกรรมการเมือง 
แนวความคิดหลักของทฤษฎีนี้ ไดแก ตัวแบบแรงผลักดันทางสังคม (social forces) ซึ่งเปนทฤษฎี
เสนอเงื่อนไขที่กําหนดรูปแบบของพฤติกรรม แนวทางศึกษานี้ไดนําแนวความคิดทางสังคมวิทยา
เรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมของบุคคล (SES: socio economic status) 
ที่วาฐานะตําแหนงทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดความตางในพฤติกรรมของคนมาใชในการศึกษา
พฤติกรรมการเมือง ฐานะตําแหนงดังกลาวอาจไดมาโดยกําเนิด เชน เพศ ตระกูล หรือไดมาจาก
การกระทําขึ้นมาในภายหลัง เชน ความร่ํารวย ระดับการศึกษา เปนตน โดยสรุปในสังคมจึงประกอบดวย
ชนชั้นทางสังคม ชนชั้นดังกลาวมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของบุคคล ซึ่งบุคคล
ตางชนชั้นกันจะมีแบบแผนพฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยการสันนิษฐานเบื้องตนเชื่อวา บุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเหมือนกันมักจะไดรับประสบการณและการกลอมเกลาที่คลายคลึงกัน 
เพราะฉะนั้นจึงมปีฏิกิริยาตอบสนองตอสิ่งเราคลายคลึงกัน ในทางตรงกันขามบุคคลที่อยูในสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมแตกตางกันจะถูกหลอหลอมโดยประสบการณใหมีบุคลิกภาพ ทัศนคติ แรงจูงใจ
ความรูสึกนึกคิดท่ีตางกัน ดังนั้นบุคคลจงึแสดงออกตางกัน (ฑิตยา สุวรรณะชฏ, 2547, หนา 38) 
 นักรัฐศาสตรไดนําแนวความคิดดังกลาวมาใชในการศึกษาพฤติกรรมการเมือง โดยมุงศึกษา
ถึงอิทธิพลของฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล เชน เพศ การศึกษา อาชีพ รายได ถ่ินที่อยูอาศัย 
เปนตน แนวทางการศึกษาแบบนี้เชื่อวา กลุมทางสังคมเปนตัวกําหนดความแตกตางของแบบแผน
พฤติกรรมการเมืองโดยใหขอสรุปไวเปนกฎวาบุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองตามฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมของตน การตัดสินใจของบุคคลเปนไปตามคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของเขามิใชเพราะประเด็น
ปญหาทางการเมือง 
 สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 18-20) ผลจากการวิจัยพบวาเกี่ยวกับ
อิทธิพลของฐานะเศรษฐกิจสังคมที่มีตอพฤติกรรมการเมืองอาจสรุปในลักษณะแยกสวนเพื่อประโยชน
ในดานการทําความเขาใจดังตอไปนี้ 
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 เพศ จากการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมือง โดยทั่วไปพบวา เพศชายมักจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาเพศหญิงเพราะสวนใหญขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศตางๆ เห็นวา
การเมืองเปนเรื่องของผูชายเพศชายจึงมักจะผูกพันทางการเมืองมากกวาเพศหญิง 
 อายุ ในแตละชวงชีวิตบุคคลจะมีพฤติกรรมตางๆ รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองแตกตางกัน 
กลาวคือ ในชวงวัยเด็กบุคคลจะไดรับการอบรมสั่งสอนและเรียนรูทางการเมืองเพื่อสรางทัศนคติ 
บุคลิกภาพ และความรูสึกผูกพันตอหนาที่พลเมืองสําหรับในชวงวัยรุนตอนปลายท่ีกําลังเขาสูวัยผูใหญ 
ถือเปนชวงระยะเวลาสําคัญในการกอตัวของทัศนคติทางการเมืองมีการรับเอาความรูสรางสรรค
ความคิดใหมๆ และเริ่มมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองยอมรับหนาที่และความผูกพันตอ
ระบบการเมือง จนกระทั่งถึงวัยผูใหญซึ่งจะเปนชวงที่มีความรูสึกตื่นตัวกับสถานภาพทางการเมืองและ
สังคมมากขึ้นดวยบุคคลจะมีความเปนตัวตนทางการเมือง (political self) ทั้งนี้เนื่องจากมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจมีความรับผิดชอบตอครอบครัว และสถานภาพตางๆ ทางสังคม จึงมีแนวโนมที่จะให
ความสนใจทางการเมืองและเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ผลการวิจัยสวนใหญพบวา 
การเขามีสวนรวมทางการเมืองจะเพิ่มขึ้นตามอายุจนกระทั่งถึงวัยกลางคนและจะคอยๆ ลดลงทีละนอย
ในวัยสูงอายุ เนื่องจากความรูสึกมีประสทิธิภาพทางการเมืองลดลง 
 ระดับการศึกษา นับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอทัศนคติทางการเมืองและพฤติกรรม
ทางการเมือง เนื่องจากบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกันยอมจะทาใหเกิดความรูสึกนึกคิดหรือ
พฤติกรรมการแสดงออก ตลอดจนการมีความสํานึกในบทบาทหนาที่ในฐานะที่ตนเปนสมาชิกสังคม
แตกตางกันไปดวย โดยท้ังนี้มักพบวาจํานวนผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีความสัมพันธในทางบวก
กับระดับการศึกษา กลาวคือ ผูท่ีมีการศึกษาสูงมักจะมาใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่มีการศึกษาระดับ
ต่ํากวา โดยสรุปจึงกลาวไดวา ยิ่งบุคคลมีการศึกษาสูงขึ้นเทาไรยิ่งจะเขารวมกิจกรรมทางการเมือง
มากขึ้นเทานั้น 
 อาชีพของบุคคลเปนผลมาจากการศกึษาดังนั้นอาชีพและระดับการศึกษาจึงมีความใกลชิดกัน 
กลาวคือผูที่มีการศึกษาสูงมักมีตําแหนงการงานสูงและอาจทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองสูง
ตามไปดวยอาชีพ จึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของระดับความรูความเขาใจในการแสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
 รายไดก็เชนเดียวกันบคุคลที่มีรายไดสูงก็จะมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีรายได
ในระดับต่ําเพราะผูที่มีเงินทองมากมักจะไมตองวิตกกังวลในเรื่องตางๆ ทําใหมีเวลามาสนใจในเรื่อง
การเมืองไดมากขึ้น 
 ที่อยูอาศัย คนที่อยูในทองถ่ินที่แตกตางกันอาจมพีฤติกรรมทางการเมืองที่แตกตางกันออกไปดวย 
กลาวคือ โดยทั่วไปคนที่อยูในเมืองมักจะมีการศึกษา อาชีพ และรายไดสูงกวาคนในชนบท ทั้งยังมี
ขอมูลขาวสารและการสื่อสารทางการเมืองที่แตกตางกันจากคนในชนบทอยางมีนัยสําคัญอีกดวย 
ความแตกตางของที่อยูอาศัยจึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของพฤติกรรมทางการเมือง 
 ฐานะเศรษฐกิจสังคมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองและการสนับสนุนตัวแทนที่มี
ความคิดเห็นและแนวทางคลายกัน โดยทั่วไปพบวา ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมักจะสนใจ
ทางการเมืองมากที่สุด และผูมีฐานะตางจะสนใจในการเมืองนอยที่สุด  
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 แนวคิดขางตนสรุปไดวา สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการเมือง
โดยสามารถใชเปนคําตอบสําหรับความแตกตางของพฤติกรรมการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่ง แนวความคิดนี้
สามารถอธิบายถึงความแตกตางของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งวา คนกลุมใดตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เพ่ือเปาหมายอันใดหรือเพ่ือผลประโยชนอะไร 
 2.2.2 ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (consciously rational theories) 
  ทฤษฎีความสานึกเชิงเหตุผลเนนท่ีปฏิกิริยาของความสํานึกตรึกตรองของผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท่ีมีตอนโยบายของพรรคการเมืองสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งและคาบริหารการเลือกตั้ง
ลักษณะเหลานี้เปนเหมือนกับกรอบความคิดเชิงเหตุผล (rational framework) ของผูลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเหมือนกับการตัดสินใจของผูบริโภคในทางดานเศรษฐศาสตร  
 มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin Harrop & William L, 1987, pp. 145-146) กลาวไววา
แนวทางศึกษาพฤติกรรมการเมืองแนวความสานึกเชิงเหตุผลนี้ไดนําความคิดทางเศรษฐศาสตรที่วาดวย
ความชอบดวยเหตุผลของมนุษยเศรษฐกิจ (economic man) มาใชศึกษาการตัดสินใจทางการเมือง
แนวทางศึกษานี้เห็นวา ความสํานึกเชิงเหตุผลของบุคคลในเชิงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับ 
(cost-benefit) เปนตัวกําหนดที่สําคัญของพฤติกรรมการเมือง ตัวแบบนี้จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผล หรือ the rational choice model มุมมองเชิงเศรษฐศาสตร
ดังกลาวนี้ตั้งอยูบนฐานคติท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  

      1) แนวทางศึกษานี้ถือวาการลงคะแนนเสียงเปนเครื่องมือที่จะนํามาซึ่งผลประโยชน
หรือเปาหมายท่ีประชาชนตองการ ดังนั้นการตัดสินใจลงคะแนนของผูลงคะแนนเสียงจะพิจารณาจาก
ผลประโยชนของตนเปนที่ตั้ง 

      2) แนวทางศึกษานี้ใหความสําคัญกับเปาหมายทางการเมือง กลาวคือ การลงคะแนน
เสียงของผูลงคะแนนเสียงนั้นจุดสนใจจะมุงไปที่เปาหมายทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง 

      3) แนวทางศึกษานีถ้ือวาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงผูลงคะแนนจะกระทําอยางละเอียด
รอบคอบระมัดระวังโดยใชขาวสารที่มากเพียงพอ 
   ตามแนวทางศึกษานี้ผูลงคะแนนเสียงถือเปนผูมีเหตุผล (rational voter) สามารถอธิบายไดวา
เม่ือผูลงคะแนนเสียงยอมรับวาจะตองมีการตัดสินใจผูลงคะแนนเสียงจะกําหนดจุดมุงหมายหรือ
หลักเกณฑในการที่จะคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองพอใจมากที่สุดเมื่อผูลงคะแนนไดรับ
ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัด
อยูผูลงคะแนนก็จะประเมินขาวสารตางๆ เก่ียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ทีผู่สมัครรับเลือกตั้งสังกัดอยูวา สอดคลองกับจุดมุงหมายหรือหลักเกณฑที่ตนกําหนดไวหรือไม และ
ลงคะแนนใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติสอดคลองกับจุดมุงหมายของตนมากท่ีสุด โดยท่ีผูลงคะแนนบางคน
ใหความสําคัญกับคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งและบางคนใหความสําคัญกับนโยบายของ
พรรคการเมือง กลาวโดยยอแนวทางศึกษานี้เห็นวาผูลงคะแนนเสียงรูวาผลประโยชนของตนเองคือ
อะไรสามารถประเมินไดวาผูสมัครจะใหประโยชนแกตนเพียงใดและลงคะแนนเสียงตามผลที่ได
ประเมินนั้น ผูลงคะแนนจะลงคะแนนเมื่อการลงคะแนนนั้นใหผลลัพธคุมคากับการลงทุน (พรศักดิ์ 
ผองแผว, 2529, หนา 18) 
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 แอนโทนี่ดาวน (Anthony Downs, 1957, p. 6) อธิบายแนวทางการศึกษาดานพฤติกรรม
ทางการเมืองที่นาสนใจคือแนวความคิดของซึ่งมีสมมติฐานของแนวการวิเคราะหการตัดสินใจวาทุกคน
เปนผูมีเหตุผล ดังนั้นทุกคนจะตัดสินใจอยางมีเหตุผลเสมอโดยไดเสนอนิยามการตัดสินใจอยางเปนเหตุ
เปนผลไวดังนี้       

      1) สามารถตัดสินใจไดเสมอเมื่อเผชิญกับทางเลือกตางๆ ในการตัดสินใจ 
      2) มีการจัดลําดับทางเลือกตางๆ ไวตามลําดับความสําคัญในทัศนะของผูตัดสินใจ 
      3) การจัดลําดับนี้มีการสับเปลี่ยนลําดับกอนหลังได 
      4) ผูตัดสินใจจะเลือกทางที่จัดลําดับไวสูงสุดเสมอ 
      5) ในสถานการณเหมือนกัน การตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป 

  กลาวไดวา ความชอบดวยเหตุผลเปนเรื่องราวของกระบวนการปฏิบัติคือ ผูตัดสินใจเลือก
ทางที่เหมาะสมที่สุดตามลักษณะคานิยมหรือเปาหมายของเขา โดยเลือกจากทางเลือกที่จัดลําดับไวสูงสุด 
สวนผลที่เกิดขึ้นจะเปนอยางไรหรือบรรลุเปาหมายตามที่ผูตัดสินใจมุงหวังหรือไมนั้นมิใชเรื่องสําคัญ 
อยางไรก็ตามเปาหมายของการตัดสินใจจะตองเปนเปาหมายทางการเมืองจึงจะถือวาเปนการตัดสินใจ
ที่เปนเหตุเปนผลทางการเมืองซึง่ไดอธิบายรายละเอียดบางประการไวดังตอไปนี้ 
 ริชชารต และเฮอเบิรท (Richard & Herbert, 1984, pp. 11-13) อธิบายวา หนาที่ทางการเมือง
ของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็คือการเลือกรัฐบาล ดังนั้นพฤติกรรมที่ชอบดวยเหตุผล
ในสวนที่เก่ียวกับการเลือกตั้งก็คือพฤติกรรมที่มุงไปสูการเลือกรัฐบาล เชน สมมติวาชายคนหนึ่ง
สนับสนุนพรรค ก. เพราะสอดคลองกับอุดมการณทางการเมืองของตน และตองการลงคะแนนเลือก
สมาชิกพรรคนี้แตภรรยาของเขาบอกวาตองไปเลือกพรรค ข. ถาไมเลือกจะขอหยาในสถานการณเชนนี้
การที่ชายคนนี้ลงคะแนนเสียงใหผูสมัครพรรค ค. ก็นับวาเขาตัดสินใจโดยชอบดวยเหตุผลในแงสวนตัว 
โดยถือวาเขายังรักภรรยาและยังไมเลิกกับภรรยา และในแงคานิยมแลวภรรยามีคามากกวาพรรค 
แตลักษณะการลงคะแนนเชนนี้ในวงกรอบการศึกษาการเมืองของ แอนโทนี่ ดาวน (Anthony 
Downs) เห็นวาไมชอบดวยเหตุผลเพราะผู ตัดสินใจสับสนระหวางเปาหมายทางการเมืองกับ
เปาหมายที่ไมใชการเมืองคือใชกลไกทางการเมือง (ลงคะแนนเสียง) ไปสูเปาหมายที่ไมใชการเมือง 
(ไมเลิกกับภรรยา)     
 ตามแนวความคิดสรุปไดวา การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครคนใดคนหนึ่ง
ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตละคนจะปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล โดยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร
ที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคลองกับผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด
การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็โดยคาดหวังวาตนจะไดรับประโยชนหากพรรคการเมืองนั้น
ไดเปนรัฐบาล การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกลาวเรียกวา rational voter model 
ซึ่งเปนตัวแบบของการลงคะแนนเสียงเพ่ือผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง นั่นคือผูลงคะแนนเสียง
จะตองตัดสินใจวาจะไปลงคะแนนเสียงหรือไมและลงใหใครตามเหตุผลของตน ทั้งนี้โดยพิจารณาวา
พฤติกรรมใดจะกอผลประโยชนใหตนมากกวากัน ซึ่งตามปกติจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครสังกัด
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใกลเคียงกับตนเองที่สุด 
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 2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยา (psychology theories) 
 มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin Harrop & William, 1987, p. 132) อธิบาย
ความหมายวาแนวทางศกึษานี้ใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมือง
ทีม่ีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเมืองตัวแบบทางจิตวิทยาที่นักรัฐศาสตรใหความสนใจศึกษามาก ไดแก 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเกิดขึ้นจากความผูกพันทางจิตใจตอพรรคการเมืองซึ่งเนนศึกษา
อิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมือง (party identification) 
 ความผูกพันพรรคการเมืองคือความจงรักภักดี หรือความเชื่อที่มีตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง
คลายๆ กับประชาชนเชือ่ตอสิ่งศกัดิส์ิทธหิรือศาสนาวาจะสามารถสนองประโยชนตามที่ตนตองการได
และพรอมที่จะปฏิบัติตามความเชื่อนั้น ในขณะเดียวกันก็จะมีการถายทอดความเชื่อนั้นตอกันไป
ในรูปของกระบวนการเรียนรูในสังคม 
 ความผูกพันพรรคการเมืองเปนเรื่องของสังคมจิตวิทยาของบุคคลเก่ียวกับทัศนคติ ความเชื่อ
และพฤติกรรมท่ีมีตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง กลาวคือบุคคลมีความรูสึกพึงพอใจสนใจฝกใฝ นิยม
ชมชอบหรือความรูสึกเปนเจาของพรรคการเมืองความรูสึกเชนนี้เนื่องมาจากการรับรูวาเปนพวกเดียวกัน
หรือกลุมเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนชนชั้นหรืออุดมการณหรือสถานภาพเดียวกับตนก็ได ขณะเดียวกัน
ก็เปนผลมาจากการเรียนรูของบุคคลในรูปของกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม โดยจะเริ่มเรียนรู
ความผูกพันตั้งแตวัยเด็ก โดยมีสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคมอื่นๆ เปนตัวสะทอนใหเห็นถึง
การสั่งสมการเรียนรูประสบการณทางการเมืองและสังคม 
 แนวความคิดนี้ระบุวา ความผูกพันพรรคการเมืองเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจของบุคคล กลาวคือ โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตน
มีความผูกพันแตบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนใหพรรคการเมืองอื่นไดเนื่องมาจากทัศนคติของ
เขาที่มีตอประเด็นทางการเมือง อันไดแก ทัศนคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคติตอ
ผลประโยชนของกลุมซึ่งเปนปจจัยชวงสมัยสั้นๆ (short-term force) อยางไรก็ตามโดยระยะยาวแลว
บุคคลมีแนวโนมท่ีจะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพันซึ่งเปนปจจัยระยะยาว (long-term 
force) อิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมืองที่มีตอแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สามารถเขียนเปนตัวแบบ ดังภาพ 3 
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ภาพ 3  ตัวแบบทางจิตวิทยา 
ที่มา: (Martin & William, 1987, p. 132) 
 
 นักรัฐศาสตรไดใหขอสรุปคุณลักษณะของความผูกพันตอพรรคการเมืองไว 5 ประการ คือ 
(สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ์ ผองแผว, 2547, หนา 184) 
        1) ผูลงคะแนนเสียงสวนมากมีความชอบพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
เปนทุนเดิมอยูแลวโดยครอบครัวมีอิทธิพลสูงในเรื่องนี้ 
        2) ความผูกพันพรรคมีผลโดยตรง ทําใหผูลงคะแนนเสียงสนใจขาวสารทางการเมือง
และรูวาควรจะลงคะแนนใหพรรคใดและยังมีผลโดยออมตอการเลือกรับขาวสารเก่ียวกับผูสมัคร 
นโยบายและความสัมพันธระหวางพรรคกับกลุมทางสังคมของตน 
          3) ปกติความผูกพันพรรคจะมีชวงระยะเวลาคงอยูอยางนอยในชวงเวลาหนึ่งจึงไมเปน
การเปลี่ยนที่ข้ึนลงรวดเร็วเกินไป 
        4) บุคคลท่ีมีความผูกพันพรรคการเมืองมักจะกลับมาชอบพรรคเดิม หลังจากท่ีไดหันเห
ไปเลือกพรรคอ่ืนในบางชวงสมัยที่มีเหตุการณเฉพาะอยางทําใหการผันแปรเกิดขึ้นในบางครั้ง 
        5) ความผูกพันพรรคการเมืองทําใหคาดการณคะแนนเสียงพื้นฐานไดความผูกพัน
พรรคมีองคประกอบหลายประการ บางคนผูกพันพรรคเพราะชอบนโยบายพรรคหรือชอบบุคลิกภาพ
ของผูนํา ความผูกพันพรรคมิไดหมายความเฉพาะการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเทานั้น แตรวมถึง
การสนับสนุนพรรคในรูปแบบตางๆ อีกดวย 
  อยางไรก็ตามไดเคยมีผูศึกษาและสรุปเกี่ยวกับความผูกพันพรรคของคนไทยออกมาวา
การเลือกตั้งของไทยนั้น การลงคะแนนเสียงมักใหความสําคัญกับผูสมัครมากกวาพรรคการเมือง
กลาวโดยรวมของทฤษฎีทั้งสามเมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนด และความสํานึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดข้ึน
จากปจจัยที่มีผลระยะสั้นเฉพาะชวงสมัย ตลอดจนทฤษฎีทางจิตวิทยาจะพบวาการใชทฤษฎีดังกลาว
จะมีลักษณะเปนตัวแบบเชิงทํานาย (predictive model) 

อิทธิพลของกลุมท่ีสังกัด 

ความผูกพัน 
พรรคการเมือง 

ทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม อิทธิพลของครอบครัว 

ทัศนคติตอผูสมัคร 

ทัศนคติตอ 
นโยบาย 

พฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียง 
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 2.2.4 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) 
  จอรนสัน ดอยเลย พอล (Johnson Doyle Paul, 1981, pp. 351-352) อธิบายความไววา
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนโดยเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของมนุษย ซึ่งแตกตางไปจากสัตวโลกชนิดอ่ืนคือ 
มนุษยจะคบหาสมาคมกันอยางใกลชิดหรือไมก็ขึ้นอยูกับการสนองตอบความตองการและทําประโยชน
ชวยเหลือกันและกันมากนอยเพียงใด ความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของ
คนที่อยูรวมกันในดานเศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน การไดรับรางวัลและการไดกําไร เปนความรูสึก
สํานึกพ้ืนฐานในการคบหาสมาคม การกระทําอยางใดอยางหนึ่งก็ดี การบริการใหแกอีกฝายหนึ่งก็ดี 
คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนท่ีซึ่งจะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากท่ีสุด ถึงจะสูญเสียอะไรไปบาง
ก็เปนการสูญเสียเพียงเล็กนอย ผลจากการที่เราไดกระทําอะไรไปแลว คือ รางวัลหรือกําไรจํานวนมาก
จากผูอ่ืนเปนการตอบสนองในดานการแลกเปลี่ยนทางดานสังคม (social exchange) การคบหา
สมาคมกันระหวางผูใหญกับผูนอย ผูปกครองกับผูอยูใตการปกครองเปนการแลกเปลี่ยนกับสถานภาพ
ที่สูงขึ้นของตนในทางตรงกันขามผูใหญก็จะไดรับความยกยองความจงรักภักดีเปนการตอบแทน  
 ดังนั้นการที่ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งก็เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน
กับทรัพยสินประโยชนอยางอ่ืน ความยกยอง ความสะดวกสบาย หรือตําแหนงหนาที่ที่คาดวาจะไดรับ 
สวนผูสมัครรับเลือกตั้งก็ใชเงนิบาง ผลประโยชนบางหรือการยกยองนับถือวาเปนกลุมเดียวกันบาง หรือ
ตําแหนงหนาที่บาง ใหแกผูสนับสนุนลงคะแนนใหแกตนเปนการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงที่ตนไดรับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเกิดขึ้น เพราะเปนการแสดงออกของผูยึดถือระบอบประชาธิปไตย
ความมสีํานึกเชิงเหตุผลและปจจัยตัวกําหนดแตประชาชนอีกประเภทหนึ่งไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เพราะตองการแลกเปลี่ยนผลประโยชน บริการ และเกียรติยศ ชื่อเสียงที่ตนเองจะพึงไดรับสนองตอบ
จากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนโดยไมเขาใจและไมสนใจในระบอบประชาธิปไตยเลย ประชาชน
ทีไ่ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงเปนพวกที่มีอิสรเสรีภาพในการแสดงออกถึงพฤติกรรมของตนเองอยางแทจริง ตรงกันขามกับ
ประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะตองการแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนเปนพวกท่ีไมมี
อิสรเสรีภาพในการลงคะแนนเสียง จึงมีการซื้อขายเสียงกันขึ้นในกลุมประชาชนกลุมดังกลาวและ
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญยิ่งตอระบอบประชาธิปไตย 
 

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมทางการเมือง 
 
 2.3.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   1) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวตะวันตก โดย ลาซานเฟล เบริสัน 
และการเดท (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet, 1968, pp. 257-291) อธิบายสรุปเชิงทฤษฎีของ
พฤติกรรมและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลายประการ เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทําให
คนทีต่ัดสินใจแลววาจะเลือกผูสมัครคนใดเปลี่ยนใจไปเลือกตั้งผูสมัครคนอ่ืนมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น
และในจํานวนที่เปลี่ยนใจไปนั้นเปนพวกที่ไดรับอิทธิพลจากความกดดันของกลุมเลือกตั้งขางตนมากกวา
จะเปนอิทธิพลของประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียง นอกจากนั้นยังพบวามีคนจํานวนเพียงเล็กนอย
เทานั้นท่ีมีการสื่อสารติดตอกับพรรคการเมืองที่ตนไมสังกัด และที่สําคัญคืออาชีพที่อยูอาศัยทั้งชนบท



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

41 

และในเมืองศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลในอดีตเปนตัวกําหนดที่สําคัญ
ตอพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล ผลการศึกษาขางตนสรุปไดวา บุคคลมีความนึกคิด
ทางการเมืองตามฐานะทางสังคมของตน ซึ่งเปนหลักสําคัญของทฤษฎีวาดวยพฤติกรรมการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
    กลาวสรุปผลการศกึษาในสวนที่เก่ียวกับการเปลี่ยนความนิยมพรรคของประชาชน
ตอนหนึ่งวา การศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชนทําใหทราบอัตรา
จํานวนของความนิยมพรรคและการเปลี่ยนแปลงการนิยมพรรคในแตละชวงสมัยมีเพียงเล็กนอย 
บุคคลพวกนี้ (พวกท่ีเปลี่ยนความนิยมพรรค) เปนพวกที่สนใจการเลือกตั้งนอยที่สุดสนใจรับฟงขาวสาร
การเมืองจากสื่อมวลชนนอยที่สุด ตัดสินใจเลือกใครลาชากวาพวกอื่น ชักชวนงายกวาพวกอ่ืน และ
การชักชวนนั้นตองทําโดยการติดตอสวนบุคคลไมใชติดตอโดยประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียง
เลือกตั้ง และความเขาใจที่วาบุคคลที่เปลี่ยนใจไปเลือกผูสมัครอ่ืนที่ตนไมนิยมในระหวางการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้งเปนการตัดสินใจที่ใชเหตุใชผล ใชสติสัมปชัญญะและถูกชักจูงโดยประเด็นปญหาที่ใช
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเปนความเขาใจผิดโดยสิ้นเชิง บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองฐานะ
ทางสังคมของตนซึ่งเปนฐานสําคัญของทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
บุคคลที่ไดพิสูจน วาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลเปนไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมของเขา หาใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมืองที่เปนนโยบายที่นํามาใชในการหาเสียง
แตประการใด คนแตละวัยนั้นมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน และยังพบวา คนแตละวัย
ยังมีทัศนคติตอประเด็นปญหาทางการเมืองแตกตางกันดวย 
   2) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย  
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89) ไดศึกษาการเลือกตั้งท่ัวไป 
พ.ศ. 2522 โดยมุงหาขอสรุปเก่ียวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ความสนใจและความรูสึกทางการเมืองกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและแบบแผนทั่วไปในการไป
ลงคะแนนเสียงของคนไทยและไดศึกษาการเลือกตั้ง พ.ศ. 2526 โดยทําการศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและแบบแผนของการเลือกตั้งโดยทั่วไปดวยเชนกัน 
แตเพ่ิมการคนหาขอสรุปของความรูสึกและทัศนคติที่มีตอนโยบายของรัฐบาลกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและแบบแผนของการเลือกพรรคการเมืองดวย ผลการศึกษาพบวา 
   (1) ดานสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกันดังนี้ 

               ก. เพศ เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตัดสินใจไดเร็วกวาเพศหญิงเล็กนอยวา
จะเลือกผูสมัครคนใด เลือกโดยคาํนึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและในการเลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง 
มักคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูลงคะแนนเพศหญิงและมีความเปนตัวของตัวเองในการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครมากกวาเพศหญิงเล็กนอย นอกจากนั้นยังตัดสินใจเลือกผูหนึ่งผูใดไดเร็วและแนนอนกวา
เพศหญิงเล็กนอย 

                ข. อายุ ผูมีอายุในวัยกลางคนและวัยหนุมสาว มีแนวโนมเลือกพรรคมากกวา
เลือกตัวบุคคล สวนผูสูงอายุมีแนวโนมสนใจเลือกตัวบุคคล กลุมวัยกลางคน อายุระหวาง 31-50 ป 
มักจะมีแนวโนมเลือกพรรคหนึ่งพรรคใด โดยคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูสูงอายุหรือผูที่อยูใน
วัยหนุมสาว  
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                ค. การศึกษา ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงดวยความสํานึก
ในหนาที่พลเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ํา ถูกชักจูงใหไปลงคะแนนเสียงไดยากกวาและมีแนวโนม
ตัดสินใจวาจะเลือกใครไดเร็วและแนนอนกวาผูท่ีมีการศกึษาต่ํา ผูที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมที่จะลงคะแนน
โดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและใหความสําคัญในนโยบายของพรรคมากกวา 

                ง. อาชีพ ผูที่ประกอบอาชีพที่ตองใชการศึกษาสูง เชน ครู อาจารย ขาราชการ
และนักธรุกิจ เปนตน ไปลงคะแนนเสียงโดยสํานึกในหนาที่ของพลเมืองดีเปนสําคัญ ตัดสินใจเลือกใคร
ไดเร็วกวาผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือกรรมกรเล็กนอย มีความสนใจเลือกพรรคมากกวาตัวบุคคล
และในการเลือกพรรคหนึ่งพรรคใดมักจะคํานึงถึงนโยบายพรรคเปนสําคัญมากกวาผูประกอบอาชีพที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํากวา สวนบรรดาผูที่ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรและกรรมกรเลือก
โดยคํานึงถึงความสามารถของผูสมัครท่ีจะทําประโยชนใหกับตนเปนสําคัญ 

               จ. ทีอ่ยูอาศัย ผูที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเมืองมีแนวโนม
ไปลงคะแนนเสียงดวยเห็นวาเปนหนาที่พลเมืองดีมากกวาผูที่อยูในเขตชนบท ใหความสําคัญแกพรรค
และนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร และตัดสินใจลวงหนาไดวาจะเลือกผูสมัครคนใดมักจะคํานึงถึง
พรรคและนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร 

                ฉ. สวนผูที่มีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา มีการศึกษาต่ํา และอยูในชนบท
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมักจะคํานึงถึงผูสมัครมากกวาพรรค และใหความสําคัญกับความสามารถ
ของผูสมัครในการชวยเหลือสงเคราะหทองถิ่นของตนมากกวานโยบาย นอกจากนั้นยังมีโอกาส
ที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการรบเราชักจูงจากผูอื่น รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลมากกวา
ผูที่อยูในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 
   (2) ดานความรูสึกทางการเมือง อธิบายวา ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีความพอใจ
ในการทํางานของสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรมีมากกวาผูที่ไมพอใจเพียงเล็กนอย ผูท่ีไมพอใจในการทํางาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแกผูที่มีการศึกษาสูงท่ีอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนผูท่ีมี
ความพอใจสวนใหญไดแกผูที่มีการศึกษานอย มีอาชีพเปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท 
สวนความคาดหวังวาตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่อยางไร ผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสวนใหญตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนปากเปนเสียงแทนตน โดยเฉพาะผูลงคะแนนเสียง
ในชนบท สวนผูทีล่งคะแนนเสียงที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลนั้นมีอยูไมมากนักสวนใหญเปนผูที่มีการศึกษาสูงและอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
ผู ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งจึงมีทั้งผูที่มีความพอใจและไมพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แสดงใหเห็นวาความรูสึกดังกลาวตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรยังไมมีอิทธิพลมากพอที่จะผลักดันใหประชาชนเหลานั้นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   (3) ดานพรรคการเมืองกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อธิบายวา
ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเลือกผูสมัครเปนพรรค แตในชนบทมีแนวโนม
เลือกตัวบุคคลโดยไมคํานึงถึงพรรคเทาใดนัก โดยเฉพาะในสวนอิทธิพลของหัวหนาพรรคนั้นชื่อเสียง
และความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดทําใหพรรคนั้นไดเปรียบในการสราง
ความนิยมในหมูผูเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตที่พรรคนั้นไมไดรับเสียงสนับสนุนอยางมั่นคงมากอน 
แตถาพรรคใดไดรับความนิยมมาแลว ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคไมเปนปจจัยสําคัญ
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ในเขตชนบทชื่อเสียงและความนิยมของผูสมัครมีความสําคัญมากกวาชื่อเสียงของหัวหนาพรรค 
นอกจากนั้นนโยบายและประเด็นปญหาการเมืองยังไมเปนปจจัยผลักดันใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกพรรคใดพรรคหนึ่งอยางเดนชัด 
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89-91) ไดอธิบายการสรุป
แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยไวดังนี ้
   (1) คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานึกวาเปนหนาที่มากกวา
การแสดงออกถึงความตองการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาลหรือเพื่อใหคนที่ตนพอใจเขาไป
ทํางานคนไทยสวนใหญยังเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่หรือบทบาทเพียงเพ่ือเปนปากเปนเสียง
แทนตนเทานั้น แสดงใหเห็นวาผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเห็นความสําคัญของการเลือกตั้งเชนกัน 
แตไมมากนักคือ เห็นวาเปนเพียงการเลือกตั้งตัวแทนเทานั้น ไมใชเปนการเลือกรัฐบาลการเลือกตั้ง
จึงไมใชเรื่องท่ีเกิดจากความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพลมีอํานาจหรือประสิทธิภาพทางการเมือง (political 
efficacy) ที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล ในนโยบายของรัฐบาลหรือเพ่ือใหผูที่ตนพอใจ
ไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางาน การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเปนเรื่องของการปฏิบัติตามหนาที่ของ
พลเมือง ซึ่งโอกาสที่จะถูกชักจูงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยอมเปนไปไดงายเปนลักษณะของการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบถูกระดม (mobilized participation) 
   (2) เมื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะความสํานึกในหนาที่ความรูสึกไมพอใจตอ
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีผลทั้งๆ ที่ความพอใจการทํางานหรือบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูพอสมควร 
   (3) ผูที่มีการศึกษาสูงในระดับมหาวิทยาลัยมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางขึ้นไปและ
อาศัยอยูในเขตนครหลวงจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึกในหนาที่พลเมืองสูงกวาผูที่อยูใน
ชนบทและการศึกษานอย มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึกในหนาที่
พลเมืองนอยกวาตัดสินใจเลือกใครไดชากวาเล็กนอยและเลือกโดยคาํนึงถึงตัวผูสมัครเปนสําคัญ 
   (4) ผูที่มีการศึกษาสูงและอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีฐานะเศรษฐกิจ
ปานกลางข้ึนไปมีแนวโนมเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งคอนขางเปนประจําแตก็ยังไมมีพรรคการเมืองที่มี
ฐานสนับสนุนที่มั่นคงในหมูผู เลือกตั้งกลุมหนึ่งกลุมใด ทั้งนี้เพราะผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เปลี่ยนความนิยมพรรคอยูเสมอ ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคมีสวนชวยใหพรรคไดรับ
ความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตไมเสมอไปนัก ชื่อเสียงของพรรคเองก็มีสวนอยูดวย
โดยเฉพาะพรรคที่มีชื่อเสียงมานาน แตสําหรับในเขตชนบทตัวผูสมัครมีความสําคัญมากกวาหัวหนาพรรค 
 2.3.2 พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง 
  การที่จะมีความรูความเขาใจในเรื่องใดๆ ก็ตามจะตองผานกระบวนการเรียนรูเนื่องจาก
ในขณะที่สังคมมีวิธีการที่จะทําใหสมาชิกใหมเรียนรูถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตาม
บทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองและเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนมากที่สุด การเรียนรูที่จะมีความสัมพันธกับบุคคลอื่นโดยผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม
ที่เปนกระบวนการที่สังคมเตรียมใหสมาชิกใหมไดเรียนรูแบบแผน กฎระเบียบในการปฏิบัติความเชื่อ 
ตลอดจนบรรทัดฐานขนบธรรมเนียมประเพณี เมื่อบุคคลไดเรียนรูสิ่งตางๆ เหลานี้ ยอมสามารถ
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นําสิ่งท่ีเรียนรูมาใชปรับตนเองใหเขากับรูปแบบอันเปนที่ยอมรับของสังคมได และจะไดนําไปปฏิบัติหรือ
ในการพัฒนาบริหารองคกรไดอยางถูกตอง  
 เดวิส เอสตัน และแจ็ค เดนนิส (David Easton & Jack Dennis, 1967, pp. 7-8) 
ไดใหคําจํากัดความการเรียนรูทางการเมืองไววา เปนกระบวนการที่ผานการเมืองจะตองแสวงหา
แบบแผนของความโนมเอียงทางการเมืองใหมอยูตลอดเวลา ซึ่งจะมีผลตอความคงอยูของระบบ
การเมืองนั้นๆ ดังนั้นการเรียนรูทางการเมืองจึงเปนสิ่งท่ีชวยใหแบบการเมืองแตละระบบอยูได  
  สรุปไดวา พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง กระบวนการที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคต ิ
ความเชื่อ ความรูสึกความสํานึก และคานิยมที่เก่ียวกับการเมืองระบบการเมืองและสวนตางๆ ของ
ระบบการเมือง ฉะนั้นการเรียนรูทางการเมืองจึงมีความสําคัญตอการมีความรูความเขาใจทางการเมือง
ของประชาชนโดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยแลว ประชาชนสวนใหญจะตองมีความรูสึกรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองดีอยางแพรหลาย และตองไดรับขอมูลขาวสารจากหลายแหลงขาวที่มากพอเพียง
จนเกิดความรูสึกเขาใจทางการเมืองอยางถูกตอง เพราะถาหากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ
ทางการเมือง ขาดความสนใจ ขาดความกระตือรือรนทางการเมืองและในที่สุดก็จะกอใหเกิดการคิดวา
ตนเองปราศจากอํานาจทางการเมืองหรือสํานึกวาไรอํานาจ (powerlessness) ในทางการเมืองคิดวา
ตนเองเปนเพียงกลไกชิ้นเล็กๆ ที่อยูทามกลางระบบเครื่องยนตอันมหึมาจะนําไปสูความนิ่งเฉย
ทางการเมือง ซึ่งการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไมสามารถคงอยูหรือเปนไปไดถาหากประชาชนทั่วไป
ไมมีความรู ความเขาใจ ถึงความเปนไปของการปกครอง ดังนั้น การเรียนรูในบทบาทตามระเบียบ
กฎหมายตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น เปนหนาที่ของประชาชนชาวไทย การเลือกตั้ง
ก็เปนหนาที่หนึ่งของประชาชนชาวไทยที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เมื่อประชาชนชาวไทยมีความรู
ความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญการปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะการไปเลือกตั้ง
ยอมสงผลดีตอการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศไทย 

  2.3.3 พฤติกรรมการส่ือสารทางการเมือง 
 การสื่อสารเปนพฤติกรรมพื้นฐานของมนุษย ซึ่งเก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง
บุคคลในระดับตางๆ ในสังคม นับตั้งแตบุคคลคนเดียว ครอบครัว กลุมยอย องคการ สถาบัน และ
ประเทศ กระบวนการสื่อสารจึงสลับซับซอนและเก่ียวโยงถึงกิจกรรมทุกประเภทในสังคมการสื่อสาร
นับวาเปนศาสตรที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและหนาที่ของกิจกรรมในสังคมเปนอยางดียิ่ง
การสื่อสารกับระบบทางการเมืองเก่ียวพันกันอยางใกลชิดและลักษณะของการสื่อสารทางการเมืองนั้น 
มอิีทธิพลตอรัฐบาล เพราะมิใชเปนเพียงเครื่องมือในการประสานประชาคมเทานั้น แตการสื่อสาร
ในรูปแบบตางๆ จะถูกใชเพื่อการสรางความหมายที่ทําใหเขาใจระหวางผูสงและผูรับสารทั้งในดาน
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ  
 สุรพงษ โสธนเสถียร (2550, หนา 45) อธิบายวา การสื่อสารเปนพ้ืนฐานของการติดตอของ
มนุษยเปนกระบวนการถายทอดขาวสาร ความรู และความเขาใจ จากผูสงสารโดยผานสื่อทําใหมนุษย
สามารถควบคุมสภาวะแวดลอมได ชวยสรางและรักษาความสัมพันธอันจะนําไปสูความรูความเขาใจรวมกัน 
การสื่อสารจึงเปนกระบวนการตอบรับอยูในตัวมันเอง การสื่อสารจึงเปนกระบวนการสําคัญในการบงชี้ถึง
ความเปนสิ่งมีชีวิตนอกเหนือจากปจจัยในทางชีววิทยา ดังนั้น ยิ่งสิ่งมีชีวิตชั้นสูงยอมมีระดับการสื่อสาร
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ทีย่ังซับซอนมากข้ึน อีกทั้งมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีวิวัฒนาการสื่อสารท่ีสมบูรณที่สุดเมื่อเทียบกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน
แมกระนั้นมนุษยตางสังคมกันระดับของการสื่อสารยอมแตกตางกันตามวิวัฒนาการและเทคโนโลยี
ของแตละสังคม การสื่อสารเปนกระบวนการที่เปนขอเท็จจริงตรงไปตรงมามากที่สุดโดยประกอบดวย
แหลงของสื่อและผูสงสาร ซึ่งสารที่สงออกไปเพื่อเปนการสื่อประสบการณและความหมาย ชองทาง
ในการสื่อสารหรือตัวสื่อสารนั้นไปตัวผูรับสารและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกระบวนการสื่อสารนั้น
โดยปกติความคาดหวังในผลกระทบของการสื่อสารยอมตองการใหเกิดความสอดคลองหรือการยอมรับได
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร กระบวนการพื้นฐานของการสื่อสารมีดังน้ี ผูสงสาร สาร ชองทาง ผูรับสาร 
อยางไรก็ตาม กระบวนการสื่อสารดังกลาวอาจมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นได เนื่องจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยขีองสังคมมนุษยที่เปนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ประกอบกับพื้นฐานของกระบวนการสื่อสาร
ดังกลาวจําเปนตองอาศัยความพรอมของบุคคลและสถาบันในการมีอันตรกิริยา จึงอาจกลาวสรุปไดวา
องคประกอบในการสื่อสารมีพื้นฐานแหงความพรอมของบุคคลท่ีสําคัญอยู 3 ประการ คือ 

  1) ศักยภาพเปนความพรอมตอการสื่อสาร กลาวคือ พรอมในความรู ความเขาใจ ทักษะ 
ประสบการณ สัญลักษณ การคาดการณความหมาย ตลอดจนพลังที่ใชไปเพ่ือทําใหการสื่อสารนั้น
ประสบความสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของผูสงสาร 

  2) อันตรกิริยาเปนการแลกเปลี่ยนสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร เพ่ือใหเกิดการยอมรับ
สารท่ีแลกเปลี่ยนกันนั้น 
   3) การยอมรับเปนความเขาใจในขอสรุปหรือขอถกเถียงระหวางผูสงสารกับผูรับสาร
อันนําไปสูขอยุติของกระบวนการสือ่สารซึ่งสามารถลดความสับสนของอันตรกิริยาได ดังนั้นการสื่อสาร
ในสังคมและศักยภาพการยอมรับอันตรกิริยาการสื่อสาร ซึ่งในปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการใชสื่อ
ไมวาพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลหรือทําหนาที่ฝายคานไดใหสื่อทําหนาที่ในการสื่อสารมวลชน
โดยการปรับเปลี่ยนแนวใหเหมาะสม สําหรับการนําไปเปนเครื่องมือใหกับรัฐบาลในการปกครองประเทศ 
ระบบการเมืองที่มีคุณภาพทางการเมืองจะตองคํานึงถึงการสื่อสารเปนพ้ืนฐานของระบบการเมือง 
การสื่อสารกับการเมืองจําเปนท่ีจะตองพัฒนาไปดวยกัน เพราะระบบการสื่อสารเปนชองทางที่จะให
ประชาชนไดรับรูขาวสารทางการเมืองทั้งจากพรรคการเมืองและจากรัฐบาล การรณรงค การประชาสัมพันธ 
ปจจัยที่สําคัญในการสื่อสาร ไดแก ผูนําการพัฒนาเปนไดทั้งกลุม องคกรหรือสถาบันที่เปนผูสงสาร
ในกระบวนการสื่อสารการพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อหวังผลใหมีการเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายที่วางไว และ
สารสนเทศ ขอบเขตของสารสนเทศในการสื่อสารการพัฒนาขอบเขตอยู 2 ประการ คือ  
   (1) เพ่ือสนองตอบตออุดมการณของระบบการเมืองการปกครอง โดยสื่อที่ใช
ตองเหมาะสมกับขาวสารและความสําคัญของขาว การใชภาษาในการสื่อความหมาย 
   (2) เพ่ือแจงขาวสารการพัฒนาทั้งในรูปแบบของการสอนและการโนมนาวใจ  
 สรุปไดวา ชองทางการสื่อสารซึ่งพรรคการเมืองแตละพรรคใชในการประชาสัมพันธไปยัง
ประชาชนไดแก สื่อมวลชน เปนตัวจักรท่ีสําคัญทั้งทางตรงและทางออม โดยมีกลุมเปาหมายของ
การใชสื่อ ไดแก ประชาชนกลุมตางๆ และครอบครัว ทําใหการไหลเวียนของขาว ซึ่งขาวที่ออกไป
จําเปนที่จะตองใหสื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขาวที่ไหลเวียนจะเกิดได 3 ทาง คือ 
การรณรงคเพื่อการพัฒนา ปจจัยทางจิตวิทยาสังคม และระบบการศึกษา ซึ่งรวมทั้งในระบบภายในและ
ภายนอกระบบการสงขาว 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
  
 การปกครองทองถ่ิน (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองหนึ่งที่เปนพ้ืนฐาน
การพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการปกครองและ
การบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถิ่นที่มีสภาพปญหาสังคมวัฒนธรรม
ความเปนอยูและทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน ลําพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ตองดูแลประชาชน
โดยภาพรวมทั่วประเทศ ยอมไมสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาไดอยางทั่วถึงและ
ตรงตามความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ี รวมถึงการเรียกรองของประชาชนชุมชนทองถิ่น
ทีต่องการมีสวนรวมในการปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตนเองมาอยางยาวนาน ทําใหรัฐบาล
ในหลายประเทศเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจกลาง (centralization) มาสูการปกครอง
แบบการกระจายอํานาจ (decentralization) มากขึ้น เพื่อใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจดําเนินภารกิจ
ของทองถ่ินและถือเปนสถาบันฝกปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  2.4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 วุฒิสาร ตันไชย (2547, หนา 1) การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางหรือ
สวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่มีสิทธิตามกฎหมายมีพ้ืนท่ี
และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) 
ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่น
ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหาตัดสินใจการตรวจสอบการทํางาน และรวมรับบริการ
สาธารณะตางๆ อยางไรก็ตามแมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใต
การกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
  นครินทร เมฆไตรรัตน และคนอ่ืนๆ (2547, หนา 22) การปกครองทองถิ่น คือ การปกครอง
ซึ่งราชการสวนกลางไดมอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในขอบเขตอํานาจหนาที่และพื้นที่ของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย โดยมีความเปนอิสระตามสมควร
ไมตองอยูในบังคบับัญชาของสวนราชการสวนกลาง ราชการสวนกลางเปนเพียงหนวยคอยกํากับดูแล
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการไปดวยความเรียบรอยหรืออีกนัยหนึ่งการปกครองสวนทองถ่ิน
คือ การกระจายอํานาจของราชการสวนกลางเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ไดปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนอิสระ ตางหากจากการปกครองของสวนกลางที่ใหอํานาจแกประชาชน
ในทองถิ่นไดปกครองตนเอง 
 สมคิด เลิศไพฑูรย (2547, หนา 4-5) การปกครองทองถิ่น คือ การใหคนในทองถ่ินมีอิสระ
ในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ินซึ่งแนวคิดดังกลาว
มพ้ืีนฐานจากหลักการกระจายอํานาจปกครอง (decentralization) ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจ
ปกครองใหองคกรปกครองอ่ืนๆ ที่ไมใชองคกรปกครองสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอยางภายใต
กํากับดูแลของรัฐ 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 13) การปกครองทองถ่ิน คือ การที่องคกรหนึ่งมีพื้นที่อาณาเขต
ของตนเอง มีประชากรและมีรายไดตามที่หลักเกณฑกําหนด โดยมีอํานาจและมีอิสระในการปกครอง
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ตนเองมีการบริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ีใหบริการในดานตางๆ แกประชาชน ซึ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหาในชุมชนหรือการมีสวนรวมในการบริหารและการปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจาก
การเลือกตั้ง เชน การมีสภาทองถ่ินเปนตน 
 บุญยิง ประทุม (2551, หนา 12) การปกครองทองถิ่น คือ รากฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง รวมทั้ง
ตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ พื้นฐานที่ชัดเจนถูกตองตามหลักกฎหมายมีการเลือกตั้งจากประชาชน
ในทองถ่ิน และเปนอิสระในการบริหารทั้งงานคนและงบประมาณ แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 มองตากู (Mongtagu, 1984, p. 574) การปกครองทองถ่ิน คือ เปนการปกครองโดยวิธีการ
ซึ่งหนวยการปกครองในทองถิ่น ไดมีการเลือกตั้งผูทําหนาที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของ
หนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตการปกครองสวนทองถ่ินยังอยูภายใตบทบังคับ
วาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศมิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปไตย 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1984, pp. 101-103) การปกครองตนเองของทองถิ่น หมายถึง
องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจในการปกครองตนเอง
มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่มีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 ร็อบสัน (Robson, 1984, p. 574) การปกครองทองถ่ิน คือ เปนหนวยการปกครอง
ซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมายและตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง 
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองสวนทองถ่ินนั่นๆ 
 เซดี้ (Sady, 1990, p. 574) การปกครองทองถิ่น คือ เปนหนวยการปกครองทางการเมือง
ที่อยูในระดับต่ําลงมาจากชาติหรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) 
ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถ่ินโดยตนเอง รวมทั้งอํานาจ
เก็บภาษีหรือการใหแรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหนาที่ของหนวยงานดังกลาวนี้อาจจะไดรับ
การเลือกตั้งหรือจากการจัดสรรขึ้นมาโดยทองถิ่นก็ได 
 คลารก (Clark, 1999, pp. 87-89) การปกครองทองถิ่น คือ หนวยงานการปกครองที่มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นใด โดยเฉพาะและหนวยการปกครอง
ดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 กลาวโดยสรุปการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครอง
ที่รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งประชาชนมีสวนรวม
ในการดําเนินงานและปกครองตนเอง ตามเจตนารมณการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยการปกครองดังกลาวมีจุดมุงหมายที่จะใหประชาชนสรางความเจริญใหกับทองถิ่นของตนเอง 
รวมถึงการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น การปกครองทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลอาจประกอบดวย
เจาหนาท่ีที่ราษฎรเลือกตั้งเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยมีงบประมาณเปนของตนเอง 
 2.4.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย  พวงงาม (2550, หนา 24-25) ได เสนอแนวคิดในการปกครองทอง ถ่ินวา 
เพ่ือเปนการสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุก
ของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครองเพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบประชาธิปไตย 
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โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น สามารถสรุปได
ดังนี้  

  1) การปกครองทองถิ่นคือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนใหประชาชน
รูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถิ่นเกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2538, หนา 6-7) โดยประชาชน
จะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจ
เลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูไดรับการเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่นนับไดวาเปนผูนํา
ในทองถิ่นจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถิ่น เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใช
สิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

      2) การปกครองทองถิ่น ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเองหัวใจของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจาก
คําสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซึ่งผูบริหารทองถิ่น
นอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถิ่นโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว
ผูบริหารทองถิ่นจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวถิีทางประชาธิปไตยตางๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชน
ออกเสียงประชามติ (referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน (recall) ซึ่งจะทําใหประชาชน
เกิดความสํานึกในความสําคัญของคนตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกัน
แกไขปญหาของทองถิ่นของตน นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง
หรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุดคือ รากหญา (grass roots) ซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่ง
ของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
มหีลายองคประกอบแตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งนั้นก็คือ การขาดรากฐานในทองถิ่น (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2546, หนา 3) 

      3) การปกครองทองถิ่น เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักการสําคัญของ
การกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นมีขึ้น เพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
เนื่องจากความจําเปนบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 27-29) 
    (1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนซึ่งจะเห็นไดจาก
งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

             (2) รัฐบาลไมอาจจะดําเนินการในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงเพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกันออกไป 
การแกไขปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด
ทองถิ่นยอมรูปญหาและความเขาใจปญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถิ่นนั้น ประชาชนในทองถิ่น
จึงเปนผูท่ีเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นมากที่สุด 

    (3) กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอื่นและไมมี
สวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการเอง 
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     ดังนั้นหากไมมีหนวยการปกครองทองถิ่นแลวรัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง 
สนองความตองการของทองถิ่นทุกจุดหรือไม รวมทั้งจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ไมเกี่ยวพัน
กับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถิ่นเพื่อดําเนินการเองแลว ภาระของรัฐบาล
ก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาที่เพียงแตควบคุมดูแลเทาที่จําเปนเทานั้นเพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐาน
ในการดําเนินงานยิ่งขึ้น การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญหรือ
กิจการใหญระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวมความคับคั่งของภาระหนาที่ตางๆ 
ที่รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลงความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 

  4) การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและ
มปีระสิทธิภาพเนื่องจากทองถิ่นมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปญหายอมแตกตางกันออกไป ผูใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางด ี
การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ
ไปยังสวนทีเ่หนือขึ้นไป ทองถิ่นจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถิ่นนั่นเองไมตองสิ้นเปลืองเวลา
และคาใชจายโดยไมจําเปน 

     5) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคตผูนําหนวยการปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพ้ืนฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองที่มีชื่อเสียง ยกตัวอยางเชน 
นายทองหยด จิตตะวีระ หรือนายสุรินทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปนนายกเทศมนตรี
หรือผูบริหารทองถิ่นมากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ 
(วิญู อังคณารักษ, 2518, หนา 98) 

      6) การปกครองทองถิ่น สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ
บางประการคือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธิ์ผลนั้น 
จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่นทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสราง
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง มิเชนนั้นแลว
การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะหยิบยื่นยัดใส หรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส เกิดความคาดหวังทุกปจะมีลาภลอย 
แทนที่จะเปนผลดีตอทองถิ่นกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพาไมชวยตนเอง อันเปนผลทางลบ
ตอการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2528, หนา 3-4) 
  กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจมีขอที่พึงระวังจะไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ
ซึ่งมอียูหลายประการดังไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอบเขตการกระจายอํานาจ
และการคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชน ซึ่งเปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางมากและ
มีมานานตั้งแตสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลาวคือ ไดมีการถกเถียงถึงความพรอม
ของประชาชนตอการปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน แตจากความสําคัญของการปกครอง
ทองถิ่นนั้น หากจะมองรวมเปนจุดใหญๆ แลวสามารถแบงออกไดเปนสองดานคือ ดานการเมือง
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การปกครองและการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรูการปกครองตนเองสวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลและประชาชนในทองถิ่นไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆ 
ทั้งในแงของการบริหารงานบุคคลการงบประมาณและการจัดการ เปนตน 
 2.4.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 24-25) ไดเสนอวา ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
วตัถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

      1) เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดเจนวา ในการบริหารประเทศ
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตางๆ 
อาจไมเพียงพอดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถิ่นหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได 
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 

      2) เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางรวดเร็วและแทจริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน
ออกไป การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา
หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นไดดี 

      3) เพ่ือความประหยดั ทองถิ่นในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกันตามสภาพจึงสงผลให
ความเปนอยูของประชาชนแตกตางกัน การจัดตั้งหนวยปกครองทองถ่ินนั้น จึงมีความจําเปนมาก
โดยใหอํานาจหนวยปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใช
ในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน
ทั่วประเทศเปนอันมาก 

      4) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 29) ไดอธิบายวา หลักการปกครองทองถิ่น มีดังนี ้

      1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรอืขนาดของพ้ืนที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองพัทยา 

      2) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต
หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล
อํานาจของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจ
ใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

      3) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเอง
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
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    (1) หนวยการปกครองทองถ่ิน มีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่ และเพื่อใชบังคับประชาชน
ในทองถิ่นนั้นๆ เชน ขอเทศบัญญัติ เปนตน 
   (2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

    4) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง กลาวคือ องคกรที่จําเปนของ
ทองถ่ินจัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ิน
แบบเทศบาล มีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือการปกครอง
ทองถิ่นในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารและ
สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

      5) ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมาจากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่น
จึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและ
อยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจ
ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 สรุปไดวา ลักษณะการปกครองทองถ่ินประกอบดวย การเปนองคกรในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่ปกครองท่ีกําหนดไวแนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึน
โดยกฎหมายมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
 2.4.4 องคประกอบขององคกรปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองทองถ่ินมีองคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต, 2543, หนา 22) 

      1) สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนด
เรื่องการปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมี
ความเขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่ กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญนัน้ เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

      2) พื้นทีแ่ละระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีปลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพ้ืนที่และระดับของ
หนวยงานการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและใหญ 
สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศกึษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก 
(WHO) และสํานักกิจการสังคม (bureau of social affair) ไดใหความคิดเห็นวา หนวยการปกครองทองถิ่น
ทีส่ามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากร 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืน
ที่จะตองพิจารณาดวย เชนประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 

      3) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
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      4) องคการนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองพ้ืนที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

     5) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

      6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานทางราชการ 

     7) งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต
ทีก่ฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา
ตอไป 

      8) การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระเต็มที่ซึ่งหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอิสระ รัฐจึงตองสงวนอํานาจ
ในการควบคุมดูแล 
 2.4.5 รูปแบบขององคกรปกครองทองถิ่น 
 เอกวิทย มณีธร (2551, หนา 180-182) อธิบายวา การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการไทยที่เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจโดยมุงเนนการแกไข
ปญหา และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่แลวแตจะพบวา มคีวามแตกตางกัน
ซึ่งรัฐบาลสวนกลางไมสามารถจะใหบริการไดทันทั่วถึง และตรงกับความตองการของประชาชน ดังนั้น
จึงไดจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเพ่ือดําเนินงาน พรอมกับกระจายอํานาจทางการปกครอง
ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองของไทยแหงแรก ไดแก 
สุขาภิบาลกรุงเทพ โดยจัดตั้งในเขตราชธานีสมัยรัชการท่ี 5 จัดตั้งข้ึนในป ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
โดยมีพระราชประสงคจะใหประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยและกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็ไดเจริญกาวหนามาโดยลําดับจนในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 
8,000 แหง ทั่วประเทศ 
 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดมีอํานาจ
หนาที่และรายไดของตนเองโดยเฉพาะ มีโครงสรางองคการประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนฝายนิติบัญญัติและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่บริการสวนจังหวัด กิจการของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในเขตพื้นที่ มีขาราชการสวนจังหวัดเปนขาราชการประจําทําหนาที่บริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแผนตางๆ นอกจากจะบริหารกิจการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่แลว องคการบริหารสวนจังหวัดยังสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกสภาตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดดวย 
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 เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล
ในการใหบริการสาธารณะเพ่ือสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคล 
มอํีานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลและงบประมาณเปนของตนเอง เปนหนวยงานท่ีสรางพ้ืนฐาน
การเมืองการปกครองและการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาลมี 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล มีโครงสรางการบริหารที่ประกอบดวย สภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัต ิ
กับนายกเทศมนตรีเปนฝายบริหารกิจการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ 
ทั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้นๆ 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
มีหนาที่แกไขปญหาและใหบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชน องคการบริหาร
สวนตําบลเปนองคกรที่มีรายไดเปนของตนเอง มีอิสระในการปกครองและบริหารกิจการของตนเอง 
สามารถจะใชดุลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายที่ไดใหอํานาจหนาที่ไวไดเนื่องจากเปนนิติบุคคล 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายนิติบัญญัต ิ
และนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายบริหาร ทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบล นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
สวนตําบล 
 กรุงเทพมหานคร เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินในระบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา การจัดองคการบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารคลังภายใน
ขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัต ิและผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร ท้ังสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกโดยตรงของประชาชน 
มอํีานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระบบพิเศษเปนการบริหารทองถ่ินแบบผูจัดการเมือง
ทีป่ระยุกตมาจากการบริหารในภาคธุรกิจเอกชนมีโครงสรางการบริหารท่ีประกอบดวย สภาเมืองพัทยา
ซึ่งมีสมาชิกจํานวน 24 คน เปนฝายนิติบัญญัติและนายกเมืองพัทยา ซึ่งทั้ง 2 ฝาย มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
 จากทีก่ลาวมาแลวขางตน โดยสรุปรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
แบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป ประกอบดวย องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 พัชราภรณ โรจนบุรานนท (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา 
1) วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยดานความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมืองมีคาเฉลี่ยสูงสุด 2) การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับปานกลาง
โดยการมีสวนรวมทางการเมืองดานการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด 3) ความสัมพันธ
ระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน พบวา (1) ความสัมพันธ
ทางตรง ก. ความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบัน และความคิดเห็น
เก่ียวกับการเมืองโดยภาพรวมมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ข. ความคิดเห็น
เก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบัน ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารนโยบาย
ของประเทศ ความคิดเห็นเก่ียวกับฐานะของตนเอง และความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง โดยภาพรวม
มีความสัมพันธกบัการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ค. ความคิดเห็นเก่ียวกับฐานะของตนเองในระบบ
การเมืองมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือคัดคาน และการเขาไปมีสวนรวม
ในภาพรวม (2) ความสัมพันธเชิงผกผัน ก. ความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็น
เก่ียวกับสถาบันและความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารนโยบายของประเทศมีความสัมพันธกับการเขาไป
มีสวนรวมในกลุมผลประโยชน ข. ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบันมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวม
ในการสนับสนุนหรือคัดคาน 
 ดนุนารถ จีนอนันต (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ทุกดาน 3) ผลการเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามสถานภาพ
ของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมไมแตกตางกัน ยกเวนสถานภาพทางอาชีพ และการศึกษา ที่มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการวิจัยพบวา 1) นักศึกษา
ระดบับัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อประเภทตางๆ 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พบวา การรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อโทรทัศนมากที่สุด และ
ผานสื่องานเขียนนอยที่สุด กลุมตัวอยางมีการสื่อสารทางการเมืองระหวางบุคคล อยูในระดับปานกลาง 
โดยสื่อสารกับสมาชิกในครอบครัวมากท่ีสุด และสื่อสารกับนักการเมืองนอยที่สุด กลุมตัวอยางมีสวนรวม
ทางการเมืองอยูในระดับคอนขางต่ํา โดยมีสวนรวมในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากที่สุด และมีสวนรวม
ในเรื่องการเดินขบวนตามถนนเพื่อสนับสนุนรัฐบาลนอยที่สุด ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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2) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง จะมีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานทาง
สื่อหนังสือพิมพ สื่องานเขียน (วารสาร นิตยสาร) และสื่อโทรทัศนสูงกวานักศึกษาคณะอื่น สวนสื่ออื่นๆ 
ไมแตกตางกัน นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อระหวางบุคคลสูงกวา
คณะอื่นยกเวนในดานสมาชิกครอบครัว นักศึกษาคณะรัฐศาสตรมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวา
นักศึกษาคณะอ่ืน ยกเวนในเรื่องการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งและการเขารวม
อภิปรายทางการเมืองตามสถานที่ตางๆ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ดําเกิง ลักษณะโยธิน (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครลําปาง ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง อยูในระดบัมาก รองลงมา ไดแก ดานการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารทางการเมืองและดานการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยูในระดับปานกลางทั้ง 3 ดาน และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ดานการเขารวมชุมนุมประทวง
ทางการเมืองอยูในระดับนอยทีสุ่ด ตามลําดับ การทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ อาชีพ และรายได มีความสัมพันธกับทางแกไข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  ภูสิทธ ขันติกุล (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย
พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีสวนรวมทางการเมือง
ในภาพรวมอยูในระดับต่ํา (คาเฉลี่ย 1.99) สวนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพียง 
2 ระดับเทานั้น ไดแก ระดับปานกลาง และต่ํา ไดแก รายดานที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง (คาเฉลี่ย 2.72) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย 2.44) และดานการสนทนาเรื่องการเมือง (คาเฉลี่ย 2.32) ทั้งนี้ รายดานการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่อยูในระดับต่ํา ไดแก ดานการชุมนุมทางการเมือง (คาเฉลี่ย 1.57) ดานการติดตอกับ
นักการเมือง (คาเฉลี่ย 1.56) และดานการเขารวมทํากิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมือง และ
กลุมทางการเมืองตางๆ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (คาเฉลี่ย 1.36) 2) ทัศนะทางการเมืองในดานปจจัย
สภาพแวดลอมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับการรับรูขาวสารทางการเมือง รวมถึงความคิดเห็นทางการเมืองดานตางๆ 
อีก 3 ดาน ไดแก ดานวัฒนธรรมทางการเมือง ดานลักษณะสภาพแวดลอมทางการเมือง และ
ดานการพัฒนาทางการเมือง ของปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมืองในภาพรวมอยูในระดับกลาง 
(คาเฉลี่ย 2.86) เม่ือพิจารณาตามรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับสูง 
มี 2 ดาน ไดแก ดานลักษณะสภาพแวดลอมทางการเมือง (คาเฉลี่ย 3.05) และดานการพัฒนา
ทางการเมือง (คาเฉลี่ย 3.01) ดานปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นทางการเมืองของปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองโดยภาพรวม 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.92) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา รายดานของปจจัยทางจิตวิทยา
ทางการเมืองที่มีระดับความคิดเห็นสูง ไดแก ดานคานิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ
ดานอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (คาเฉลี่ย 3.09) และดานพฤติกรรมทางการเมือง 
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(คาเฉลี่ย 3.03) 3) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมือง และปจจัย
ทางจิตวิทยาทางการเมือง 
 สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอเชียงดาว ตอการเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งของประชาชน (1) ความขัดแยงทางการเมืองทําใหเกิดการตื่นตัวทางการเมือง
ของภาคประชาชน ยิ่งความขัดมีความรุนแรงมากการกวาการตื่นตัวของประชาชนก็กระจายออกไปมาก 
(2) ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมากและทราบถึงสถานการณทางการเมืองที่เกิดกอนการเลือกตั้ง
เปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมือง โดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากข้ึน (3) ในดานความมีอิสระ
ในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแตใหอิสระ
ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง (4) ความคาดหวังในพรรคการเมือง และ ส.ส. ที่ไดเลือกไป ตองการรัฐบาล
ที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมาตองจริงใจ 
ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน 2) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน (1) สถานการณความขัดแยงทางการเมือง เปนปจจัยที่สําคัญและมีอิทธิพลตอการไปใช
สิทธิเลือกตั้งของประชาชน (2) นโยบายพรรคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งของประชาชน (3) พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคเปนคนในพื้นที่เปนปจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน (4) แกนนําหรือผูนําที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ เปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน 3) ขอเสนอแนะ
สําหรับผูเกี่ยวของ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูความเขาใจ 
และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใหมากขึ้น โดยควรขยายขอบเขตของ
การมีสวนรวมทางการเมืองใหมากกวาการเลือกตั้ง เชน การมีสวนรวมตรวจสอบพฤติกรรมการทํางาน
ของพรรคการเมือง และนักการเมือง ทั้งในเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 พรทิพย อริยเดช (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคาํ จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา 
1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา 
(1) การรับรูขาวสารทางการเมือง มีการติดตามจากวิทยุโทรทัศน รอยละ 81.3 จากหนังสือพิมพ 
รอยละ 53.0 ผานทางเสียงตามสาย รอยละ 47.8 จากการสนทนา รอยละ 44.2 จากวิทยุกระจายเสียง 
รอยละ 42.3 (2) การมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีมากเนื่องจากประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธา
ตอตัวนักการเมืองทองถิ่น และการมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีนอย เนื่องจากประชาชน
ถูกบีบบังคับใหออกไปมีสวนรวมทางการเมืองหรือโดยไมสมัครใจ (3) การมีสวนรวมผานระบบหัวคะแนน
และซื้อสิทธิขายเสียง กลาวคือ การแนะนําใหทราบถึงผลดีผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง และ
นักการเมืองตองมีจริยธรรม มีความพรอมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน ซึ่งอยูในระดับคาเฉลี่ย 4.23 
มากเทากัน และดานที่อยูในระดับปานกลาง มีระดับคาเฉลี่ย 3.33 คือ เมื่อมีการเลือกตั้งนักการเมือง
และประชาชนมีการซื้อสิทธิขายเสียง 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

57 

รายได อาชีพ การรับรูขาวสารทางการเมือง และสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ไมมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแตอยางใด 
  อํานาจ ศรพีระจันทร (2555) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศกึษาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
อุดรธานีศึกษา เฉพาะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธาน ีผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้ งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง 
โดยดานการเปนฐานคะแนนเสียงและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง การไปใชสิทธิ
เลือกตั้งอยูในระดับมาก และติดตามกระบวนการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง 2) ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี คือ ปจจัยภายใน 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยพิจารณา
เลือกผูสมัครดานคุณสมบัติสวนตัวเปนผูมีประสบการณทํางานสูง มีบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธที่ดี
อยูในระดับมาก ดานนโยบายผูสมัครเปนประโยชนในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับมาก ดานผลประโยชน
ตอบแทนจากการชวยงานประเพณีตางๆ ของชาวบานสม่ําเสมอ และสัญญาวาจะทําสิ่งตางๆ ให 
หลังจากไดรับเลือกอยูในระดับมาก และดานความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัครประชาชน
เคารพนับถือศรัทธาสวนตัว 3) เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ทางการเมือง แสดงใหเห็นวาปจจัยภายในมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ความสัมพันธสวนตัว การที่ผูสมัครอุปถัมภประชาชน
มีผลเชิงบวกตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธาน ี
  เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ขอมูลสวนบุคคล กลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.50 มีอายุระหวาง 54-65 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 59.50 สวนใหญ
มรีะดับการศึกษาสูงสุดวุฒิมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 57.80 สวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 45.30 และมีรายไดตอเดือนสูงสุดระหวาง 5,000-10,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 37.00 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจ
ทางการเมือง อยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
ดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง และ
ดานสังคมและเศรษฐกิจ ตามลําดับ 3) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ย
มากที่สุดเทากัน ตามลําดับ รองลงมาไดแก ดานการรวมในกระบวนการทางการเมือง ดานความสนใจ
ในกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง ตามลําดับ 4) ผลการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรู
ขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจ
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ในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรีนอยที่สุด และปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีไดรอยละ 79.30  
 พระศกัดา กิตติญาโณ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชาชน
มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 
มคีาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ ดานรับฟงขาวสาร ดานติดตามการหาเสียง และดานติดตอ
นักการเมืองและแสดงความคิดเห็น 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพ พบวา ตําแหนงตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนบุคลากร ที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศกึษา อาชีพ และสถานภาพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ไมแตกตางกัน 3) ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ดานรับฟงขาวสารประชาชนสวนมากไมไดรับขอมูลขาวสารมากเทาที่ควร
และไมทั่วถึง นอยมากที่จะมีการประชาสัมพันธและชากับเหตุการณที่เกิดข้ึนแลว โดยมานําเสนอทีหลัง
ไมทันตอเหตุการณทําใหประชาชนไมเขาใจในสิ่งที่นักการเมืองนําเสนอ ดานติดตามการหาเสียง 
ประชาชนสวนใหญไมคอยไดติดตามการหาเสียงของนักการเมือง เนื่องจากการประชาสัมพันธ
ของนักการเมืองทองถิ่นไมคอยครอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนมากเทาไร นานๆ จะมีการประชาสัมพันธ
ใหทราบถึงความเคลื่อนไหวทางการเมือง ดานติดตอนักการเมืองและแสดงความคิดเห็นนักการเมือง
ไมคอยใหความสําคัญกับประชาชน ทําใหการติดตอเปนไปไดยากไมมีโอกาสไดติดตอ พบปะเพื่อแสดง
ความคิดเห็นและไมสามารถเขาถึงนักการเมือง สวนดานขอเสนอแนะ นักการเมืองควรพัฒนารูปแบบ
ในการประชาสัมพันธ ขาวสาร ใหมีความครอบคลุมทั่วถึง และทันสมัย สามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่
ของแหลงชุมชน  
  ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา 
คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวม 
อยูในระดับปานกลาง เมื่อมาพิจารณาเปนรายดาน พบวา การใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ ดานการติดตอเฉพาะการ 3) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เรยีงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา
การไปใชสิทธเิลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัย
ดานสิ่งเราทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอมูลขาวสารจากเทศบาลและผูนําทองถ่ิน
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สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานการพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคม เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามคิดวาคานิยมเกา 
เรื่องทําตามคําสั่ง ยึดระเบียบ เคารพผูอาวุโส มีความจงรักภักดี ถูกตองอยูแลวไมควรเปลี่ยนแปลง
อยูในระดับมากที่สุด และประการสุดทายคือ ปจจัยดานบุคคล เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคคล
รอบขางมีอิทธิพลตอความสนใจเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับมากที่สุด 
  สุวภัทร บุญปลูก (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการปกครองสวนตําบลในเขตอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 
ผลวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูใน
ระดับมาก มีสวนรวมในผลประโยชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรใหเปนไปตามแผน/โครงการ
และกิจกรรม มีสวนรวมในการประเมินผลโดยมีการติดตามประเมินผลกับทางองคการบริหารสวนตําบล
มีการติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการพัฒนา สวนการมีสวนรวมใหดูแลบริการสาธารณะ
ที่ทางองคการบริการสวนตําบลจัดให เชน ไฟฟา สาธารณะ กระถางดอกไม/ไมดอกไมประดับ ถังขยะ 
ประชาชนสวนใหญไมเคยเขารวมงานหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีตําแหนง
กรรมการใดๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง 2) ปจจัยท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
มากที่สุด คือ ปจจัยสวนบุคคลดานทัศนคติที่วา การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนหนาที่ของประชาชน สวนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
นอยที่สุด คือ ปจจัยดานชุมชนประชาชนมีทัศนคติที่วา การเขารวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะชุมชนมีความรวมมือมากกวาการแขงขัน 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยดานชุมชน ปจจัยดานองคการที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
บริหารสวนตําบล ความสัมพันธเปนไปในทางลบหรือทิศทางตรงกันขาม โดยปจจัยสวนบุคลมีความสมัพันธ
ตอระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ปจจัยดานชุมชนและปจจัยดานองคการ มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
            สายชล เมฆาวนิชย (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่ งแวดลอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก 
ดานทัศนะคติเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และดานการรับรูขาวสาร 
ดานสิ่งแวดลอม ตามลําดับ 2) ระดับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ
ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ และการมีสวนรวม 
ตามลําดับ 3) ปจจัยการมีสวนรวมมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวม
อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ดานการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม รองลงมา ดานประสบการณ
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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  พระมหาสุนทร ปุญญา (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการ
บริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานรวมปฏิบัติ รองลงมาคือ ดานรวมรับผลประโยชน ดานติดตาม
ประเมินผล ดานรวมวางแผน ดานการเขารวมประชุม ตามลําดับ 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสารดานชวงระยะเวลา
ที่อยูอาศัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  คัฟแมน (Kaufman, 1949) กลาววา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได
และความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
  เฮย (Hay, 1951) กลาววา การที่บุคคลมีสวนรวมทางสังคมนั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ 
สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจต่ําจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพ
เศรษฐกิจสังคมสูง 
  บราวน (Brown, 1953, p. 561) กลาววา ผูเขารวมกิจกรรมทางสังคมอยางแข็งขันและ
ไมแข็งขันมักจะมีฐานะแตกตางกันออกไป และมีมโนภาพสําคัญที่เก่ียวของกับพฤติกรรมของประเพณี
การรวมตัว แนวความคิดท่ีเขาถูกคาดหวังใหเขารวมกิจกรรมบางอยาง บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมสูง 
(การศึกษา อาชีพ รายไดสูง) มีการเขารวมกิจกรรมอยางแข็งขันมากกวาคนที่มีสถานภาพทางสังคมต่ํา 
    โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-78) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
บุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท คือ ประชาชน
ในทองถ่ิน ผูนําในทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
มปีจจัยหลายอยางเก่ียวของ ไดแก อายุ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพสังคม 
ระยะเวลาในการอยูอาศัยในทองถิ่น ชนชั้นทางสังคม ศาสนา วรรณะ และแหลงกําเนิด อาชีพ รายได 
และทรัพยสิน พื้นที่ดินที่ถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
        มิลแบรท และโกเอล (Milbrath & Goel, 1977) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่องการมีสวนรวม
ทางการเมือง พบวา ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลมีมากขึ้น ตามอายุที่เพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในบุคคลที่มีอายุระหวาง 40-50 ป และจะลดเรื่อยๆ ไปจนถึงอายุ 60 ป นอกจากนี้ยังมีอิทธิพล
อยางมากตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตอไปนี้ คือ กิจกรรมรณรงคหาเสียงการมีสวนรวม
เก่ียวกับชุมชนเก่ียวกับการสื่อสาร สําหรับรายไดพบวา บุคคลยิ่งมีรายไดมากขึ้นเทาใด ก็จะมีแนวโนม
ที่จะใหความสนใจและมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น   
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

            การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรานี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 
research) ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนการนําเสนอวิธีดําเนินการวิจัยไวดังนี ้   
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
   3.1.1 ประชากร  
 ประชากร คือ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่น ที่อาศัยอยูใน
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมทั้งสิ้น 33,683 คน ขอมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
(สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
            3.1.2 กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขต
การปกครองทองถิ่น ที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดจํานวน
กลุมตัวอยาง 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
  ขนาดและวิธีการเลือกตัวอยาง 

n   =            N 
            1+N(e)² 

โดย      n    =  จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
 N   =  ขนาดของประชากรทั้งหมด 
 e   =  ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (sampling error)  

กําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 หรือ 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  
                                    n      =           33,683 
                        1+33,683 (0.05)2 
                  =     399.988   

  ≈     400 คน  



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

62 

ตาราง 4  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่น ในอําเภอแปลงยาว 
             จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 

เขตการปกครองทองถิ่น  
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

  ประชากร 
(N) 

กลุมตัวอยาง 
(n) 

 เทศบาลตําบลทุงสะเดา 
 เทศบาลตําบลวังเย็น 
 เทศบาลตําบลแปลงยาว 

  3,065 
6,734 
4,460 

36 
80 
53 

 เทศบาลตําบลหัวสําโรง   5,006 60 
 องคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว   4,861 58 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองไมแกน 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวสําโรง 

  5,657 
3,900 

67 
46 

รวม   33,683 400 

 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
      3.2.1 การสรางเครื่องมือ  
 สรางแบบสอบถามจากการศึกษาในเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ตัวแปรอิสระ (independent variable) ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และตัวแปรตาม (dependent 
variable) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เพ่ือใหกลุมตัวอยางประเมินคาตามความคิดเห็น 
        3.2.2 การสรางเครื่องมือท่ีใชงานการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังนี้ 
  การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล เปนขอคําถามแบบปลายปด แบงเปน 3 ตอน และมีขอคําถามแบบปลายเปดจํานวน 4 ขอ 
เก่ียวกับขอเสนอแนะตางๆ ในปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามขอมูลทั่วไป
เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ 
อายุ และรายได มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (check list)  
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และ
ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ในการประเมินผลคําถามดังกลาวนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท (likert’s scale, 
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1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทําเครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งท่ีตรงกับความรูสึกของตนเอง
มากที่สุด โดยใหน้ําหนักคะแนน ดังนี้  

   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด ใชคะแนนเทากับ 5 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก ใชคะแนนเทากับ 4 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง ใชคะแนนเทากับ 3 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย  ใชคะแนนเทากับ 2 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ใชคะแนนเทากับ 1 

  วิธีการแปลผลโดยแบงชวงระดับคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น 
                     คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด   =  5-1  =  0.80 
                                จํานวนระดับ         5 
  ใชเกณฑในการแปลความหมาย ของ ประคอง กรรณสูต (2542, หนา 70) ดังนี ้

   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 4.21-5.00 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20 
   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60 
   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80 

  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ ในการประเมินผล
คําถามดังกลาวนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ 
(rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท (Likert’s scale, 1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทํา
เครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งที่ตรงกับความรูสึกของตนเองมากที่สุด โดยใหน้ําหนักคะแนน ดังนี้  
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด ใชคะแนนเทากับ 5 

   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก ใชคะแนนเทากับ 4 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง ใชคะแนนเทากับ 3 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย ใชคะแนนเทากับ 2 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ใชคะแนนเทากับ 1 

  วิธีการแปลผลโดยแบงชวงระดับคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น  
 คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด   =  5-1  =  0.80 

                                จํานวนระดับ        5 
  ใชเกณฑในการแปลความหมาย ของ ประคอง กรรณสูต (2548, หนา 70) ดังนี ้
   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
4.21-5.00 
   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
3.41-4.20 
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   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
2.61-3.40 
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
1.81-2.60 
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยท่ีสุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
1.00-1.80 

 3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
         1) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คือ การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(content validity) ดําเนินการดังนี้  
       (1) นําแบบสอบถามฉบับรางเสนอที่ปรกึษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบสํานวนภาษา 
และความสมบูรณของเนื้อหาแลวนําไปปรับปรุงแกไข   
    (2) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
เสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความตรงของขอคาํถามกับนิยามศัพทเฉพาะ กรอบแนวคิด และ
ภาษาที่ใช ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ดังรายนามตอไปนี้ 
          ก. อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
         ข. อาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
          ค. นายธนัช คงภักดี ตําแหนง ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) 
ทีท่ําการปกครองอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ชวยราชการกลุมงานความมั่นคง ที่ทําการปกครอง
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ปฏิบัติหนาที่เลขานุการรองผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา) 
         ง. อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล ตําแหนง อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร 
          จ. นางสาวฐานิตา เฉลิมชวง ตําแหนง เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน สังกัด
กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลโพรงอากาศ อําเภอน้ําเปรี้ยว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
    (3) นําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบวิเคราะหความสอดคลองของความตรง
เชิงเนื้อหา (index of Item objective congruence: IOC) โดยผูวิจัยเลือกเอาเฉพาะขอที่มี
คาความสอดคลองเชิงเนื้อหาที่ระดับ 0.5 ขึ้นไป สวนขอที่ไมถึงเกณฑไดแกไขปรับปรุงตามคําแนะนํา
ของผู เชี่ยวชาญ และเสนอที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบอีกครั้ ง ดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 
จึงผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน และที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดตรวจสอบและเห็นวา 
มีความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหาครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 
   2) หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไปทดลอง (try out) 
กับประชาชนผูมีสิทธิ เลือกตั้ งในเขตอําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 30 คน 
มาหาคาความเชื่อมั่น (reliability) โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิอัลฟาดวยวิธีครอนบาค (cronbach’s 
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alpha coefficient, 1984, p. 126) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 ไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 
0.948 
     3) นําแบบสอบถามท่ีไดนําไปทดลองใช มาปรับปรุงแกไขแลวทําฉบับสมบูรณ
เพ่ือนําไปใชเก็บขอมูลจริงตอไป 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
       การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้
 3.3.1 ผูวิจัยเปนผูแจกแบบสอบถามดวยตนเอง และชี้แจงวัตถุประสงคของการเก็บขอมูล 
เก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง และกําหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบ
การเก็บแบบสอบถามใหไดจํานวนตามที่กําหนดไว  
 3.3.2 ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนสมบูรณ
ของแบบสอบถามกอนที่จะนํามาประมวลผล หากมีฉบับไหนไมสมบูรณจะทําการเก็บเพ่ิมเติม 
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 
              การวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอนดังนี้ 

3.4.1 การศึกษาครั้งนี้ วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมวิจัยทางสังคมศาสตรไดนําแบบสอบถาม
มาดําเนินการตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมด  

3.4.2 นําแบบทดสอบที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว นํามาลงรหัส 
(code) ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน 

3.4.3 นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือประมวลผลขอมูล
ที่ไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถิติแลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบคําถามวิจัยและวัตถุประสงค
ทีต่ั้งไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงและนําผลการศึกษาที่วิเคราะหไดมา
สรุปผลการศกึษา อภิปรายผล และเขียนขอเสนอแนะ 
 
3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
           สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอนดังนี้ 
     3.5.1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางสถิติท่ีใช คือ คารอยละ (percentage) 
และคาความถี่ (frequency) โดยนําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยาย ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ 
สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได  
   3.5.2 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สถิติที่ใช คือ คาเฉลี่ย (mean- X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation-S.D.) 
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  3.5.3 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สถิติท่ีใช คือ การวิเคราะหถดถอย
พหุคณู (multiple regression analysis: MRA)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและสังเคราะหความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีตอปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงมีข้ันตอนดังนี ้
 4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
 4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล  
 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
          ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 
การศกึษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยการมี
สวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตาง  ๆในคําถามปลายเปด ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
      เพื่อใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูล ตัวแปรตางๆ และคาสถิติ กําหนดใหมีสัญลักษณ
ทางสถิติที่ใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
 X  แทน คะแนนเฉลี่ย  
 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 n  แทน จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
 t   แทน คาสถิติการแจกแจงแบบที 
 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบเอฟ 
 S.E.b แทน ความคลาดเคลื่อนของสัมประสิทธิ์ตวัพยากรณ 
 R   แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
 R2   แทน ประสิทธิภาพในการพยากรณ 
 b  แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
 beta แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 S.E.est แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการประมาณคา 
 a  แทน คาคงที่ 
 *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 X1 แทน ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
 X2 แทน ปจจัยดานจิตวิทยา 
 X3 แทน ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
 y'  แทน สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ  
 Z'  แทน สมการพยากรณในรูปในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
       ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 
การศกึษา อาชีพ สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได  
  
ตาราง 5  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ 
            สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได 
 

ขอมูลสวนบุคคล                   จํานวน (คน)            รอยละ 

เพศ 
 ชาย       208      52.00 
 หญิง       192    48.00 

 รวม       400  100.00 

การศกึษา 
 ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน      85    21.20 
 มัธยมศึกษาตอนตน       92    23.00 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    120    30.00 

 อนุปริญญา/ปวส.       41     10.20 
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ตาราง 5  (ตอ) 

 

ขอมูลสวนบุคคล                  จํานวน (คน)           รอยละ 

           ปริญญาตร ี        54    13.50 
  สูงกวาปริญญาตร ี        8   02.00 

 รวม       400  100.00 

อาชีพ 
 ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ      39    09.80 
 รับจางทั่วไป      172    43.00 
 เกษตรกร        79    19.80 
 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       44    11.00 
            อื่นๆ ระบุ (พนักงานบริษัท)      66    16.50 

 รวม       400   100.00 

สถานภาพ 
 ผูใหญบาน        26    06.50 
 นักการเมืองทองถ่ิน         1    00.20 
 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)      13    03.20 
 ครู/บุคลากรทางการศึกษา       6    01.50 
 ประชาชนท่ัวไป      315    78.80 
 อ่ืนๆ ระบุ (ผูชวยผูใหญบาน)      39    09.80  

 รวม       400  100.00 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที ่
 นอยกวาหรือเทากับ 2 ป       58    14.50 
 3-5 ป         53    13.20 
 มากกวา 5 ป      289    72.20 

 รวม       400  100.00 

อาย ุ
 18-20 ป        20    05.00 
 21-30 ป        82    20.50 

 31-40 ป      138    34.50 
 41-50 ป        96    24.00 
 51-60 ป        49    12.20 
 60 ป ขึ้นไป        15    03.80 

 รวม       400  100.00 
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ตาราง 5  (ตอ) 

 

ขอมูลสวนบุคคล                  จํานวน (คน)      รอยละ 

รายได 
 นอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท    153   38.20 
 10,001-20,000 บาท     152   38.00 

 20,001-30,000 บาท       57   14.20 
 มากกวา 30,000 บาท ขึ้นไป      38      09.50 

 รวม       400  100.00 

 
 จากตาราง 5 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.00 เพศหญิง คิดเปนรอยละ 48.00 มีระดับการศึกษา
มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. มากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.00 รองลงมา มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน คิดเปนรอยละ 23.00 และมกีารศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 02.00 
ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเปน
รอยละ 19.80 และประกอบอาชีพขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.80 
ดานสถานภาพเปนประชาชนทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 78.80 รองลงมามีสถานภาพ
เปนผูชวยผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 09.80 และมีสถานภาพเปนนักการเมืองทองถิ่นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 00.20 มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่มากที่สุดคือมากกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 72.20 
รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนที่นอยกวาหรือเทากับ 2 ป คิดเปนรอยละ 14.50 และมีระยะเวลา
อาศัยอยูในพ้ืนที่ 3-5 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 13.20 มีชวงอาย ุ31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
34.50 รองลงมามีชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 24.00 และมีชวงอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 03.80 มีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.20 
รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.00 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.50  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง รายละเอียดดังตาราง 6-9 
 
ตาราง 6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 

  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวม 
 

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 2.98 .662 ปานกลาง 2 
2. ดานจิตวิทยา 2.91 .699 ปานกลาง 3 
3. ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 3.11 .667 ปานกลาง 1 

โดยรวม 3.00 .575 ปานกลาง  

  
   จากตาราง 6 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย 
พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.11) รองลงมา ปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคมมีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ( X = 2.91) 

 
ตาราง 7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 

  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
    ทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอดใหผูอ่ืนเขาใจ 

2.98 .927 ปานกลาง 3 

2. ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือ  
    กิจกรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

2.96 .975 ปานกลาง 4 

3. ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/ 
    โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.99 .989 ปานกลาง 2 

4. บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไปมีสวนรวม 
    ในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.94 .991 ปานกลาง 5 
 

5. ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น  
    เพราะคิดวาความรูจากการศึกษาของทาน 
    จะเกิดประโยชนแกทองถิ่น 

3.02 .996 ปานกลาง 1 

โดยรวม 2.98 .662 ปานกลาง  
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            จากตาราง 7 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เพราะคิดวา
ความรูจากการศึกษาของทานจะเกิดประโยชนแกทองถ่ินมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.02) รองลงมา 
ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ย 
( X = 2.99) ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอด
ใหผูอื่นเขาใจมีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.96) และบุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.94) 
 

ตาราง 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
            อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา 
 

ปจจัยดานจิตวิทยา 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออก 
    ซึ่งบทบาทหนาที่ของการมีสวนรวมทางการเมือง  

2.75 .989 ปานกลาง 4 

2. ทานเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือญาติพ่ีนอง  
    หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถ  
    แกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน  

2.88 .969 ปานกลาง 3 

3. ทานเชื่อวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้น  
    เราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

3.30 .986 ปานกลาง 1 

4. ทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเก่ียวกับสถานการณ   
    ทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) 

2.61 .975 ปานกลาง 5 

5. ทานพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคกรปกครอง 
    ทองถิ่นเขามาดูแล 

3.03 .952 ปานกลาง 2 

โดยรวม 2.91 .699 ปานกลาง  

   
  จากตาราง 8 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.91) 
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา ทานเชื่อวาการท่ีจะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้นเราตองแสดงออกถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.30) รองลงมา ทานพึงพาตนเอง
โดยท่ีไมตองการใหองคกรปกครองทองถิ่นเขามาดูแล มีคาเฉลี่ย ( X = 3.03) ทานเชื่อวาบุคคล
ทีเ่ปนพวกพองหรือญาติพ่ีนอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถ่ิน
ไดดีกวาบุคคลอ่ืน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.88) ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออกซึ่งบทบาท
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หนาท่ีของการมีสวนรวมทางการเมือง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเกี่ยวกับ
สถานการณทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.61)  
 
ตาราง 9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
            อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานติดตามเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง 
    การปกครองผานทางหนังสือพิมพ และวารสารอ่ืนๆ  

3.38 .988 ปานกลาง 2 

2. ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยดูจากสังกัด 
    พรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยู 

3.50 .973 มาก 1 

3. ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถ   
    พัฒนาทองถิ่นไดจริง 

3.00 .964 ปานกลาง 4 

4. ทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพ่ือนบาน 
    เก่ียวกับการวิพากษวิจารณ และการตรวจสอบ 
    การทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงาน 
    ราชการท่ีทุจริต 

2.44 .969 นอย 5 

5. ทานติดตามประเด็นทางการเมือง และสถานการณ 
    บานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนา 
    ทองถิ่นยอมมาจากระบบของรัฐบาล 

3.24 .989 ปานกลาง 3 

โดยรวม 3.11 .667 ปานกลาง  

 
            จากตาราง 9 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย
( X = 3.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยดูจากสังกัดพรรคการเมือง
ทีผู่สมัครรับเลือกตั้งอยู มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.50) รองลงมา ทานติดตามเก่ียวกับสถานการณ
ทางการเมืองการปกครองผานทางหนังสือพิมพ และวารสารอ่ืนๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.38) ทานติดตาม
ประเด็นทางการเมือง และสถานการณบานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนาทองถิ่น
ยอมมาจากระบบของรัฐบาล มีคาเฉลี่ย ( X = 3.24) ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถ
พัฒนาทองถ่ินไดจริง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) และทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพื่อนบาน
เก่ียวกับการวิพากษวิจารณ และการตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงานราชการ
ที่ทุจริต มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.44) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ รายละเอียดดังตาราง 10-14 

  
ตาราง 10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวม 
 

ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 3.69 .733 มาก 1 
2. ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 2.75 .664 ปานกลาง 3 
3. ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 2.41 .672 นอย 4 
4. ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 2.93 .761 ปานกลาง 2 

โดยรวม 2.95 .563 ปานกลาง  

  
 จากตาราง 10 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.95) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการใชสิทธิเลอืกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.69) รองลงมา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
มคีาเฉลี่ย ( X = 2.93) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.41) 

 
ตาราง 11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
 

ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทย   
    ในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

4.01 .985 มาก 1 

2. ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งจากการณรงคประชาสัมพนัธ  
    จากหนวยงานภาครัฐ 

3.55 .995 มาก 4 

3. ทานมีความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอน วิธีการ   
    เลือกตั้งในระดับทองถิ่น 

3.72 .920 มาก 3 

4. ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู 
    ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัคร 
    รับเลือกตั้ง 

3.84 .980 มาก 2 
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ตาราง 11  (ตอ) 
 

ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
5. ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจาก 
    นโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทาน 

3.39 .998 ปานกลาง 5 

โดยรวม 3.69 .733 มาก  

 
  จากตาราง 11 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( X = 3.69) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทย ในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
มคีาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 4.01) รองลงมา ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู
ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.84) ทานมีความเขาใจ
ในกระบวนการและข้ันตอน วิธีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( X = 3.72) ทานออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจากการณรงค ประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.55) และทานใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากนโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทาน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
( X = 3.39) 
 
ตาราง 12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง 
 

ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเคยรวมหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือ 
    กลุมทางการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ   
    ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร เปนตน 

1.89 .976 นอย 5 

2. ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
    ประเด็นทางการเมือง และการเลือกตั้ง 

2.76 .979 ปานกลาง 3 

3. ทานมีความตองการท่ีจะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือ  
    คณะทํางานของกลุมการเมือง 

2.04 .974 นอย 4 

4. ทานชักชวนเพ่ือนบานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
    ในระดับทองถิ่น 

3.35 .986 ปานกลาง 2 

5. ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   
    ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียงเปนอยางดี 

3.72 .989 มาก 1 

โดยรวม 2.75 .664 ปานกลาง  
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 จากตาราง 12 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการ
ลงคะแนนเสียงเปนอยางดี มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.72) รองลงมา ทานชักชวนเพื่อนบาน
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระดับทองถิ่น มคีาเฉลี่ย ( X = 3.35) ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับประเด็นทางการเมือง และการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.76) ทานมีความตองการที่จะเขาไป
เปนเจาหนาที่หรือคณะทํางานของกลุมการเมือง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.04) และทานเคยรวมหาเสียงใหกับ
นักการเมือง หรือกลุมทางการเมืองทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร 
เปนตน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 1.89) 
 
ตาราง 13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 

 

ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาติ เพ่ือจัดตั้งเปน  
    สมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม.    
    กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน 

3.25 .992 ปานกลาง 1 

2. ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคกร  
    ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อทานมีขอสงสัยหรือ 
    ตองการตรวจสอบดานการเงิน 

2.15 .982 นอย 3 

3. ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น  
    ที่ประพฤติมิชอบ 

1.83 .981 นอย 4 

4. ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
    ในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน   
    โครงการกองทุนหมูบาน 

3.04 1.166 ปานกลาง 2 

5. ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน   
    รวมกลุม เพ่ือเปนการกดดันใหองคกรปกครอง 
    สวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการ 
    ของทองถ่ิน 

1.80 .972 นอยที่สุด 5 

โดยรวม 2.41 .672 นอย  

 
  จากตาราง 13 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ( X = 2.41) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติ เพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือ
เปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
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( X = 3.25) รองลงมา ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล เชน โครงการกองทุนหมูบาน มีคาเฉลี่ย ( X = 3.04) ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ 
กับทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือทานมีขอสงสัยหรือตองการตรวจสอบดานการเงิน มีคาเฉลี่ย 
( X = 2.15) ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินที่ประพฤติมิชอบ มีคาเฉลี่ย ( X = 1.83) 
และทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุม เพื่อเปนการกดดันใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 1.80) 
 
ตาราง 14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 

ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบาน 
    ผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ 

3.00 .997 ปานกลาง 3 

2. ทานชวยเหลือผูอ่ืนหรือเปนตัวแทนในการติดตอ 
    สอบถามกับหนวยงานราชการ 

2.64 .983 ปานกลาง 5 

3. ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการ 
    ในพ้ืนที่ เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ  

3.14 .985 ปานกลาง 2 

4. ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ  
    กับสวนราชการ 

3.20 1.037 ปานกลาง 1 

5. ทานมีความรู ความเขาใจในการติดตอประสานงาน   
    กับสวนราชการ 

2.71 1.196 ปานกลาง 4 

โดยรวม 2.93 .761 ปานกลาง  

 
  จากตาราง 14 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ( X = 2.93) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ 
มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.20) รองลงมา ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ 
เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.14) ทานเสนอปญหาหรือความตองการ
ของหมูบานผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) ทานมีความรู 
ความเขาใจในการติดตอประสานงานกับสวนราชการ มีคาเฉลี่ย ( X = 2.71) และทานชวยเหลือผูอื่น
หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.64) 
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  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยการมี
สวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  รายละเอียดดังตาราง 15-17 
  
ตาราง 15  การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุโดยใชตัวแปรปจจัยเปนตัวพยากรณลักษณะการมีสวนรวม 

    ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

   modal  SS  df  MS  F       sig 

 regression       87.692  3         29.231        296.954*       .000 
 residual       38.980  396  .098 
 total              126.672  399 
*p<.05 
 
 จากตาราง 15 ผลการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุโดยใชตัวแปรปจจัยเปนตัวพยากรณลักษณะ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา   
มีปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองอยางนอย 3 ปจจัยท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
สามารถสรางสมการพยากรณได จึงคํานวณหาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณคาน้ําหนักความสําคัญ
ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ รวมท้ังสรางสมการพยากรณเชิงพหุ รายละเอียดดังตาราง 16-17 
 

ตาราง 16  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงพหุของปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะ 
   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

*p<.05 
 
  จากตาราง 16 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงพหุของปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
ทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรพยากรณที่ดีที่สุดที่ถูกเลือก คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) 
ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ดังนั้นสรุปไดวา ปจจัยพยากรณ 
ทีส่ามารถพยากรณลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด

 
ตัวแปรพยากรณ 

 

คาสหสัมพันธ 
เชิงพหุ 

(R) 

คาสัมประสิทธิ์แหง
การกําหนดคา 

(R2) 

คาความ
แปรปรวน 

(F) 

 
sig 

X3 .736 .542     470.881*  .000 

X3, x2 
X3, x2, x1 

.809 

.832 
.655 
.692 

376.262* 
296.954*       

.000 

.000 
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ฉะเชิงเทรา คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม จึงคํานวณหาคาน้ําหนักความสําคัญของการพยากรณ และสรางสมการพยากรณปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา รายละเอียดดังตาราง 17 
 
ตาราง 17  ผลการทดสอบตัวแปรปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวม 
    ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

R = .832, R2 = .692, F = 296.954, a = .510, S.E.est = .085 
*p<.05 
 
  จากตาราง 17 ผลการทดสอบตัวแปรปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา  
คาน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานของปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ปจจัย
ดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเทากับ .247, .331, .395 
ตามลําดับ โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมา คือ ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) 
สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป 
  คาสหสัมพันธเชิงพหุของลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา กับปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) เทากับ .832 โดยที่ตัวแปรพยากรณ สามารถพยากรณลักษณะ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 69.20 
มคีวามคลาดเคลื่อนในการพยากรณ .032 
    1) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบไดดังนี ้
                        y' = a + b1X1 + b2X2 + b3X3 
    y' = .510 + .210X1 + .266X2 + .334X3   

 
 

ตัวแปรพยากรณ 

คาสัมประสิทธิ์
การถดถอย 

(b) 

คาความคลาด
เคลื่อน

มาตรฐาน
(S.E.b) 

คาสัมประสิทธิ์
ของปจจัย
มาตรฐาน 
(beta) 

คาสถิติ 
(t) 

1. ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1)  .210 .030 .247 6.959 
2. ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) .266 .032 .331 8.422 
3. ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) .334 .032 .395 10.603 
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   2) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี ้  
   Z' = b1X1 + b2X2 + b3X3 
  Z' = .247X1 + .331X2 + .395X3  
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
    1) จากสมมติฐานขอ 1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับปานกลาง จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย 
(arithmetic mean- X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation–S.D.) ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมืองมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.11) รองลงมา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคมมีคาเฉลี่ย 
( X = 2.98) และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.91) เปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว 

    2) จากสมมติฐานขอ 2 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับปานกลาง จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย 
(arithmetic mean- X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation–S.D.) ผลการวิจัย
พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.95) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.69) รองลงมา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ มีคาเฉลี่ย ( X = 2.93) 
ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และดานการรวมกิจกรรมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด ( X = 2.41) เปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว 

   3) จากสมมติฐานขอ 3 ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมือง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ 
การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis: MRA) ผลการวิจัยพบวา สมการพยากรณ
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถสรางสมการพยากรณ ไดรอยละ 69.20 มีความคลาดเคลื่อน
ในการพยากรณ .032 คาน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานของปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม (X1) ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเทากับ 
.247, .331, .395 ตามลําดับ เปนไปตามสมติฐานที่ตั้งไว 
 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตางๆ ในคําถามปลายเปด ปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
   1) การมีสวนรวมดานการใชสิทธเิลือกตั้ง   
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
หนวยงานของรัฐตองเนนหนักดานการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ชี้แจงขั้นตอนวิธีการลงคะแนนเสียง



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

81 
 
เลือกตั้งท่ีถูกตอง จัดหางบประมาณพรอมบุคลากรใหความรูเบื้องตนเรื่องการเมืองการปกครองใหกับ
ประชาชนในชุมชนใหมีความเขาใจมากท่ีสุดเปนอันดับแรกกอนไปรับฟงเรื่องอ่ืนๆ และจัดหนวยเลือกตั้ง
ใหมีจําวนมากขึ้นใกลชิดทุกครัวเรือนในชุมชน เพราะการเดินทางที่ใกลบาน สะดวก รวดเร็ว
จะเปนแรงจูงใจใหประชาชนออกมาใชสิทธิของตน นั่นเอง 
    2) การมีสวนรวมดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
หนวยงานของรัฐตองมีความยุติธรรม การไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง จัดเวทีสําหรับใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งปราศรัยแถลงนโยบายของตน ประกาศผานเสียงตามสายของชุมชน ติดปายโฆษณา
ประชาสัมพันธ แตทั้งนี้ตองไมสรางความเดือดรอนใหกับผูใชถนน ไมกีดขวางการปฏิบัติงาน และ
เพ่ือสรางความสะอาดเรียบรอยแกชุมชน 
   3) การมีสวนรวมดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
ในการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลโดยประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบและมีสวนรวมในการจัดทํากิจกรรมโครงการตางๆ ใหประชาชนสามารถเขารวมเสนอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําโครงการใดๆ และสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดโดยโปรงใส 
อีกทั้งอยากใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความยุติธรรมหรือไมเอนเอียงในการใหบริการ
ประชาชนดวยสาเหตุความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งสงผลใหประชาชนไมตองการมีสวนรวม
เพราะเคยขอความชวยเหลือหรือรองเรียนไปแลวไมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานของรัฐ  
    4) การมีสวนรวมดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
ประชาชนใหความสําคัญกับตัวแทนผูนําชุมชนเปนผูประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และประชาชนตองการรับทราบขาวสารภายในตําบลจากผูนําชุมชนตนโดยใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดกิจกรรมภายในชุมชนของตนมากกวาจะไปรวมแสดง
ความคิดเห็นกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งตองจัดใหมีชองทางการสื่อสาร รองทุกข 
รองเรียน เปนการเฉพาะ กรณีมีการเลือกตั้งและตองใหมีความเปนธรรม สรางความปลอดภัยกับ
ผูรองเรียนโดยปดเปนความลับ 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพ่ือศึกษาลักษณะ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 3) เพ่ือศึกษา
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่นที่อาศยัอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาด
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ไดกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบปลายปด แบงออกเปน 3 ตอน และมีขอคําถาม
แบบปลายเปด จํานวน 4 ขอ เก่ียวกับขอเสนอแนะตางๆ ในปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ตอนที่ 1 
ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามขอมูลทั่วไปเก่ียวกับ
ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และ
รายได มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ 
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถาม
เก่ียวกับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลอืกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ ซึ่งการประเมินผลคําถามดังกลาวนี้ เปนแบบสอบถาม
ทีผู่วิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท 
(Likert’s scale, 1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทําเครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งที่ตรงกับ
ความรูสึกของตนเองมากที่สุด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล
ของกลุมตัวอยางสถิติที่ใช คือ คารอยละ (percentage) และคาความถี่ (frequency) โดยนําเสนอ
ในรูปตารางพรอมคําบรรยาย ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในพื้นที่ 
อายุ และรายได การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองและลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สถิติท่ีใช คือ คาเฉลี่ย (mean- X ) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation-S.D.) การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สถิติที่ใช คือ การวิเคราะหถดถอยพหุคณู (multiple regression analysis: MRA)  
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
         การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สรุปผลการวิจัยไดดังนี ้
 5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.00 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 48.00 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช. มากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.00 รองลงมามีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 
คิดเปนรอยละ 23.00 และมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 02.00 
ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร 
คิดเปนรอยละ 19.80 และประกอบอาชีพขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
09.80 ดานสถานภาพเปนประชาชนทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 78.80 รองลงมามีสถานภาพ
เปนผูชวยผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 09.80 และมีสถานภาพเปนนักการเมืองทองถิ่นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 00.20 มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่มากที่สุดคือมากกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 72.20 
รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนที่นอยกวาหรือเทากับ 2 ป คิดเปนรอยละ 14.50 และมีระยะเวลา
อาศัยอยูในพ้ืนที่ 3-5 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 13.20 มีชวงอายุ 31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
34.50 รองลงมามีชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 24.00 และมีชวงอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 03.80 มีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.20 
รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.00 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.50 

 5.1.2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง รายละเอียดดังนี ้
  1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น เพราะคิดวาความรู
จากการศึกษาของทานจะเกิดประโยชนแกทองถิ่นมีคาเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 3.02 รองลงมา
ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.99 ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอด
ใหผูอ่ืนเขาใจมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.96 และบุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.94 
  2) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานเชื่อวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้นเราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.30 รองลงมาทานพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการ
ใหองคกรปกครองทองถิ่นเขามาดูแลมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.03 ทานเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือ
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ญาติพ่ีนอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน
มคีาเฉลี่ยเทากับ 2.88 ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออก ซึ่งบทบาทหนาที่ของการมี
สวนรวมทางการเมืองมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 และทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเก่ียวกับสถานการณ
ทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.61 
  3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.11 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยดูจากสังกัดพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยู
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.50 รองลงมาทานติดตามเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองการปกครอง
ผานทางหนังสือพิมพและวารสารอ่ืนๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ทานติดตามประเด็นทางการเมือง และ
สถานการณบานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนาทองถิ่นยอมมาจากระบบของรัฐบาล
มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.24 ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถพัฒนาทองถิ่นไดจริง
มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.00 และทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพ่ือนบานเก่ียวกับการวิพากษวิจารณ 
และการตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงานราชการท่ีทุจริต มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
เทากับ 2.44 

  5.1.3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ รายละเอียดดังนี ้
   1) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.69 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทยในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มคีาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.01 รองลงมาทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู
ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.84 ทานมีความเขาใจ
ในกระบวนการและขั้นตอน วิธีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 ทานออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจากการณรงค ประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.55 และทานใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากนโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
เทากับ 3.39 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียง
เปนอยางดีมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.72 รองลงมาทานชักชวนเพ่ือนบานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น
ทางการเมือง และการเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 ทานมีความตองการที่จะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือ
คณะทํางานของกลุมการเมืองมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.04 และทานเคยรวมหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือ
กลุมทางการเมืองทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร เปนตน 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 1.89 
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  3) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติ เพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ 
เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.25 รองลงมา 
ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน 
โครงการกองทุนหมูบานมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.04 ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อทานมีขอสงสัยหรือตองการตรวจสอบดานการเงิน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.15 
ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่นที่ประพฤติมิชอบมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.83 และ
ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุม เพื่อเปนการกดดันใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 1.80 
   4) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.93 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ 
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.20 รองลงมาทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ 
เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 ทานเสนอปญหาหรือความตองการ
ของหมูบานผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.00 ทานมีความรู 
ความเขาใจในการติดตอประสานงานกับสวนราชการมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.71 และทานชวยเหลือผูอื่น
หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.64 
     5.1.4 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา สมการพยากรณ
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สามารถ
พยากรณปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 69.20 มีความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ .032 
โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมา คือ ปจจัยดานจิตวิทยาสงผลตอลักษณะการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป 
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5.2 อภิปรายผล 
 
           การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อภิปรายผลไดดังนี้ 
    5.2.1 ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยแยกเปนรายปจจัยได ดังนี ้

 1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนยังไมตระหนัก
ในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสวนรวม การเขาถึงหนวยงานราชการ หรือการเขาไปมีบทบาทหนาที่
ในการกําหนดเปาหมายแผนงานโครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือประโยชนแกทองถ่ิน
สวนรวมนั้นจึงยังเปนเรื่องยาก ไมมีเวทีสําหรับการไดแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง อีกทั้งยังขาด
ความมั่นใจในตนเอง ไมสามารถถายทอดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง
ใหผู อ่ืนเขาใจไดถึงขอดีและขอเสียของการมีสวนรวมทางการเอง สงผลใหปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมจึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ภูสิทธ ขันติกุล (2554) 
ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมือง และปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมือง ในภาพรวมอยูใน
ระดับกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของ ชีวิต ไพรวรรณ (2550) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลบางภาษี อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในการปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางภาษี 
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อแยกเปนรายดานพบวา 
ดานการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับนอย 
ดานการจัดตั้งและการรวมกลุมผลประโยชนอยูในระดับกลาง และดานการแสดงออกทางการเมือง
อยูในระดับนอย 
   2) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนตองการเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชน
เพ่ือแสดงออกซึ่งบทบาทหนาท่ีของการมีสวนรวมทางการเมืองในบางครั้งเทานั้น ตางเชื่อกันวาพวกพอง
หรือญาติพี่นอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถิ่นไดดีกวา
บุคคลอ่ืนๆ การรวมกลุมรวมตวัเพ่ือพูดคุยเก่ียวกับสถานการณทางการเมืองและปญหาสังคม (สภากาแฟ) 
จึงยังเปนเรื่องไกลตัวและไมมีผลกระทบตอตนเองเทาที่ควร ดังนั้นปจจัยดานจิตวิทยาจึงอยูในระดับ
ปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ภูสิทธ ขันติกุล (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ดานปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นทางการเมืองของปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองโดยภาพรวม 
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อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.92) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา รายดานของปจจัยทางจิตวิทยา
ทางการเมืองที่มีระดับความคิดเห็นสูง ไดแก ดานคานิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ
ดานอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (คาเฉลี่ย 3.09) และดานพฤติกรรมทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย 3.03)  
   3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนยังขาดความเชื่อมั่น
ในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลวาจะสามารถพัฒนาทองถิ่นไดจริงหรือไม ตลอดจนการมีสวนรวม
ทางการเมือง การสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูล การวิพากษวิจารณ การตรวจสอบการทํางานของ
นักการเมืองทองถิ่นนั้น ยงัมิสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง ดังนั้น ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง
จึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษา
เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัด
ชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจทางการเมือง 
อยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแกดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ดานความพอใจ
ในนโยบายและการบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสังคมและเศรษฐกิจ
ตามลําดับ และผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรู
ความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีนอยที่สุด   
           5.2.2 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยแยกเปนรายดานได ดังนี ้

 1) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมาก เพราะประชาชนมคีวามตระหนักถึง
หนาที่ของประชาชนคนไทยในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรูความสามารถและ
ผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้งยังมีความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอนวิธีการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินอีกดวย ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการใชสิทธิเลือกตั้งจึงอยูใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรม
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอเชียงดาวตอการเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยพบวา 
พฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน พบวา ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมาก
และทราบถึงสถานการณทางการเมืองที่เกิดกอนการเลือกตั้งเปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมือง
โดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากขึ้น ในดานความมีอิสระในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและ
ใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแตใหอิสระในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง และความคาดหวัง
ในพรรคการเมือง ส.ส. ที่ไดเลือกไปตองการรัฐบาลที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจ
ปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมาตองจริงใจ ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน  
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   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนจะมีความเขาใจ
เก่ียวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียง ตลอดจนชักชวนเพ่ือนบานใหออกไปลงคะแนนเสียง
เทานั้น แตจะไมเขาไปชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง บริจาคสิ่งของ เงินทอง หรือการเดินรณรงคหาเสียง
ตามสถานที่ตางๆ และเปนเจาหนาที่หรือคณะทํางานของกลุมการเมืองนั้น ทั้งนี้เนื่องจากประชาชน
เกิดความกังวลกับกลุมอิทธิพลที่แฝงมาในรูปแบบของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและคิดวาการมีสวนรวม
ทางการเมืองในชองทางอ่ืนๆ นาจะเปนเรื่องท่ีปฏิบัติไดงายกวา ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ดานการรณรงคหาเสียงจึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พรทิพย อริยเดช 
(2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลพังเทียม 
อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีมาก 
เนื่องจากประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธาตอตัวนักการเมืองทองถ่ิน และการมีสวนรวมทางการเลือกตั้ง
กลุมที่มีนอย เนื่องจากประชาชนถูกบีบบังคับใหออกไปมีสวนรวมทางการเมืองหรือโดยไมสมัครใจ และ
การมีสวนรวมผานระบบหัวคะแนนและซื้อสิทธิขายเสียง กลาวคือ การแนะนําใหทราบถึงผลดีผลเสีย
ของการซื้อสิทธิขายเสียงและนักการเมืองตองมีจริยธรรม มีความพรอมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน 
ซึ่งอยูในระดับคาเฉลี่ย 4.23 มากเทากัน และดานที่อยูในระดับปานกลาง มีระดับคาเฉลี่ย 3.33 คือ 
เมื่อมีการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมีการซื้อสิทธิขายเสียง และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
อํานาจ ศรีพระจันทร (2555) ไดทําการศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของผูมี
สิทธเิลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
อุดรธานีศึกษาเฉพาะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้ งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง 
โดยดานการเปนฐานคะแนนเสียงและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง การไปใชสิทธิ
เลือกตั้งอยูในระดับมาก และติดตามกระบวนการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  

   3) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนไมตองการ
มีสวนรวมในการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุมเพื่อรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ 
กับทางองคการบริหารสวนตําบล เมื่อพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองเกิดการทุจริต หรือ
เพื่อเปนการกดดันใหองคการบริหารสวนตําบล รับรู รับทราบปญหาความตองการของทองถ่ิน 
เปนวิธีที่รุนแรงและตองมีผูนําที่ชัดเจนเปนอยางยิ่ง จึงไมกอใหเกิดแรงผลักดันในการรวมทํากิจกรรมดานนี้ 
หากแตถาเปนการรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาตเิพ่ือจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน 
อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชพีตางๆ ทีม่ีอุดมการณ ปญหา และความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันนั้น
จะเปนกิจกรรมที่ประชาชนทุกคนตางตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะกอใหเกิดผลดีและไดรับประโยชน 
ดังนั้น ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการรวมกิจกรรมของชุมชนจึงอยูในระดับนอยเทานั้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ดําเกิง ลักษณะโยธิน (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปาง ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง พิจารณารายดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก 
ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานการไปใชสิทธิลงคะแนน
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เสียงเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง และดานการรวมกลุม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลางทั้ง 3 ดาน และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด ไดแก 
ดานการเขารวมชุมนุมประทวงทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ตามลําดับ  
   4) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนจะเขาไปมี
สวนรวมเฉพาะในการเสนอปญหาหรือความตองการของตนเองผานเวทีประชาคมหมูบานเทานั้น 
หากแตถาเปนเรื่องสวนรวมเพื่อการชวยเหลือผูอื่น หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับ
หนวยงานราชการนั้นก็จะไมเขาไปรวมมีบทบาทหนาทีใ่นการแสดงความเห็นตางๆ อีกทั้งยังเพราะประชาชน
ขาดความเชื่อมั่นในการแกไขปญหา ตอบขอคําถาม หรือปฏิบัติงานดวยความลาชาในเรื่องนั้นๆ 
อยูพอสมควร ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการติดตอเปนการเฉพาะจึงอยูในระดับ
ปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัย
ที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คือ 
ดานการติดตอเฉพาะการ  
 5.2.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประกอบดวย ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม ทั้งสามปจจัยสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมาปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคมสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป เพราะประชาชนใหความสําคัญกับการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยเลือกผูสมัครจากสังกัดพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูควบคูไปดวย อีกทั้งประชาชน
ยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นและสามารถถายทอดใหผูอ่ืนเขาใจได 
และในดานจิตวิทยาทางการเมืองนั้น ประชาชนยังเชื่ออีกวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้น 
เราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ 
(2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรงตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญและดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก ตามลําดับ และสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายอยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานสิ่งเราทางการเมืองเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาขอมูลขาวสารจาก
เทศบาลและผูนําทองถิ่นสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ 
ปจจัยดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม  
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 
       การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปเปนแนวทาง
เพ่ือการพัฒนาปรับใชใหเกิดประโยชน และมขีอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ดังนี้  
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
   1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานจิตวิทยา จะเห็นไดวา เปนปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
เพราะประชาชนมีทัศนคติเก่ียวกับการเมืองวาเปนเรื่องไกลตัว เปนปญหาและเปนเรื่องราวเฉพาะกลุมคน 
กลุมนักการเมือง ที่มีอํานาจ มีเงนิ และมีอิทธิพลเทานั้น การที่ประชาชนจะเขาไปยุงเก่ียวกับการเมือง 
เปนแกนนํา เปนผูนําในชุมชน หรือการรวมกลุมเพื่อนนัดพูดคุยกันเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง
และปญหาสังคม (สภากาแฟ) นั้น จึงไมเปนการสะทอนใหเห็นไดวาเปนการแสดงออกซึ่งบทบาทหนาที่
ของการมีสวนรวมทางการเมืองไดจริง อีกทั้งในปจจุบันประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ยังเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือญาติพี่นองเทานั้น หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถ
แกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน และเขาสามารถพึ่งพาตนเองได โดยที่ไมตองการใหองคกร
ปกครองทองถ่ินเขามาดูแล ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรพิสูจน และมั่งสราง
ทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีถูกตอง ปฏิบัติหนาที่ดวยความตรงไปตรงมา รวดเร็ว 
โปรงใส เขาถึงประชาชนทุกครัวเรือน ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มีการประชาสัมพันธ
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ เพ่ือประโยชนและเพ่ือสิทธิของประชาชนทุกคนอยางเทาเทียม 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชนจะเห็นไดวาเปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ทีม่ีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด เพราะประชาชนคิดวาเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินที่ประพฤติ
มิชอบ การประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุมเพื่อรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองเกิดการทุจริต หรือเพื่อเปนการกดดัน
ใหองคการบริหารสวนตําบล รับรู รับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น เปนวิธีท่ีรุนแรงและตองมี
ผูนําที่ชัดเจนเปนอยางยิ่ง จึงไมกอใหเกิดแรงผลักดันในการรวมทํากิจกรรมดานนี้ หากแตถาเปน
การรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติเพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. 
กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ ทีมีอุดมการณ ปญหา และความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันนั้น
จะเปนกิจกรรมท่ีประชาชนทุกคนตางตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะกอใหเกิดผลดีและไดรับประโยชน 
ดังน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมุงสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนภายในจิตใจ ใหความสําคัญ
ดานการสื่อสารที่ถูกตองตรงกันเปนหลัก ควรมุงปรับทัศนคติ คานิยม ความเชื่อที่ถูกตองแกผูนํา
ทองถ่ินและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของทุกคน ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการถายทอด
ขอมูลขาวสารทางการเมืองโดยไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  
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 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
   1) ควรทําการศึกษาวิจัย โดยกําหนดปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองใหมี
ความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน ปจจัยดานการงบประมาณ ปจจัยดานการประชาสัมพันธ ปจจัย
ดานบุคลากร เปนตน 
  2) ควรทําการศึกษาวิจัยหัวขอในการวิจัยที่มีความนาสนใจเพ่ิมเติม เชน วัฒนธรรม
องคกร ทัศนคติ หรือบทบาทของผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค เพื่อการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยางแทจริง และสามารถนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางการพัฒนาผูนําทองถ่ิน และองคกร
ในมิตติางๆ ตอไป 
  3) ควรทําการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบปจจัยที่กอใหเกิดผลสําเร็จกับปจจัยที่กอใหเกิด
ผลลมเหลวในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
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