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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพื่อศึกษาลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 3) เพื่อศึกษาปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครอง
ทองถ่ินที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ 
Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ไดกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย 
(sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม โดยมีขอคําถาม
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาความถี่ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
  ผลการวิจัยพบวา  
   1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.00 เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.11 รองลงมา คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.91 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.69 รองลงมา คือ ดานการติดตอเปนการเฉพาะ
มคีาเฉลี่ยเทากับ 2.93 ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 และดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.41 
  3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
คําสําคัญ: ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this research were 1) to the factors Political participation of 
the peoples in Plaeng Yao 2) to the Political participation of the peoples in Plaeng Yao, 
and 3) to factors Political participation Affecting to the Political participation of 
the peoples in Plaeng Yao. The sample is the electorate in Plaeng Yao, Chachengsao, 
Province of this research were 400 peoples by using a Simple Random Sampling. 
questionnaire of five rating was used to collect the data. Percentages, frequency, mean, 
standard deviation and multiple regression analysis: MRA 

 The results of the analysis were as follows: 
  1) Factor of political public participation the overall is moderately level. 
When considering each item, the highest point was political environment, the second 
was receivesocial environment. 

  2) Political participation of the peoples the overall is moderately level. 
When considering each item, the highest point was election, the second was receive 
peculiarly contact. 

  3) Factors Political participation Affecting to the Political participation 
of the peoples showed that the independent variables; political environment, psychological 
and social environment influence Political participation of the peoples is statistically 
significant at .05 level. 

 
 
 

 
 
Keywords: Political participation of the peoples 
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กิตติกรรมประกาศ 
               

        วิทยานิพนธเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี
เพราะไดรับความอนุเคราะหเปนอยางสูงจากทาน อาจารย ดร.กานต เสกขุนทด อาจารยท่ีปรึกษาหลัก 
และทานอาจารย ดร.กิตติวงค สาสวด อาจารยที่ปรึกษารวม ท่ีไดเสียสละเวลาสวนตัวใหคําแนะนํา
ในการคนควาขอมูล ตรวจทานขอมูล แกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูล และ
การอภิปรายผล ดวยความเอาใจใสทุกขั้นตอนอยางดียิง่ เพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณที่สุด ผูวิจัย
ตระหนักถงึความทุมเทของทานอาจารยและขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระมหากฤษณธนินต เสฎฐเมธ ีประธานกรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา กรรมการ และอาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต กรรมการและเลขานุการ
ในการสอบปากเปลาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ นายธนัช คงภักดี 
อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล และนางสาวฐานิตา เฉลิมชวง ที่ไดใหความอนุเคราะหตรวจสอบ
ความตรงของขอคาํถามกับนิยามศัพทเฉพาะ กรอบแนวคิด ภาษาที่ใช เพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการศึกษาวิจัย ตลอดจนขอขอบคุณเจาหนาที่บัณฑิตทุกทานที่อํานวยความสะดวกในการติดตอ
ประสานงาน และแนะนําขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของ ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงเปนไปตาม
เปาหมายท่ีตั้งไวดวยด ี  

 ผูวิจัยหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนกับหนวยงานภาครัฐ เปนเครื่องมือ และ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางดานการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง ขอมอบสวนดีทั้งหมดนี้ใหแก
คณาจารยที่ไดประสิทธิประสาทวิชาและขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา มารดา ตลอดจน
ผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอบกพรองตางๆ ผูวิจัยขอนอมรับและยินดีรับฟงคําแนะนําจากทุกทาน
เพ่ือเปนประโยชนแกการพัฒนาตอไป 
 
 

  นางสาวกันยารัตน เปรมทอง 
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บทท่ี 1 
บทนํา  

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการ
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่ไดกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งที่ถูกตองและ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ 
รวมถึงการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพื่อโนมนาวหรือกดดันรัฐบาล
รวมถึงการประทวงและการใชกําลังรุนแรง ไดเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของ
กิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซึ่งไมคอยกระตือรือรนตอกฎเกณฑ แตมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยอาชีพ ทั้งเจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหาเลี้ยงอาชีพ 
เปนเรื่องของกิจกรรม ซึ่งมีจุดมุงหมายที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลทั้งการเลือกของเจาหนาที่รัฐบาลหรือ
การเลือกที่กระทําโดยรัฐบาล และการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกิจกรรม (Dominguez & 
Huntington, 1975, p. 49)  

 ระบอบประชาธิปไตย (democracy) เปนระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ ดังนั้น
การปกครองที่เปนประชาธิปไตย ก็คือ รูปแบบการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก หรือ
เปนกติกาที่มีกําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบ
การปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครอง
ดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม 
จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ ใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจริง ลักษณะสําคัญของ
การปกครองแบบประชาธิปไตย สามารถพิจารณาไดจากรัฐบาล การเลือกตั้งและการปกครอง 
โดยเสียงขางมาก รัฐบาลในระบบประชาธิปไตย ลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตย คือ รัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (วิสุทธิ โพธิ์แทน, 2525, หนา 107-108) 

 การมีสวนรวมในทางการเมือง จึงเปนหัวใจของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
แตมิไดหมายความวา ประชาชนทั้งหมดจะตองประสงคที่จะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมี
ประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่พอใจเปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมือง
โดยตรง และในบางประเทศหรือบางสถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในทางการเมืองมากเกินไปก็อาจจะไมเกิดผลดีได เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น 
ประชาชนจะมีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขตกลุม หรือจํานวนของ
ประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองที่ดี มากนอยเพียงใดนั้น ยังขึ้นอยูกับระดับของพัฒนาการ
ทางการเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมือง
ของรัฐนั้นๆ เปนสําคัญดวยการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียง
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เลือกตั้งผูแทนหรือการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอื่น รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น 
วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นบอยๆ ในสังคมการเมืองของ
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย การเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี, 2556, 
หนา 86-87) 

 ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเสนอ
ตัวเขารับใชสวนรวม โดยการรับสมัครเลือกตั้งและเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิในการที่จะเลือกบุคคล
ที่ตนตองการใหเปนผูปกครองหรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเสียงแทนตนในสภา ในระบบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาธิปไตยมิไดความหมาย เพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้นจะตองมีหลักประกัน สําหรับ
เสียงขางนอยดวย นั้นคอื สิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอย จะตองไดรับความเคารพ เปนเสียงขางมาก
จะละเมิดหรือกาวกาย สิทธิของเสียงขางนอย จึงถือเปนการใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย นอกจากนี้
ความเห็นหรือทัศนะของเสียงขางนอย จะตองไดรับการรับฟงเพราะในระบบประชาธิปไตยนั้น
ตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูที่มีความคิดเห็นแตกตางไดเผยแพรทัศนะหรือแนวความคิดของเขา 
ทัศนะคติหรือความคิดเห็นที่ปราชัยตอเสียงขางมาก หรือตกเปนเสียงขางนอยนั้นไมไดหมายความวา
จะตองสูญหายไปโดยสิ้นเชิง แตอาจกลับมาเปนทัศนะที่ไดรับการยอมรับหรือเสียงขางมากในโอกาส
ตอไปลักษณะสําคัญของวิถีแบบประชาธิปไตย (ศูนยพัฒนาการเรียนการสอนสถาบันบรมราชนก, 
2559, หนา 14)  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น จะนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนได จึงตองอาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดความเขมแข็งไดอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางยั่งยืน ประชาชน
จําเปนตองมีการดําเนินงานในลักษณะของประชาสังคม มีการรวมตัวกันเปนองคกร ชมรม หรือ
กลุมคณะตางๆ อยางหลากหลายตามความตองการของประชาชน เพื่อใหทุกสวนไดมีสวนรวม
ทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน ดานการกําหนดปญหา ดานการวิเคราะหปญหา ดานการวางแผน 
ดานการดําเนินการ และดานการติดตามกํากับการ โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จะเปนองคภาคีหนึ่งที่สําคัญและมีบทบาทหนาท่ีรวมกับองคกรตางๆ ในการดําเนินการพัฒนาประเทศชาติ 
อีกทั้งการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ วิสัยทัศน และ
ไดเขารวมในกิจกรรมที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง รวมทั้งมีการนําเอาความคิดเห็น
ดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐ การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปดเพื่อเปนการสื่อสารสองทาง คือ อยางเปนทางการ
และไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันและเปนการเสริมสรางความสามัคคี
ในชาติและสังคมไทย (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551, หนา 172) 
  การมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมมีระบบและมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมเปนทางการ
มากเกินไป ที่ผานมาจะเห็นวาเกิดการประทวง กดดันรัฐบาลเพ่ือใหออกมาแกปญหาตางๆ อยางตอเนื่อง 
ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองลักษณะนี้บางครั้งจะสงผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของประเทศได จากความสําคัญและปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีความจําเปนจะตอง
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในทองถิ่นอยางจริงจังและแสดงออก
ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
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การแสดงออกทางการเมืองการ คือกระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
ที่ประชาชนตองการ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีตอ
การปกครองสวนทองถ่ิน นําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป 
(ส.ศวิลักษ, 2554, หนา 55) 
  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา หางจากตัวจังหวัดฉะเชิงเทรา ประมาณ 45 กิโลเมตร 
มพ้ืีนที่ 237.23 ตารางกิโลเมตร ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งสิ้น 33,683 คน ตามการแบงเขต
การปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) การปกครอง
สวนภูมิภาคแบงเขตการปกครองยอยออกเปน 4 ตําบล 48 หมูบาน และการปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 7 แหง ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตวควบคูกันไป ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ ออย สับปะรด 
มันสําปะหลัง มีแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก บริษัท โตโยตามอเตอร (ประเทศไทย) จํากัด และ 
นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย ซิตี้ เปนตน การชวยเหลือดานสาธารณูปโภค และชีวิตความเปนอยูในพ้ืนที่
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในอดีตที่ผานมาไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐซึ่งเปนการพัฒนาในลักษณะของการสั่งการ เปนการพัฒนาจากบนลงลางเปนสวนใหญ 
จากประสบการณการทํางานกับชุมชน และพบปะพูดคยุสอบถามจากผูนําชุมชนและประชาชน พบวา 
ประชาชนยังไมเขาใจถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นวาเปนอยางไร และมีความสําคัญตอ
การพัฒนาพื้นที่มากนอยแคไหน นอกจากนั้นประชาชนไดเขามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินนอยมาก 
จะมีบางก็เพียงบางกลุม แตก็ไมไดเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทําใหการพัฒนาที่เกิดขึ้นมิไดเกิดจาก
ความตองการที่แทจริงของประชาชน เหมือนกับยิ่งสงเสริมการมีสวนรวมก็ยิ่งทําลาย ขาดความยั่งยืน 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชนอยางจริงจัง การแสดงออกซึ่งกิจกรรม
ทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล การแสดงออก
ทางการเมืองเหลานี้ คือ กระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ประชาชนตองการ 
ในฐานะที่การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และองคประกอบทางการเมืองที่ครอบคลุม
ปฏิสัมพันธทางการเมืองทั้งหมด จะสงเสริมใหเขาใจบทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลและ
องคกรทางการเมืองไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาปรับปรุงและเรงสรางแนวคิดของประชาชน 
ตลอดจนผูบริหารเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีตอการปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป จากสภาพปญหาตางๆ ที่ประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประสบกันอยูทั่วไป ซึ่งขาดความตระหนักถึงความรูและการตื่นตัวตอ
การแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมโดยวิธีการตางๆ ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะปลัดอําเภอปฏิบัติหนาที่
ในเขตพื้นที่อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยนี้ ไปเปนแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 
และสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการพัฒนา
อยางแทจริง  
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1.2 คําถามการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีคําถามการวิจัยดังนี ้
            1.2.1 ระดับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 

 1.2.2 ระดับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 
            1.2.3 มีปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองปจจัยใดบาง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  

 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 
            1.3.1 เพ่ือศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
            1.3.2 เพ่ือศึกษาลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
            1.3.3 เพ่ือศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
1.4 สมมติฐานการวิจัย  
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีสมมติฐานการวิจัยดังนี ้
            1.4.1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับปานกลาง 

  1.4.2 ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับปานกลาง 

  1.4.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตการวิจัยดังนี ้
            1.5.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
            ประชากร คือ ประชาชนผูมสีิทธเิลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน ที่อาศัยอยูใน
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมทั้งสิ้น 33,683 คน ขอมูลประชากร ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2560 (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
 
ตาราง 1  จํานวนประชากรผูมีสิทธเิลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน ในอําเภอแปลงยาว 
             จังหวัดฉะเชิงเทรา ขอมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
 

เขตการปกครองทองถิ่น อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประชากร (คน) 
 เทศบาลตําบลทุงสะเดา 3,065 
 เทศบาลตําบลวังเย็น 6,734 
 เทศบาลตําบลแปลงยาว 4,460 
 เทศบาลตําบลหัวสําโรง 5,006 
 องคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว 4,861 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองไมแกน 5,657 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวสําโรง 3,900 

รวม 33,683 

ที่มา: (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
 
  กลุมตัวอยางท่ีใช ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนผู มีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขต
การปกครองทองถ่ิน ที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดจํานวน
กลุมตัวอยาง 400 คน และใชวิธสีุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
 1.5.2 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย ตั้งแต
เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
 1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดขอบเขตดานเนื้อหา 
ดังนี้ 
  1) ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, p. 256) มาเปนกรอบ
ในการกําหนดตัวแปรอิสระ (independent variable) คือ ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 
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3 ปจจัย ไดแก (1) ปจจัยดานสิง่แวดลอมทางสงัคม (2) ปจจัยดานจิตวิทยา และ (3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง    
   2) ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ เวอรบา และคิม (Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) 
มาเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรตาม (dependent variable) คือ ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก (1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง (2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
(3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และ (4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
            จากการศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังภาพ 1 
 

          ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม  
 (independent variable)          (dependent variable)  

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
            การวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะดังนี ้
  1.7.1 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถ่ิน 
ทีอ่าศยัอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมท้ังสิ้น 33,683 คน ขอมูล ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2560 (สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
  1.7.2 การเมือง หมายถึง กิจกรรมที่มนุษยกระทําและการปรับปรุงกฎท่ัวๆ ไป ซึ่งมนุษย
ดํารงชีวิตอยูภายใตกฎเหลานั้น การเมืองมีความเชื่อมโยงกับปรากฏการณของความขัดแยง และ

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว  

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
2) ปจจัยดานจิตวิทยา  
3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 

 

ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว       

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
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ความรวมมือในสังคม จากการที่มีความคิดเห็นที่ตรงกันขามกัน ความตองการที่ตางกัน การแขงขันกัน 
และความสนใจทีแ่ตกตางกัน การเมืองจึงเปนเรื่องของการแสวงหาวิธีท่ีจะยุติปญหาและทําความตกลงกัน
ทามกลางความขัดแยงกันในสงัคม ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงเนนเฉพาะการเมืองในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           1.7.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจและสงผลตอ
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
3 ปจจัย คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และสิ่งแวดลอมทางการเมือง   
    1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม หมายถึง การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม (mobility) และถิ่นที่อยูอาศัย ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ พบวาตัวแปรตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยูบาง โดยท่ัวไปบุคคลที่มีแนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูง คือ ผูที่ไดรับ
การศกึษาดีผูมีสถานภาพทางอาชีพและรายไดดี ผูที่มีอายุอยูในวัยกลางคนอยูในกลุมชาติพันธุและ
ศาสนาที่เดนกวาเพศชายตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลงอยูอาศัยในเขตเมืองและเปนสมาชิกของสมาคม
อาสาสมัคร อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในรูปแบบการเลือกตั้ง) กับตัวแปรบางตัวนั้นอยูในระดับต่ําและไมคงท่ีขึ้นอยูกับการบริหารทางการเมือง
วัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
   2) ปจจัยดานจิตวิทยา หมายถึง การเขารวมทางการเมืองจะดํารงอยูไดขึ้นอยูกับวา
ไดใหรางวัลหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไรบาง โดยเชื่อกันวามนุษยเขารวมทางการเมือง
เพ่ือสนองความตองการตางๆ ของเขา เชน อํานาจ การแขงขัน ความสําเร็จ ความวิตกกังวล 
ความกาวราว รุนแรง เงินทอง ศักดิ์ศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ กลาวโดยสรุป
ตอความตองการตางๆ เปนแรงผลักดันใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนี้ในแงของ
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (personality traits) ซึ่งสวนมากเปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับจากการเรียนรูนั้น 
พบวา มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในเชิงบวก 
เชน ลักษณะความเปนคนชอบเดนหรือชอบเปนผูนําลักษณะความเปนผูท่ีรูจักรับผิดชอบตอสังคมและ
มีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ซึ่งผูที่มีคุณลักษณะเหลานี้ มีแนวโนมที่จะเขารวมทางการเมืองสูงกวา
ผูที่ขาดคณุลกัษณะดังกลาว 
   3) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง หมายถึง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมสีวนรวมทางการเมือง อาทิ ปจจัยที่เก่ียวกับสถานการณบานเมือง แตสถานการณบางอยาง
สงผลใหการมีสวนรวมนอยลง ไดแก 
   (1) ระบบพรรคการเมือง (the party system) โดยพรรคการเมืองเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญที่สุดในบรรดาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้ง
ซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกจะแสดงบทบาทในลักษณะของ
การแสดงออกซึ่งความรูสึก (expressive) โดยจะทําใหสมาชิกของพรรคมีความรูสึกเปนเจาของ 
(the feeling of belonging) มีความรูสึกที่จะตอตานผูที่อยูตรงขามหรือตางพรรคอีกประการหนึ่งคือ
เปนเครื่องมือ (instrumental) เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมือง
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ตองทําหลายอยาง เชน ติดตอและชวยในการลงทะเบียนใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง (voter) จัดการ
ในเรื่องการรณรงคหาเสียง เปนตน 
   (2) การรณรงคหาเสียง (the campaign) กลาวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม
ชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ   
   (3) ประเด็นและอุดมการณทางการเมือง (issues and ideology) ผลการวิจัย
จํานวนมากระบุวาการมีสวนรวมมีความสัมพันธกับความเอาใจใสทางการเมือง (political awareness) 
ซึ่งทําใหบุคคลมีความรูทางการเมืองอยางแทจริงและมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสงู
โดยการที่บุคคลจะมีความเอาใจใสตอการเมืองไดนั้น จะตองมีความสนใจในเรื่องทางการเมืองดวย 
ถาบุคคลมีความสนใจการเมืองก็อยากที่จะทําใหเขาติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเรื่อยๆ ความเอาใจใส
ทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองสูง
สามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของเขาดีกวามีระบบ
ความเชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองที่มั่นคง ตลอดจนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
อยางถูกตอง 
   (4) ประเด็นทางการเมืองเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ถึงแมประชาชนอาจจะไมรูในทุกประเด็นที่ถูกนํามากลาวถึงในการเลือกตั้ง แตบางประเด็น โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เดนๆ ที่ประชาชนรูจักและเก่ียวของจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น ในหลักการแลวประเด็นทางการเมือง
เกือบทุกประเด็นสามารถชวยกระตุนใหประชาชนเขารวมทางการเมืองไดแตในทางปฏิบัติประเด็น
ทางการที่แคบหรือเปนวิชาการจะไมสามารถเรียกรองความสนใจจากสาธารณชนไดนัก ซึ่งประเด็น
ทางการเมืองนี้สามารถแบงเก่ียวกับสภาพปญหาความเปนอยูของประชาชน เชน สวัสดิการสังคม 
คาจางขั้นต่ํา เปนตน ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายข้ึนและอาจจะเห็นผลไดชัดเจน 
สวน (style issue) เปนประเด็นทางการเมืองท่ีเก่ียวกับโวหารหรือสไตล เชน สิทธิเสรีภาพ ปญหา
เก่ียวกับนโยบายตางประเทศ เปนตน ซึ่งมีความซับซอนและเปนนามธรรมมากกวา ดังนั้นจึงเปนที่ดึงดูด
ประชาชนนอยกวาประเด็นแรก 
            1.7.4 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในการเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน
โดยความสมัครใจ ซึ่งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐั ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอ
เปนการเฉพาะ  
   1) ลักษณะการมีสวนรวมดานการใชสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
    2) ลักษณะการมีสวนรวมดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรม
ที่พรรคการเมืองจะพยายามชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ 
เชน สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน การเดินพบปะประชาชน การพูดคุย เปนตน 
    3) ลักษณะการมีสวนรวมดานการรวมกิจกรรมของชุมชน หมายถึง กิจกรรมของกลุม
หรือองคกรทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
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   4) ลักษณะการมีสวนรวมดานการติดตอเปนการเฉพาะ หมายถึง รูปแบบของ
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนรายบุคคล การเขาไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ
หรือขาราชการ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว  
 

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
        การวิจัยครั้งนี้ มีประโยชนที่คาดวาจะไดรับดังนี้ 
      1.8.1 ทําใหทราบถึงปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
         1.8.2 ทําใหทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.3 ทําใหทราบถึงปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 1.8.4 ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปเปนแนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมทางการเมืองและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.5 หนวยงานภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มาปรับใชใหเกิดประโยชน หรือ
เปนขอเสนอแนะตางๆ เชน การวางแผน การประชาสัมพันธ เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางแทจริง 
 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

10 

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
และงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือนํามาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม 
ดังตอไปนี้   
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 2.1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  2.2.1 ทฤษฎีปจจัยกําหนด 
  2.2.2 ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล 
  2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยา 
  2.2.4 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง 
  2.3.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 
  2.3.2 พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง 
  2.3.3 พฤติกรรมการสือ่สารทางการเมือง 

 2.4 แนวคิดเก่ียวกับองคกรปกครองทองถ่ิน 
  2.4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.4 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
  2.4.5 รูปแบบของการปกครองทองถิ่น 

 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือเปน
องคประกอบที่สําคญัอยางยิ่ง โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จําเปนตองมีการสงเสริมแนวคดิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากเปนพิเศษ โดยนักวิชาการ
ทั้งในอดีตและในปจจุบัน ไดอธิบายความหมายของคําวาการมีสวนรวมไวดังนี ้

 สุจิต บุญบงการ (2549, หนา 36-38) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมีจุดประสงคเพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล โดยแยกลักษณะที่นาสนใจหลายประการคือ 

 ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมือง มีความหมายในเรื่องกิจกรรมไมใชทัศนคติ ไมใช
เปนเรื่องของความคิด ความรูสึกหรือความนาเชื่อทางการเมือง เรายอมรับวาทัศนคติทางการเมือง
มีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวมทางการเมือง แตไมใชเปนกิจกรรม 

 ประการที่สอง การมีสวนรวมทางการเมือง ใชกับบุคคลธรรมดา สวนนักการเมืองหรือผูนํา
ทางการเมืองนั้น เราถือวาเปนบทบาททางการเมือง (political role) 

 ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมือง เปนเรื่องของการแสดงออกเพื่อใหมีผลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ เชน ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัย
เพ่ือไลอธิการบดีออกจากตําแหนงจะไมใชเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง จนกวานักศึกษาจะใช
การประทวงนี้กดดันรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก ดังนั้น
การมสีวนรวมทางการเมือง จึงควรเปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปลี่ยนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมือง 
การมสีวนรวมทางการเมืองจึงเปนไดทั้งถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงค
ที่จะผลักดันรัฐบาลนี้ไมจําเปนตองเปนสิ่งท่ีสรางหรือริเริ่มขึ้นจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจาก
ผูอ่ืนหรือผูนําทางการเมืองดวย 

 ประการสุดทาย การมสีวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของ
ผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด แมวาผูมีสวนรวมวัตถุประสงคกดดันรัฐบาลการมีสวนรวมทางการเมือง
ไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุกๆ เรื่อง 
 กลาวโดยสรุปแลว ความหมายของการเขารวมทางการเมืองมีความหมายแตกตางกัน
ในหลายแงมุม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนักคิดหรือนักวิชาการแตละทานจะใหนิยามความหมายที่เปนลักษณะ
เฉพาะเจาะจงหรือกวางขวาง ทั้งนี้และทั้งนั้น แลวแตวัตถุประสงคท่ีตองการจะศึกษาวิเคราะหนั่นเอง 
 แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, pp. 252-253) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ทางการเมืองไววา เปนกิจกรรมตางๆ ที่กระทําโดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมไดมีการกระทํารวมกัน
ในอันที่จะเลือกผูนําของตน และมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐ
ทั้งทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลานี้ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารการเมือง 
การใหความชวยเหลือดานการเมืองแกผูสมัคร เปนตน   
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 ไวเนอร (Weiner, 1971, pp. 34-36) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามที่มีนักวิชาการไดกลาวไวได 10 ความหมาย คือ การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนการกระทําเพื่อสนับสนุนหรือเรียกรองกับผูกระทําของรัฐบาลเพ่ือใหตอบสนองตอความตองการใดๆ 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไดผล
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําของพลเมืองของรัฐบาล
ทีก่ฎหมายกําหนดและไดรับการรับรองวาถูกตอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําโดยมีตัวแทน
เขามาทําหนาที่แทนตนเอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการแสดงถึงความรูสึกแตกแยกท่ีทําใหบุคคล
ขาดความสนใจเกิดความเฉื่อยชาหรือเมินเฉยตอการเมืองเปนการไมเขาไปยุงเก่ียวกับการเมืองหรือไม
กระทําการใดๆ ทางการเมืองเลยเพราะการรูสึกแมวาจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองก็ไมเกิดผลใดๆ 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําท่ีแสดงออกถึงการตื่นตัวทางการเมืองทั้งท่ีเปนการตื่นตัวมาก
และตื่นตัวนอย การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําทางการเมือง ทั้งที่มีความตอเนื่องหรือ
เปนครั้งคราวซึ่งรวมไปถึงการกระทําทางการเมืองที่ใชความรุนแรงดวย การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนการกระทําที่ประสงคจะมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมืองและการมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตามและ
การดําเนินการของขาราชการอีกดวย การมีสวนรวมทางการเมืองมิใชเปนเพียงการดําเนินการที่มี
ผลกระทบระดับชาติเทานั้นแตเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการเมืองระดับภาคและการเมืองระดับ
ทองถิ่น และการมีสวนรวมทางการเมืองเปนการปฏิบัติทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องที่อาจตางกันได
ตามกาลเวลาและสถานที ่
 โดมิงเกรส และฮันติงตัน (Dominguez & Huntington, 1975, p. 49) กลาวไววา การมี
สวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่ไดกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งท่ีถูกตองและไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ รวมถึงการเลือกตั้ง 
การมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพ่ือโนมนาวหรือกดดันรัฐบาลรวมถึงการประทวงและ
การใชกําลังรุนแรง ไดเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมของพลเมือง
เฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซึ่งไมคอยกระตือรือรนตอกฎเกณฑ แตมีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพ 
ทั้งเจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหาเลี้ยงอาชีพ เปนเรื่องของกิจกรรม
ซึ่งมีจุดมุงหมายที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลทั้งการเลือกของเจาหนาที่รัฐบาลหรือการเลือกที่กระทําโดยรัฐบาล 
และการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกิจกรรม    
 เพียรส และสตเีฟล (Pearce & Stiefel, 1979, p. 41) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ของประชาชนพบวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการ
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ ตามภาวะสังคมที่เปนอยู 
 ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 161-167) ไดใหคํานิยามการมี
สวนรวมทางการเมืองวาหมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนแตละคนที่พยายามจะเขาไปมีสวนรวมหรือ
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยหมายถึงการกระทําไมรวมถึงทัศนคติ เปนการกระทําของผูมี
สวนรวมที่เปนพลเมืองธรรมดา ไมใชนักการเมืองอาชีพ นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง
เฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล (political professional) 
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เชน ผูสมัครเขารับเลือกตั้ง เจาหนาที่ของพรรคการเมืองกิจกรรมทางการเมืองของผูมีสวนรวม
ทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดานั้นจะมีลักษณะเปนชวงๆ ไมตอเนื่อง (intermittent) 
เปนกิจกรรมท่ีไมเต็มเวลา (part-time) และเปนบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ นอกจากนี้การมีสวนรวม
ทางการเมืองยังหมายความเฉพาะการกระทําที่มีจุดหมายเพื่ออิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล
ซึ่งเปนผูที่มีความชอบธรรมในการตัดสินใจ แบงสรรคุณคาที่มีอยูอยางจํากัดในสังคม ไมรวมถึง
กิจกรรมการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพ่ือกดดันหรือมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ ซึ่งไมเกี่ยวของกับรัฐบาลและ
ไมวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จผลหรือไม ก็ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของ
การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเอง หรือถูกชักจูงระดมพลัง
ใหเขารวมก็ได 
 สเตเวนฮาเกน (Stavenhagen, 1991, pp. 31-41) ไดอธิบายวา การมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนที่กระทําออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวม ความสนใจรวมมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคม 
หรือการเมือง หรือการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหอิทธิพลตออํานาจมติชนไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออมหรือการดําเนินงานกันเพื่อใหอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชนและในลักษณะที่ใกลเคยีงกัน  
  จากนิยามและความหมายของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปเก่ียวของไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ จะทางตรงหรือทางออม 
เพ่ือใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือฝายบริหาร
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
         2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม  

  สุจิต บุญบงการ (2549, หนา 36-38) ไดอธิบายความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้        
               1) ทําใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการการกําหนดการบริหารและการประเมินผล
นโยบายการสรางประสิทธิภาพในการกําหนดการบริหาร และการประเมินผลการสนับสนุนสงเสริม
กระบวนการเรียนรูรวมกันทางสังคมระหวางกลุมคนตางๆ กระบวนการที่ทําใหขอมูลขาวสาร ความคิด 
ความรูสึกมหีลากหลาย ลุมลึก และสมบูรณครบถวนมากขึ้นกระบวนการที่ทําใหประชาชนเกิดความผูกพัน
และมีสวนเปนเจาของนโยบายแผนและโครงการนั้นๆ กระบวนการที่ตอบสนองปญหาและความตองการ
ของกลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยอาศัยการเจรจาตอรองอยางเปนธรรม 
    2) หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมยึดหลกัความตองการและปญหาของ
ประชาชนเปนจุดเริ่มตนกิจกรรมกิจกรรมตองดําเนินการในรูปกลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ
รวมกันคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน และปลูกฝงใหเกิดความรูสึกเปนเจาของกิจกรรมที่ทํา
ตองสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชน การเริ่มตนควรอาศัยผูนําชุมชน
ที่ชาวบานเคารพนับถือ ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ควรใหประชาชนเขามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน 
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
ลักษณะการมีสวนรวมตามแนวคิดวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ 
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การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทําได 
4 ลักษณะ ดังนี ้
                   (1) ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน 

        (2) ผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน 
    (3) ผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 

        (4) ผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดมุงหมายปลายทางโดยตัวของมันเองในแงที่วา
ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึกในการที่ไดเขาไปมีบทบาท
ในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานที่เก้ือหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของตน  
  2.1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
  โกวิทย วงศสุรวัฒน (2550, หนา 68-69) จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมไว 5 รูปแบบ ดังนี้        

    1) การออกเสียงเลือกตั้ง เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของประชาชนสามารถจะเลือก
รัฐบาล คือ ผูที่จะดําเนินงานของรัฐ การเลือกตั้งที่ใชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ในการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมมีขอจํากัดทางเพศ ทางทรัพยสมบัติ หรือทางชาติตระกูล เรียกวา universal 
suffrage ถึงจะถือวาเปนประชาธิปไตยที่แทจริง 
   2) การออกเสียงประชามติ คือ อํานาจที่ประชาชนมีอยูในการตัดสินใจในปญหาตางๆ 
ของรัฐบาลตามเจตจํานงของตน สวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญที่ยกรางขึ้นใหมท้ังฉบับหรือขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอนใด
ตอนหนึ่งหรือไมการลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใด คือ เพียงแตโหวตวาใชหรือไมใชเทานั้นเอง 
   3) ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ตามหลักประชาธิปไตยทั่วไปแลวประชาชน
มักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาแตประชาชนก็มีสิทธิ
ที่จะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได  
   4) ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายรัฐเมื่อรัฐบาลมีปญหา
ระดับนโยบายท่ีไมสามารถตัดสินใจไดเอง เนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน 
การที่จะเลิกจําหนายสุรา หรือการที่จะเปดใหมีโสเภณีหรือบอนการพนันอยางเปดเผยถูกตอง
ตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินในกันเอง 
   5) ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตาํแหนงหนาที่สําคัญของรัฐบาลได การแสดงออก
ซึ่งอํานาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาที่ตําแหนงตางๆ ซึ่งไดมา
โดยการเลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเมื่อประชาชนเลือกตั้งเขามาได
ประชาชนก็สามารถที่จะปลดหรือถอดถอนได 
 อัลมอน และเพาเวล (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) ไดแบงรูปแบบของการมี
สวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ แบบเปนทางการ (conventional) และแบบไมเปนทางการ 
(unconventional) และในแตละรูปแบบไดแบงแยกออกเปนแบบรายยอยๆ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิด อัลมอน และเพาเวล (Almond & Powell) 
 

                   แบบเปนทางการ             แบบไมเปนทางการ   
                   (conventional)                         (unconventional) 
 1. การใชสิทธเิลือกตั้ง 1. การยื่นคํารอง  
 2. การพูดคยุถกเถียงทางการเมือง 2. การเดินขบวนประทวง 
 3. การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3. การเผชิญหนาตอสู 
 4. การจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม 4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
 5. การติดตอเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่ 5. การใชความรุนแรงทางการเมือง 
     6. การประทุษรายตอทรัพยสิน 

       7. การประทุษรายตอบุคคล 
     8. สงครามกองโจร 

         9. การปฏิวัติรัฐประหาร 

ที่มา: (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) 
 
 แครี (Cary, 1970, p. 147) แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
การเปนสมาชิก (membership) การเปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (attendance at meeting) 
การเปนสมาชิกผูบริจาค (financial contribution) การเปนกรรมการ (membership on committees) 
และการเปนประธาน (position of leadership) 
 นี และเวอรบา (Nie & Verba, 1975, pp. 9-12) แบงเปน 4 รูปแบบ วิเคราะหจาก 4 มิติ 
ไดแก แบบของอิทธิพล ขอบเขตของผลผลิต มิติความขัดแยง และความตองการความริเริ่ม  
        1) การลงคะแนนเสียง (voting) 
        2) กิจกรรมรณรงคหาเสียง (campaign activity) 
        3) การติดตอขั้นตนของพลเมือง (citizen initiated contacts) 
        4) กิจกรรมที่รวมมือกัน (cooperative activity) เปนกิจกรรมขององคการหรือ
กลุมท่ีเก่ียวกับปญหาการเมืองและสังคม ในกรณีเชนนี้แตละคนตองไมกระทําตามลําพังเหมือนแบบที่ 3 
แตจะกระทํารวมกันกับคนอื่น เพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือการดําเนินงานของรัฐบาลมากกวา อยางไรก็ตาม 
ลักษณะที่คลายแบบที่ 3 และไมเหมือนแบบที่ 1 คือ เปนกิจกรรมของกลุมที่รวมกันเปนจุดเริ่มตน 
และอาจเกิดข้ึนในเวลาใดก็ได และจะเก่ียวกับเรื่องปญหาใดของกลุมก็ได นอกจากนี้อาจรวมกิจกรรม
ภายในองคการ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไดเชนเดียวกัน 
  เวอรบา และคิม (Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) จําแนกลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
   1) การใชสิทธิเลือกตั้ง (voting) เปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทน
ของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
  2) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign activity)  
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   3) การรวมกิจกรรมของชุมชน (communal activity) เปนกิจกรรมของกลุมหรือ
องคการทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
   4) การติดตอเปนการเฉพาะ (particularized contacts) เปนรูปแบบของการเขามี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนรายบุคคล ผูวิ่งไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ 
เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว ลักษณะการแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง
ของ เวอรบา และคิม (Verba & Kim) ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในลักษณะของกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม
ทางการเมืองเทานั้น   
     องคการอนามัยโลก (world health organization, 1997, p. 15) ไดเสนอรูปแบบ
ของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงนั้น จะตองประกอบดวย ขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
   1) การวางแผน (planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา และ
การจัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
และประการสําคัญคือ การตัดสินใจ 
   2) การทําใหบังเกิดผล (implementation) ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการ 
และบริหารการใชทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริการ 
   3) การใชประโยชน (utilization) ประชาชนตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนไดซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 
   4) การไดรับผลประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวหรือสังคม 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1997, p. 15) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม
ของประชาชนวาประชาชนเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาควรจะกระทําอะไร อยางไร และ
นําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือการใหความรวมมือ
ในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดานเพ่ือใหไดเกิดประโยชนจากการพัฒนาและการประเมินโครงการ 
 คิม (Kim, 1980, p. 5) ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 มิติใหญๆ 
ตามคําจํากัดความของนักวิชาการหลายทาน อาทิ เวอรบา และนี (Verba & Nie) เปนแบบที่ 1 และ
เวนเนอร (Weiner) รวมกิจกรรมในแบบที่ 1 และแบบที่ 2 และมิลเบรท และโกล (Mibrath & Goel) 
ซึ่งมีขอบเขตกวางที่สุดอยูในทั้ง 4 แบบ ดังตาราง 3 
 
ตาราง 3  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิดของคิม (Kim) 
 

                แบบเปนทางการ                แบบไมเปนทางการ 
                (conventional)                (unconventional) 

การเขารวมโดย  แบบที่ 1     แบบที่ 2  
ความสมัครใจ  1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง   กิจกรรมท่ีทาทายกฎหมาย 

   2) การพูดคยุถกเถียงทางการเมือง   1) การเดินขบวน 
                        3) การเขารวมกลุมทางการเมือง             2) การนั่งชุมนุมประทวง 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

                แบบเปนทางการ                แบบไมเปนทางการ 
                (conventional)                (unconventional) 

4) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  3) การนัดหยุดงาน 
5) การติดตอเจาหนาที่   4) การกอวินาศกรรม 

               6) การหาตําแหนงทางการเมือง   5) การเผชิญหนาตอสู 
                             6) พฤติกรรมรุนแรง- 
                                           ทางการเมือง 

7) การลอบสังหาร 
8) การลอบวางเพลิง 
9) การลักพาตัว 
10) สงครามกองโจร  
11) การกอการปฏิวัต ิ

การเขารวมโดย  แบบที่ 3     แบบที่ 4 
ความไมสมัครใจ  1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง    1) การเขาไปมีสวนรวมในกลุม 
    2) การเขารวมกลุมทางการเมือง                พลังตางๆ ที่มุงทําลาย 
    3) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง                ทางการเมือง 
       4) การเขารวมชุมนุมตางๆ 

ที่มา: (Kim, 1980, p. 5)  
 
  การจําแนกรูปแบบทางการเมือง ในลักษณะแบบเปนทางการ (conventional) และ
แบบไมเปนทางการ (unconventional) ตามรูปแบบของ อัลมอนด (Almond) และเพาเวล (Powell) 
กับคิม (Kim) เชนนี้ กลาวไดวา ยังคงมีลักษณะของการยึดรัฐหรือฝายปกครองเปนศูนยกลางโดยเรียก
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการชอบดวยกฎหมายตามระบบการเมืองวา conventional 
ในขณะที่รูปแบบการมีสวนรวมใดที่ไมเปนทางการ และทาทายกฎหมายหรืออํานาจของฝายปกครอง 
เรียกวา unconventional  
  ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 12-13) ไดจัดแบงรูปแบบ
การมีสวนรวมทางการเมืองในลกัษณะที่คลายคลึงกับที่ เวอรบา (Verba) และคิม (Kim) เสนอไวแตได
เพ่ิมเติมรูปแบบขึ้นอีกเพ่ือใหครอบคลุมเนื้อหายิ่งขึ้นโดยจัดแบงออกเปน 5 รูปแบบดังนี้ 
       1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
       2) การลอบบ้ี (lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะเขาหา
เจาหนาที่ของรัฐบาลหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกําหนด
นโยบายโดยใหขอมูลตางๆ เพ่ือประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 
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       3) กิจกรรมเชิงองคการ (organizational activity) เปนกิจกรรมทางการเมือง
ของกลุมองคการใดองคการหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายจะเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจเปนผลประโยชนตอสวนรวม ซึ่งการมีบุคคลเขาเปนสมาชิกของกลุม
หรือองคการประเภทนี้ แมบุคคลนั้นจะไมไดกระทําการเพื่อมีอิทธิพลตอรัฐบาลดวยตนเองก็ถือวา
เปนการมีสวนรวมทางการเมืองแบบหนึ่ง 
       4) การติดตอ (contacting) หมายถึง การเขาหาเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ
เปนสวนตัว โดยจะมุงหวังประโยชนสวนตัวหรือครอบครัวหรือหมูคณะของตนเอง 
       5) การใชความรุนแรง (violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือ
บางกลุมพยายามที่จะสรางข้ึนใหมีผลกระทบตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทําราย
รางกายหรือทําลายทรัพยสิน กิจกรรมเชนนี้อาจจะดําเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผูนํา 
  การอธิบายถึงรูปแบบตางๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้เพื่อแสดง
ใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบท่ีประชาชนจะเขารวมได ซึ่งมีทั้งในลักษณะที่ไดรับการยอมรับ
และไมยอมรับในสังคมทั่วไป ซึ่งจากรูปแบบตางๆ ดังกลาวจะสังเกตไดวาเปนรูปแบบที่อยูในการเมือง
ในระบบรัฐสภาเปนสวนใหญ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมืองที่ทําใหกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง
แตกตางกันจนเห็นไดชัดโดยวิธีจัดเปนประเภทหรือกลุมกิจกรรมซึ่งมีประโยชนในการศึกษาวิเคราะหมาก 
คือ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมือง 
 อัคบายานี ่และเซยีร (Agbayani & Siar, 2000, p. 343) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวม
วาเริ่มตนดวยการเขารวมในการประชุมที่จัดขึ้นตามวาระตางๆ การแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหเกิด
ความกระจางชัด หากมีประเด็นปญหาหลากหลายจะตองรวมกันออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน
ในประเด็นนั้นๆ และเมื่อหากจําเปนตองคัดเลือกผูรับผิดชอบดําเนินการจะตองรวมกันออกเสียงเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุดตางๆ ในขั้นดําเนินงานตามโครงการจะตองบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน
สมทบเพ่ือใหการดําเนินงานเสร็จสิ้นสมบูรณแลวจึงรวมกันใชประโยชนจากโครงการพรอมดูแลรักษา
โครงการใหอยูในสภาพดี สุดทายหากมีการชํารุดเสียหายจะตองรวมกันปรับปรงุซอมแซม 
 จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวารูปแบบการมีสวนรวม คือ ลักษณะ
การเกี่ยวของที่สามารถกระทํากิจกรรมรวมกันอยางแทจริงและไมแทจริง คือ รวมศึกษาสาเหตุและ
ความตองการของกลุม รวมคิดและตัดสินใจสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนตอกลุม กําหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการและกิจกรรมบริหารงาน ใชทรัพยากรที่จํากัดอยางคุมคาการลงทุน เสียสละ ปฏิบัติ 
ติดตามประเมินผลงาน และรักษากิจกรรมใหคงอยูนานและรวมรับผลประโยชน 
 2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
 แมคคลอสกี้ (Mc Closkey, 1968, p. 256) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนปรากฏการณที่สลับซับซอนและขึ้นอยูกับตัวแปรตางๆ มากมาย อีกทั้งน้ําหนักหรือความสําคัญ
ของตัวแปรแตละตัวก็มากนอยตางกัน แตก็ไมไดหมายความวาจะไมมีตัวแบบของกรอบแนวคิดที่จะใช
ในการอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองอยูเลย ตามแนวคิดของแมคคอสก้ีไดแบบชุดของตัวแปรตางๆ 
ออกเปน 3 ปจจัย คือ 
   1) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the social environment) สิ่งแวดลอม
ทางสังคม ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม (mobility) 
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และถิ่นที่อยูอาศัย ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ พบวาตัวแปรตางๆ เหลานี้
มีความสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองอยูบาง โดยทั่วไปบุคคลที่มีแนวโนมท่ีจะเขาไป
มีสวนรวมทางการเมืองสูง คือ ผูที่ไดรับการศึกษาดีผูมีสถานภาพทางอาชีพและรายไดดี ผูที่มีอายุ
อยูในวัยกลางคนอยูในกลุมชาติพันธุและศาสนาที่เดนกวา เพศชายตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลงอยูอาศัย
ในเขตเมืองและเปนสมาชิกของสมาคมอาสาสมัคร อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบการเลือกตั้ง) กับตัวแปรบางตัวนั้นอยูในระดับต่ําและ
ไมคงท่ีขึ้นอยูกับการบริหารทางการเมืองวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ  
   2) ตัวแปรทางดานจิตวิทยา (psychological variables) การเขารวมทางการเมือง
จะดํารงอยูไดขึ้นอยูกับวาไดใหรางวัลหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไรบาง โดยเชื่อกันวามนุษย
เขารวมทางการเมืองเพ่ือสนองความตองการตางๆ ของเขา เชน อํานาจ การแขงขัน ความสําเร็จ 
ความวิตกกังวล ความกาวราว รุนแรง เงินทอง ศักดิ์ศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ 
กลาวโดยสรุปตอความตองการตางๆ เปนแรงผลักดันใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง 
นอกจากนี้ในแงของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (personality traits) ซึ่งสวนมากเปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับ
จากการเรียนรูนั้น พบวา มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในเชิงบวก เชน ลักษณะความเปนคนชอบเดนหรือชอบเปนผูนําลักษณะความเปนผูที่รูจัก
รับผิดชอบตอสังคมและมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ซึ่งผูที่มีคุณลักษณะเหลานี้ มีแนวโนมที่จะเขารวม
ทางการเมืองสูงกวาผูท่ีขาดคุณลักษณะดังกลาว 
        3) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) 
เปนที่กลาวกันเสมอวา สิ่งแวดลอมทางการเมืองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง อาทิ 
ปจจัยที่เก่ียวกับสถานการณบานเมือง แตสถานการณบางอยางสงผลใหการมีสวนรวมนอยลง ไดแก 
   (1) ระบบพรรคการเมือง (the party system) โดยพรรคการเมืองเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญที่สุดในบรรดาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้ง
ซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกจะแสดงบทบาทในลักษณะของ
การแสดงออกซึ่งความรูสึก (expressive) โดยจะทําใหสมาชิกของพรรคมีความรูสึกเปนเจาของ 
(the feeling of belonging) มีความรูสึกที่จะตอตานผูที่อยูตรงขามหรือตางพรรคอีกประการหนึ่งคือ
เปนเครื่องมือ (instrumental) เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมือง
ตองทําหลายอยาง เชน ติดตอและชวยในการลงทะเบียนใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง (voter) จัดการ
ในเรื่องการรณรงคหาเสียง เปนตน 
   (2) การรณรงคหาเสียง (the campaign) กลาวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม
ชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ   
   (3) ประเด็นและอุดมการณทางการเมือง (issues and ideology) ผลการวิจัย
จํานวนมากระบุวาการมีสวนรวมมีความสมัพันธกับความเอาใจใสทางการเมือง (political awareness) 
ซึ่งทําใหบุคคลมีความรูทางการเมืองอยางแทจริงและมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสูง
โดยการท่ีบุคคลจะมีความเอาใจใสตอการเมืองไดนั้น จะตองมีความสนใจในเรื่องทางการเมืองดวย 
ถาบุคคลมีความสนใจการเมืองก็อยากท่ีจะทําใหเขาติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเรื่อยๆ 
ความเอาใจใสทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็น
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ทางการเมืองสูงสามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของ
เขาดีกวามีระบบความเชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองที่ม่ันคง ตลอดจนมีความรูความเขาใจและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางถูกตอง 
   (4) ประเด็นทางการเมืองเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ถึงแมประชาชนอาจจะไมรูในทุกประเด็นทีถู่กนํามากลาวถึงในการเลือกตัง้ แตบางประเด็น โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เดนๆ ที่ประชาชนรูจักและเกี่ยวของจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น ในหลักการแลวประเด็นทางการเมือง
เกือบทุกประเด็นสามารถชวยกระตุนใหประชาชนเขารวมทางการเมืองไดแตในทางปฏิบัติประเด็น
ทางการที่แคบหรือเปนวิชาการจะไมสามารถเรียกรองความสนใจจากสาธารณชนไดนัก ซึ่งประเด็น
ทางการเมืองนี้สามารถแบงเก่ียวกับสภาพปญหาความเปนอยูของประชาชน เชน สวัสดิการสังคม 
คาจางขั้นต่ํา เปนตน ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายขึ้นและอาจจะเห็นผลไดชัดเจน 
สวน (style issue) เปนประเด็นทางการเมืองที่เก่ียวกับโวหารหรือสไตล เชน สิทธิเสรีภาพ ปญหาเก่ียวกับ
นโยบายตางประเทศ เปนตน ซึ่งมีความซับซอนและเปนนามธรรมมากกวา ดังนั้นจึงเปนที่ดึงดูดประชาชน
นอยกวาประเด็นแรก 
 มิลเบรท (Milberath, 1977, pp. 23-86) ไดอธิบายไว ดังนี ้
   1) กฎเกณฑเก่ียวกับวิถีการเมือง เชน กฎเกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งบุคคลที่ไมมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีแนวโนมที่จะไมเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นและผูที่มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งก็มิไดหมายความวาจะเขารวมทางการเมืองเสมอไปผูที่ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพราะไมมี
คุณสมบัต ิเชน อานหนังสือไมได เพศหญิงอายุไมถึง เปนตน นอกจากนี้ยังมีสิ่งกีดขวาง การเขามีสวนรวม
ทางการเมืองตามกฎหมาย เชน ความตองการหลักแหลงที่อยูอาศัย ภาษี การลงคะแนน หรือ
การดําเนินการเลือกตั้ง เปนตน สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการแขงขัน
ระหวางพรรคการเมืองมากเทาไร อัตราการมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งสูงขึ้น เพราะพรรคการเมือง
จะพยายามใชวิธีการตางๆ เพ่ือสรางความพึงพอใจเปนที่ประทับใจแกผูเลือกตั้ง โดยการตอบสนอง
ผลประโยชนตอประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหผลประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ือใหฐานพรรคการเมืองกวาง จะเปนประโยชนตอพรรคการเมืองในการลงคะแนนเสียงใหพรรค 
ลักษณะการเลือกตั้ง ปจจัยสําคัญที่มีตอพฤติกรรมการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คือ ความรูสึกที่มีตอ
การเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมที่จะเลือกตั้งเพราะเขารูสึกวาเปนสิ่งสําคัญ นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีก 
เชน ความเขาใจในการเลือกผูสมัคร การโฆษณาสื่อสาร ตลอดจนเขตการเลือกตั้งท่ีชัดเจน เปนตน 
    2) กฎเกณฑเก่ียวกับปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนตัวแปรเปนรูปธรรมและมองเห็นไดชัดเจนมากที่สุด นอกจากนี้
ตัวแปรทางดานสภาพแวดลอมทางสังคมยังเปนตัวแปรตน (independent variable) ของตัวแปร (ที่มี
ผลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองอื่นๆ อีกดวย) เชน ความเชื่อ คานิยม บุคลิกภาพทางการเมือง 
ทัศนคติทางการเมือง และไดคนพบอีกวามีปจจัยแทรกอยู 3 ปจจัยระหวางอายุกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง  
    (1) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนพัฒนามาทีละเล็กทีละนอยจาการมีคู 
   (2) การมีความรับผิดชอบในการงาน 
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   (3) ความตองการมีครอบครัว ดวยวิธีการเดียวกันนี้ การมีสวนรวมทางการเมือง
ไดเริ่มข้ึนและเพ่ิมขึ้นทีละเล็กทีละนอยตามการเพ่ิมข้ึนของอายุระดับสูงสุดอยูที่อายุ 35-40 ป สําหรับ
พวกเด็กหนุมสาวที่ยังโสดนั้นมักจะปลีกตนเองออกมาจากการเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนของตน 
และเฉ่ือยชาตอโอกาสในการเขามีสวนรวมทางการเมือง นอกจากนี้พวกคนแกพวกทุพพลภาพ
ก็มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองลดนอยลง แตในดานการมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบ เชน 
การประทวง การเดินขบวนตลอดจนการกอการจลาจล ผูเขารวมมากที่สุด ไดแก คนท่ีอยูในวัยหนุมสาว 
เหตุที่เปนดังนี้อาจจะเปนเพราะคนหนุมสาวมักใชเวลารวมมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกนักศึกษาและ
คนตกงาน มีความรูสึกปฏิเสธบรรทัดฐานของชุมชน มีความคิดท่ีจะแกแคนตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
อยางสม่ําเสมอ และตองการปฏิรูประบบเพ่ือใหพวกเขาไดมีโอกาสเขามีสวนรวม 
  สรุปแลวการมีสวนรวมทางการเมืองอาจมองไดทั้งในระดับมหัพภาค (macro level) และ
ระดับจุลภาค (micro level) กลาวคือ ในระดับมหัพภาคจะเปนหนวยทางสังคมขนาดใหญ เชน 
ชาติ เปนหนวยวิเคราะห สวนระดับจุลภาคเนนปจเจกบุคคลและพฤติกรรมดานการเมือง เปนหนวย
วิเคราะห ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจวาทําไมปจเจกชน หรือกลุมชนจึงเขารวมและไมเขารวมทางการเมือง
เขารวมเพ่ืออะไรและอยางไร โดยทั้งสองทานจะเนนการศึกษาระดับจุลภาคมากกวาระดับมหัพภาค  
  มิลเบรท และโกล (Milbreth & Goel, 1977, pp. 23-42) ไดแบงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

   1) สิ่งเราทางการเมือง (political stimuli) อธิบายวา กอนที่การกระทําทางการเมือง
จะเกิดขึ้นไดนั้นบุคคลจะตองคอยๆ ไดรับสิ่งเราจากสิ่งแวดลอม สิ่งเราทางการเมืองนี้ เชน การพูดคุย
เก่ียวกับการเมือง การไดรับขาวสารขอมูลไดงายหรืออยูในองคการท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
บางรูปแบบ เปนตน ซึ่งทั้งสองไดรวบรวมผลศึกษาของนักวิชาการหลายทานและในหลายประเทศ
พบวา 

    (1) บุคคลท่ีไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากเทาใดยิ่งมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองและจะเขาในลักษณะทีล่ึกมากขึ้นเทานั้น 
   (2) บุคคลที่เขามีสวนรวมในการพูดคุยเก่ียวกับการเมืองอยางไมเปนทางการจะมี
แนวโนมวาจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกวา
พวกที่ไมมีการพูดคุยเรื่องการเมือง 
   (3) ชนชั้นกลางมักจะไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากกวาชนชั้นกรรมกร 
   (4) เหตุที่บุคคลมีแนวโนมที่จะติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่นที่มีระดับการศึกษา 
เทาเทียมกันและโดยเหตุที่บุคคลที่มีการศึกษาสูงจะเขาไปเก่ียวของและพูดคุยในเรื่องการเมืองมาก
บุคคลที่มีการศึกษาสูงมักพบกับสิ่งเราเก่ียวกับการเมืองมากกวาบุคคลที่มีการศึกษาต่ํา 
   (5) เมื่อบุคคลยิ่งพอใจในพรรคการเมืองหรือผูสมัครการเมืองใด มักจะมีสิ่งเรา
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูจะเลือกพรรคใดหรือผูสมัครคนใด 
   2) ปจจัยสวนบุคคล (personal factors) แยกปจจัยสวนบุคคลออกเปน 5 ปจจัย 
ไดแก ทัศนคติ (attitudes) ความเชื่อ (beliefs) ลักษณะบุคลิกภาพ (personality traits) 
การสืบลักษณะนิสัยจากบิดามารดา (heredity) และความตองการในเชิงจิตวิทยา (psychological 
needs) กลาวคือ 
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    (1) บุคคลยิ่งมีความสนใจและหวงใยในเรื่องการเมืองมีแนวโนมจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองขึ้น 
   (2) บุคคลที่รูสึกในความสามารถของตนนั้นมีแนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในการเมืองมากกวาบุคคลท่ีไมรูสึกเชนนี ้
   (3) บุคคลที่มีสถานภาพเศรษฐกิจสังคมสูงโดยเฉพาะมีระดับการศึกษาสูงมีแนวโนม
ในทางจิตวิทยาวาจะเขาไปเก่ียวของกับการเมืองมาก 
   (4) บุคคลที่มีความผูกพันหรือพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดๆ 
มีแนวโนมวาจะกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
   (5) บุคคลที่มีความรูสึกตระหนักในหนาที่ของพลเมืองจะมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูสึกเชนนี้ 
   (6) บุคคลที่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคมจะมีแนวโนมที่จะเขาสูการเมืองมากกวา
บุคคลที่ไมมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
  3) สิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ประกอบดวย 
   (1) กฎของการเลือกตั้ง เชน สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้ง หรือ
จํานวนเจาหนาท่ีที่เก่ียวของกับการเลือกตั้ง เปนตน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลกระทบตอแนวโนม
ของการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
    (2) สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กลาวคือ ระบบ
พรรคการเมืองจะมีผลกระทบตอแบบแผนและอัตราของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ซึ่งงานวิจัยหลายงาน พบวา ยิ่งพรรคการเมืองมีการแขงขันกันมากอัตราของการมีสวนรวมก็จะยิ่งสูงข้ึน 
กลาวคือ การแขงขันของพรรคการเมืองนาจะสงผลตอการมีสวนรวม โดยการกระตุนความสนใจ
ในการที่จะมีผลกระทบถึงผลที่ออกมา ซึ่งการแขงขันของพรรคการเมืองไมทําใหประชาชนเกิดความสนใจ
และไมเกิดความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพ การแขงขันก็อาจจะมีผลตอการมีสวนรวมเพียงเล็กนอย
เทานั้น 
    (3) ลักษณะของการรณรงคหาเสียง การเลือกตั้งกับการหาเสียงเปนของคูกัน
ที่ใดมีการเลือกตั้งที่นั้นยอมมีการหาเสียงและเม่ือใดที่มีการหามหาเสียงในดานกวางแบบเปดเผย 
เมื่อนั้นยอมมีการหาเสียงในดานลึกและปดลับซึง่เทากับเปนการสนับสนุนใหมีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน
โดยปริยาย ขณะเดียวกันการอนุญาตใหผูสมัครจัดทําโปสเตอร แผนพับและบัตรย้ําเบอร คือ การอนุญาต
ใหหาเสียงแบบเปดเผยตามหลักวิชาการการรณรงคเลือกตั้ง แตเปนการอนุญาตเพียงสวนเดียวและ
เปนสวนที่เนนการใชสื่อเอกสารดวยการจํากัดรูปแบบและเนื้อหาลงมาในกรอบคิดและภาษาของ
การแนะนําประวัติและผลงานแทนภาษา การหาเสียงดานกวางในลักษณะของการเลนคําและเลี่ยงบาลี
ทีส่ะทอนความไรเดียงสา และหรืออคติทางปญญาตอการหาเสียงเลือกตั้งวาเปนพฤติกรรมที่ทุจริต
มากกวาสุจริต ตามขอเท็จจริงที่เปนอยูการหาเสียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกวางแบบเปดเผย
ไมวาจะดวยสื่อเอกสารหรือสื่อวาจาก็ตาม มักจะเนนเรื่องสุจริตมากกวาทุจริตและหากเปนการทุจริต
ในลักษณะของการพูดเท็จแสดงหลักฐานเท็จ ก็เปนเรื่องที่จับผิดไดงาย สวนการทุจริตซื้อขายเสียง
และทุจริตลงคะแนนเสียงนั้น เปนเรื่องที่จับผิดไดยากกวาการทุจริตหาเสียงและเปนเรื่องที่รายแรงกวา 
ถาจะพูดเปนภาษางายๆ ก็คือ หาเสียงแทบตายแตก็มาถูกซื้อและหรือถูกโกงคะแนนในที่สุด การมอง
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การหาเสียงวาเปนการทุจริตเลือกตั้งเปนการมองอยางไมจําแนก และหากมีการจําแนกก็ยังถูกบดบัง
ดวยอคติทางปญญาที่ตีขลุมวาเปนการทุจริตเลือกตั้งท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกับการทุจริตซื้อขายเสียง
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหปจจัยทัง้ 3 สวนนี้มีความสัมพันธกันไมสามารถแบงแยกกันไดอยางชัดเจน 
เชน การพิจารณากฎของการเลือกตั้ง ไมสามารถแยกออกจากสถาบันทางการเมืองได และสถาบัน
ทางการเมืองก็เปนสวนกิจกรรมในการรณรงคตางๆ เปนตน  
   4) สถานะทางสังคม (social position) ไดแก ระดับการศึกษา รายได อาชีพ 
ถิ่นที่อยูอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ ปจจัยตางๆ นี้เปนตัวแปรในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสวนใหญเปนงานวิจัยในเชิงปริมาณ เนื่องจากเปนตัวแปรที่สามารถ
เห็นไดชัดและวัดไดงาย อยางไรก็ตามสถานะทางสังคมไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
แตจะเปนตัวแปรที่สนับสนุนตัวแปรทางดานทัศนคติ และบุคลิกภาพทั้งสองไดรวบรวมขอคนพบจาก
การวิจัยหลายผลงานพบวา 
    (1) บุคคลท่ีอยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล 
    (2) บุคคลที่อยูในชนชั้นสูงข้ึน มีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ชนชั้นต่ํากวา 
    (3) บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูงมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่มีการศึกษาต่ํากวา 

    (4) บุคคลที่มีฐานะดีมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมีฐานะ
ดอยกวา 
    (5) ชาวชนบทมักจะมีความตื่นตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง 
    (6) บุคคลที่เขาไปเก่ียวของกับองคการมักจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ไมเก่ียวของ 
    (7) บุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานานมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
 แนวความคิดของ แมคคลอสกี้, มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, Milbrath & Goel) 
สามารถสังเกตไดวามีความคลายคลึงกันถึงแมวาปจจัยแตละประเภทมีการเรียกชื่อไมเหมือนกัน
แตโดยเนื้อหาแลวใกลเคียงกัน เชน ปจจัยดานสถานะทางสังคม (social position) ของมิลเบรท
และโกล กับตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the social environment) ของแมคคลอสก้ี ซึ่งไดแก 
การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ หรือในปจจัยทางดานจิตวิทยา ไมวาจะเปน
ทัศนคติ ความเชื่อ แรงจูงใจตางๆ ตลอดจนปจจัยทางดานการเมืองท้ังในดานของสิ่งเราทางการเมือง 
(political stimulation) และสิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ของมิลเบรท และโกล
กับตัวแปรดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) ของแมคคลอสก้ี ลวนกลาวถึง
ปจจัยทางการเมืองตางๆ ที่เก่ียวโยงกับการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสิ้น 
 เชอรี่ อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) ไดเสนอแนวความคิด
เก่ียวกับขั้นตอนแหงการมีสวนรวมของประชาชนไวใน ladder of citizen participation ในป 1969 
วาการโตแยงที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงในวงกวางของการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบของ
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ประชาชนและการมีสวนรวมที่เหมาะสมที่สุดของคนจน สิ่งเหลานี้สวนใหญแลวเปนแตไมเพียงสิ่งที่
พูดกันในแงของวาทศิลปที่ไมคอยจะเปนท่ีสนุกสนานเทาใดนัก แถมยังเปนวาทะกรรมในการใชถอยคํา
ที่สวยสดงดงาม แตก็ไดสรางความเขาใจผิดข้ึนตอประชาชนอีกดวย ในการที่จะเรงเราใหมีการเจรจา
พูดคุยกันแบบชัดแจงและชัดเจนเพ่ือใหเกิดประโยชนของสัจจะธรรมแหงความเปนจริงนั้น จะตองมี
การนําเสนอการรวมกลุมของการมีสวนรวมของประชาชน โดยการนําเอาตัวอยางจาก 3 โครงการของ
สังคมภาครัฐมาใช กลาวคือ การพัฒนาปรบัปรุงเมืองการขจัดความยากจนและการจัดตั้งเมืองตัวอยาง 
 แนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมิใชเปนเรื่องยุงยากและไรสาระแตอยางใด
ก็เปรียบเสมือนกับการรับประทานผักขมนั่นเอง ซึ่งมักจะไมมีใครออกมาตอตานในดานของหลักการ  
เพราะมันเปนสิ่งที่เกิดประโยชนแกทุกคน การที่ประชาชนนั้นมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาล
ของเขานั้น ทางทฤษฎีแลวถือวาเปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม
ในเมื่อหลักการตางๆ ไมไดรับการยอมรับและมีการตอบรับโดยมีพลเมืองตางผิวสี ตางเชื้อชาติ 
ตางเผาพันธุ ที่อาศัยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนชนชาติแม็กซิกัน อเมริกัน  
โปรโตริกัน อินเดียแดง เอสกิโม และชาวผิวขาวก็ตาม ทําใหเกิดปรากฎการณ แบงแยกสีผิวของประชาชน
แบงแยกชาติพันธุและอุดมการณของประชาชน ตลอดแนวคิดที่แตกตางกันทางการเมืองของสังคม
ในประเทศสหรัฐอเมรกิา ประชาชนเหลานี้นั้นพบกับความขมข่ืนของการไรอํานาจมาเปนเวลายาวนาน 
ในดานของความไมเสมอภาคในสังคมความอยุติธรรมในชีวิตประจําวันแกสังคมเหลานี้ จึงสงผลใหมี
คําถามตามมาวาอะไร คือ แกนแทของการมีสวนรวมของประชาชน และอะไรคือความสัมพันธที่เก่ียวกับ
กฎเกณฑของสังคมที่มีอยูทุกวันนี ้การมีสวนรวมของประชนก็คือ อํานาจของประชาชนในสังคมปจจุบันนั้น
จะไมมีใครสามารถที่จะคุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ ดังที่ไดสรางความเขาใจผิดในรูปแบบของวาทศิลป 
ซึ่งทั้งนี้รวมถึงประธานาธิบดีของเอกะมหาอํานาจเชนประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย 
  เชอรี่ อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) ไดตอบคาํถามของ
การมสีวนรวมของประชาชนนั้นคืออะไรไว และเธอไดอธิบายไวอยางชัดเจนวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นก็คือการมีอํานาจที่แทจริงของประชาชนทุกคนนั้น มีสิทธิเทาเทียมกันมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการใชชีวิตรวมกับสังคม ซึ่งในปจจุบันนั้นประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่ไดกลาวมาแลวนั้น
ไมไดรับโอกาสและยังถูกมองขามในการมีสวนรวมของประชาชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ การมีสวนรวมของประชาชนโดยปราศจากการกระจายอํานาจสู
ประชาชนนั้น นับเปนกระบวนการท่ีไรคาเปนอยางยิ่ง ดังภาพ 2 
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สูง degree of citizen power 
 

 
กลาง degree of tokenism 
 

 
ต่ํา nonparticipation 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2  บันได 8 ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มา: (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) 
 
 บันไดแปดข้ันของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประกอบดวย 
   1) การยักยายถายเทกุสโลบาย 
   2) การบําบัด 
          3) การแจงใหทราบ 
   4) การปรึกษาหารือ 
   5) การปลอบประโลม 
   6) การเปนหุนสวน 
   7) การไดรับมอบอํานาจ 
   8) อํานาจการตรวจสอบและควบคุมของประชาชน 
  มีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ียังขาดความรูความเขาใจทีแ่ทจรงิของ 8 ข้ันตอนนี้ โดยเฉพาะ
ในทางปฏิบัตทิี่มีการเปลี่ยนแปลงกันอยูเสมอของการมีสวนรวมของประชาชนอันมีนัยสําคัญอีกมาก 
    1) การเปลี่ยนเพ่ือความเหมาะสม คือ การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะถูกกําหนดไว
บนตรายางของคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการใหความรู และ 
ความชวยเหลือตางๆ แทนที่จะเปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง มายากลเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชน แรกเริ่มเกิดจากการปรับปรุงและพัฒนาเมือง ในเมื่อมีกลุมชนชั้น
ทีไ่ดถูกรับเชิญใหมามีสวนรวมในการบริการประชาชน โดยเจาหนาที่การเคหะและไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน ตัวแทนของประชาชนคือ คณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน
และมายาจุดประสงคอีกอยางหนึ่งของการจัดการเปลี่ยนแปลงเพื่อความเหมาะสมก็คือ การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือชนกลุมนอย โดยทางทฤษฎีแลวก็คือเปนการดูแลปกปองผลประโยชน
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญของชนผิวดําในโครงการการพัฒนาปรับปรุงเมืองแตในมุมมองของ
ภาคปฏิบัติแลว คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาก็เปรียบเสมือนผูปกครองของคณะกรรมการที่ปรึกษานั่นเอง 

citizen control 

delegated power 

partnership 

placation 

consultation 

informing 

therapy 

manipulation 
 

8 
7 
6 
5 
4 
3 
2 
1 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

26 

ในการปฏิบัติหนาที่นั้นมักจะดําเนินการดวยจดหมายเปนสวนใหญไมมีการทํางานหรือประสานงานกัน
อยางจริงจัง ซึ่งโดยทั่วไปแลวเปรียบเสมือนเปนการเฝารอคอยวันและเวลาที่เหมาะสมของโครงการ
การพัฒนาปรับปรุงเมืองท่ีกําลังจะมาถึงมากกวาการประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาแตละครั้ง
ก็มักจะเนนในเรื่องการใหความรูแกประชาชน การชักชวนใหประชาชนมีสวนรวมและการให
คําแนะนําตางๆ แกประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องของการเดินหนาโครงการที่ไมใหมีการถอยหลังหรือ
ลมเลิกแตอยางใด รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวนั้น ไดถูกนํามาปฏิรูปและพัฒนา
ใชกับโครงการอื่นๆ และไดครอบคลุมแพรกระจายไปสูคนจนอีกดวย ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ 
เหตุการณที่เกิดขึ้นจากหนวยงานประสานงานชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนผูกอตั้งกลุมที่ปรึกษาชุมชน 
ซึ่งเปนหนวยงานที่ไมมีอํานาจอะไรมากนัก หนวยงานประสานงานชุมชนทองถิ่นเปนผูแตงตั้งนั้น 
จะทําหนาที่เปนตัวตั้งตัวตีในการที่จะใหหนวยประสานงานชุมชนทองถิ่นกลุมที่ปรึกษาชุมชน พิสูจน
ใหเห็นวาสามัญชนหรือประชาชนระดับรากหญานั้น มีความเก่ียวของกับโครงการตางๆ แตแทที่จริงแลว
ไมวาจะเปนโครงการใดก็ตามมักจะไมมีการปรึกษาหารือกับประชาชน แตอยางใดหรือไมไดอธิบายให
ประชาชนเห็นในท่ีประชุมใหทราบอยางชัดเจนแตอยางใด เพียงแตเปนการพูดที่เนนหนักไปถึงเรื่อง 
เราตองการลายเซ็นจากทาน สําหรับการกอสรางอาคารใหญที่มีความพรอมทางดานการแพทย
จากกระทรวงสาธารณสุขมีทั้งหนาที่จากหนวยงานดานสังคม ตลอดจนมีท้ังผูเชี่ยวชาญจากกรมแรงงาน
จะมารวมทํางานกับพ่ีนองประชาชนภายในอาคารหลังนี้รวมกัน อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญหรือ
เกือบทั้งหมดไมเคยไดรับคําชี้แจงจากองคกรที่เก่ียวของแตอยางใดเลยวา ตนทุนของการกอสราง
อาคารหลังนี้นั้นมากนอยแคใด ชาวบานมิไดรับคําอธิบายถึงการที่จะตองเขาแถวยาวเหยียดเหมือนเดิม 
และเจาหนาที่ก็เปนเจาหนาที่ชุดเดิมหนาเดิม ไมเคยมีใครสอบถามเลยและก็ไมมีคําตอบอีกดวยวา
ในชุมชนนั้นเขามีความตองการอาคารหลังใหมแคไหนหรือไมและก็ไมมีใครรูอีกดวยวาผูที่จะมาเปน
ผูรับเหมากอสรางอาคารแหงนี้นั้น มีความเก่ียวพันในฐานะนองเขยของนายกเทศมนตรี สรุปแลว
ประชาชนควรไดรับการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชนของเขาและการสรางอาคาร
หลังใหมนั้นเปนการตอบสนองความตองการของพวกเขาเหลานั้นจริงหรือไม  
   2) การบําบัด ยกตัวอยางใหเห็นถึงเหตกุารณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลา 1 ปที่ผานมา
ในมลรัฐเพ็นซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพอคนหนึ่งไดนําเด็กทารกที่กําลังปวยหนักคนหนึ่ง
ไปพบหมอที่หองฉุกเฉินของโรงพยาบาลแหงหนึ่งในรัฐดังกลาว ซึ่งแพทยหนุมท่ีกําลังปฏิบัติหนาที่อยูนั้น
ไดบอกใหพอพาเด็กทารกกลับบานแลวใหนําน้ําตาลผสมกับน้ําใหทารกดื่ม แตทารกนั้นไมสามารถ
ที่จะทนทุกขทรมานตออาการปวยไดและก็ไดเสียชีวิตลงในบายวันนั้นดวยโรคปอดบวมและ
สภาวะการขาดน้ํา หลังจากนั้นพอของทารกก็ไดนําความไปแจงกับคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชน
ทองถ่ิน แทนที่คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถิ่นจะเรงรีบจัดตั้งอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง
เพ่ือหาแนวทางปกปองเหตุการณที่อาจจะเกิดซ้ําขึ้นไดในอนาคตหรืออาจจะเปนขอบกพรองของ
ทางโรงพยาบาล และควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขตอไป แตคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชน
ทองถ่ินไดเชิญพอของทารกที่เสียชีวิตนี้ไปฟงการบรรยายเรื่องการบําบัดที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมการชุดนี้ 
โดยไดเนนพูดถึงเรื่องของการดูแลเด็กของผูปกครอง พรอมไดใหคํามั่นสัญญากับพอของทารกวาจะมี
เจาหนาที่โทรแจงไปยังโรงพยาบาลแลวจะเรียนใหทางโรงพยาบาลทราบวา จะไมใหมีเหตุการณ
เชนนี้เกิดข้ึนอีกเหตุการณคลายกันแบบนี้เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนที่จอมปลอมทั้งสิ้น 
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   3) การแจง คือ การแจงใหประชาชนไดทราบถึงสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ทางเลือกตางๆ ของประชาชนนั้น อาจจะเปนกาวแรกที่สําคัญที่สุดของประชาชน อยางไรก็ตาม
ถาหากวามีการเนนถึงเรื่องการถายทอดขอมูลขาวสารแบบทางเดียวจากเจาหนาที่สูประชาชน
ทีป่ราศจากชองทางของขอมูลตอบกลับและไมมีอํานาจในการตอรอง ซึ่งภายใตเงื่อนไขเหลานี้
โดยเฉพาะในการรับขอมูลขาวสารที่ลาชาทําใหประชาชนนั้น ขาดโอกาสหรือมีโอกาสนอยตออิทธิพล
และผลที่จะไดรับของโครงการท่ีไดถูกออกแบบมาเพ่ือผลประโยชนของพวกเขา ซึ่งเครื่องมือที่นํามาใช
ในการสื่อสารขอมูลทางเดียวก็คือ แผนพับ โปสเตอร สื่อสารมวลชน และการตอบขอซักถามตัวอยาง
ของการประชุมที่เกิดขึ้นของเมืองตัวอยางที่เมืองโพรวิเดนซ มลรัฐโรดไอรแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใตหัวขอเรื่องสนามเด็กเลน จํานวน 6 แหง ในพื้นที่นั้นประกอบดวย ประชากรครึ่งหนึ่ง
เปนชาวผิวขาวและอีกครึ่งหนึ่งเปนชาวผิวดาํ ตัวแทนของประชากรชาวผิวดําหลายคนไดตั้งขอถึงการที่
อนุญาตใหมีสนามเด็กเลน จํานวน 4 แหง ใหกับชนผิวขาวเพียง 2 แหง ใหกับชนผิวดําเจาหนาที่ทองถ่ิน
ไดอธิบายขอซักถามเปนเวลาหลายชั่วโมง โดยมุงเนนไปทางดานเทคนิคสวนใหญเก่ียวกับคาใชจาย
ตอตารางฟุตและพ้ืนที่ที่จะทําการกอสรางสนามเด็กเลนมากกวาซึ่งเปนที่ชัดเจน และพอสรุปไดวา
ประชาชนสวนใหญนั้น ไมเขาใจถึงคําอธิบายของเจาหนาที่ทองถิ่นและผูการสํานักงานทางดานโอกาส
ทางเศรษฐกิจนั้นก็มองวายังมีทางเลือกอื่นๆ อยู ซึ่งที่จริงแลวเงินสนับสนุนที่จะมาจากงบประมาณ
ทีส่ามารถสรางความเสมอภาคขึ้นได หลังจากมีการพูดจากันเปนที่เขาใจเรียบรอยแลวประชาชน
ก็ยอมรับขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูที่เก่ียวของ และทายที่สุดก็ยอมใหเจาหนาที่สรางสนามเด็กเลน
จํานวน 4 แหงใหกับชนชาวผิวขาว 
  4) การปรึกษา คือ การเชิญชวนและการนําความคิดเห็นของประชาชนมามีสวนรวม
ก็เสมือนกับเปนการแจงใหประชาชนทราบนั่นเอง ซึ่งจะนําพาไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
ทีส่มบูรณแบบ แตถาไมนําการปรึกษาหารือมารวมกับการมีสวนรวมของประชาชนก็เปรียบเสมือน
ดั่งเปนการขาดขั้นตอนและไรประสิทธิผลซึ่งเปนเรื่องที่นาละอายเปนอยางยิ่ง แนววิธีที่นํามาใช
บอยครั้งกับการปรึกษาหารือของประชาชนก็คือ การสํารวจทัศนคต ิความคิดเห็น รวมถึงการประชุม
รวมของผูอยูอาศัยในทองถ่ินและการมีประชาพิจารณ ตัวอยางการสํารวจทัศนคตินั้นเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ซึ่งผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดนี้คอนขางที่จะไมคอยพอใจตอการสํารวจ
มากนักโดยเฉพาะเก่ียวกับดานปญหาตางๆ และความหวังของชาวบานซึ่งพวกเขาจะตองตอบคําถาม
สัปดาหละหลายครั้ง ดังตัวอยางที่มีหญิงคนหนึ่งไดกลาววา ไมมีอะไรดีขึ้นเลยกับคําถามที่ไรสาระเชนนั้น
เวนเสียจากผูสํารวจนั้นไดรับคาตอบแทนในการสํารวจชั่วโมงละ 3 เหรียญสหรัฐ ซึ่งสงผลใหผูหญิงคนนี้
ไมสามารถซักเสื้อผาสําเร็จไดในวันนั้น ในชุมชนบางแหงก็ไมพอใจกับคาตอบแทนในการสัมภาษณของ
การวิจัยการสํารวจทัศนคตนิั้นมิไดเปนการชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของชุมชนแตอยางใดการสํารวจครั้งแลว
ครั้งเลา โดยใชงบประมาณของกองทุนหมูบานตอตานความยากจนไดบันทึกวาแมบานคนจนสวนใหญนั้น
ตองการสนามเด็กเลนเพ่ือเด็กเหลานี้ไดมโีอกาสมาวิ่งเลนกันอยางปลอดภัย ซึ่งแมบานเหลานี้ก็ไดตอบ
ขอซักถามโดยขาดความรูขาดความเขาใจของทางเลือกของพวกเขา พวกเขาไดสันนิษฐานวาถาพวกเขา
ไดเรียกรองในสิ่งเล็กๆ เขาอาจจะไดรับเพียงบางสิ่งบางอยางบางสวนที่เปนประโยชนตอชุมชน
ของเขาเทานั้น ซึ่งแทท่ีจริงแลวถาแมบานเหลานี้ทราบถึงขอเท็จจริงของทางเลือกของแผนการประกันสุขภาพ
ทีไ่มตองมีคาใชจายแตอยางใดที่เปนทางเลือก แมบานเหลานี้ก็อาจจะไมนําเอาเรื่องสนามเด็กเลน
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มาเปนขอเรียกรองที่เปนความหวังที่สูงของพวกเขาอยางแนนอน การประชุมของผูอาศัยในทองถ่ินนั้น 
มตีัวอยางใหเห็นไดชัดจากการประชุมของชุมชนทองถิ่น เพื่อปรึกษาหารือกับประชาชนเกี่ยวกับ
การนําเสนอเมืองตัวอยาง ที่ใชงบประมาณเงนิสนับสนุนทองถ่ิน สมาชิกของสมาคมผูปกครองท่ีเมืองฮิลล
ตองการทราบวาทําไมชาวบานจึงไมมีสวนรวมในการรางการนําเสนอนี้ ซึ่งผูอํานวยการคณะกรรมการ
ประสานงานชุมชนทองถ่ินที่มีชื่อวา นายสปทซก็ไดอธิบายใหเห็นวามันเปนเพียงการนําเสนอ
เพ่ือการขอเงินสนับสนุนจากสวนกลาง ซึง่เมื่อสวนกลางไดอนุมัติเงินสนับสนุนเรียบรอยแลว ชาวบาน
ก็จะมีสวนรวมในการวางแผนอยางจริงจัง ซึ่งมีผูสังเกตการณคนหนึ่งที่รวมนั่งฟงการประชุมอยูดวย
ไดสรุปการประชุมครั้งนี้ไววา นายสปริซ และนายเมล อาดัมส ไดดําเนินการประชุมดวยตนเอง
ปราศจากการมีสวนรวมของกลุมผูแทนชาวบานที่เมืองฮิลล นายสปริทซ ไดชี้แจงใหชาวบานจํานวนกวา 
300 คน ที่นั่งประชุมรวมอยูในหองประชุมใหญแหงนี้เปรียบเสมือนดั่งเปนตัวอยางของการมีสวนรวม
ของการวางแผน แตเมื่อพิสูจนใหเห็นวาเม่ือมีความไมพอใจของผูเขารวมประชุม นายสปริทซไดสั่งการ
ใหมีการลงคะแนนของแตละหัวขอเรื่อง ซึ่งนายสปริทซ ไดกลาวในที่ประชุมวา ขอใหทานยกมือ
ถาทานเห็นดวยกับคลินิกดานสุขภาพ สรุปแลวผูที่นั่งฟงอยูในท่ีประชุมนั้นไมมีการยกมือสนับสนุนแนวคิด
แมแตคนเดียวสิ่งที่เกิดขึ้นในที่ประชุมนั้น เทากับวาเปนเรื่องของขอสงสัยที่ถูกฝงลึกมาเปนเวลานาน
ผนวกกับสถานการณเชนนี้เกิดขึน้บอยครั้งในอดีตกาลที่ผานมา เสมือนกับเปนการหลอกลวงหรือตบตา
ชาวบานในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน สงผลใหชาวบานที่เมืองนิวเฮเวนในมลรัฐคอนเนคติกัส 
ไดรวมตัวกันเรียกรองความตองการที่จะจัดการและควบคมุโครงการชุมชนดวยตนเองในทางตรงกันขาม
กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนที่เมืองเดนเวอร มลรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผูอํานวยการทางเทคนิค
ของโครงการเมืองตัวอยางไดอธิบายถึงผูวางแผนที่คิดวาเปนมืออาชีพ ไดตั้งสมมุติฐานไววาชาวบานนั้น
จะไดรับผลกระทบจากรานคาทองถิ่นที่ขายสินคาในราคาสูง แตชาวบานในละแวกนั้นพยายาม
ชี้ใหเห็นไดวารานคาแหงนี้มิไดเอาเปรียบลูกคามากนัก เจาของกิจการยังพยายามเอาใจลูกคา
ดวยการใหบริการที่ดีถึงแมวาจะคิดราคาแพงขึ้นบางเล็กนอยก็ตามยิ่งไปกวานั้นเจาของรานยังยอมให
ชาวบานติดคางได นอกจากนี้ยังชวยแนะนําสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอชาวบานอีกดวย สิ่งสําคัญที่สุด
ก็คือ เปนรานคาแหงเดียวในละแวกนี้ที่ลูกคาสามารถนําเอาเช็คประกันสังคมมาแลกขึ้นเปนเงินสด
ไดอีกดวย สรุปแลวผลจากการปรึกษาหารือกันนั้น ไดนําไปสูการกอตั้งสถาบันการเงินดานเครดิต
ในละแวกนั้นเพ่ือเปนโครงการดานการศึกษาของผูบริโภคอีกดวย 
   5) การสรางความพอใจ ตัวอยางในเรื่องของกลยุทธในการสรางความพึงพอใจนั้นคือ 
การที่เราเลือกเอาบุคคลที่มีฐานะสูงในทางสังคมในหมูคนจนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการของ
หนวยงานปฏิบัติการชุมชนทองถิ่นหรือมาเปนคณะกรรมการดานการศึกษาคณะกรรมการขาราชการ
ตํารวจหรือหนวยงานที่อยูอาศัยของทองถิ่น เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับการแตงตั้งเรียบรอยแลว 
ถาเขาไมรับผิดชอบตอหนาที่การงานโดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งของเขาในชุมชนของเขา เขาก็จะไมสามารถ
เอาชนะคูแขงในการเลือกตั้งแตละครั้งไดอยางแนนอน ไมใชเปนเรื่องที่แปลกอะไรมากนักที่ระดับของ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเมืองตัวอยางหลายแหงสวนใหญแลวมักจะตั้งอยูบนมาตรฐาน
ของขั้นบันไดแหงความพึงพอใจนี้หรือต่ํากวา ผลของการคนควาวิจัยในป ค.ศ. 1968 และไดถูกตีพิมพไว
ในวารสารของกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง เมื่อเดือนธันวาคมในปนั้นถึงแมวาวารสารนี้
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จะพยายามใชคาํพูดถอยคําที่สุภาพและออนโยนแตก็เปนการแสดงถึงการยอมรับคําวิภาควิจารณของ
คณะกรรมการซึ่งมิใชผูกําหนดนโยบายและพบวา   
    (1) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญแลวมิไดมีการเจรจาแตอยางใดกับชาวบาน
เก่ียวกับเรื่องของขอกําหนดตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน 
    (2) ประชาชนไดวาดภาพของประสบการณเชิงลบที่เกิดข้ึนในอดีตหลายครั้งไวกับ
ผูมีอํานาจทองถ่ิน และเปนสิ่งท่ีนาสงสัยเปนอยางยิ่งกับโครงการใหมที่มีสรรพคุณลนฟา แตพวกเขา
ก็มิไดมีความเชื่อตอแรงจูงใจที่ถูกสรางขึ้นโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากศาลากลางของขาราชการ
สวนทองถ่ินแตอยางใด   
    (3) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญนั้นมิไดทํางานรวมกันกับกลุมของประชาชน
ทีเ่ปนตัวแทนของชุมชนอยางแทจริงและไมมีความรับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง โครงการสําหรับผูยากไร
จํานวนมากนั้น ผูที่รับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของมักจะทําหนาที่เปนตัวแทนของคนชั้นกลางท่ีทํางาน
แบบนิยมใชมือถือมากกวา ในเมื่อการใสเกียรวางหรือการอยูเฉยของพวกเขาตอแผนงานที่สรางข้ึน
โดยหนวยงานทองถ่ินนั้นไมไดสงผลตอมุมมองของพวกเขาในดานการวางงานของคนจนเลย 
    (4) ชาวบานที่มีโอกาสเขารวมประชุมสัปดาหละ 3-5 ครั้ง ยังไมรูซึ้งถึงสิทธิขั้นต่ํา 
ความรับผิดชอบตลอดจนทางเลือกตางๆ ภายใตโครงการของพวกเขา ตัวอยางเชน เขาไมทราบถึงขอมูล
ทีพ่วกเขาไมจําเปนจะตองยอมรับความชวยเหลือทางดานเทคนิคจากผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคทองถิ่น 
ที่พวกเขาไมใหการยอมรับเปนตน 
    (5) การชวยเหลือทางเทคนิคโดยหนวยงานสาธิตเมือง สวนใหญแลวไรคุณภาพ
หรือมีคุณภาพระดับ 3 ผูเชี่ยวชาญเหลานี้มักมิไดใหคําแนะนํานวัตกรรมทางเลือกอื่นใหเมื่อชาวบาน
ตั้งคําถามก็มักจะหลีกเลี่ยงการใหคําแนะนําทีด่ีและมักจะอางกฎเกณฑขอบังคบัของทองถิ่นเสมอ 
   (6) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและไมมีความเขาใจ
เพียงพอที่จะจัดการกับการเสื่อมโทรมของเมืองและของประชาชนระดับรากหญา 
    (7) ชาวบานมิไดรับขอมูลที่เพียงพอจากหนวยงานสาธิตเมือง และไมสามารถ
ทีจ่ะตรวจสอบโครงการพัฒนาของหนวยงานสาธิตเมืองได ยิ่งไปกวานั้นพวกเขายังไมสามารถที่จะนําเสนอ
แผนงานตางๆ ของพวกเขาตามกฎขอบังคับ กรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมืองได ในกรณีที่ดีที่สุดนั้น
ชาวบานก็เพียงจะไดรับขอมูลขาวสารแบบผิวเผินและในกรณเีลวท่ีสุดก็คือ การที่ไมไดรับสําเนาเอกสาร
ทางการจากกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง   
   (8) ชาวบานสวนใหญนั้นจะไมทราบถึงเรื่องสิทธิในการรับคาใชจายชดเชยตางๆ 
ในการมีสวนรวม เชน คาใชจายในการดูแลเด็ก คาใชจายในการเดินทางและอื่นๆ อีกมากมาย   
    (9) ชาวบานที่ไดรับการอบรมนั้นสามารถสรางความเขาใจถึงความยุงยากซับซอน
ของระบบราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึ่งโดยท่ัวไปแลวหนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญมิไดคํานึงถึง 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลวโครงสรางของเมืองตัวอยาง ที่ประชาชนมีสวนรวมนั้นมิไดหมายถึง
มกีารตัดสินใจรวมของชาวบานอยางแทจริง ถึงแมวาชาวบานเหลานี้จะมองวา เขาเปนหุนสวนของ
โครงการก็ตาม 
     6) การเปนหุนสวน ในข้ันบันไดชั้นนี้แทที่จริงแลวอํานาจนั้นจะถูกจัดสรรใหม
โดยผานการเจรจาระหวางพลเมืองกับผูมีอํานาจการเปนหุนสวนรวมกันนั้นสามารถทํางานดวยกัน
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อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในโครงการของเมืองตัวอยางหลายแหงมีแคเพียง 15 หัวเมือง
จาก 75 หัวเมืองนั้น ก็ไดบรรลุถึงขอตกลงในการใชอํานาจรวมกันกับชาวบานมีเพียงแคหนึ่งเมืองเทานั้น
ทีม่ีชาวบานที่โกรธแคนและเรียกรองใหมีการใชอํานาจรวมกัน ฉนวนของการเจรจาครั้งนี้นําโดยชาวบาน
ที่มีความโกรธแคนจากรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนที่ครหานินทาครั้งกอนๆ 
โดยปกติแลวอํานาจนั้นมิไดถูกหยิบยื่นใหประชาชนจากผูมีอํานาจ หากแตประชาชนเปนผูเรียกรองและ
ยึดมาครองมากกวา ซึ่งโดยท่ัวไปแลวเปนธรรมชาติของผูมีอํานาจนั้นมักจะยึดติดกับอํานาจของตนเสมอ
การเปนหุนสวนในการทํางานที่มีการเจรจากับชาวบานที่เมืองตัวอยางในมลรัฐฟลาเดเฟย ในการยื่น
ใบสมัครขอรับการสงเสริมจากรัฐบางกลางของโครงการเมืองตัวอยางก็จะเหมือนกับโครงการอ่ืนทั่วไป 
ขาราชการที่เกี่ยวของในเมืองฟลาเดเฟยนี้ ไดเขียนโครงการยาวกวา 400 หนากระดาษ แตมิได
จัดการประชุมกับผูนําชุมชนทองถิ่นแตอยางใด เมื่อหนวยราชการยื่นขอความยินยอมจากชาวบาน 
ชาวบานก็ไดรวมกันประทวงดวยความโมโหตอการที่หนวยราชการนั้นมิไดปรึกษาหารือกับชาวบาน
โฆษกของชุมชนขูวาจะระดมคนมาประทวงเปนจํานวนมาก นอกเสียจากวาหนวยราชการจะยอมให
ชาวบานนั้นตรวจสอบใบสมัครขอรับการสงเสริมเมืองตัวอยางนี้โดยใชเวลา 2-3 สัปดาห และนําเสนอ
การเปลี่ยนแปลงบางอยาง ซึ่งทายที่สุดนั้นหนวยราชการก็ยินยอม คณะกรรมการดานนโยบายของ 
ฟลาเดเฟย หนวยงานสาธิตเมืองก็ไดทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวยการแตงตั้งคณะกรรมการองคกร
ที่อยูอาศัยใหม 5 ตําแหนง จากจํานวน 11 ตําแหนง โดยตั้งชื่อวาสภาพื้นท่ีกวางและสภาพ้ืนที่กวางนี้
มีอํานาจในการนําเสนอโครงการตางๆ รวมกับคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองและสามารถ
ตรวจสอบโครงการตางๆ ที่หนวยราชการนําเสนออีกดวยสภาพื้นที่กวางนั้นยังมีอํานาจในการยับยั้ง
ตอโครงการที่หนวยงานสาธิตเมืองนําเสนอตอหนวยราชการที่เก่ียวของจนกวาไดรับความเห็นชอบ
และการตรวจสอบจากสภาพ้ืนท่ีกวางเสียกอน ในกรณีที่มีความเห็นไมตรงกันไมวากรณีใดทั้งสิ้น 
สภาพ้ืนท่ีกวางกับหนวยงานสาธิตเมืองจําเปนจะตองมีการประชุมหารือและเจรจาเพ่ือหาขอยุติรวมกัน
เสียกอน 
               7) การมีอํานาจที่ไดรับมอบการเจรจาระหวางชาวบานและเจาหนาที่นั้นสามารถ
ทีจ่ะสรางความเขาใจตรงกันและตกลงกันไดเพื่อที่จะใหประชาชนมีอํานาจที่เดนชัดในการตัดสินใจ
ในแตละแผนงานและโครงการ ซึ่งในขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนท่ีประชาชนนั้นถือไพที่สําคัญเพ่ือที่จะสราง
ความมั่นใจในการรับผิดชอบตอโครงการของพวกเขาในการที่จะแกไขแนวคิดที่แตกตางกันนี้ ผูมีอํานาจ
ควรท่ีจะเริ่มกระบวนการในการตอรองแทนที่จะตอบโตกับความกดดันจากชาวบาน ตัวอยางบทบาท
ในการตัดสินใจที่เดนชัดมักจะอยูในมือของชาวบานของเมืองตัวอยางหลายแหงรวมถึงที่เมืองแคมบริจ 
มลรัฐแมสซานจูเสส เมืองเดตัน และเมืองโคลัมบัส มลรัฐโอไฮโอ เมืองมินิอารโปลิส มลรัฐมินิโซตา 
เมืองเซนตหลุยส มลรัฐมิสซูรี่ เมืองฮารทฟอรด และเมืองนิวเฮฟเวน มลรัฐคอนเนคติกัส เมืองโอคแลนด 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย และหัวเมืองใหญอื่นๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมืองนิวเฮฟเวน มลรัฐ
คอนเนคติกัสนี้ ชาวบานที่อาศัยอยูที่เมืองฮิลล ไดรวมกันใหความรวมมือในการเตรียมแผนงานของ
เมืองตัวอยางทั้งหมดสงผลใหทางหนวยราชการนั้นไดรับเงินสนับสนุนโครงการจากกรมพัฒนาที่อยูอาศัย
และชุมชนเมืองเปนจํานวนเงินถึง 771,000 สหรัฐฯ จากเงินจํานวนนี้ 110,000 ดอลลารสหรัฐฯ นั้น 
ไดถูกจายใหกับบริษัทที่อยูในละแวกนั้น เพ่ือการจางงานจางบุคลากรในการวางแผนและที่ปรึกษา
ในโครงการในชุมชนของเมืองฮิลลนี้ มีผูแทนของเขาถึง 11 คน จากยอด 21 คนดวยกันของคณะกรรมการ
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หนวยงานสาธิตเมือง ซึ่งเปนเครื่องยืนยันถึงเสียงขางมาก เมื่อมีการนําเสนอโครงการตางๆ 
ใหคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองตรวจสอบในเมื่อโครงการตางๆ ของเมืองตัวอยางทั้งหมดนั้น
จําเปนจะตองไดรับฉันทานุมัติจากสภาเทศบาลนครกอนที่จะกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง
อนุมัติเงินสนับสนุนสภาเทศบาลนครจะเปนผูมีอํานาจขั้นสุดทายในการตอบโตยับยั้งโครงการถึงแมวา
ชาวบานจะมีที่นั่งในสภาคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองมากกวาก็ตามทีเ่มืองริชมอน มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
สภาเทศบาลนครยอมรับการระงับโครงการของชาวบานแตทวารายละเอียดตางๆ ในขอตกลงนั้น
ยังคลุมเครือไมชัดเจนและยังไมไดรับการตรวจสอบ 
        8) อํานาจการตรวจสอบและการควบคุมของประชาชน คือ ความตองการ
ดานสถานการศึกษาที่ประชาคมสามารถควบคุมไดการควบคุมโดยชนผิวดําและการควบคุมชุมชนนั้น
เพ่ิมขึ้น ถึงแมวาจะไมมีใครในชาติท่ีจะมีอํานาจในการควบคุมอยางเด็ดขาดก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญ
ทีป่ระชาชนจะตองไมสับสนและสามารถแยกออกไดระหวางความตั้งใจกับวาทศิลปประชาชนนั้น
มีความตองการที่จะมีอํานาจในการควบคุมและมีสวนรวมเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องยืนยันและรับรองของ
การมีสวนรวมหรือไมชาวบานนั้นสามารถที่จะดูแลโครงการ หรือสถาบันไดอยางเต็มที่โดยเฉพาะ
ในเรื่องของทางดานนโยบายและการบริหาร และสามารถที่จะเจรจาเงื่อนไขตางๆ ซึ่งบุคคลภายนอก 
อาจเปลี่ยนแปลงไดและเปนสิ่งท่ีชนกลุมนอยพยายามท่ีจะสรางความกดดันเพ่ือการมีอํานาจเพ่ิมของเขา
ตัวอยางของการดิ้นรนที่ขมขื่นของโรงเรียนที่ควบคุมโดยชุมชนแหงหนึ่งที่เมืองนิวยอรค ชื่อโรงเรียน 
โอเชี่ยนฮิลลบราวสวิลล ซึ่งไดสรางความหวาดกลัวใหกับชาวบานมากมายที่ไดถูกตีขาวอยูบน
หนาหนังสือพิมพในทางปฏิบัติที่มิไดมีการประชาสัมพันธท่ีดีนั้นไดแสดงใหเห็นวาชนกลุมนอยนั้น
สามารถที่จะพัฒนาตนเองไดเปนอยางดีและสามารถท่ีจะดําเนินการทางดานการวางแผน รวมถึง
การกําหนดนโยบายและการบริหารโครงการทั้งหมดเองได ยิ่งบางคนแสดงใหเห็นไดวาพวกเขาสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ทั้งหมดไดดวยแขนขางเดียว เพราะเขาถูกบังคับใหใชแขนอีกขางหนึ่งในการตอสู
จากการโจมตีของฝายตรงขามที่เกิดข้ึนเปนระลอกอยางตอเนื่อง โดยจากการประกาศที่วารัฐบาล
สวนกลางนั้นไดใหเงินสนับสนุนชวยเหลือกลุมชุมชนโดยเฉพาะกลุมชาวผิวดําจากการคนควาวิจัย
โดยงบประมาณที่ไดมาจากโครงการดานการมีโอกาสทางเศรษฐกิจและหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดสรุปวา   
    (1) เงินชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลางจํานวนเงิน 1,800,000 เหรียญสหรัฐฯ
ที่ไดมอบใหกับองคการรวมพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีทองถิ่น เมืองคลีฟแลนด ในการที่จะไปทําโครงการ
พัฒนาแผนงานดานเศรษฐกิจในพื้นที่ชุมชนแออัด และพัฒนาวิสาหกิจทางเศรษฐกิจที่ประกอบดวย
ศูนยการคาและที่อยูอาศัย ซึ่งเปนโครงการรับประกันดานการกูสําหรับผูรับเหมาทองถ่ิน ซึ่งสมาชิกของ
คณะกรรมการบริษัทที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของที่ประกอบดวยผูนําขององคกรประชาคมสําคัญตางๆ 
ของชุมชนผิวดํา   
    (2) จํานวนเงินประมาณ 1,000,000 เหรียญสหรัฐฯ (595,751 เหรียญสหรัฐฯ 
ในปที่ 2) ไดมอบใหกับสมาคมสหกรณเกษตรกรทางทิศตะวันตกเฉียงใตของมลรัฐอลาบามาที่เมืองเซลมา 
มลรัฐอลาบามา ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือการรวมมือดานการตลาดทางดานการอาหารและปศุสัตว 
จํานวนสิบเขตเทศมณฑล ถึงแมวาจะมีความพยายามของทองถิ่นในการขมขูสหกรณก็ตาม (ทั้งนี้รวมถึง
การใชกําลังในการไมใหรถบรรทุกเดินทางไปยังตลาดได) ในการดําเนินการในปแรกนั้นสมาชิก
เกษตรกรเพิ่มขึ้นเปนจํานวนถึง 1,150 คน และสามารถที่จะสรางยอดขายผลิตผลดานการเกษตรของ
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ฤดูกาลใหมเปนเงินถึง 52,000 เหรียญสหรัฐฯ คณะกรรมการสหกรณนั้นประกอบดวย เกษตรกรผิว
ดําที่ยากจนจํานวน 2 คนในแตละเขตจากจํานวนสิบเขตเทศมณฑลทางเศรษฐกิจ 
    (3) จํานวนเงิน 600,000 เหรียญสหรัฐฯ (300,000 เหรียญสหรัฐฯ นั้นเปนเงิน
ชวยเหลือเสริม) ไดมอบใหกับบริษัท อัลบีนา และผูจัดการดูแลดานการลงทุนอัลบีนา เพื่อที่จะนําไป
สรางผลผลิตดําเนินการและเปนเจาของโดยชนผิวดํา ดวยการใชการบริหารของผูขาดประสบการณ
และจากกลุมบุคคลสวนนอยท่ีไรฝมือในพ้ืนท่ีอัลบีนา สวนผลกําไรจากการผลิตสินคาจากโรงงานทอผา
และโรงงานขนสัตวนั้น ลูกจางของโรงงานท้ังสองจะเปนผูไดรับจากผลตอบแทนชดเชยจากโครงสราง
ของแผนงาน ดานการลงทุนของโครงการ 
    (4) จํานวนเงินประมาณ 800,000 เหรียญสหรัฐฯ (400,000 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับ
ปที ่2) ที่ไดมอบใหกับคณะกรรมการเครือจักรภพฮาเล็มไดชี้ใหเห็นวา องคกรพัฒนาชุมชนพื้นฐานนั้น
สามารถที่จะเรงและดําเนินการพัฒนาโครงการดานเศรษฐกิจรวมกับการรวมมือและการใหการสนับสนุน
ของคณะกรรมการประชาคมหลังเพียงแค 18 เดือนของการพัฒนาโครงการ และการเจรจารวมกัน 
สภาเทศมณฑลก็ไดเริ่มเปดโครงการขนาดใหญหลายโครงการ รวมถึงการดําเนินการทางดานหางสรรพสินคา
และศูนยการใหบริการการซอมรถยนต บริษัทเงินสินเชื่อดานการเงินเพื่อครอบครัวที่มีรายไดนอยกวา 
4,000 เหรียญสหรัฐฯ ตอป และบริษัทการประมวลผลขอมูลถึงแมวาจะมีประชาชนจากหลายกลุม 
(รวมถึงนายกเทศมนตรีของเขาเหลานั้น) ที่ใชวาทศิลปในดานการควบคุมของพลเมืองก็ตาม แตไมมี
เมืองตัวอยางใดที่เพียบพรอมไปดวยกฎเกณฑ คุณสมบัติของการควบคุมของประชาชนในเมื่ออํานาจ
การรับผิดชอบขั้นสุดทายนั้นข้ึนอยูกับสภาเทศมณฑล ดาเนี่ยล พี มอยดนิฮาน ไดอางวาสภาเทศมณฑลนั้น
ก็คือผูแทนของประชาคมแตอาดัมวาลินสก้ี ชี้ใหเห็นวาไมมีผูแทนชนิดใดดังที่กลาวอางใครคือ ผูมีอํานาจ
ทีแ่ทจริงที่ผานกระบวนการทางผูแทนของชุมชนหรือไม ในชุมชนแออัดเมืองเบรดฟอรดสไตนเวเซน
ที่มลรัฐนิวยอรค มีประชากรถึง 450,000 คน ซึ่งพอกับประชากรที่อาศัยอยูในมลรัฐซินซินเนตแิละ
มากกวาประชากรของมลรัฐเวอรมอนทเสียอีก แตมีโรงเรียนมัธยมแคเพียงแหงเดียวและนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนแหงนี้นั้นมากกวา 80 เปอรเซ็นต เรียนไมจบ อัตราการเสียชีวิตของเด็กทารกนั้นมีมากเปน 
2 เทาของอัตราการเสียชีวิตทารกทั่วประเทศ มีตึกรามบานชองท่ีถูกทอดทิ้งมากกวา 8,000 หลัง
ที่เต็มไปดวยหนูอาศัยอยู ซึ่งพื้นที่เหลานี้มิไดรับเงินสนับสนุนซอมแซมแมแต 1 เหรียญสหรัฐฯ 
ในชวง 15 ปนับตั้งแตการดําเนินการของโครงการนี้ที่ผานมา สวนในดานอัตราการวางงานนั้นไมมีผูใด
รูนอกจากพระเจาเทานั้น แนนอนท่ีเมืองเบรดฟอรดแหงนี้นั้น มีความตองการของประชาชนมากมาย
แตความตองการนี้ไดสูญหายไปในทามกลางของเมืองที่มีประชากรหนาแนนมากกวา 8 ลานคน สงผลให
ประชาคมนี้ไดรับความเสียหายจากการทอดทิ้งของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของมาเปนเวลานาน ในหลายๆ เมือง
ที่มีประชากรชาวผิวดําอาศัยอยูเปนจํานวนมากท่ีเกิดจากการเพ่ิมจํานวนของประชากรอยางรวดเร็ว 
กลุมชาวบานที่อาศัยอยูที่มลรัฐฟลาเดเฟย มักจะไมเรียกรองอํานาจในการปกครองตนเองปฐมภูมิ
แหงความตองการของพวกเขาก็คือ การมีศาลากลางของชนชาวผิวดํา โดยผานกระบวนการเลือกตั้ง 
แตสําหรับในเมืองที่มีประชากรผิวขาวอาศัยอยูจํานวนมากนั้นคอนขางที่จะแนนอนวากลุมที่ทํางาน
รวมกับสภาพ้ืนที่กวางนั้นจะสรางความกดดันของการแยกการปกครองที่สามารถกระจายอํานาจ
ในการใหบริการประชาชน อาทิเชน การพิทักษสันติราษฎรของตํารวจระบบการศึกษา ตลอดถึง
ดานสาธารณสุขทั้งหมดนี้ก็จะข้ึนอยูกับความพรอมและความตั้งใจของผูมีอํานาจในการปกครองของ
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เมืองนั้นๆ ที่จะไปดําเนินการรวมถึงการจัดสรรเพ่ือตอบสนองความตองการของคนจนซึ่งแตกตางกับ
ความไมสมดุลที่เคยมีมาในอดีต ขอถกเถียงที่ตอตานการควบคุมประชาคมก็คือการสงเสริมใหมี
การแยกการปกครองจะชวยสรางการใหการบริการตอประชาชนภายใตความขัดแยงที่มีราคาสูง
แตประสิทธิภาพต่ําจะทําใหชนกลุมนอยท่ีเปนนักฉวยโอกาส เปนเพียงแคผูมีโอกาสและถูกเหยียดหยาม
ของชนกลุมนอยที่มีผูดําเนินการเปนชนผวิขาว ซึ่งไมเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมในการเปนมืออาชีพ
และสามารถเปรียบเปรยไดวามันเปนเสมอืนกับการละเลนของมิกก้ีเมาสของชนกลุมนอย โดยการยอมให
พวกเขามีอํานาจในการควบคุมแตไมอนุญาตใหพวกเขามีแหลงการเงินเพียงพอเพ่ือเขาจะไดพบกับ
ความสําเร็จ ขอโตแยงเหลานี้ควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและไมเปนสิ่งที่ฝายหนึ่งฝายใด
นําขอโตแยงนี้มาพิจารณาอยางผิวเผินของการควบคุมประชาคมที่มีความขมขื่นที่เครื่องมือตางๆ 
ที่ใชในการยุติเคราะหกรรมของพวกเขาไมไดผล 
  นี และเวอรบา (Nie & Verba, 1969, pp. 361-378) อธิบายวา การไดรับขาวสารทางการเมือง
ทําใหมีการสื่อสารทางการเมืองจะมีผลตอความรูสึกถึงผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความรูสึก
ในดานความสามารถทางการเมืองและความสนใจ โดยจะกระตุนใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
โดยการไดรับขาวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน (วิทยุโทรทัศน หนังสือพิมพ) จากการสื่อสารระหวาง
บุคคล เชน การเจรจาจากการประชุมโดยหากบุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล
และมีการสนทนาอยางไมเปนทางการมากขึ้น มีแนวโนม มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นตามไปดวย
นอกจากนี้บุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการหาขาวสารทางการเมืองมากขึ้นดวยและเปนขาวสาร
ทางการเมืองที่บุคคลสนใจ นอกจากนี้สื่อมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการใหขาวสารทางการเมือง 
  จากที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวานักวิชาการไดใหความสนใจเก่ียวกับปจจัยอันเปนสาเหตุของ
การเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงนักวิชาการผูสนใจทางพฤติกรรมศาสตรและ
การพัฒนาทางการเมืองเปนการพยายามหาคําตอบวาเหตุใดในสังคมหนึ่ง จึงมีการขยายตัวของ
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางรวดเร็ว ในขณะที่อีกสังคมหนึ่งมีลักษณะไมมีการมีสวนรวมทางการเมือง 
เนื่องจากการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญมากตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักวิชาการ
ทีส่นใจจะพิจารณาปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยสวนบุคคล 
วาเหตุใดบุคคลหนึ่งจึงมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง ดังนี ้
        1) ปจจัยสวนบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง คือ 
พันธุกรรม แรงขับ บุคลิกภาพ ความตองการทางจิตใจและรางกาย ความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง  
        2) ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เปนสวนของสภาพแวดลอม ซึ่งมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง มีปจจัยที่สําคัญดังนี้ คือระดับการพัฒนา เปนลักษณะของ
กระบวนการสรางความเปนทันสมัย (modernization) เปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวางสังคมดั้งเดิม
กับสังคมทันสมัย กระบวนการนี้จะเปนผลใหสังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป ระดับการศึกษาของคนสูงขึ้น
ความคาดหวัง ความทะเยอทะยานของคนเพ่ิมสูงข้ึน อันเปนผลจากการเปลี่ยนทัศนคติทางสังคม 
(social mobilization) ในขณะเดียวกันในสังคมที่ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในอัตราที่ต่ํากวา
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กระบวนการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางความคับของใจจะเกิดขึ้น และความคับของใจเหลานี้
ไมไดรับการแกไขแลว ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สรางขอเรียกรองตางๆ (demand) 
เพ่ือเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งขึ้น และจากแนวคิดของ แมคคลอสกี้, มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, 
Milbrath & Goel) ซึ่งอธิบายเก่ียวกับปจจัยที่ทําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองและใหความสําคัญกับ
การเมืองในระบบการเลือกตั้งเปนอยางมาก แตในขณะที่สําหรับสังคมไทยการเลือกตั้งเปนการแสดง
ของทางการเมืองของประชาชนในทางหนึ่ง ซึ่งไมสามารถบงชี้ถึงการมีสวนรวมของประชาชนไดทั้งหมด 
เพราะเหตุวาการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนยังคงมีลักษณะโดยการถูกชักจูง (mobilization) 
ในรูปของการซื้อเสียงอยูไมนอย อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาวนับเปนแนวทางหนึ่งที่ใชในการอธิบาย
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางชัดเจนพอสมควร 
      

2.2 ทฤษฎเีกี่ยวกบัการมสีวนรวมทางการเมือง 
 
 2.2.1 ทฤษฎีปจจัยกําหนด (deterministic theories) 
 ทฤษฎีปจจัยกําหนดมีแนวความคิดพื้นฐานวา ปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดที่สําคัญของ
พฤติกรรมการเมือง ทั้งนี้ปจจัยทางสังคมที่เปนภูมิหลังของคนมีอิทธิพลอยางสําคัญตอพฤติกรรมการเมือง 
แนวความคิดหลักของทฤษฎีนี้ ไดแก ตัวแบบแรงผลักดันทางสังคม (social forces) ซึ่งเปนทฤษฎี
เสนอเงื่อนไขที่กําหนดรูปแบบของพฤติกรรม แนวทางศึกษานี้ไดนําแนวความคิดทางสังคมวิทยา
เรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมของบุคคล (SES: socio economic status) 
ที่วาฐานะตําแหนงทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดความตางในพฤติกรรมของคนมาใชในการศึกษา
พฤติกรรมการเมือง ฐานะตําแหนงดังกลาวอาจไดมาโดยกําเนิด เชน เพศ ตระกูล หรือไดมาจาก
การกระทําขึ้นมาในภายหลัง เชน ความร่ํารวย ระดับการศึกษา เปนตน โดยสรุปในสังคมจึงประกอบดวย
ชนชั้นทางสังคม ชนชั้นดังกลาวมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของบุคคล ซึ่งบุคคล
ตางชนชั้นกันจะมีแบบแผนพฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยการสันนิษฐานเบื้องตนเชื่อวา บุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเหมือนกันมักจะไดรับประสบการณและการกลอมเกลาที่คลายคลึงกัน 
เพราะฉะนั้นจึงมปีฏิกิริยาตอบสนองตอสิ่งเราคลายคลึงกัน ในทางตรงกันขามบุคคลที่อยูในสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมแตกตางกันจะถูกหลอหลอมโดยประสบการณใหมีบุคลิกภาพ ทัศนคติ แรงจูงใจ
ความรูสึกนึกคิดท่ีตางกัน ดังนั้นบุคคลจงึแสดงออกตางกัน (ฑิตยา สุวรรณะชฏ, 2547, หนา 38) 
 นักรัฐศาสตรไดนําแนวความคิดดังกลาวมาใชในการศึกษาพฤติกรรมการเมือง โดยมุงศึกษา
ถึงอิทธิพลของฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล เชน เพศ การศึกษา อาชีพ รายได ถ่ินที่อยูอาศัย 
เปนตน แนวทางการศึกษาแบบนี้เชื่อวา กลุมทางสังคมเปนตัวกําหนดความแตกตางของแบบแผน
พฤติกรรมการเมืองโดยใหขอสรุปไวเปนกฎวาบุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองตามฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมของตน การตัดสินใจของบุคคลเปนไปตามคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของเขามิใชเพราะประเด็น
ปญหาทางการเมือง 
 สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 18-20) ผลจากการวิจัยพบวาเกี่ยวกับ
อิทธิพลของฐานะเศรษฐกิจสังคมที่มีตอพฤติกรรมการเมืองอาจสรุปในลักษณะแยกสวนเพื่อประโยชน
ในดานการทําความเขาใจดังตอไปนี้ 
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 เพศ จากการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมือง โดยทั่วไปพบวา เพศชายมักจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาเพศหญิงเพราะสวนใหญขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศตางๆ เห็นวา
การเมืองเปนเรื่องของผูชายเพศชายจึงมักจะผูกพันทางการเมืองมากกวาเพศหญิง 
 อายุ ในแตละชวงชีวิตบุคคลจะมีพฤติกรรมตางๆ รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองแตกตางกัน 
กลาวคือ ในชวงวัยเด็กบุคคลจะไดรับการอบรมสั่งสอนและเรียนรูทางการเมืองเพื่อสรางทัศนคติ 
บุคลิกภาพ และความรูสึกผูกพันตอหนาที่พลเมืองสําหรับในชวงวัยรุนตอนปลายท่ีกําลังเขาสูวัยผูใหญ 
ถือเปนชวงระยะเวลาสําคัญในการกอตัวของทัศนคติทางการเมืองมีการรับเอาความรูสรางสรรค
ความคิดใหมๆ และเริ่มมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองยอมรับหนาที่และความผูกพันตอ
ระบบการเมือง จนกระทั่งถึงวัยผูใหญซึ่งจะเปนชวงที่มีความรูสึกตื่นตัวกับสถานภาพทางการเมืองและ
สังคมมากขึ้นดวยบุคคลจะมีความเปนตัวตนทางการเมือง (political self) ทั้งนี้เนื่องจากมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจมีความรับผิดชอบตอครอบครัว และสถานภาพตางๆ ทางสังคม จึงมีแนวโนมที่จะให
ความสนใจทางการเมืองและเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ผลการวิจัยสวนใหญพบวา 
การเขามีสวนรวมทางการเมืองจะเพิ่มขึ้นตามอายุจนกระทั่งถึงวัยกลางคนและจะคอยๆ ลดลงทีละนอย
ในวัยสูงอายุ เนื่องจากความรูสึกมีประสทิธิภาพทางการเมืองลดลง 
 ระดับการศึกษา นับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอทัศนคติทางการเมืองและพฤติกรรม
ทางการเมือง เนื่องจากบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกันยอมจะทาใหเกิดความรูสึกนึกคิดหรือ
พฤติกรรมการแสดงออก ตลอดจนการมีความสํานึกในบทบาทหนาที่ในฐานะที่ตนเปนสมาชิกสังคม
แตกตางกันไปดวย โดยท้ังนี้มักพบวาจํานวนผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีความสัมพันธในทางบวก
กับระดับการศึกษา กลาวคือ ผูท่ีมีการศึกษาสูงมักจะมาใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่มีการศึกษาระดับ
ต่ํากวา โดยสรุปจึงกลาวไดวา ยิ่งบุคคลมีการศึกษาสูงขึ้นเทาไรยิ่งจะเขารวมกิจกรรมทางการเมือง
มากขึ้นเทานั้น 
 อาชีพของบุคคลเปนผลมาจากการศกึษาดังนั้นอาชีพและระดับการศึกษาจึงมีความใกลชิดกัน 
กลาวคือผูที่มีการศึกษาสูงมักมีตําแหนงการงานสูงและอาจทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองสูง
ตามไปดวยอาชีพ จึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของระดับความรูความเขาใจในการแสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
 รายไดก็เชนเดียวกันบคุคลที่มีรายไดสูงก็จะมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีรายได
ในระดับต่ําเพราะผูที่มีเงินทองมากมักจะไมตองวิตกกังวลในเรื่องตางๆ ทําใหมีเวลามาสนใจในเรื่อง
การเมืองไดมากขึ้น 
 ที่อยูอาศัย คนที่อยูในทองถ่ินที่แตกตางกันอาจมพีฤติกรรมทางการเมืองที่แตกตางกันออกไปดวย 
กลาวคือ โดยทั่วไปคนที่อยูในเมืองมักจะมีการศึกษา อาชีพ และรายไดสูงกวาคนในชนบท ทั้งยังมี
ขอมูลขาวสารและการสื่อสารทางการเมืองที่แตกตางกันจากคนในชนบทอยางมีนัยสําคัญอีกดวย 
ความแตกตางของที่อยูอาศัยจึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของพฤติกรรมทางการเมือง 
 ฐานะเศรษฐกิจสังคมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองและการสนับสนุนตัวแทนที่มี
ความคิดเห็นและแนวทางคลายกัน โดยทั่วไปพบวา ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมักจะสนใจ
ทางการเมืองมากที่สุด และผูมีฐานะตางจะสนใจในการเมืองนอยที่สุด  
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 แนวคิดขางตนสรุปไดวา สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการเมือง
โดยสามารถใชเปนคําตอบสําหรับความแตกตางของพฤติกรรมการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่ง แนวความคิดนี้
สามารถอธิบายถึงความแตกตางของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งวา คนกลุมใดตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เพ่ือเปาหมายอันใดหรือเพ่ือผลประโยชนอะไร 
 2.2.2 ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (consciously rational theories) 
  ทฤษฎีความสานึกเชิงเหตุผลเนนท่ีปฏิกิริยาของความสํานึกตรึกตรองของผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท่ีมีตอนโยบายของพรรคการเมืองสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งและคาบริหารการเลือกตั้ง
ลักษณะเหลานี้เปนเหมือนกับกรอบความคิดเชิงเหตุผล (rational framework) ของผูลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเหมือนกับการตัดสินใจของผูบริโภคในทางดานเศรษฐศาสตร  
 มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin Harrop & William L, 1987, pp. 145-146) กลาวไววา
แนวทางศึกษาพฤติกรรมการเมืองแนวความสานึกเชิงเหตุผลนี้ไดนําความคิดทางเศรษฐศาสตรที่วาดวย
ความชอบดวยเหตุผลของมนุษยเศรษฐกิจ (economic man) มาใชศึกษาการตัดสินใจทางการเมือง
แนวทางศึกษานี้เห็นวา ความสํานึกเชิงเหตุผลของบุคคลในเชิงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับ 
(cost-benefit) เปนตัวกําหนดที่สําคัญของพฤติกรรมการเมือง ตัวแบบนี้จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผล หรือ the rational choice model มุมมองเชิงเศรษฐศาสตร
ดังกลาวนี้ตั้งอยูบนฐานคติท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  

      1) แนวทางศึกษานี้ถือวาการลงคะแนนเสียงเปนเครื่องมือที่จะนํามาซึ่งผลประโยชน
หรือเปาหมายท่ีประชาชนตองการ ดังนั้นการตัดสินใจลงคะแนนของผูลงคะแนนเสียงจะพิจารณาจาก
ผลประโยชนของตนเปนที่ตั้ง 

      2) แนวทางศึกษานี้ใหความสําคัญกับเปาหมายทางการเมือง กลาวคือ การลงคะแนน
เสียงของผูลงคะแนนเสียงนั้นจุดสนใจจะมุงไปที่เปาหมายทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง 

      3) แนวทางศึกษานีถ้ือวาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงผูลงคะแนนจะกระทําอยางละเอียด
รอบคอบระมัดระวังโดยใชขาวสารที่มากเพียงพอ 
   ตามแนวทางศึกษานี้ผูลงคะแนนเสียงถือเปนผูมีเหตุผล (rational voter) สามารถอธิบายไดวา
เม่ือผูลงคะแนนเสียงยอมรับวาจะตองมีการตัดสินใจผูลงคะแนนเสียงจะกําหนดจุดมุงหมายหรือ
หลักเกณฑในการที่จะคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองพอใจมากที่สุดเมื่อผูลงคะแนนไดรับ
ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัด
อยูผูลงคะแนนก็จะประเมินขาวสารตางๆ เก่ียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ทีผู่สมัครรับเลือกตั้งสังกัดอยูวา สอดคลองกับจุดมุงหมายหรือหลักเกณฑที่ตนกําหนดไวหรือไม และ
ลงคะแนนใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติสอดคลองกับจุดมุงหมายของตนมากท่ีสุด โดยท่ีผูลงคะแนนบางคน
ใหความสําคัญกับคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งและบางคนใหความสําคัญกับนโยบายของ
พรรคการเมือง กลาวโดยยอแนวทางศึกษานี้เห็นวาผูลงคะแนนเสียงรูวาผลประโยชนของตนเองคือ
อะไรสามารถประเมินไดวาผูสมัครจะใหประโยชนแกตนเพียงใดและลงคะแนนเสียงตามผลที่ได
ประเมินนั้น ผูลงคะแนนจะลงคะแนนเมื่อการลงคะแนนนั้นใหผลลัพธคุมคากับการลงทุน (พรศักดิ์ 
ผองแผว, 2529, หนา 18) 
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 แอนโทนี่ดาวน (Anthony Downs, 1957, p. 6) อธิบายแนวทางการศึกษาดานพฤติกรรม
ทางการเมืองที่นาสนใจคือแนวความคิดของซึ่งมีสมมติฐานของแนวการวิเคราะหการตัดสินใจวาทุกคน
เปนผูมีเหตุผล ดังนั้นทุกคนจะตัดสินใจอยางมีเหตุผลเสมอโดยไดเสนอนิยามการตัดสินใจอยางเปนเหตุ
เปนผลไวดังนี้       

      1) สามารถตัดสินใจไดเสมอเมื่อเผชิญกับทางเลือกตางๆ ในการตัดสินใจ 
      2) มีการจัดลําดับทางเลือกตางๆ ไวตามลําดับความสําคัญในทัศนะของผูตัดสินใจ 
      3) การจัดลําดับนี้มีการสับเปลี่ยนลําดับกอนหลังได 
      4) ผูตัดสินใจจะเลือกทางที่จัดลําดับไวสูงสุดเสมอ 
      5) ในสถานการณเหมือนกัน การตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป 

  กลาวไดวา ความชอบดวยเหตุผลเปนเรื่องราวของกระบวนการปฏิบัติคือ ผูตัดสินใจเลือก
ทางที่เหมาะสมที่สุดตามลักษณะคานิยมหรือเปาหมายของเขา โดยเลือกจากทางเลือกที่จัดลําดับไวสูงสุด 
สวนผลที่เกิดขึ้นจะเปนอยางไรหรือบรรลุเปาหมายตามที่ผูตัดสินใจมุงหวังหรือไมนั้นมิใชเรื่องสําคัญ 
อยางไรก็ตามเปาหมายของการตัดสินใจจะตองเปนเปาหมายทางการเมืองจึงจะถือวาเปนการตัดสินใจ
ที่เปนเหตุเปนผลทางการเมืองซึง่ไดอธิบายรายละเอียดบางประการไวดังตอไปนี้ 
 ริชชารต และเฮอเบิรท (Richard & Herbert, 1984, pp. 11-13) อธิบายวา หนาที่ทางการเมือง
ของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็คือการเลือกรัฐบาล ดังนั้นพฤติกรรมที่ชอบดวยเหตุผล
ในสวนที่เก่ียวกับการเลือกตั้งก็คือพฤติกรรมที่มุงไปสูการเลือกรัฐบาล เชน สมมติวาชายคนหนึ่ง
สนับสนุนพรรค ก. เพราะสอดคลองกับอุดมการณทางการเมืองของตน และตองการลงคะแนนเลือก
สมาชิกพรรคนี้แตภรรยาของเขาบอกวาตองไปเลือกพรรค ข. ถาไมเลือกจะขอหยาในสถานการณเชนนี้
การที่ชายคนนี้ลงคะแนนเสียงใหผูสมัครพรรค ค. ก็นับวาเขาตัดสินใจโดยชอบดวยเหตุผลในแงสวนตัว 
โดยถือวาเขายังรักภรรยาและยังไมเลิกกับภรรยา และในแงคานิยมแลวภรรยามีคามากกวาพรรค 
แตลักษณะการลงคะแนนเชนนี้ในวงกรอบการศึกษาการเมืองของ แอนโทนี่ ดาวน (Anthony 
Downs) เห็นวาไมชอบดวยเหตุผลเพราะผู ตัดสินใจสับสนระหวางเปาหมายทางการเมืองกับ
เปาหมายที่ไมใชการเมืองคือใชกลไกทางการเมือง (ลงคะแนนเสียง) ไปสูเปาหมายที่ไมใชการเมือง 
(ไมเลิกกับภรรยา)     
 ตามแนวความคิดสรุปไดวา การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครคนใดคนหนึ่ง
ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตละคนจะปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล โดยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร
ที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคลองกับผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด
การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็โดยคาดหวังวาตนจะไดรับประโยชนหากพรรคการเมืองนั้น
ไดเปนรัฐบาล การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกลาวเรียกวา rational voter model 
ซึ่งเปนตัวแบบของการลงคะแนนเสียงเพ่ือผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง นั่นคือผูลงคะแนนเสียง
จะตองตัดสินใจวาจะไปลงคะแนนเสียงหรือไมและลงใหใครตามเหตุผลของตน ทั้งนี้โดยพิจารณาวา
พฤติกรรมใดจะกอผลประโยชนใหตนมากกวากัน ซึ่งตามปกติจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครสังกัด
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใกลเคียงกับตนเองที่สุด 
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 2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยา (psychology theories) 
 มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin Harrop & William, 1987, p. 132) อธิบาย
ความหมายวาแนวทางศกึษานี้ใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมือง
ทีม่ีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเมืองตัวแบบทางจิตวิทยาที่นักรัฐศาสตรใหความสนใจศึกษามาก ไดแก 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเกิดขึ้นจากความผูกพันทางจิตใจตอพรรคการเมืองซึ่งเนนศึกษา
อิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมือง (party identification) 
 ความผูกพันพรรคการเมืองคือความจงรักภักดี หรือความเชื่อที่มีตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง
คลายๆ กับประชาชนเชือ่ตอสิ่งศกัดิส์ิทธหิรือศาสนาวาจะสามารถสนองประโยชนตามที่ตนตองการได
และพรอมที่จะปฏิบัติตามความเชื่อนั้น ในขณะเดียวกันก็จะมีการถายทอดความเชื่อนั้นตอกันไป
ในรูปของกระบวนการเรียนรูในสังคม 
 ความผูกพันพรรคการเมืองเปนเรื่องของสังคมจิตวิทยาของบุคคลเก่ียวกับทัศนคติ ความเชื่อ
และพฤติกรรมท่ีมีตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง กลาวคือบุคคลมีความรูสึกพึงพอใจสนใจฝกใฝ นิยม
ชมชอบหรือความรูสึกเปนเจาของพรรคการเมืองความรูสึกเชนนี้เนื่องมาจากการรับรูวาเปนพวกเดียวกัน
หรือกลุมเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนชนชั้นหรืออุดมการณหรือสถานภาพเดียวกับตนก็ได ขณะเดียวกัน
ก็เปนผลมาจากการเรียนรูของบุคคลในรูปของกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม โดยจะเริ่มเรียนรู
ความผูกพันตั้งแตวัยเด็ก โดยมีสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคมอื่นๆ เปนตัวสะทอนใหเห็นถึง
การสั่งสมการเรียนรูประสบการณทางการเมืองและสังคม 
 แนวความคิดนี้ระบุวา ความผูกพันพรรคการเมืองเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจของบุคคล กลาวคือ โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตน
มีความผูกพันแตบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนใหพรรคการเมืองอื่นไดเนื่องมาจากทัศนคติของ
เขาที่มีตอประเด็นทางการเมือง อันไดแก ทัศนคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคติตอ
ผลประโยชนของกลุมซึ่งเปนปจจัยชวงสมัยสั้นๆ (short-term force) อยางไรก็ตามโดยระยะยาวแลว
บุคคลมีแนวโนมท่ีจะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพันซึ่งเปนปจจัยระยะยาว (long-term 
force) อิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมืองที่มีตอแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สามารถเขียนเปนตัวแบบ ดังภาพ 3 
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ภาพ 3  ตัวแบบทางจิตวิทยา 
ที่มา: (Martin & William, 1987, p. 132) 
 
 นักรัฐศาสตรไดใหขอสรุปคุณลักษณะของความผูกพันตอพรรคการเมืองไว 5 ประการ คือ 
(สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ์ ผองแผว, 2547, หนา 184) 
        1) ผูลงคะแนนเสียงสวนมากมีความชอบพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
เปนทุนเดิมอยูแลวโดยครอบครัวมีอิทธิพลสูงในเรื่องนี้ 
        2) ความผูกพันพรรคมีผลโดยตรง ทําใหผูลงคะแนนเสียงสนใจขาวสารทางการเมือง
และรูวาควรจะลงคะแนนใหพรรคใดและยังมีผลโดยออมตอการเลือกรับขาวสารเก่ียวกับผูสมัคร 
นโยบายและความสัมพันธระหวางพรรคกับกลุมทางสังคมของตน 
          3) ปกติความผูกพันพรรคจะมีชวงระยะเวลาคงอยูอยางนอยในชวงเวลาหนึ่งจึงไมเปน
การเปลี่ยนที่ข้ึนลงรวดเร็วเกินไป 
        4) บุคคลท่ีมีความผูกพันพรรคการเมืองมักจะกลับมาชอบพรรคเดิม หลังจากท่ีไดหันเห
ไปเลือกพรรคอ่ืนในบางชวงสมัยที่มีเหตุการณเฉพาะอยางทําใหการผันแปรเกิดขึ้นในบางครั้ง 
        5) ความผูกพันพรรคการเมืองทําใหคาดการณคะแนนเสียงพื้นฐานไดความผูกพัน
พรรคมีองคประกอบหลายประการ บางคนผูกพันพรรคเพราะชอบนโยบายพรรคหรือชอบบุคลิกภาพ
ของผูนํา ความผูกพันพรรคมิไดหมายความเฉพาะการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเทานั้น แตรวมถึง
การสนับสนุนพรรคในรูปแบบตางๆ อีกดวย 
  อยางไรก็ตามไดเคยมีผูศึกษาและสรุปเกี่ยวกับความผูกพันพรรคของคนไทยออกมาวา
การเลือกตั้งของไทยนั้น การลงคะแนนเสียงมักใหความสําคัญกับผูสมัครมากกวาพรรคการเมือง
กลาวโดยรวมของทฤษฎีทั้งสามเมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนด และความสํานึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดข้ึน
จากปจจัยที่มีผลระยะสั้นเฉพาะชวงสมัย ตลอดจนทฤษฎีทางจิตวิทยาจะพบวาการใชทฤษฎีดังกลาว
จะมีลักษณะเปนตัวแบบเชิงทํานาย (predictive model) 

อิทธิพลของกลุมท่ีสังกัด 

ความผูกพัน 
พรรคการเมือง 

ทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม อิทธิพลของครอบครัว 

ทัศนคติตอผูสมัคร 

ทัศนคติตอ 
นโยบาย 

พฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียง 
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 2.2.4 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) 
  จอรนสัน ดอยเลย พอล (Johnson Doyle Paul, 1981, pp. 351-352) อธิบายความไววา
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนโดยเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของมนุษย ซึ่งแตกตางไปจากสัตวโลกชนิดอ่ืนคือ 
มนุษยจะคบหาสมาคมกันอยางใกลชิดหรือไมก็ขึ้นอยูกับการสนองตอบความตองการและทําประโยชน
ชวยเหลือกันและกันมากนอยเพียงใด ความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของ
คนที่อยูรวมกันในดานเศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน การไดรับรางวัลและการไดกําไร เปนความรูสึก
สํานึกพ้ืนฐานในการคบหาสมาคม การกระทําอยางใดอยางหนึ่งก็ดี การบริการใหแกอีกฝายหนึ่งก็ดี 
คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนท่ีซึ่งจะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากท่ีสุด ถึงจะสูญเสียอะไรไปบาง
ก็เปนการสูญเสียเพียงเล็กนอย ผลจากการที่เราไดกระทําอะไรไปแลว คือ รางวัลหรือกําไรจํานวนมาก
จากผูอ่ืนเปนการตอบสนองในดานการแลกเปลี่ยนทางดานสังคม (social exchange) การคบหา
สมาคมกันระหวางผูใหญกับผูนอย ผูปกครองกับผูอยูใตการปกครองเปนการแลกเปลี่ยนกับสถานภาพ
ที่สูงขึ้นของตนในทางตรงกันขามผูใหญก็จะไดรับความยกยองความจงรักภักดีเปนการตอบแทน  
 ดังนั้นการที่ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งก็เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน
กับทรัพยสินประโยชนอยางอ่ืน ความยกยอง ความสะดวกสบาย หรือตําแหนงหนาที่ที่คาดวาจะไดรับ 
สวนผูสมัครรับเลือกตั้งก็ใชเงนิบาง ผลประโยชนบางหรือการยกยองนับถือวาเปนกลุมเดียวกันบาง หรือ
ตําแหนงหนาที่บาง ใหแกผูสนับสนุนลงคะแนนใหแกตนเปนการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงที่ตนไดรับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเกิดขึ้น เพราะเปนการแสดงออกของผูยึดถือระบอบประชาธิปไตย
ความมสีํานึกเชิงเหตุผลและปจจัยตัวกําหนดแตประชาชนอีกประเภทหนึ่งไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เพราะตองการแลกเปลี่ยนผลประโยชน บริการ และเกียรติยศ ชื่อเสียงที่ตนเองจะพึงไดรับสนองตอบ
จากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนโดยไมเขาใจและไมสนใจในระบอบประชาธิปไตยเลย ประชาชน
ทีไ่ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงเปนพวกที่มีอิสรเสรีภาพในการแสดงออกถึงพฤติกรรมของตนเองอยางแทจริง ตรงกันขามกับ
ประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะตองการแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนเปนพวกท่ีไมมี
อิสรเสรีภาพในการลงคะแนนเสียง จึงมีการซื้อขายเสียงกันขึ้นในกลุมประชาชนกลุมดังกลาวและ
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญยิ่งตอระบอบประชาธิปไตย 
 

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมทางการเมือง 
 
 2.3.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   1) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวตะวันตก โดย ลาซานเฟล เบริสัน 
และการเดท (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet, 1968, pp. 257-291) อธิบายสรุปเชิงทฤษฎีของ
พฤติกรรมและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลายประการ เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทําให
คนทีต่ัดสินใจแลววาจะเลือกผูสมัครคนใดเปลี่ยนใจไปเลือกตั้งผูสมัครคนอ่ืนมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น
และในจํานวนที่เปลี่ยนใจไปนั้นเปนพวกที่ไดรับอิทธิพลจากความกดดันของกลุมเลือกตั้งขางตนมากกวา
จะเปนอิทธิพลของประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียง นอกจากนั้นยังพบวามีคนจํานวนเพียงเล็กนอย
เทานั้นท่ีมีการสื่อสารติดตอกับพรรคการเมืองที่ตนไมสังกัด และที่สําคัญคืออาชีพที่อยูอาศัยทั้งชนบท
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และในเมืองศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลในอดีตเปนตัวกําหนดที่สําคัญ
ตอพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล ผลการศึกษาขางตนสรุปไดวา บุคคลมีความนึกคิด
ทางการเมืองตามฐานะทางสังคมของตน ซึ่งเปนหลักสําคัญของทฤษฎีวาดวยพฤติกรรมการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
    กลาวสรุปผลการศกึษาในสวนที่เก่ียวกับการเปลี่ยนความนิยมพรรคของประชาชน
ตอนหนึ่งวา การศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชนทําใหทราบอัตรา
จํานวนของความนิยมพรรคและการเปลี่ยนแปลงการนิยมพรรคในแตละชวงสมัยมีเพียงเล็กนอย 
บุคคลพวกนี้ (พวกท่ีเปลี่ยนความนิยมพรรค) เปนพวกที่สนใจการเลือกตั้งนอยที่สุดสนใจรับฟงขาวสาร
การเมืองจากสื่อมวลชนนอยที่สุด ตัดสินใจเลือกใครลาชากวาพวกอื่น ชักชวนงายกวาพวกอ่ืน และ
การชักชวนนั้นตองทําโดยการติดตอสวนบุคคลไมใชติดตอโดยประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียง
เลือกตั้ง และความเขาใจที่วาบุคคลที่เปลี่ยนใจไปเลือกผูสมัครอ่ืนที่ตนไมนิยมในระหวางการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้งเปนการตัดสินใจที่ใชเหตุใชผล ใชสติสัมปชัญญะและถูกชักจูงโดยประเด็นปญหาที่ใช
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเปนความเขาใจผิดโดยสิ้นเชิง บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองฐานะ
ทางสังคมของตนซึ่งเปนฐานสําคัญของทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
บุคคลที่ไดพิสูจน วาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลเปนไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมของเขา หาใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมืองที่เปนนโยบายที่นํามาใชในการหาเสียง
แตประการใด คนแตละวัยนั้นมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน และยังพบวา คนแตละวัย
ยังมีทัศนคติตอประเด็นปญหาทางการเมืองแตกตางกันดวย 
   2) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย  
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89) ไดศึกษาการเลือกตั้งท่ัวไป 
พ.ศ. 2522 โดยมุงหาขอสรุปเก่ียวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ความสนใจและความรูสึกทางการเมืองกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและแบบแผนทั่วไปในการไป
ลงคะแนนเสียงของคนไทยและไดศึกษาการเลือกตั้ง พ.ศ. 2526 โดยทําการศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและแบบแผนของการเลือกตั้งโดยทั่วไปดวยเชนกัน 
แตเพ่ิมการคนหาขอสรุปของความรูสึกและทัศนคติที่มีตอนโยบายของรัฐบาลกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและแบบแผนของการเลือกพรรคการเมืองดวย ผลการศึกษาพบวา 
   (1) ดานสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกันดังนี้ 

               ก. เพศ เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตัดสินใจไดเร็วกวาเพศหญิงเล็กนอยวา
จะเลือกผูสมัครคนใด เลือกโดยคาํนึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและในการเลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง 
มักคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูลงคะแนนเพศหญิงและมีความเปนตัวของตัวเองในการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครมากกวาเพศหญิงเล็กนอย นอกจากนั้นยังตัดสินใจเลือกผูหนึ่งผูใดไดเร็วและแนนอนกวา
เพศหญิงเล็กนอย 

                ข. อายุ ผูมีอายุในวัยกลางคนและวัยหนุมสาว มีแนวโนมเลือกพรรคมากกวา
เลือกตัวบุคคล สวนผูสูงอายุมีแนวโนมสนใจเลือกตัวบุคคล กลุมวัยกลางคน อายุระหวาง 31-50 ป 
มักจะมีแนวโนมเลือกพรรคหนึ่งพรรคใด โดยคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูสูงอายุหรือผูที่อยูใน
วัยหนุมสาว  
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                ค. การศึกษา ผูท่ีมีการศึกษาสูงมีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงดวยความสํานึก
ในหนาที่พลเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ํา ถูกชักจูงใหไปลงคะแนนเสียงไดยากกวาและมีแนวโนม
ตัดสินใจวาจะเลือกใครไดเร็วและแนนอนกวาผูท่ีมีการศกึษาต่ํา ผูที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมที่จะลงคะแนน
โดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและใหความสําคัญในนโยบายของพรรคมากกวา 

                ง. อาชีพ ผูที่ประกอบอาชีพที่ตองใชการศึกษาสูง เชน ครู อาจารย ขาราชการ
และนักธรุกิจ เปนตน ไปลงคะแนนเสียงโดยสํานึกในหนาที่ของพลเมืองดีเปนสําคัญ ตัดสินใจเลือกใคร
ไดเร็วกวาผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือกรรมกรเล็กนอย มีความสนใจเลือกพรรคมากกวาตัวบุคคล
และในการเลือกพรรคหนึ่งพรรคใดมักจะคํานึงถึงนโยบายพรรคเปนสําคัญมากกวาผูประกอบอาชีพที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํากวา สวนบรรดาผูที่ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรและกรรมกรเลือก
โดยคํานึงถึงความสามารถของผูสมัครท่ีจะทําประโยชนใหกับตนเปนสําคัญ 

               จ. ทีอ่ยูอาศัย ผูที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเมืองมีแนวโนม
ไปลงคะแนนเสียงดวยเห็นวาเปนหนาที่พลเมืองดีมากกวาผูที่อยูในเขตชนบท ใหความสําคัญแกพรรค
และนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร และตัดสินใจลวงหนาไดวาจะเลือกผูสมัครคนใดมักจะคํานึงถึง
พรรคและนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร 

                ฉ. สวนผูที่มีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา มีการศึกษาต่ํา และอยูในชนบท
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมักจะคํานึงถึงผูสมัครมากกวาพรรค และใหความสําคัญกับความสามารถ
ของผูสมัครในการชวยเหลือสงเคราะหทองถิ่นของตนมากกวานโยบาย นอกจากนั้นยังมีโอกาส
ที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการรบเราชักจูงจากผูอื่น รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลมากกวา
ผูที่อยูในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 
   (2) ดานความรูสึกทางการเมือง อธิบายวา ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีความพอใจ
ในการทํางานของสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรมีมากกวาผูที่ไมพอใจเพียงเล็กนอย ผูท่ีไมพอใจในการทํางาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแกผูที่มีการศึกษาสูงท่ีอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนผูท่ีมี
ความพอใจสวนใหญไดแกผูที่มีการศึกษานอย มีอาชีพเปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท 
สวนความคาดหวังวาตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่อยางไร ผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสวนใหญตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนปากเปนเสียงแทนตน โดยเฉพาะผูลงคะแนนเสียง
ในชนบท สวนผูทีล่งคะแนนเสียงที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลนั้นมีอยูไมมากนักสวนใหญเปนผูที่มีการศึกษาสูงและอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
ผู ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งจึงมีทั้งผูที่มีความพอใจและไมพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แสดงใหเห็นวาความรูสึกดังกลาวตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรยังไมมีอิทธิพลมากพอที่จะผลักดันใหประชาชนเหลานั้นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   (3) ดานพรรคการเมืองกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อธิบายวา
ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเลือกผูสมัครเปนพรรค แตในชนบทมีแนวโนม
เลือกตัวบุคคลโดยไมคํานึงถึงพรรคเทาใดนัก โดยเฉพาะในสวนอิทธิพลของหัวหนาพรรคนั้นชื่อเสียง
และความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดทําใหพรรคนั้นไดเปรียบในการสราง
ความนิยมในหมูผูเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตที่พรรคนั้นไมไดรับเสียงสนับสนุนอยางมั่นคงมากอน 
แตถาพรรคใดไดรับความนิยมมาแลว ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคไมเปนปจจัยสําคัญ
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ในเขตชนบทชื่อเสียงและความนิยมของผูสมัครมีความสําคัญมากกวาชื่อเสียงของหัวหนาพรรค 
นอกจากนั้นนโยบายและประเด็นปญหาการเมืองยังไมเปนปจจัยผลักดันใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกพรรคใดพรรคหนึ่งอยางเดนชัด 
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89-91) ไดอธิบายการสรุป
แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยไวดังนี ้
   (1) คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานึกวาเปนหนาที่มากกวา
การแสดงออกถึงความตองการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาลหรือเพื่อใหคนที่ตนพอใจเขาไป
ทํางานคนไทยสวนใหญยังเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่หรือบทบาทเพียงเพ่ือเปนปากเปนเสียง
แทนตนเทานั้น แสดงใหเห็นวาผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเห็นความสําคัญของการเลือกตั้งเชนกัน 
แตไมมากนักคือ เห็นวาเปนเพียงการเลือกตั้งตัวแทนเทานั้น ไมใชเปนการเลือกรัฐบาลการเลือกตั้ง
จึงไมใชเรื่องท่ีเกิดจากความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพลมีอํานาจหรือประสิทธิภาพทางการเมือง (political 
efficacy) ที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล ในนโยบายของรัฐบาลหรือเพ่ือใหผูที่ตนพอใจ
ไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางาน การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเปนเรื่องของการปฏิบัติตามหนาที่ของ
พลเมือง ซึ่งโอกาสที่จะถูกชักจูงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยอมเปนไปไดงายเปนลักษณะของการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบถูกระดม (mobilized participation) 
   (2) เมื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะความสํานึกในหนาที่ความรูสึกไมพอใจตอ
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีผลทั้งๆ ที่ความพอใจการทํางานหรือบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูพอสมควร 
   (3) ผูที่มีการศึกษาสูงในระดับมหาวิทยาลัยมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางขึ้นไปและ
อาศัยอยูในเขตนครหลวงจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึกในหนาที่พลเมืองสูงกวาผูที่อยูใน
ชนบทและการศึกษานอย มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึกในหนาที่
พลเมืองนอยกวาตัดสินใจเลือกใครไดชากวาเล็กนอยและเลือกโดยคาํนึงถึงตัวผูสมัครเปนสําคัญ 
   (4) ผูที่มีการศึกษาสูงและอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีฐานะเศรษฐกิจ
ปานกลางข้ึนไปมีแนวโนมเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งคอนขางเปนประจําแตก็ยังไมมีพรรคการเมืองที่มี
ฐานสนับสนุนที่มั่นคงในหมูผู เลือกตั้งกลุมหนึ่งกลุมใด ทั้งนี้เพราะผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เปลี่ยนความนิยมพรรคอยูเสมอ ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคมีสวนชวยใหพรรคไดรับ
ความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตไมเสมอไปนัก ชื่อเสียงของพรรคเองก็มีสวนอยูดวย
โดยเฉพาะพรรคที่มีชื่อเสียงมานาน แตสําหรับในเขตชนบทตัวผูสมัครมีความสําคัญมากกวาหัวหนาพรรค 
 2.3.2 พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง 
  การที่จะมีความรูความเขาใจในเรื่องใดๆ ก็ตามจะตองผานกระบวนการเรียนรูเนื่องจาก
ในขณะที่สังคมมีวิธีการที่จะทําใหสมาชิกใหมเรียนรูถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตาม
บทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองและเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนมากที่สุด การเรียนรูที่จะมีความสัมพันธกับบุคคลอื่นโดยผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม
ที่เปนกระบวนการที่สังคมเตรียมใหสมาชิกใหมไดเรียนรูแบบแผน กฎระเบียบในการปฏิบัติความเชื่อ 
ตลอดจนบรรทัดฐานขนบธรรมเนียมประเพณี เมื่อบุคคลไดเรียนรูสิ่งตางๆ เหลานี้ ยอมสามารถ
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นําสิ่งท่ีเรียนรูมาใชปรับตนเองใหเขากับรูปแบบอันเปนที่ยอมรับของสังคมได และจะไดนําไปปฏิบัติหรือ
ในการพัฒนาบริหารองคกรไดอยางถูกตอง  
 เดวิส เอสตัน และแจ็ค เดนนิส (David Easton & Jack Dennis, 1967, pp. 7-8) 
ไดใหคําจํากัดความการเรียนรูทางการเมืองไววา เปนกระบวนการที่ผานการเมืองจะตองแสวงหา
แบบแผนของความโนมเอียงทางการเมืองใหมอยูตลอดเวลา ซึ่งจะมีผลตอความคงอยูของระบบ
การเมืองนั้นๆ ดังนั้นการเรียนรูทางการเมืองจึงเปนสิ่งท่ีชวยใหแบบการเมืองแตละระบบอยูได  
  สรุปไดวา พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง กระบวนการที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคต ิ
ความเชื่อ ความรูสึกความสํานึก และคานิยมที่เก่ียวกับการเมืองระบบการเมืองและสวนตางๆ ของ
ระบบการเมือง ฉะนั้นการเรียนรูทางการเมืองจึงมีความสําคัญตอการมีความรูความเขาใจทางการเมือง
ของประชาชนโดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยแลว ประชาชนสวนใหญจะตองมีความรูสึกรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองดีอยางแพรหลาย และตองไดรับขอมูลขาวสารจากหลายแหลงขาวที่มากพอเพียง
จนเกิดความรูสึกเขาใจทางการเมืองอยางถูกตอง เพราะถาหากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ
ทางการเมือง ขาดความสนใจ ขาดความกระตือรือรนทางการเมืองและในที่สุดก็จะกอใหเกิดการคิดวา
ตนเองปราศจากอํานาจทางการเมืองหรือสํานึกวาไรอํานาจ (powerlessness) ในทางการเมืองคิดวา
ตนเองเปนเพียงกลไกชิ้นเล็กๆ ที่อยูทามกลางระบบเครื่องยนตอันมหึมาจะนําไปสูความนิ่งเฉย
ทางการเมือง ซึ่งการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไมสามารถคงอยูหรือเปนไปไดถาหากประชาชนทั่วไป
ไมมีความรู ความเขาใจ ถึงความเปนไปของการปกครอง ดังนั้น การเรียนรูในบทบาทตามระเบียบ
กฎหมายตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น เปนหนาที่ของประชาชนชาวไทย การเลือกตั้ง
ก็เปนหนาที่หนึ่งของประชาชนชาวไทยที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เมื่อประชาชนชาวไทยมีความรู
ความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญการปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะการไปเลือกตั้ง
ยอมสงผลดีตอการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศไทย 

  2.3.3 พฤติกรรมการส่ือสารทางการเมือง 
 การสื่อสารเปนพฤติกรรมพื้นฐานของมนุษย ซึ่งเก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง
บุคคลในระดับตางๆ ในสังคม นับตั้งแตบุคคลคนเดียว ครอบครัว กลุมยอย องคการ สถาบัน และ
ประเทศ กระบวนการสื่อสารจึงสลับซับซอนและเก่ียวโยงถึงกิจกรรมทุกประเภทในสังคมการสื่อสาร
นับวาเปนศาสตรที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและหนาที่ของกิจกรรมในสังคมเปนอยางดียิ่ง
การสื่อสารกับระบบทางการเมืองเก่ียวพันกันอยางใกลชิดและลักษณะของการสื่อสารทางการเมืองนั้น 
มอิีทธิพลตอรัฐบาล เพราะมิใชเปนเพียงเครื่องมือในการประสานประชาคมเทานั้น แตการสื่อสาร
ในรูปแบบตางๆ จะถูกใชเพื่อการสรางความหมายที่ทําใหเขาใจระหวางผูสงและผูรับสารทั้งในดาน
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ  
 สุรพงษ โสธนเสถียร (2550, หนา 45) อธิบายวา การสื่อสารเปนพ้ืนฐานของการติดตอของ
มนุษยเปนกระบวนการถายทอดขาวสาร ความรู และความเขาใจ จากผูสงสารโดยผานสื่อทําใหมนุษย
สามารถควบคุมสภาวะแวดลอมได ชวยสรางและรักษาความสัมพันธอันจะนําไปสูความรูความเขาใจรวมกัน 
การสื่อสารจึงเปนกระบวนการตอบรับอยูในตัวมันเอง การสื่อสารจึงเปนกระบวนการสําคัญในการบงชี้ถึง
ความเปนสิ่งมีชีวิตนอกเหนือจากปจจัยในทางชีววิทยา ดังนั้น ยิ่งสิ่งมีชีวิตชั้นสูงยอมมีระดับการสื่อสาร
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ทีย่ังซับซอนมากข้ึน อีกทั้งมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีวิวัฒนาการสื่อสารท่ีสมบูรณที่สุดเมื่อเทียบกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน
แมกระนั้นมนุษยตางสังคมกันระดับของการสื่อสารยอมแตกตางกันตามวิวัฒนาการและเทคโนโลยี
ของแตละสังคม การสื่อสารเปนกระบวนการที่เปนขอเท็จจริงตรงไปตรงมามากที่สุดโดยประกอบดวย
แหลงของสื่อและผูสงสาร ซึ่งสารที่สงออกไปเพื่อเปนการสื่อประสบการณและความหมาย ชองทาง
ในการสื่อสารหรือตัวสื่อสารนั้นไปตัวผูรับสารและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกระบวนการสื่อสารนั้น
โดยปกติความคาดหวังในผลกระทบของการสื่อสารยอมตองการใหเกิดความสอดคลองหรือการยอมรับได
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร กระบวนการพื้นฐานของการสื่อสารมีดังน้ี ผูสงสาร สาร ชองทาง ผูรับสาร 
อยางไรก็ตาม กระบวนการสื่อสารดังกลาวอาจมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นได เนื่องจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยขีองสังคมมนุษยที่เปนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ประกอบกับพื้นฐานของกระบวนการสื่อสาร
ดังกลาวจําเปนตองอาศัยความพรอมของบุคคลและสถาบันในการมีอันตรกิริยา จึงอาจกลาวสรุปไดวา
องคประกอบในการสื่อสารมีพื้นฐานแหงความพรอมของบุคคลท่ีสําคัญอยู 3 ประการ คือ 

  1) ศักยภาพเปนความพรอมตอการสื่อสาร กลาวคือ พรอมในความรู ความเขาใจ ทักษะ 
ประสบการณ สัญลักษณ การคาดการณความหมาย ตลอดจนพลังที่ใชไปเพ่ือทําใหการสื่อสารนั้น
ประสบความสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของผูสงสาร 

  2) อันตรกิริยาเปนการแลกเปลี่ยนสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร เพ่ือใหเกิดการยอมรับ
สารท่ีแลกเปลี่ยนกันนั้น 
   3) การยอมรับเปนความเขาใจในขอสรุปหรือขอถกเถียงระหวางผูสงสารกับผูรับสาร
อันนําไปสูขอยุติของกระบวนการสือ่สารซึ่งสามารถลดความสับสนของอันตรกิริยาได ดังนั้นการสื่อสาร
ในสังคมและศักยภาพการยอมรับอันตรกิริยาการสื่อสาร ซึ่งในปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการใชสื่อ
ไมวาพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลหรือทําหนาที่ฝายคานไดใหสื่อทําหนาที่ในการสื่อสารมวลชน
โดยการปรับเปลี่ยนแนวใหเหมาะสม สําหรับการนําไปเปนเครื่องมือใหกับรัฐบาลในการปกครองประเทศ 
ระบบการเมืองที่มีคุณภาพทางการเมืองจะตองคํานึงถึงการสื่อสารเปนพ้ืนฐานของระบบการเมือง 
การสื่อสารกับการเมืองจําเปนท่ีจะตองพัฒนาไปดวยกัน เพราะระบบการสื่อสารเปนชองทางที่จะให
ประชาชนไดรับรูขาวสารทางการเมืองทั้งจากพรรคการเมืองและจากรัฐบาล การรณรงค การประชาสัมพันธ 
ปจจัยที่สําคัญในการสื่อสาร ไดแก ผูนําการพัฒนาเปนไดทั้งกลุม องคกรหรือสถาบันที่เปนผูสงสาร
ในกระบวนการสื่อสารการพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อหวังผลใหมีการเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายที่วางไว และ
สารสนเทศ ขอบเขตของสารสนเทศในการสื่อสารการพัฒนาขอบเขตอยู 2 ประการ คือ  
   (1) เพ่ือสนองตอบตออุดมการณของระบบการเมืองการปกครอง โดยสื่อที่ใช
ตองเหมาะสมกับขาวสารและความสําคัญของขาว การใชภาษาในการสื่อความหมาย 
   (2) เพ่ือแจงขาวสารการพัฒนาทั้งในรูปแบบของการสอนและการโนมนาวใจ  
 สรุปไดวา ชองทางการสื่อสารซึ่งพรรคการเมืองแตละพรรคใชในการประชาสัมพันธไปยัง
ประชาชนไดแก สื่อมวลชน เปนตัวจักรท่ีสําคัญทั้งทางตรงและทางออม โดยมีกลุมเปาหมายของ
การใชสื่อ ไดแก ประชาชนกลุมตางๆ และครอบครัว ทําใหการไหลเวียนของขาว ซึ่งขาวที่ออกไป
จําเปนที่จะตองใหสื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขาวที่ไหลเวียนจะเกิดได 3 ทาง คือ 
การรณรงคเพื่อการพัฒนา ปจจัยทางจิตวิทยาสังคม และระบบการศึกษา ซึ่งรวมทั้งในระบบภายในและ
ภายนอกระบบการสงขาว 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
  
 การปกครองทองถ่ิน (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองหนึ่งที่เปนพ้ืนฐาน
การพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการปกครองและ
การบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถิ่นที่มีสภาพปญหาสังคมวัฒนธรรม
ความเปนอยูและทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน ลําพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ตองดูแลประชาชน
โดยภาพรวมทั่วประเทศ ยอมไมสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาไดอยางทั่วถึงและ
ตรงตามความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ี รวมถึงการเรียกรองของประชาชนชุมชนทองถิ่น
ทีต่องการมีสวนรวมในการปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตนเองมาอยางยาวนาน ทําใหรัฐบาล
ในหลายประเทศเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจกลาง (centralization) มาสูการปกครอง
แบบการกระจายอํานาจ (decentralization) มากขึ้น เพื่อใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจดําเนินภารกิจ
ของทองถ่ินและถือเปนสถาบันฝกปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  2.4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 วุฒิสาร ตันไชย (2547, หนา 1) การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางหรือ
สวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่มีสิทธิตามกฎหมายมีพ้ืนท่ี
และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) 
ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่น
ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหาตัดสินใจการตรวจสอบการทํางาน และรวมรับบริการ
สาธารณะตางๆ อยางไรก็ตามแมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใต
การกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
  นครินทร เมฆไตรรัตน และคนอ่ืนๆ (2547, หนา 22) การปกครองทองถิ่น คือ การปกครอง
ซึ่งราชการสวนกลางไดมอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในขอบเขตอํานาจหนาที่และพื้นที่ของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย โดยมีความเปนอิสระตามสมควร
ไมตองอยูในบังคบับัญชาของสวนราชการสวนกลาง ราชการสวนกลางเปนเพียงหนวยคอยกํากับดูแล
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการไปดวยความเรียบรอยหรืออีกนัยหนึ่งการปกครองสวนทองถ่ิน
คือ การกระจายอํานาจของราชการสวนกลางเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ไดปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนอิสระ ตางหากจากการปกครองของสวนกลางที่ใหอํานาจแกประชาชน
ในทองถิ่นไดปกครองตนเอง 
 สมคิด เลิศไพฑูรย (2547, หนา 4-5) การปกครองทองถิ่น คือ การใหคนในทองถ่ินมีอิสระ
ในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ินซึ่งแนวคิดดังกลาว
มพ้ืีนฐานจากหลักการกระจายอํานาจปกครอง (decentralization) ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจ
ปกครองใหองคกรปกครองอ่ืนๆ ที่ไมใชองคกรปกครองสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอยางภายใต
กํากับดูแลของรัฐ 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 13) การปกครองทองถ่ิน คือ การที่องคกรหนึ่งมีพื้นที่อาณาเขต
ของตนเอง มีประชากรและมีรายไดตามที่หลักเกณฑกําหนด โดยมีอํานาจและมีอิสระในการปกครอง
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ตนเองมีการบริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ีใหบริการในดานตางๆ แกประชาชน ซึ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหาในชุมชนหรือการมีสวนรวมในการบริหารและการปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจาก
การเลือกตั้ง เชน การมีสภาทองถ่ินเปนตน 
 บุญยิง ประทุม (2551, หนา 12) การปกครองทองถิ่น คือ รากฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง รวมทั้ง
ตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ พื้นฐานที่ชัดเจนถูกตองตามหลักกฎหมายมีการเลือกตั้งจากประชาชน
ในทองถ่ิน และเปนอิสระในการบริหารทั้งงานคนและงบประมาณ แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 มองตากู (Mongtagu, 1984, p. 574) การปกครองทองถ่ิน คือ เปนการปกครองโดยวิธีการ
ซึ่งหนวยการปกครองในทองถิ่น ไดมีการเลือกตั้งผูทําหนาที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของ
หนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตการปกครองสวนทองถ่ินยังอยูภายใตบทบังคับ
วาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศมิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปไตย 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1984, pp. 101-103) การปกครองตนเองของทองถิ่น หมายถึง
องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจในการปกครองตนเอง
มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่มีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 ร็อบสัน (Robson, 1984, p. 574) การปกครองทองถ่ิน คือ เปนหนวยการปกครอง
ซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมายและตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง 
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองสวนทองถ่ินนั่นๆ 
 เซดี้ (Sady, 1990, p. 574) การปกครองทองถิ่น คือ เปนหนวยการปกครองทางการเมือง
ที่อยูในระดับต่ําลงมาจากชาติหรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) 
ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถ่ินโดยตนเอง รวมทั้งอํานาจ
เก็บภาษีหรือการใหแรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหนาที่ของหนวยงานดังกลาวนี้อาจจะไดรับ
การเลือกตั้งหรือจากการจัดสรรขึ้นมาโดยทองถิ่นก็ได 
 คลารก (Clark, 1999, pp. 87-89) การปกครองทองถิ่น คือ หนวยงานการปกครองที่มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นใด โดยเฉพาะและหนวยการปกครอง
ดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 กลาวโดยสรุปการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครอง
ที่รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งประชาชนมีสวนรวม
ในการดําเนินงานและปกครองตนเอง ตามเจตนารมณการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยการปกครองดังกลาวมีจุดมุงหมายที่จะใหประชาชนสรางความเจริญใหกับทองถิ่นของตนเอง 
รวมถึงการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น การปกครองทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลอาจประกอบดวย
เจาหนาท่ีที่ราษฎรเลือกตั้งเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยมีงบประมาณเปนของตนเอง 
 2.4.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย  พวงงาม (2550, หนา 24-25) ได เสนอแนวคิดในการปกครองทอง ถ่ินวา 
เพ่ือเปนการสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุก
ของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครองเพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบประชาธิปไตย 
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โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น สามารถสรุปได
ดังนี้  

  1) การปกครองทองถิ่นคือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนใหประชาชน
รูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถิ่นเกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2538, หนา 6-7) โดยประชาชน
จะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจ
เลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูไดรับการเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่นนับไดวาเปนผูนํา
ในทองถิ่นจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถิ่น เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใช
สิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

      2) การปกครองทองถิ่น ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเองหัวใจของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจาก
คําสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซึ่งผูบริหารทองถิ่น
นอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถิ่นโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว
ผูบริหารทองถิ่นจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวถิีทางประชาธิปไตยตางๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชน
ออกเสียงประชามติ (referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน (recall) ซึ่งจะทําใหประชาชน
เกิดความสํานึกในความสําคัญของคนตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกัน
แกไขปญหาของทองถิ่นของตน นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง
หรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุดคือ รากหญา (grass roots) ซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่ง
ของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
มหีลายองคประกอบแตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งนั้นก็คือ การขาดรากฐานในทองถิ่น (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2546, หนา 3) 

      3) การปกครองทองถิ่น เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักการสําคัญของ
การกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นมีขึ้น เพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
เนื่องจากความจําเปนบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 27-29) 
    (1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนซึ่งจะเห็นไดจาก
งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

             (2) รัฐบาลไมอาจจะดําเนินการในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงเพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกันออกไป 
การแกไขปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด
ทองถิ่นยอมรูปญหาและความเขาใจปญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถิ่นนั้น ประชาชนในทองถิ่น
จึงเปนผูท่ีเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นมากที่สุด 

    (3) กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอื่นและไมมี
สวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการเอง 
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     ดังนั้นหากไมมีหนวยการปกครองทองถิ่นแลวรัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง 
สนองความตองการของทองถิ่นทุกจุดหรือไม รวมทั้งจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ไมเกี่ยวพัน
กับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถิ่นเพื่อดําเนินการเองแลว ภาระของรัฐบาล
ก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาที่เพียงแตควบคุมดูแลเทาที่จําเปนเทานั้นเพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐาน
ในการดําเนินงานยิ่งขึ้น การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญหรือ
กิจการใหญระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวมความคับคั่งของภาระหนาที่ตางๆ 
ที่รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลงความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 

  4) การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและ
มปีระสิทธิภาพเนื่องจากทองถิ่นมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปญหายอมแตกตางกันออกไป ผูใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางด ี
การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ
ไปยังสวนทีเ่หนือขึ้นไป ทองถิ่นจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถิ่นนั่นเองไมตองสิ้นเปลืองเวลา
และคาใชจายโดยไมจําเปน 

     5) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคตผูนําหนวยการปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพ้ืนฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองที่มีชื่อเสียง ยกตัวอยางเชน 
นายทองหยด จิตตะวีระ หรือนายสุรินทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปนนายกเทศมนตรี
หรือผูบริหารทองถิ่นมากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ 
(วิญู อังคณารักษ, 2518, หนา 98) 

      6) การปกครองทองถิ่น สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ
บางประการคือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธิ์ผลนั้น 
จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่นทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสราง
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง มิเชนนั้นแลว
การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะหยิบยื่นยัดใส หรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส เกิดความคาดหวังทุกปจะมีลาภลอย 
แทนที่จะเปนผลดีตอทองถิ่นกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพาไมชวยตนเอง อันเปนผลทางลบ
ตอการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2528, หนา 3-4) 
  กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจมีขอที่พึงระวังจะไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ
ซึ่งมอียูหลายประการดังไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอบเขตการกระจายอํานาจ
และการคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชน ซึ่งเปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางมากและ
มีมานานตั้งแตสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลาวคือ ไดมีการถกเถียงถึงความพรอม
ของประชาชนตอการปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน แตจากความสําคัญของการปกครอง
ทองถิ่นนั้น หากจะมองรวมเปนจุดใหญๆ แลวสามารถแบงออกไดเปนสองดานคือ ดานการเมือง
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การปกครองและการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรูการปกครองตนเองสวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลและประชาชนในทองถิ่นไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆ 
ทั้งในแงของการบริหารงานบุคคลการงบประมาณและการจัดการ เปนตน 
 2.4.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 24-25) ไดเสนอวา ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
วตัถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

      1) เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดเจนวา ในการบริหารประเทศ
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตางๆ 
อาจไมเพียงพอดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถิ่นหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได 
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 

      2) เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางรวดเร็วและแทจริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน
ออกไป การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา
หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นไดดี 

      3) เพ่ือความประหยดั ทองถิ่นในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกันตามสภาพจึงสงผลให
ความเปนอยูของประชาชนแตกตางกัน การจัดตั้งหนวยปกครองทองถ่ินนั้น จึงมีความจําเปนมาก
โดยใหอํานาจหนวยปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใช
ในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน
ทั่วประเทศเปนอันมาก 

      4) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 29) ไดอธิบายวา หลักการปกครองทองถิ่น มีดังนี ้

      1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรอืขนาดของพ้ืนที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองพัทยา 

      2) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต
หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล
อํานาจของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจ
ใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

      3) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเอง
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
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    (1) หนวยการปกครองทองถ่ิน มีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่ และเพื่อใชบังคับประชาชน
ในทองถิ่นนั้นๆ เชน ขอเทศบัญญัติ เปนตน 
   (2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

    4) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง กลาวคือ องคกรที่จําเปนของ
ทองถ่ินจัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ิน
แบบเทศบาล มีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือการปกครอง
ทองถิ่นในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารและ
สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

      5) ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมาจากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่น
จึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและ
อยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจ
ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 สรุปไดวา ลักษณะการปกครองทองถ่ินประกอบดวย การเปนองคกรในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่ปกครองท่ีกําหนดไวแนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึน
โดยกฎหมายมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
 2.4.4 องคประกอบขององคกรปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองทองถ่ินมีองคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต, 2543, หนา 22) 

      1) สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนด
เรื่องการปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมี
ความเขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่ กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญนัน้ เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

      2) พื้นทีแ่ละระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีปลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพ้ืนที่และระดับของ
หนวยงานการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและใหญ 
สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศกึษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก 
(WHO) และสํานักกิจการสังคม (bureau of social affair) ไดใหความคิดเห็นวา หนวยการปกครองทองถิ่น
ทีส่ามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากร 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืน
ที่จะตองพิจารณาดวย เชนประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 

      3) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
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      4) องคการนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองพ้ืนที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

     5) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

      6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานทางราชการ 

     7) งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต
ทีก่ฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา
ตอไป 

      8) การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระเต็มที่ซึ่งหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอิสระ รัฐจึงตองสงวนอํานาจ
ในการควบคุมดูแล 
 2.4.5 รูปแบบขององคกรปกครองทองถิ่น 
 เอกวิทย มณีธร (2551, หนา 180-182) อธิบายวา การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการไทยที่เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจโดยมุงเนนการแกไข
ปญหา และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่แลวแตจะพบวา มคีวามแตกตางกัน
ซึ่งรัฐบาลสวนกลางไมสามารถจะใหบริการไดทันทั่วถึง และตรงกับความตองการของประชาชน ดังนั้น
จึงไดจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเพ่ือดําเนินงาน พรอมกับกระจายอํานาจทางการปกครอง
ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองของไทยแหงแรก ไดแก 
สุขาภิบาลกรุงเทพ โดยจัดตั้งในเขตราชธานีสมัยรัชการท่ี 5 จัดตั้งข้ึนในป ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
โดยมีพระราชประสงคจะใหประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยและกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็ไดเจริญกาวหนามาโดยลําดับจนในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 
8,000 แหง ทั่วประเทศ 
 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดมีอํานาจ
หนาที่และรายไดของตนเองโดยเฉพาะ มีโครงสรางองคการประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนฝายนิติบัญญัติและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่บริการสวนจังหวัด กิจการของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในเขตพื้นที่ มีขาราชการสวนจังหวัดเปนขาราชการประจําทําหนาที่บริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแผนตางๆ นอกจากจะบริหารกิจการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่แลว องคการบริหารสวนจังหวัดยังสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกสภาตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดดวย 
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 เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล
ในการใหบริการสาธารณะเพ่ือสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคล 
มอํีานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลและงบประมาณเปนของตนเอง เปนหนวยงานท่ีสรางพ้ืนฐาน
การเมืองการปกครองและการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาลมี 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล มีโครงสรางการบริหารที่ประกอบดวย สภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัต ิ
กับนายกเทศมนตรีเปนฝายบริหารกิจการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ 
ทั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้นๆ 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
มีหนาที่แกไขปญหาและใหบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชน องคการบริหาร
สวนตําบลเปนองคกรที่มีรายไดเปนของตนเอง มีอิสระในการปกครองและบริหารกิจการของตนเอง 
สามารถจะใชดุลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายที่ไดใหอํานาจหนาที่ไวไดเนื่องจากเปนนิติบุคคล 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายนิติบัญญัต ิ
และนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายบริหาร ทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบล นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
สวนตําบล 
 กรุงเทพมหานคร เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินในระบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา การจัดองคการบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารคลังภายใน
ขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัต ิและผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร ท้ังสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกโดยตรงของประชาชน 
มอํีานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระบบพิเศษเปนการบริหารทองถ่ินแบบผูจัดการเมือง
ทีป่ระยุกตมาจากการบริหารในภาคธุรกิจเอกชนมีโครงสรางการบริหารท่ีประกอบดวย สภาเมืองพัทยา
ซึ่งมีสมาชิกจํานวน 24 คน เปนฝายนิติบัญญัติและนายกเมืองพัทยา ซึ่งทั้ง 2 ฝาย มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
 จากทีก่ลาวมาแลวขางตน โดยสรุปรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
แบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป ประกอบดวย องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 พัชราภรณ โรจนบุรานนท (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา 
1) วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยดานความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมืองมีคาเฉลี่ยสูงสุด 2) การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับปานกลาง
โดยการมีสวนรวมทางการเมืองดานการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด 3) ความสัมพันธ
ระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน พบวา (1) ความสัมพันธ
ทางตรง ก. ความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบัน และความคิดเห็น
เก่ียวกับการเมืองโดยภาพรวมมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ข. ความคิดเห็น
เก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบัน ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารนโยบาย
ของประเทศ ความคิดเห็นเก่ียวกับฐานะของตนเอง และความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง โดยภาพรวม
มีความสัมพันธกบัการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ค. ความคิดเห็นเก่ียวกับฐานะของตนเองในระบบ
การเมืองมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือคัดคาน และการเขาไปมีสวนรวม
ในภาพรวม (2) ความสัมพันธเชิงผกผัน ก. ความคิดเห็นเก่ียวกับชาติหรือระบบการเมือง ความคิดเห็น
เก่ียวกับสถาบันและความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารนโยบายของประเทศมีความสัมพันธกับการเขาไป
มีสวนรวมในกลุมผลประโยชน ข. ความคิดเห็นเก่ียวกับสถาบันมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวม
ในการสนับสนุนหรือคัดคาน 
 ดนุนารถ จีนอนันต (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ทุกดาน 3) ผลการเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามสถานภาพ
ของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมไมแตกตางกัน ยกเวนสถานภาพทางอาชีพ และการศึกษา ที่มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการวิจัยพบวา 1) นักศึกษา
ระดบับัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อประเภทตางๆ 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พบวา การรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อโทรทัศนมากที่สุด และ
ผานสื่องานเขียนนอยที่สุด กลุมตัวอยางมีการสื่อสารทางการเมืองระหวางบุคคล อยูในระดับปานกลาง 
โดยสื่อสารกับสมาชิกในครอบครัวมากท่ีสุด และสื่อสารกับนักการเมืองนอยที่สุด กลุมตัวอยางมีสวนรวม
ทางการเมืองอยูในระดับคอนขางต่ํา โดยมีสวนรวมในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากที่สุด และมีสวนรวม
ในเรื่องการเดินขบวนตามถนนเพื่อสนับสนุนรัฐบาลนอยที่สุด ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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2) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง จะมีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานทาง
สื่อหนังสือพิมพ สื่องานเขียน (วารสาร นิตยสาร) และสื่อโทรทัศนสูงกวานักศึกษาคณะอื่น สวนสื่ออื่นๆ 
ไมแตกตางกัน นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มีการรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อระหวางบุคคลสูงกวา
คณะอื่นยกเวนในดานสมาชิกครอบครัว นักศึกษาคณะรัฐศาสตรมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวา
นักศึกษาคณะอ่ืน ยกเวนในเรื่องการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งและการเขารวม
อภิปรายทางการเมืองตามสถานที่ตางๆ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ดําเกิง ลักษณะโยธิน (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครลําปาง ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง อยูในระดบัมาก รองลงมา ไดแก ดานการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารทางการเมืองและดานการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยูในระดับปานกลางทั้ง 3 ดาน และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ดานการเขารวมชุมนุมประทวง
ทางการเมืองอยูในระดับนอยทีสุ่ด ตามลําดับ การทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ อาชีพ และรายได มีความสัมพันธกับทางแกไข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  ภูสิทธ ขันติกุล (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย
พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีสวนรวมทางการเมือง
ในภาพรวมอยูในระดับต่ํา (คาเฉลี่ย 1.99) สวนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพียง 
2 ระดับเทานั้น ไดแก ระดับปานกลาง และต่ํา ไดแก รายดานที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง (คาเฉลี่ย 2.72) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย 2.44) และดานการสนทนาเรื่องการเมือง (คาเฉลี่ย 2.32) ทั้งนี้ รายดานการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่อยูในระดับต่ํา ไดแก ดานการชุมนุมทางการเมือง (คาเฉลี่ย 1.57) ดานการติดตอกับ
นักการเมือง (คาเฉลี่ย 1.56) และดานการเขารวมทํากิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมือง และ
กลุมทางการเมืองตางๆ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (คาเฉลี่ย 1.36) 2) ทัศนะทางการเมืองในดานปจจัย
สภาพแวดลอมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับการรับรูขาวสารทางการเมือง รวมถึงความคิดเห็นทางการเมืองดานตางๆ 
อีก 3 ดาน ไดแก ดานวัฒนธรรมทางการเมือง ดานลักษณะสภาพแวดลอมทางการเมือง และ
ดานการพัฒนาทางการเมือง ของปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมืองในภาพรวมอยูในระดับกลาง 
(คาเฉลี่ย 2.86) เม่ือพิจารณาตามรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับสูง 
มี 2 ดาน ไดแก ดานลักษณะสภาพแวดลอมทางการเมือง (คาเฉลี่ย 3.05) และดานการพัฒนา
ทางการเมือง (คาเฉลี่ย 3.01) ดานปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นทางการเมืองของปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองโดยภาพรวม 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.92) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา รายดานของปจจัยทางจิตวิทยา
ทางการเมืองที่มีระดับความคิดเห็นสูง ไดแก ดานคานิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ
ดานอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (คาเฉลี่ย 3.09) และดานพฤติกรรมทางการเมือง 
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(คาเฉลี่ย 3.03) 3) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมือง และปจจัย
ทางจิตวิทยาทางการเมือง 
 สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอเชียงดาว ตอการเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งของประชาชน (1) ความขัดแยงทางการเมืองทําใหเกิดการตื่นตัวทางการเมือง
ของภาคประชาชน ยิ่งความขัดมีความรุนแรงมากการกวาการตื่นตัวของประชาชนก็กระจายออกไปมาก 
(2) ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมากและทราบถึงสถานการณทางการเมืองที่เกิดกอนการเลือกตั้ง
เปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมือง โดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากข้ึน (3) ในดานความมีอิสระ
ในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแตใหอิสระ
ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง (4) ความคาดหวังในพรรคการเมือง และ ส.ส. ที่ไดเลือกไป ตองการรัฐบาล
ที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมาตองจริงใจ 
ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน 2) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน (1) สถานการณความขัดแยงทางการเมือง เปนปจจัยที่สําคัญและมีอิทธิพลตอการไปใช
สิทธิเลือกตั้งของประชาชน (2) นโยบายพรรคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งของประชาชน (3) พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคเปนคนในพื้นที่เปนปจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน (4) แกนนําหรือผูนําที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ เปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน 3) ขอเสนอแนะ
สําหรับผูเกี่ยวของ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูความเขาใจ 
และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใหมากขึ้น โดยควรขยายขอบเขตของ
การมีสวนรวมทางการเมืองใหมากกวาการเลือกตั้ง เชน การมีสวนรวมตรวจสอบพฤติกรรมการทํางาน
ของพรรคการเมือง และนักการเมือง ทั้งในเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 พรทิพย อริยเดช (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคาํ จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา 
1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา 
(1) การรับรูขาวสารทางการเมือง มีการติดตามจากวิทยุโทรทัศน รอยละ 81.3 จากหนังสือพิมพ 
รอยละ 53.0 ผานทางเสียงตามสาย รอยละ 47.8 จากการสนทนา รอยละ 44.2 จากวิทยุกระจายเสียง 
รอยละ 42.3 (2) การมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีมากเนื่องจากประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธา
ตอตัวนักการเมืองทองถิ่น และการมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีนอย เนื่องจากประชาชน
ถูกบีบบังคับใหออกไปมีสวนรวมทางการเมืองหรือโดยไมสมัครใจ (3) การมีสวนรวมผานระบบหัวคะแนน
และซื้อสิทธิขายเสียง กลาวคือ การแนะนําใหทราบถึงผลดีผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง และ
นักการเมืองตองมีจริยธรรม มีความพรอมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน ซึ่งอยูในระดับคาเฉลี่ย 4.23 
มากเทากัน และดานที่อยูในระดับปานกลาง มีระดับคาเฉลี่ย 3.33 คือ เมื่อมีการเลือกตั้งนักการเมือง
และประชาชนมีการซื้อสิทธิขายเสียง 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลพังเทียม อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

57 

รายได อาชีพ การรับรูขาวสารทางการเมือง และสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ไมมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแตอยางใด 
  อํานาจ ศรพีระจันทร (2555) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศกึษาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
อุดรธานีศึกษา เฉพาะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธาน ีผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้ งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง 
โดยดานการเปนฐานคะแนนเสียงและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง การไปใชสิทธิ
เลือกตั้งอยูในระดับมาก และติดตามกระบวนการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง 2) ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี คือ ปจจัยภายใน 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยพิจารณา
เลือกผูสมัครดานคุณสมบัติสวนตัวเปนผูมีประสบการณทํางานสูง มีบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธที่ดี
อยูในระดับมาก ดานนโยบายผูสมัครเปนประโยชนในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับมาก ดานผลประโยชน
ตอบแทนจากการชวยงานประเพณีตางๆ ของชาวบานสม่ําเสมอ และสัญญาวาจะทําสิ่งตางๆ ให 
หลังจากไดรับเลือกอยูในระดับมาก และดานความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัครประชาชน
เคารพนับถือศรัทธาสวนตัว 3) เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ทางการเมือง แสดงใหเห็นวาปจจัยภายในมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ความสัมพันธสวนตัว การที่ผูสมัครอุปถัมภประชาชน
มีผลเชิงบวกตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธาน ี
  เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ขอมูลสวนบุคคล กลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.50 มีอายุระหวาง 54-65 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 59.50 สวนใหญ
มรีะดับการศึกษาสูงสุดวุฒิมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 57.80 สวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 45.30 และมีรายไดตอเดือนสูงสุดระหวาง 5,000-10,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 37.00 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจ
ทางการเมือง อยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
ดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง และ
ดานสังคมและเศรษฐกิจ ตามลําดับ 3) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ย
มากที่สุดเทากัน ตามลําดับ รองลงมาไดแก ดานการรวมในกระบวนการทางการเมือง ดานความสนใจ
ในกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง ตามลําดับ 4) ผลการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรู
ขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจ
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ในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรีนอยที่สุด และปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีไดรอยละ 79.30  
 พระศกัดา กิตติญาโณ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชาชน
มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 
มคีาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ ดานรับฟงขาวสาร ดานติดตามการหาเสียง และดานติดตอ
นักการเมืองและแสดงความคิดเห็น 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพ พบวา ตําแหนงตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนบุคลากร ที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศกึษา อาชีพ และสถานภาพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ไมแตกตางกัน 3) ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ดานรับฟงขาวสารประชาชนสวนมากไมไดรับขอมูลขาวสารมากเทาที่ควร
และไมทั่วถึง นอยมากที่จะมีการประชาสัมพันธและชากับเหตุการณที่เกิดข้ึนแลว โดยมานําเสนอทีหลัง
ไมทันตอเหตุการณทําใหประชาชนไมเขาใจในสิ่งที่นักการเมืองนําเสนอ ดานติดตามการหาเสียง 
ประชาชนสวนใหญไมคอยไดติดตามการหาเสียงของนักการเมือง เนื่องจากการประชาสัมพันธ
ของนักการเมืองทองถิ่นไมคอยครอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนมากเทาไร นานๆ จะมีการประชาสัมพันธ
ใหทราบถึงความเคลื่อนไหวทางการเมือง ดานติดตอนักการเมืองและแสดงความคิดเห็นนักการเมือง
ไมคอยใหความสําคัญกับประชาชน ทําใหการติดตอเปนไปไดยากไมมีโอกาสไดติดตอ พบปะเพื่อแสดง
ความคิดเห็นและไมสามารถเขาถึงนักการเมือง สวนดานขอเสนอแนะ นักการเมืองควรพัฒนารูปแบบ
ในการประชาสัมพันธ ขาวสาร ใหมีความครอบคลุมทั่วถึง และทันสมัย สามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่
ของแหลงชุมชน  
  ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา 
คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวม 
อยูในระดับปานกลาง เมื่อมาพิจารณาเปนรายดาน พบวา การใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ ดานการติดตอเฉพาะการ 3) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เรยีงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา
การไปใชสิทธเิลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัย
ดานสิ่งเราทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอมูลขาวสารจากเทศบาลและผูนําทองถ่ิน
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สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานการพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคม เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามคิดวาคานิยมเกา 
เรื่องทําตามคําสั่ง ยึดระเบียบ เคารพผูอาวุโส มีความจงรักภักดี ถูกตองอยูแลวไมควรเปลี่ยนแปลง
อยูในระดับมากที่สุด และประการสุดทายคือ ปจจัยดานบุคคล เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคคล
รอบขางมีอิทธิพลตอความสนใจเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับมากที่สุด 
  สุวภัทร บุญปลูก (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการปกครองสวนตําบลในเขตอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 
ผลวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูใน
ระดับมาก มีสวนรวมในผลประโยชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรใหเปนไปตามแผน/โครงการ
และกิจกรรม มีสวนรวมในการประเมินผลโดยมีการติดตามประเมินผลกับทางองคการบริหารสวนตําบล
มีการติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการพัฒนา สวนการมีสวนรวมใหดูแลบริการสาธารณะ
ที่ทางองคการบริการสวนตําบลจัดให เชน ไฟฟา สาธารณะ กระถางดอกไม/ไมดอกไมประดับ ถังขยะ 
ประชาชนสวนใหญไมเคยเขารวมงานหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีตําแหนง
กรรมการใดๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง 2) ปจจัยท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
มากที่สุด คือ ปจจัยสวนบุคคลดานทัศนคติที่วา การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนหนาที่ของประชาชน สวนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
นอยที่สุด คือ ปจจัยดานชุมชนประชาชนมีทัศนคติที่วา การเขารวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะชุมชนมีความรวมมือมากกวาการแขงขัน 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยดานชุมชน ปจจัยดานองคการที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
บริหารสวนตําบล ความสัมพันธเปนไปในทางลบหรือทิศทางตรงกันขาม โดยปจจัยสวนบุคลมีความสมัพันธ
ตอระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ปจจัยดานชุมชนและปจจัยดานองคการ มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
            สายชล เมฆาวนิชย (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่ งแวดลอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก 
ดานทัศนะคติเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และดานการรับรูขาวสาร 
ดานสิ่งแวดลอม ตามลําดับ 2) ระดับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ
ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ และการมีสวนรวม 
ตามลําดับ 3) ปจจัยการมีสวนรวมมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวม
อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ดานการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม รองลงมา ดานประสบการณ
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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  พระมหาสุนทร ปุญญา (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการ
บริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานรวมปฏิบัติ รองลงมาคือ ดานรวมรับผลประโยชน ดานติดตาม
ประเมินผล ดานรวมวางแผน ดานการเขารวมประชุม ตามลําดับ 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสารดานชวงระยะเวลา
ที่อยูอาศัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  คัฟแมน (Kaufman, 1949) กลาววา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได
และความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
  เฮย (Hay, 1951) กลาววา การที่บุคคลมีสวนรวมทางสังคมนั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ 
สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจต่ําจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพ
เศรษฐกิจสังคมสูง 
  บราวน (Brown, 1953, p. 561) กลาววา ผูเขารวมกิจกรรมทางสังคมอยางแข็งขันและ
ไมแข็งขันมักจะมีฐานะแตกตางกันออกไป และมีมโนภาพสําคัญที่เก่ียวของกับพฤติกรรมของประเพณี
การรวมตัว แนวความคิดท่ีเขาถูกคาดหวังใหเขารวมกิจกรรมบางอยาง บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมสูง 
(การศึกษา อาชีพ รายไดสูง) มีการเขารวมกิจกรรมอยางแข็งขันมากกวาคนที่มีสถานภาพทางสังคมต่ํา 
    โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-78) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
บุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท คือ ประชาชน
ในทองถ่ิน ผูนําในทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
มปีจจัยหลายอยางเก่ียวของ ไดแก อายุ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพสังคม 
ระยะเวลาในการอยูอาศัยในทองถิ่น ชนชั้นทางสังคม ศาสนา วรรณะ และแหลงกําเนิด อาชีพ รายได 
และทรัพยสิน พื้นที่ดินที่ถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
        มิลแบรท และโกเอล (Milbrath & Goel, 1977) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่องการมีสวนรวม
ทางการเมือง พบวา ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลมีมากขึ้น ตามอายุที่เพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในบุคคลที่มีอายุระหวาง 40-50 ป และจะลดเรื่อยๆ ไปจนถึงอายุ 60 ป นอกจากนี้ยังมีอิทธิพล
อยางมากตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตอไปนี้ คือ กิจกรรมรณรงคหาเสียงการมีสวนรวม
เก่ียวกับชุมชนเก่ียวกับการสื่อสาร สําหรับรายไดพบวา บุคคลยิ่งมีรายไดมากขึ้นเทาใด ก็จะมีแนวโนม
ที่จะใหความสนใจและมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น   
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

            การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรานี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 
research) ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนการนําเสนอวิธีดําเนินการวิจัยไวดังนี ้   
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
   3.1.1 ประชากร  
 ประชากร คือ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่น ที่อาศัยอยูใน
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนรวมทั้งสิ้น 33,683 คน ขอมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
(สํานักทะเบียนอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) 
            3.1.2 กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามการแบงเขต
การปกครองทองถิ่น ที่อาศัยอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดจํานวน
กลุมตัวอยาง 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
  ขนาดและวิธีการเลือกตัวอยาง 

n   =            N 
            1+N(e)² 

โดย      n    =  จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
 N   =  ขนาดของประชากรทั้งหมด 
 e   =  ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (sampling error)  

กําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 หรือ 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  
                                    n      =           33,683 
                        1+33,683 (0.05)2 
                  =     399.988   

  ≈     400 คน  
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ตาราง 4  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่น ในอําเภอแปลงยาว 
             จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 

เขตการปกครองทองถิ่น  
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

  ประชากร 
(N) 

กลุมตัวอยาง 
(n) 

 เทศบาลตําบลทุงสะเดา 
 เทศบาลตําบลวังเย็น 
 เทศบาลตําบลแปลงยาว 

  3,065 
6,734 
4,460 

36 
80 
53 

 เทศบาลตําบลหัวสําโรง   5,006 60 
 องคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว   4,861 58 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองไมแกน 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวสําโรง 

  5,657 
3,900 

67 
46 

รวม   33,683 400 

 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
      3.2.1 การสรางเครื่องมือ  
 สรางแบบสอบถามจากการศึกษาในเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ตัวแปรอิสระ (independent variable) ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และตัวแปรตาม (dependent 
variable) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เพ่ือใหกลุมตัวอยางประเมินคาตามความคิดเห็น 
        3.2.2 การสรางเครื่องมือท่ีใชงานการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังนี้ 
  การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล เปนขอคําถามแบบปลายปด แบงเปน 3 ตอน และมีขอคําถามแบบปลายเปดจํานวน 4 ขอ 
เก่ียวกับขอเสนอแนะตางๆ ในปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามขอมูลทั่วไป
เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ 
อายุ และรายได มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (check list)  
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และ
ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ในการประเมินผลคําถามดังกลาวนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท (likert’s scale, 
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1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทําเครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งท่ีตรงกับความรูสึกของตนเอง
มากที่สุด โดยใหน้ําหนักคะแนน ดังนี้  

   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด ใชคะแนนเทากับ 5 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก ใชคะแนนเทากับ 4 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง ใชคะแนนเทากับ 3 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย  ใชคะแนนเทากับ 2 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ใชคะแนนเทากับ 1 

  วิธีการแปลผลโดยแบงชวงระดับคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น 
                     คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด   =  5-1  =  0.80 
                                จํานวนระดับ         5 
  ใชเกณฑในการแปลความหมาย ของ ประคอง กรรณสูต (2542, หนา 70) ดังนี ้

   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 4.21-5.00 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20 
   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40 
   มกีารมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60 
   มกีารมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80 

  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ ในการประเมินผล
คําถามดังกลาวนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ 
(rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท (Likert’s scale, 1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทํา
เครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งที่ตรงกับความรูสึกของตนเองมากที่สุด โดยใหน้ําหนักคะแนน ดังนี้  
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด ใชคะแนนเทากับ 5 

   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก ใชคะแนนเทากับ 4 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง ใชคะแนนเทากับ 3 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย ใชคะแนนเทากับ 2 
   มลีักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ใชคะแนนเทากับ 1 

  วิธีการแปลผลโดยแบงชวงระดับคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น  
 คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด   =  5-1  =  0.80 

                                จํานวนระดับ        5 
  ใชเกณฑในการแปลความหมาย ของ ประคอง กรรณสูต (2548, หนา 70) ดังนี ้
   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมากที่สุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
4.21-5.00 
   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
3.41-4.20 
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   มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
2.61-3.40 
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
1.81-2.60 
    มีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยท่ีสุด หมายถึง คาเฉลี่ยระหวาง 
1.00-1.80 

 3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
         1) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คือ การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(content validity) ดําเนินการดังนี้  
       (1) นําแบบสอบถามฉบับรางเสนอที่ปรกึษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบสํานวนภาษา 
และความสมบูรณของเนื้อหาแลวนําไปปรับปรุงแกไข   
    (2) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
เสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความตรงของขอคาํถามกับนิยามศัพทเฉพาะ กรอบแนวคิด และ
ภาษาที่ใช ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ดังรายนามตอไปนี้ 
          ก. อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
         ข. อาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
          ค. นายธนัช คงภักดี ตําแหนง ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) 
ทีท่ําการปกครองอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ชวยราชการกลุมงานความมั่นคง ที่ทําการปกครอง
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ปฏิบัติหนาที่เลขานุการรองผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา) 
         ง. อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล ตําแหนง อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร 
          จ. นางสาวฐานิตา เฉลิมชวง ตําแหนง เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน สังกัด
กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลโพรงอากาศ อําเภอน้ําเปรี้ยว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
    (3) นําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบวิเคราะหความสอดคลองของความตรง
เชิงเนื้อหา (index of Item objective congruence: IOC) โดยผูวิจัยเลือกเอาเฉพาะขอที่มี
คาความสอดคลองเชิงเนื้อหาที่ระดับ 0.5 ขึ้นไป สวนขอที่ไมถึงเกณฑไดแกไขปรับปรุงตามคําแนะนํา
ของผู เชี่ยวชาญ และเสนอที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบอีกครั้ ง ดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 
จึงผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน และที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดตรวจสอบและเห็นวา 
มีความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหาครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 
   2) หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไปทดลอง (try out) 
กับประชาชนผูมีสิทธิ เลือกตั้ งในเขตอําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 30 คน 
มาหาคาความเชื่อมั่น (reliability) โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิอัลฟาดวยวิธีครอนบาค (cronbach’s 
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alpha coefficient, 1984, p. 126) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 ไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 
0.948 
     3) นําแบบสอบถามท่ีไดนําไปทดลองใช มาปรับปรุงแกไขแลวทําฉบับสมบูรณ
เพ่ือนําไปใชเก็บขอมูลจริงตอไป 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
       การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้
 3.3.1 ผูวิจัยเปนผูแจกแบบสอบถามดวยตนเอง และชี้แจงวัตถุประสงคของการเก็บขอมูล 
เก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง และกําหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบ
การเก็บแบบสอบถามใหไดจํานวนตามที่กําหนดไว  
 3.3.2 ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนสมบูรณ
ของแบบสอบถามกอนที่จะนํามาประมวลผล หากมีฉบับไหนไมสมบูรณจะทําการเก็บเพ่ิมเติม 
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 
              การวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอนดังนี้ 

3.4.1 การศึกษาครั้งนี้ วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมวิจัยทางสังคมศาสตรไดนําแบบสอบถาม
มาดําเนินการตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมด  

3.4.2 นําแบบทดสอบที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว นํามาลงรหัส 
(code) ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน 

3.4.3 นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือประมวลผลขอมูล
ที่ไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถิติแลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบคําถามวิจัยและวัตถุประสงค
ทีต่ั้งไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงและนําผลการศึกษาที่วิเคราะหไดมา
สรุปผลการศกึษา อภิปรายผล และเขียนขอเสนอแนะ 
 
3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
           สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอนดังนี้ 
     3.5.1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางสถิติท่ีใช คือ คารอยละ (percentage) 
และคาความถี่ (frequency) โดยนําเสนอในรูปตารางพรอมคําบรรยาย ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ 
สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได  
   3.5.2 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สถิติที่ใช คือ คาเฉลี่ย (mean- X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation-S.D.) 
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  3.5.3 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สถิติท่ีใช คือ การวิเคราะหถดถอย
พหุคณู (multiple regression analysis: MRA)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและสังเคราะหความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีตอปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงมีข้ันตอนดังนี ้
 4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
 4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล  
 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
          ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 
การศกึษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยการมี
สวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตาง  ๆในคําถามปลายเปด ปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
      เพื่อใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูล ตัวแปรตางๆ และคาสถิติ กําหนดใหมีสัญลักษณ
ทางสถิติที่ใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
 X  แทน คะแนนเฉลี่ย  
 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 n  แทน จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
 t   แทน คาสถิติการแจกแจงแบบที 
 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบเอฟ 
 S.E.b แทน ความคลาดเคลื่อนของสัมประสิทธิ์ตวัพยากรณ 
 R   แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
 R2   แทน ประสิทธิภาพในการพยากรณ 
 b  แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
 beta แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 S.E.est แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการประมาณคา 
 a  แทน คาคงที่ 
 *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 X1 แทน ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
 X2 แทน ปจจัยดานจิตวิทยา 
 X3 แทน ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
 y'  แทน สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ  
 Z'  แทน สมการพยากรณในรูปในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
       ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 
การศกึษา อาชีพ สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได  
  
ตาราง 5  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ 
            สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และรายได 
 

ขอมูลสวนบุคคล                   จํานวน (คน)            รอยละ 

เพศ 
 ชาย       208      52.00 
 หญิง       192    48.00 

 รวม       400  100.00 

การศกึษา 
 ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน      85    21.20 
 มัธยมศึกษาตอนตน       92    23.00 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    120    30.00 

 อนุปริญญา/ปวส.       41     10.20 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

69 
 
ตาราง 5  (ตอ) 

 

ขอมูลสวนบุคคล                  จํานวน (คน)           รอยละ 

           ปริญญาตร ี        54    13.50 
  สูงกวาปริญญาตร ี        8   02.00 

 รวม       400  100.00 

อาชีพ 
 ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ      39    09.80 
 รับจางทั่วไป      172    43.00 
 เกษตรกร        79    19.80 
 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       44    11.00 
            อื่นๆ ระบุ (พนักงานบริษัท)      66    16.50 

 รวม       400   100.00 

สถานภาพ 
 ผูใหญบาน        26    06.50 
 นักการเมืองทองถ่ิน         1    00.20 
 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)      13    03.20 
 ครู/บุคลากรทางการศึกษา       6    01.50 
 ประชาชนท่ัวไป      315    78.80 
 อ่ืนๆ ระบุ (ผูชวยผูใหญบาน)      39    09.80  

 รวม       400  100.00 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที ่
 นอยกวาหรือเทากับ 2 ป       58    14.50 
 3-5 ป         53    13.20 
 มากกวา 5 ป      289    72.20 

 รวม       400  100.00 

อาย ุ
 18-20 ป        20    05.00 
 21-30 ป        82    20.50 

 31-40 ป      138    34.50 
 41-50 ป        96    24.00 
 51-60 ป        49    12.20 
 60 ป ขึ้นไป        15    03.80 

 รวม       400  100.00 
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ตาราง 5  (ตอ) 

 

ขอมูลสวนบุคคล                  จํานวน (คน)      รอยละ 

รายได 
 นอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท    153   38.20 
 10,001-20,000 บาท     152   38.00 

 20,001-30,000 บาท       57   14.20 
 มากกวา 30,000 บาท ขึ้นไป      38      09.50 

 รวม       400  100.00 

 
 จากตาราง 5 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.00 เพศหญิง คิดเปนรอยละ 48.00 มีระดับการศึกษา
มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. มากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.00 รองลงมา มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน คิดเปนรอยละ 23.00 และมกีารศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 02.00 
ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเปน
รอยละ 19.80 และประกอบอาชีพขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.80 
ดานสถานภาพเปนประชาชนทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 78.80 รองลงมามีสถานภาพ
เปนผูชวยผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 09.80 และมีสถานภาพเปนนักการเมืองทองถิ่นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 00.20 มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่มากที่สุดคือมากกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 72.20 
รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนที่นอยกวาหรือเทากับ 2 ป คิดเปนรอยละ 14.50 และมีระยะเวลา
อาศัยอยูในพ้ืนที่ 3-5 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 13.20 มีชวงอาย ุ31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
34.50 รองลงมามีชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 24.00 และมีชวงอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 03.80 มีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.20 
รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.00 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.50  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง รายละเอียดดังตาราง 6-9 
 
ตาราง 6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 

  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวม 
 

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 2.98 .662 ปานกลาง 2 
2. ดานจิตวิทยา 2.91 .699 ปานกลาง 3 
3. ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 3.11 .667 ปานกลาง 1 

โดยรวม 3.00 .575 ปานกลาง  

  
   จากตาราง 6 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย 
พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.11) รองลงมา ปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคมมีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ( X = 2.91) 

 
ตาราง 7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 

  อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
    ทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอดใหผูอ่ืนเขาใจ 

2.98 .927 ปานกลาง 3 

2. ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือ  
    กิจกรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

2.96 .975 ปานกลาง 4 

3. ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/ 
    โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.99 .989 ปานกลาง 2 

4. บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไปมีสวนรวม 
    ในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.94 .991 ปานกลาง 5 
 

5. ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น  
    เพราะคิดวาความรูจากการศึกษาของทาน 
    จะเกิดประโยชนแกทองถิ่น 

3.02 .996 ปานกลาง 1 

โดยรวม 2.98 .662 ปานกลาง  
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            จากตาราง 7 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เพราะคิดวา
ความรูจากการศึกษาของทานจะเกิดประโยชนแกทองถ่ินมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.02) รองลงมา 
ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ย 
( X = 2.99) ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอด
ใหผูอื่นเขาใจมีคาเฉลี่ย ( X = 2.98) ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.96) และบุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.94) 
 

ตาราง 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
            อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา 
 

ปจจัยดานจิตวิทยา 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออก 
    ซึ่งบทบาทหนาที่ของการมีสวนรวมทางการเมือง  

2.75 .989 ปานกลาง 4 

2. ทานเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือญาติพ่ีนอง  
    หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถ  
    แกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน  

2.88 .969 ปานกลาง 3 

3. ทานเชื่อวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้น  
    เราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

3.30 .986 ปานกลาง 1 

4. ทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเก่ียวกับสถานการณ   
    ทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) 

2.61 .975 ปานกลาง 5 

5. ทานพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคกรปกครอง 
    ทองถิ่นเขามาดูแล 

3.03 .952 ปานกลาง 2 

โดยรวม 2.91 .699 ปานกลาง  

   
  จากตาราง 8 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.91) 
เมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา ทานเชื่อวาการท่ีจะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้นเราตองแสดงออกถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.30) รองลงมา ทานพึงพาตนเอง
โดยท่ีไมตองการใหองคกรปกครองทองถิ่นเขามาดูแล มีคาเฉลี่ย ( X = 3.03) ทานเชื่อวาบุคคล
ทีเ่ปนพวกพองหรือญาติพ่ีนอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถ่ิน
ไดดีกวาบุคคลอ่ืน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.88) ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออกซึ่งบทบาท
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หนาท่ีของการมีสวนรวมทางการเมือง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเกี่ยวกับ
สถานการณทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.61)  
 
ตาราง 9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
            อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานติดตามเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง 
    การปกครองผานทางหนังสือพิมพ และวารสารอ่ืนๆ  

3.38 .988 ปานกลาง 2 

2. ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยดูจากสังกัด 
    พรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยู 

3.50 .973 มาก 1 

3. ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถ   
    พัฒนาทองถิ่นไดจริง 

3.00 .964 ปานกลาง 4 

4. ทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพ่ือนบาน 
    เก่ียวกับการวิพากษวิจารณ และการตรวจสอบ 
    การทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงาน 
    ราชการท่ีทุจริต 

2.44 .969 นอย 5 

5. ทานติดตามประเด็นทางการเมือง และสถานการณ 
    บานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนา 
    ทองถิ่นยอมมาจากระบบของรัฐบาล 

3.24 .989 ปานกลาง 3 

โดยรวม 3.11 .667 ปานกลาง  

 
            จากตาราง 9 พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย
( X = 3.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยดูจากสังกัดพรรคการเมือง
ทีผู่สมัครรับเลือกตั้งอยู มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.50) รองลงมา ทานติดตามเก่ียวกับสถานการณ
ทางการเมืองการปกครองผานทางหนังสือพิมพ และวารสารอ่ืนๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.38) ทานติดตาม
ประเด็นทางการเมือง และสถานการณบานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนาทองถิ่น
ยอมมาจากระบบของรัฐบาล มีคาเฉลี่ย ( X = 3.24) ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถ
พัฒนาทองถ่ินไดจริง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) และทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพื่อนบาน
เก่ียวกับการวิพากษวิจารณ และการตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงานราชการ
ที่ทุจริต มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.44) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ รายละเอียดดังตาราง 10-14 

  
ตาราง 10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวม 
 

ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 3.69 .733 มาก 1 
2. ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 2.75 .664 ปานกลาง 3 
3. ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 2.41 .672 นอย 4 
4. ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 2.93 .761 ปานกลาง 2 

โดยรวม 2.95 .563 ปานกลาง  

  
 จากตาราง 10 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.95) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการใชสิทธิเลอืกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.69) รองลงมา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
มคีาเฉลี่ย ( X = 2.93) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.41) 

 
ตาราง 11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
 

ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทย   
    ในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

4.01 .985 มาก 1 

2. ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งจากการณรงคประชาสัมพนัธ  
    จากหนวยงานภาครัฐ 

3.55 .995 มาก 4 

3. ทานมีความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอน วิธีการ   
    เลือกตั้งในระดับทองถิ่น 

3.72 .920 มาก 3 

4. ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู 
    ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัคร 
    รับเลือกตั้ง 

3.84 .980 มาก 2 
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ตาราง 11  (ตอ) 
 

ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
5. ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจาก 
    นโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทาน 

3.39 .998 ปานกลาง 5 

โดยรวม 3.69 .733 มาก  

 
  จากตาราง 11 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( X = 3.69) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทย ในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
มคีาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 4.01) รองลงมา ทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู
ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.84) ทานมีความเขาใจ
ในกระบวนการและข้ันตอน วิธีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( X = 3.72) ทานออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจากการณรงค ประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.55) และทานใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากนโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทาน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
( X = 3.39) 
 
ตาราง 12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง 
 

ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเคยรวมหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือ 
    กลุมทางการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ   
    ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร เปนตน 

1.89 .976 นอย 5 

2. ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
    ประเด็นทางการเมือง และการเลือกตั้ง 

2.76 .979 ปานกลาง 3 

3. ทานมีความตองการท่ีจะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือ  
    คณะทํางานของกลุมการเมือง 

2.04 .974 นอย 4 

4. ทานชักชวนเพ่ือนบานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
    ในระดับทองถิ่น 

3.35 .986 ปานกลาง 2 

5. ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   
    ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียงเปนอยางดี 

3.72 .989 มาก 1 

โดยรวม 2.75 .664 ปานกลาง  
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 จากตาราง 12 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการ
ลงคะแนนเสียงเปนอยางดี มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.72) รองลงมา ทานชักชวนเพื่อนบาน
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระดับทองถิ่น มคีาเฉลี่ย ( X = 3.35) ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับประเด็นทางการเมือง และการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.76) ทานมีความตองการที่จะเขาไป
เปนเจาหนาที่หรือคณะทํางานของกลุมการเมือง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.04) และทานเคยรวมหาเสียงใหกับ
นักการเมือง หรือกลุมทางการเมืองทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร 
เปนตน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 1.89) 
 
ตาราง 13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 

 

ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาติ เพ่ือจัดตั้งเปน  
    สมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม.    
    กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน 

3.25 .992 ปานกลาง 1 

2. ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคกร  
    ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อทานมีขอสงสัยหรือ 
    ตองการตรวจสอบดานการเงิน 

2.15 .982 นอย 3 

3. ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น  
    ที่ประพฤติมิชอบ 

1.83 .981 นอย 4 

4. ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
    ในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน   
    โครงการกองทุนหมูบาน 

3.04 1.166 ปานกลาง 2 

5. ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน   
    รวมกลุม เพ่ือเปนการกดดันใหองคกรปกครอง 
    สวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการ 
    ของทองถ่ิน 

1.80 .972 นอยที่สุด 5 

โดยรวม 2.41 .672 นอย  

 
  จากตาราง 13 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ( X = 2.41) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติ เพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือ
เปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
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( X = 3.25) รองลงมา ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล เชน โครงการกองทุนหมูบาน มีคาเฉลี่ย ( X = 3.04) ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ 
กับทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือทานมีขอสงสัยหรือตองการตรวจสอบดานการเงิน มีคาเฉลี่ย 
( X = 2.15) ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินที่ประพฤติมิชอบ มีคาเฉลี่ย ( X = 1.83) 
และทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุม เพื่อเปนการกดดันใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 1.80) 
 
ตาราง 14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
   อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 

ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบาน 
    ผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ 

3.00 .997 ปานกลาง 3 

2. ทานชวยเหลือผูอ่ืนหรือเปนตัวแทนในการติดตอ 
    สอบถามกับหนวยงานราชการ 

2.64 .983 ปานกลาง 5 

3. ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการ 
    ในพ้ืนที่ เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ  

3.14 .985 ปานกลาง 2 

4. ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ  
    กับสวนราชการ 

3.20 1.037 ปานกลาง 1 

5. ทานมีความรู ความเขาใจในการติดตอประสานงาน   
    กับสวนราชการ 

2.71 1.196 ปานกลาง 4 

โดยรวม 2.93 .761 ปานกลาง  

 
  จากตาราง 14 พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ( X = 2.93) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ 
มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.20) รองลงมา ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ 
เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.14) ทานเสนอปญหาหรือความตองการ
ของหมูบานผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) ทานมีความรู 
ความเขาใจในการติดตอประสานงานกับสวนราชการ มีคาเฉลี่ย ( X = 2.71) และทานชวยเหลือผูอื่น
หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.64) 
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  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยการมี
สวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  รายละเอียดดังตาราง 15-17 
  
ตาราง 15  การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุโดยใชตัวแปรปจจัยเปนตัวพยากรณลักษณะการมีสวนรวม 

    ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

   modal  SS  df  MS  F       sig 

 regression       87.692  3         29.231        296.954*       .000 
 residual       38.980  396  .098 
 total              126.672  399 
*p<.05 
 
 จากตาราง 15 ผลการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุโดยใชตัวแปรปจจัยเปนตัวพยากรณลักษณะ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา   
มีปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองอยางนอย 3 ปจจัยท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
สามารถสรางสมการพยากรณได จึงคํานวณหาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณคาน้ําหนักความสําคัญ
ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ รวมท้ังสรางสมการพยากรณเชิงพหุ รายละเอียดดังตาราง 16-17 
 

ตาราง 16  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงพหุของปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะ 
   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

*p<.05 
 
  จากตาราง 16 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงพหุของปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
ทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรพยากรณที่ดีที่สุดที่ถูกเลือก คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) 
ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ดังนั้นสรุปไดวา ปจจัยพยากรณ 
ทีส่ามารถพยากรณลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด

 
ตัวแปรพยากรณ 

 

คาสหสัมพันธ 
เชิงพหุ 

(R) 

คาสัมประสิทธิ์แหง
การกําหนดคา 

(R2) 

คาความ
แปรปรวน 

(F) 

 
sig 

X3 .736 .542     470.881*  .000 

X3, x2 
X3, x2, x1 

.809 

.832 
.655 
.692 

376.262* 
296.954*       

.000 

.000 
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ฉะเชิงเทรา คือ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม จึงคํานวณหาคาน้ําหนักความสําคัญของการพยากรณ และสรางสมการพยากรณปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา รายละเอียดดังตาราง 17 
 
ตาราง 17  ผลการทดสอบตัวแปรปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองทีส่งผลตอลักษณะการมีสวนรวม 
    ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

R = .832, R2 = .692, F = 296.954, a = .510, S.E.est = .085 
*p<.05 
 
  จากตาราง 17 ผลการทดสอบตัวแปรปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา  
คาน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานของปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ปจจัย
ดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเทากับ .247, .331, .395 
ตามลําดับ โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมา คือ ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) 
สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป 
  คาสหสัมพันธเชิงพหุของลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา กับปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1) ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) เทากับ .832 โดยที่ตัวแปรพยากรณ สามารถพยากรณลักษณะ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 69.20 
มคีวามคลาดเคลื่อนในการพยากรณ .032 
    1) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบไดดังนี ้
                        y' = a + b1X1 + b2X2 + b3X3 
    y' = .510 + .210X1 + .266X2 + .334X3   

 
 

ตัวแปรพยากรณ 

คาสัมประสิทธิ์
การถดถอย 

(b) 

คาความคลาด
เคลื่อน

มาตรฐาน
(S.E.b) 

คาสัมประสิทธิ์
ของปจจัย
มาตรฐาน 
(beta) 

คาสถิติ 
(t) 

1. ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (X1)  .210 .030 .247 6.959 
2. ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) .266 .032 .331 8.422 
3. ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) .334 .032 .395 10.603 
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   2) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี ้  
   Z' = b1X1 + b2X2 + b3X3 
  Z' = .247X1 + .331X2 + .395X3  
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
    1) จากสมมติฐานขอ 1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับปานกลาง จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย 
(arithmetic mean- X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation–S.D.) ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 3.00) เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมืองมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.11) รองลงมา ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคมมีคาเฉลี่ย 
( X = 2.98) และปจจัยดานจิตวิทยามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X = 2.91) เปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว 

    2) จากสมมติฐานขอ 2 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับปานกลาง จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย 
(arithmetic mean- X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation–S.D.) ผลการวิจัย
พบวา ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.95) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.69) รองลงมา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ มีคาเฉลี่ย ( X = 2.93) 
ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.75) และดานการรวมกิจกรรมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด ( X = 2.41) เปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว 

   3) จากสมมติฐานขอ 3 ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมือง สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา จากผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ 
การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis: MRA) ผลการวิจัยพบวา สมการพยากรณ
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถสรางสมการพยากรณ ไดรอยละ 69.20 มีความคลาดเคลื่อน
ในการพยากรณ .032 คาน้ําหนักความสําคัญในรูปคะแนนมาตรฐานของปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม (X1) ปจจัยดานจิตวิทยา (X2) และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (X3) สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเทากับ 
.247, .331, .395 ตามลําดับ เปนไปตามสมติฐานที่ตั้งไว 
 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตางๆ ในคําถามปลายเปด ปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
   1) การมีสวนรวมดานการใชสิทธเิลือกตั้ง   
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
หนวยงานของรัฐตองเนนหนักดานการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ชี้แจงขั้นตอนวิธีการลงคะแนนเสียง
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เลือกตั้งท่ีถูกตอง จัดหางบประมาณพรอมบุคลากรใหความรูเบื้องตนเรื่องการเมืองการปกครองใหกับ
ประชาชนในชุมชนใหมีความเขาใจมากท่ีสุดเปนอันดับแรกกอนไปรับฟงเรื่องอ่ืนๆ และจัดหนวยเลือกตั้ง
ใหมีจําวนมากขึ้นใกลชิดทุกครัวเรือนในชุมชน เพราะการเดินทางที่ใกลบาน สะดวก รวดเร็ว
จะเปนแรงจูงใจใหประชาชนออกมาใชสิทธิของตน นั่นเอง 
    2) การมีสวนรวมดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
หนวยงานของรัฐตองมีความยุติธรรม การไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง จัดเวทีสําหรับใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งปราศรัยแถลงนโยบายของตน ประกาศผานเสียงตามสายของชุมชน ติดปายโฆษณา
ประชาสัมพันธ แตทั้งนี้ตองไมสรางความเดือดรอนใหกับผูใชถนน ไมกีดขวางการปฏิบัติงาน และ
เพ่ือสรางความสะอาดเรียบรอยแกชุมชน 
   3) การมีสวนรวมดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
ในการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลโดยประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบและมีสวนรวมในการจัดทํากิจกรรมโครงการตางๆ ใหประชาชนสามารถเขารวมเสนอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําโครงการใดๆ และสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดโดยโปรงใส 
อีกทั้งอยากใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความยุติธรรมหรือไมเอนเอียงในการใหบริการ
ประชาชนดวยสาเหตุความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งสงผลใหประชาชนไมตองการมีสวนรวม
เพราะเคยขอความชวยเหลือหรือรองเรียนไปแลวไมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานของรัฐ  
    4) การมีสวนรวมดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
     จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของกลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะไว คือ 
ประชาชนใหความสําคัญกับตัวแทนผูนําชุมชนเปนผูประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และประชาชนตองการรับทราบขาวสารภายในตําบลจากผูนําชุมชนตนโดยใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดกิจกรรมภายในชุมชนของตนมากกวาจะไปรวมแสดง
ความคิดเห็นกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งตองจัดใหมีชองทางการสื่อสาร รองทุกข 
รองเรียน เปนการเฉพาะ กรณีมีการเลือกตั้งและตองใหมีความเปนธรรม สรางความปลอดภัยกับ
ผูรองเรียนโดยปดเปนความลับ 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพ่ือศึกษาลักษณะ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 3) เพ่ือศึกษา
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ตามการแบงเขตการปกครองทองถิ่นที่อาศยัอยูในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา คํานวณหาขนาด
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1993, p. 125) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ไดกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน และใชวิธีสุมอยางงาย (sample random sampling) โดยวิธีจับสลาก 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบปลายปด แบงออกเปน 3 ตอน และมีขอคําถาม
แบบปลายเปด จํานวน 4 ขอ เก่ียวกับขอเสนอแนะตางๆ ในปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอ
ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ตอนที่ 1 
ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามขอมูลทั่วไปเก่ียวกับ
ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ และ
รายได มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ 
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถาม
เก่ียวกับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลอืกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ ซึ่งการประเมินผลคําถามดังกลาวนี้ เปนแบบสอบถาม
ทีผู่วิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบของลิเคิรท 
(Likert’s scale, 1961, p. 114) กําหนดใหผูตอบเลือกทําเครื่องหมายลงในชองใดชองหนึ่งที่ตรงกับ
ความรูสึกของตนเองมากที่สุด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล
ของกลุมตัวอยางสถิติที่ใช คือ คารอยละ (percentage) และคาความถี่ (frequency) โดยนําเสนอ
ในรูปตารางพรอมคําบรรยาย ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในพื้นที่ 
อายุ และรายได การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองและลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สถิติท่ีใช คือ คาเฉลี่ย (mean- X ) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation-S.D.) การวิเคราะหขอมูลปจจัยการมีสวนรวม
ทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สถิติที่ใช คือ การวิเคราะหถดถอยพหุคณู (multiple regression analysis: MRA)  
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
         การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา สรุปผลการวิจัยไดดังนี ้
 5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 52.00 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 48.00 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช. มากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.00 รองลงมามีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 
คิดเปนรอยละ 23.00 และมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 02.00 
ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร 
คิดเปนรอยละ 19.80 และประกอบอาชีพขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
09.80 ดานสถานภาพเปนประชาชนทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 78.80 รองลงมามีสถานภาพ
เปนผูชวยผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 09.80 และมีสถานภาพเปนนักการเมืองทองถิ่นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 00.20 มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่มากที่สุดคือมากกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 72.20 
รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนที่นอยกวาหรือเทากับ 2 ป คิดเปนรอยละ 14.50 และมีระยะเวลา
อาศัยอยูในพ้ืนที่ 3-5 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 13.20 มีชวงอายุ 31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
34.50 รองลงมามีชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 24.00 และมีชวงอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 03.80 มีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.20 
รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.00 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาทขึ้นไป 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 09.50 

 5.1.2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานจิตวิทยา และดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง รายละเอียดดังนี ้
  1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น เพราะคิดวาความรู
จากการศึกษาของทานจะเกิดประโยชนแกทองถิ่นมีคาเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 3.02 รองลงมา
ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายแผนงาน/โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.99 ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินและสามารถถายทอด
ใหผูอ่ืนเขาใจมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.96 และบุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.94 
  2) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานเชื่อวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้นเราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.30 รองลงมาทานพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการ
ใหองคกรปกครองทองถิ่นเขามาดูแลมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.03 ทานเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือ
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ญาติพ่ีนอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน
มคีาเฉลี่ยเทากับ 2.88 ทานเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชนเพ่ือแสดงออก ซึ่งบทบาทหนาที่ของการมี
สวนรวมทางการเมืองมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 และทานกับกลุมเพ่ือนนัดพูดคุยกันเก่ียวกับสถานการณ
ทางการเมืองและปญหาสังคมเสมอ (สภากาแฟ) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.61 
  3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.11 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยดูจากสังกัดพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยู
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.50 รองลงมาทานติดตามเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองการปกครอง
ผานทางหนังสือพิมพและวารสารอ่ืนๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ทานติดตามประเด็นทางการเมือง และ
สถานการณบานเมืองอยูอยางตอเนื่อง เพราะคิดวาการพัฒนาทองถิ่นยอมมาจากระบบของรัฐบาล
มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.24 ทานคิดวานโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะสามารถพัฒนาทองถิ่นไดจริง
มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.00 และทานเคยรวมสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพ่ือนบานเก่ียวกับการวิพากษวิจารณ 
และการตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นและหนวยงานราชการท่ีทุจริต มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
เทากับ 2.44 

  5.1.3 ผลการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ รายละเอียดดังนี ้
   1) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.69 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความตระหนักถึงหนาที่ของประชาชนคนไทยในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มคีาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.01 รองลงมาทานใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรู
ความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.84 ทานมีความเขาใจ
ในกระบวนการและขั้นตอน วิธีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.72 ทานออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจากการณรงค ประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.55 และทานใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากนโยบายและบุคคลที่ใหผลประโยชนกับทานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
เทากับ 3.39 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.75 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียง
เปนอยางดีมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.72 รองลงมาทานชักชวนเพ่ือนบานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 ทานมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น
ทางการเมือง และการเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 ทานมีความตองการที่จะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือ
คณะทํางานของกลุมการเมืองมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.04 และทานเคยรวมหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือ
กลุมทางการเมืองทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ ดวยการติดปายหาเสียง ติดสติกเกอร เปนตน 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 1.89 
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  3) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติ เพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ 
เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.25 รองลงมา 
ทานใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน 
โครงการกองทุนหมูบานมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.04 ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อทานมีขอสงสัยหรือตองการตรวจสอบดานการเงิน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.15 
ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่นที่ประพฤติมิชอบมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.83 และ
ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุม เพื่อเปนการกดดันใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรับรูรับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 1.80 
   4) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.93 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ 
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.20 รองลงมาทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ 
เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 ทานเสนอปญหาหรือความตองการ
ของหมูบานผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.00 ทานมีความรู 
ความเขาใจในการติดตอประสานงานกับสวนราชการมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.71 และทานชวยเหลือผูอื่น
หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 2.64 
     5.1.4 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา สมการพยากรณ
ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม สามารถ
พยากรณปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 69.20 มีความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ .032 
โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมา คือ ปจจัยดานจิตวิทยาสงผลตอลักษณะการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป 
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5.2 อภิปรายผล 
 
           การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา อภิปรายผลไดดังนี้ 
    5.2.1 ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยแยกเปนรายปจจัยได ดังนี ้

 1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนยังไมตระหนัก
ในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสวนรวม การเขาถึงหนวยงานราชการ หรือการเขาไปมีบทบาทหนาที่
ในการกําหนดเปาหมายแผนงานโครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือประโยชนแกทองถ่ิน
สวนรวมนั้นจึงยังเปนเรื่องยาก ไมมีเวทีสําหรับการไดแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง อีกทั้งยังขาด
ความมั่นใจในตนเอง ไมสามารถถายทอดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง
ใหผู อ่ืนเขาใจไดถึงขอดีและขอเสียของการมีสวนรวมทางการเอง สงผลใหปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคมจึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ภูสิทธ ขันติกุล (2554) 
ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมือง และปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมือง ในภาพรวมอยูใน
ระดับกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของ ชีวิต ไพรวรรณ (2550) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลบางภาษี อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในการปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางภาษี 
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อแยกเปนรายดานพบวา 
ดานการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับนอย 
ดานการจัดตั้งและการรวมกลุมผลประโยชนอยูในระดับกลาง และดานการแสดงออกทางการเมือง
อยูในระดับนอย 
   2) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานจิตวิทยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนตองการเปนแกนนําหรือผูนําในชุมชน
เพ่ือแสดงออกซึ่งบทบาทหนาท่ีของการมีสวนรวมทางการเมืองในบางครั้งเทานั้น ตางเชื่อกันวาพวกพอง
หรือญาติพี่นอง หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถแกไขปญหาของทองถิ่นไดดีกวา
บุคคลอ่ืนๆ การรวมกลุมรวมตวัเพ่ือพูดคุยเก่ียวกับสถานการณทางการเมืองและปญหาสังคม (สภากาแฟ) 
จึงยังเปนเรื่องไกลตัวและไมมีผลกระทบตอตนเองเทาที่ควร ดังนั้นปจจัยดานจิตวิทยาจึงอยูในระดับ
ปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ภูสิทธ ขันติกุล (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 44 ชุมชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ดานปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นทางการเมืองของปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองโดยภาพรวม 
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อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.92) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา รายดานของปจจัยทางจิตวิทยา
ทางการเมืองที่มีระดับความคิดเห็นสูง ไดแก ดานคานิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ
ดานอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (คาเฉลี่ย 3.09) และดานพฤติกรรมทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย 3.03)  
   3) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนยังขาดความเชื่อมั่น
ในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลวาจะสามารถพัฒนาทองถิ่นไดจริงหรือไม ตลอดจนการมีสวนรวม
ทางการเมือง การสนทนาแลกเปลี่ยนขอมูล การวิพากษวิจารณ การตรวจสอบการทํางานของ
นักการเมืองทองถิ่นนั้น ยงัมิสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง ดังนั้น ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง
จึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษา
เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัด
ชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจทางการเมือง 
อยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแกดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ดานความพอใจ
ในนโยบายและการบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสังคมและเศรษฐกิจ
ตามลําดับ และผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรู
ความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีนอยที่สุด   
           5.2.2 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยแยกเปนรายดานได ดังนี ้

 1) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับมาก เพราะประชาชนมคีวามตระหนักถึง
หนาที่ของประชาชนคนไทยในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากความรูความสามารถและ
ผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้งยังมีความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอนวิธีการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินอีกดวย ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการใชสิทธิเลือกตั้งจึงอยูใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรม
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอเชียงดาวตอการเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยพบวา 
พฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน พบวา ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมาก
และทราบถึงสถานการณทางการเมืองที่เกิดกอนการเลือกตั้งเปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมือง
โดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากขึ้น ในดานความมีอิสระในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและ
ใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแตใหอิสระในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง และความคาดหวัง
ในพรรคการเมือง ส.ส. ที่ไดเลือกไปตองการรัฐบาลที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจ
ปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมาตองจริงใจ ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน  
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   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรณรงคหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนจะมีความเขาใจ
เก่ียวกับการเลือกตั้ง ขั้นตอน วิธีการลงคะแนนเสียง ตลอดจนชักชวนเพ่ือนบานใหออกไปลงคะแนนเสียง
เทานั้น แตจะไมเขาไปชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง บริจาคสิ่งของ เงินทอง หรือการเดินรณรงคหาเสียง
ตามสถานที่ตางๆ และเปนเจาหนาที่หรือคณะทํางานของกลุมการเมืองนั้น ทั้งนี้เนื่องจากประชาชน
เกิดความกังวลกับกลุมอิทธิพลที่แฝงมาในรูปแบบของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและคิดวาการมีสวนรวม
ทางการเมืองในชองทางอ่ืนๆ นาจะเปนเรื่องท่ีปฏิบัติไดงายกวา ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ดานการรณรงคหาเสียงจึงอยูในระดับปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พรทิพย อริยเดช 
(2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลพังเทียม 
อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเลือกตั้งกลุมที่มีมาก 
เนื่องจากประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธาตอตัวนักการเมืองทองถ่ิน และการมีสวนรวมทางการเลือกตั้ง
กลุมที่มีนอย เนื่องจากประชาชนถูกบีบบังคับใหออกไปมีสวนรวมทางการเมืองหรือโดยไมสมัครใจ และ
การมีสวนรวมผานระบบหัวคะแนนและซื้อสิทธิขายเสียง กลาวคือ การแนะนําใหทราบถึงผลดีผลเสีย
ของการซื้อสิทธิขายเสียงและนักการเมืองตองมีจริยธรรม มีความพรอมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน 
ซึ่งอยูในระดับคาเฉลี่ย 4.23 มากเทากัน และดานที่อยูในระดับปานกลาง มีระดับคาเฉลี่ย 3.33 คือ 
เมื่อมีการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมีการซื้อสิทธิขายเสียง และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
อํานาจ ศรีพระจันทร (2555) ไดทําการศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของผูมี
สิทธเิลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
อุดรธานีศึกษาเฉพาะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมือง
ในการเลือกตั้ งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง 
โดยดานการเปนฐานคะแนนเสียงและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง การไปใชสิทธิ
เลือกตั้งอยูในระดับมาก และติดตามกระบวนการเลือกตั้งอยูในระดับปานกลาง  

   3) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนไมตองการ
มีสวนรวมในการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุมเพื่อรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ 
กับทางองคการบริหารสวนตําบล เมื่อพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองเกิดการทุจริต หรือ
เพื่อเปนการกดดันใหองคการบริหารสวนตําบล รับรู รับทราบปญหาความตองการของทองถ่ิน 
เปนวิธีที่รุนแรงและตองมีผูนําที่ชัดเจนเปนอยางยิ่ง จึงไมกอใหเกิดแรงผลักดันในการรวมทํากิจกรรมดานนี้ 
หากแตถาเปนการรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาตเิพ่ือจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน 
อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชพีตางๆ ทีม่ีอุดมการณ ปญหา และความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันนั้น
จะเปนกิจกรรมที่ประชาชนทุกคนตางตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะกอใหเกิดผลดีและไดรับประโยชน 
ดังนั้น ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการรวมกิจกรรมของชุมชนจึงอยูในระดับนอยเทานั้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ดําเกิง ลักษณะโยธิน (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปาง ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง พิจารณารายดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก 
ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานการไปใชสิทธิลงคะแนน
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เสียงเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง และดานการรวมกลุม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลางทั้ง 3 ดาน และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด ไดแก 
ดานการเขารวมชุมนุมประทวงทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด ตามลําดับ  
   4) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนจะเขาไปมี
สวนรวมเฉพาะในการเสนอปญหาหรือความตองการของตนเองผานเวทีประชาคมหมูบานเทานั้น 
หากแตถาเปนเรื่องสวนรวมเพื่อการชวยเหลือผูอื่น หรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับ
หนวยงานราชการนั้นก็จะไมเขาไปรวมมีบทบาทหนาทีใ่นการแสดงความเห็นตางๆ อีกทั้งยังเพราะประชาชน
ขาดความเชื่อมั่นในการแกไขปญหา ตอบขอคําถาม หรือปฏิบัติงานดวยความลาชาในเรื่องนั้นๆ 
อยูพอสมควร ดังนั้นลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองดานการติดตอเปนการเฉพาะจึงอยูในระดับ
ปานกลางเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัย
ที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คือ 
ดานการติดตอเฉพาะการ  
 5.2.3 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประกอบดวย ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางสังคม ทั้งสามปจจัยสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทราสูงสุด รองลงมาปจจัยดานจิตวิทยา และปจจัย
ดานสิ่งแวดลอมทางสังคมสงผลตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนลําดับรองลงไป เพราะประชาชนใหความสําคัญกับการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยเลือกผูสมัครจากสังกัดพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูควบคูไปดวย อีกทั้งประชาชน
ยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นและสามารถถายทอดใหผูอ่ืนเขาใจได 
และในดานจิตวิทยาทางการเมืองนั้น ประชาชนยังเชื่ออีกวาการที่จะเปนที่ยอมรับจากสังคมไดนั้น 
เราตองแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ 
(2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรงตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญและดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก ตามลําดับ และสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายอยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานสิ่งเราทางการเมืองเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาขอมูลขาวสารจาก
เทศบาลและผูนําทองถิ่นสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ 
ปจจัยดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม  
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 
       การวิจัยเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปเปนแนวทาง
เพ่ือการพัฒนาปรับใชใหเกิดประโยชน และมขีอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ดังนี้  
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
   1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปจจัยดานจิตวิทยา จะเห็นไดวา เปนปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
เพราะประชาชนมีทัศนคติเก่ียวกับการเมืองวาเปนเรื่องไกลตัว เปนปญหาและเปนเรื่องราวเฉพาะกลุมคน 
กลุมนักการเมือง ที่มีอํานาจ มีเงนิ และมีอิทธิพลเทานั้น การที่ประชาชนจะเขาไปยุงเก่ียวกับการเมือง 
เปนแกนนํา เปนผูนําในชุมชน หรือการรวมกลุมเพื่อนนัดพูดคุยกันเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง
และปญหาสังคม (สภากาแฟ) นั้น จึงไมเปนการสะทอนใหเห็นไดวาเปนการแสดงออกซึ่งบทบาทหนาที่
ของการมีสวนรวมทางการเมืองไดจริง อีกทั้งในปจจุบันประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ยังเชื่อวาบุคคลที่เปนพวกพองหรือญาติพี่นองเทานั้น หากไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่จะสามารถ
แกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอ่ืน และเขาสามารถพึ่งพาตนเองได โดยที่ไมตองการใหองคกร
ปกครองทองถ่ินเขามาดูแล ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรพิสูจน และมั่งสราง
ทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีถูกตอง ปฏิบัติหนาที่ดวยความตรงไปตรงมา รวดเร็ว 
โปรงใส เขาถึงประชาชนทุกครัวเรือน ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มีการประชาสัมพันธ
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ เพ่ือประโยชนและเพ่ือสิทธิของประชาชนทุกคนอยางเทาเทียม 
   2) ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานการรวมกิจกรรมของชุมชนจะเห็นไดวาเปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง
ทีม่ีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด เพราะประชาชนคิดวาเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินที่ประพฤติ
มิชอบ การประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุมเพื่อรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองเกิดการทุจริต หรือเพื่อเปนการกดดัน
ใหองคการบริหารสวนตําบล รับรู รับทราบปญหาความตองการของทองถิ่น เปนวิธีท่ีรุนแรงและตองมี
ผูนําที่ชัดเจนเปนอยางยิ่ง จึงไมกอใหเกิดแรงผลักดันในการรวมทํากิจกรรมดานนี้ หากแตถาเปน
การรวมตัวกับกลุมเพื่อนหรือญาติเพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. 
กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ ทีมีอุดมการณ ปญหา และความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันนั้น
จะเปนกิจกรรมท่ีประชาชนทุกคนตางตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะกอใหเกิดผลดีและไดรับประโยชน 
ดังน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมุงสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนภายในจิตใจ ใหความสําคัญ
ดานการสื่อสารที่ถูกตองตรงกันเปนหลัก ควรมุงปรับทัศนคติ คานิยม ความเชื่อที่ถูกตองแกผูนํา
ทองถ่ินและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของทุกคน ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการถายทอด
ขอมูลขาวสารทางการเมืองโดยไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  
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 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
   1) ควรทําการศึกษาวิจัย โดยกําหนดปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองใหมี
ความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน ปจจัยดานการงบประมาณ ปจจัยดานการประชาสัมพันธ ปจจัย
ดานบุคลากร เปนตน 
  2) ควรทําการศึกษาวิจัยหัวขอในการวิจัยที่มีความนาสนใจเพ่ิมเติม เชน วัฒนธรรม
องคกร ทัศนคติ หรือบทบาทของผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค เพื่อการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยางแทจริง และสามารถนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางการพัฒนาผูนําทองถ่ิน และองคกร
ในมิตติางๆ ตอไป 
  3) ควรทําการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบปจจัยที่กอใหเกิดผลสําเร็จกับปจจัยที่กอใหเกิด
ผลลมเหลวในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
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