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ชื่อเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้ 
สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

ผู้วิจัย นางสาวสายฝน อัมรี 
ปริญญา ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
พ.ศ. 2560 
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศิลป์ กุลนภาดล 
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริวัฒน์ จิระเดชประไพ 
    
 

บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 2) ศึกษาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
การมีส่วนร่วมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1   
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ปีการศึกษา 2556 จ านวน 297 คน ได้มาโดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่าง
โดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ์ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
จากนั้นสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย คะแนนเฉลี่ย 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product 
moment correlation coefficient)   
  ผลการวิจัยพบว่า 
   1) การมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
    2) การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
    3) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กันในทางบวกในระดับมาก 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this study were to study 1) the personnel participation under 
Chonburi Primary Educational Service Area Office 1; 2) the learning management to 
ASEAN of schools under Chonburi Primary Education Service Area Office 1; and the 
relationship between personnel participation and learning management to ASEAN of 
schools under Chonburi Primary Education Service Area Office 1. 
 The samples were 297 participants of administrators and teachers under Chonburi 
Primary Educational Service Area Office 1 in 2013 academic year. The sampling method 
of Krejcie & Morgan table technique (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) was employed 
for this research. The sample proportion was determined with rule of three in arithmetic 
by size of schools: small, medium and large. Sample random sampling was  also 
employed in this research. The research instrument was a five-rating-scale questionnaire. 
The statistics used in this research were mean, standard deviation  and Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient. 
           The results of the study were as follows.  
   1) the level of personnel participation, Chonburi Primary Education 
Service Area Office 1 by the overall average was at a high level. 
   2) the level of learning management to ASEAN of the schools under 
Chonburi Primary Education Service Area Office 1 by the overall average was at a high 
level.     
   3) the relationship between personnel participation and learning 
management to ASEAN of schools under Chonburi Primary Education Service Area 
Office 1 was highly positive with the statistical significance at .05 level. 
 
Keyword: participation, learning management to ASEAN  
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กิตติกรรมประกาศ 
           

           วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลือความเมตตากรุณายิ่งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศิลป์ กุลนภาดล อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริวัฒน์  
จิระเดชประไพ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
ทุกขั้นตอนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงและ
ขอกราบขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ดังปรากฏชื่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ที่ให้ความกรุณา 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามและให้ค าแนะน าจนท าให้ผู้วิจัยมีความรู้  ความเข้าใจ 
จนสามารถวิเคราะห์ผลการวิจัยส าเร็จได้ด้วยดี             
             ขอขอบคุณผู้บริหารและคณะครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ และอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ท้ายที่สุดนี้ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านและคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้วิจัย ขอบคุณเพ่ือนๆ 
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษทุกคนที่ให้ความช่วยเหลือ
ผู้วิจัยเป็นอย่างดี  

 คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องตอบแทน
พระคุณบิดา มารดา ผู้มีพระคุณ และครู อาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาทุกท่านที่อบรมสั่งสอนแก่ผู้วิจัย 
จนท าให้ส าเร็จลงได้ด้วยดี 
 

 
นางสาวสายฝน อัมรี 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 
 คําวา ASEAN เปนคํายอมาจาก association of south east asian nations แปลเปน
ภาษาไทยอยางเปนทางการ โดยกระทรวงการตางประเทศของไทยวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เปนองคการทางภูมิรฐัศาสตร และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (the Bangkok declaration) 
เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยรัฐมนตรีแหงสภาเพรซิเดียม ดานการเมือง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนี เซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนส 
รองนายกรัฐมนตรีแหงมาเลเซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิงคโปร และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทย ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย มาเลเซีย เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักร
กัมพูชา (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2553)   

 ประเทศไทยเปนหนึ่งในกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดรวมกอตั้งสมาคมอาเซียนหรือ 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (association of southeast asian nations-ASEAN) 
โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok declaration) เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงคสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ เพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริม
การศึกษา ทั้งน้ี รัฐบาลไทยไดใหความสําคญักับการปฏิรูปการศกึษา ไดกําหนดนโยบายใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางทางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน นโยบายดังกลาวจะเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จไดนั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองทําการศึกษา และติดตามความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปการศึกษา
ในกลุมประเทศ อาเซียนในเชิงเปรียบเทียบความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษา และความรวมมือ
ระหวางประเทศ และหาแนวทางบทบาทของไทยในการเสริมสรางความเขมแข็งทางการศึกษาของ
อาเซียนตอไป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, หนา 13) 
 การจัดการศึกษามีความสําคญัตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในยุคปจจุบันความกาวหนาของ 
เทคโนโลยีทําใหมีการแขงขันทางความรู เศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น โดยเฉพาะในป 2558 ที่ประเทศ
ในกลุมอาเซียนจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวภายใตการใชกฎบัตรอาเซียน เพื่อเปนการเตรียมความพรอม
ใหแกเด็ก และเยาวชนไทยรับมือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยางมีสติ และรูเทาทันสถานการณ 
กระบวนการจัดการศกึษาท่ีสมบูรณควรประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนจัดกิจกรรมท่ีมุงเนนภารกิจ
การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 3 ดาน คือ ดานความรู ดานทักษะและเจตคติ (กรมอาเซียนศึกษา, 
2552, หนา 11) รัฐบาลไทย ไดรวมมือกับอาเซียนในการเสริมสรางความแข็งแกรงและความเจริญรุงเรือง
ในภูมิภาคทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับ
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กฎบัตรอาเซียนในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานและกลุมประเทศอาเซียน 
โดยใชการศึกษาเปนกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือเปนรากฐานสําคัญในการเสริมสราง
ความเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศในที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  15 ไดใหการรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวย
การเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปน 
นับตั้งแตการกอตั้งอาเซียน ถือไดวาประสบความสําเร็จ จนเปนที่ยอมรับจากหลายฝาย ไมวาจะเปน
ดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งประเทศไทย
ไดรับประโยชนอยางมากจากความรวมมือตางๆ ของอาเซียนไมวาจะเปนประโยชน จากการที่ภูมิภาค
เปนเสถียรภาพและสันติภาพ อันเปนผลจากกรอบความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง 
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งถาหากไมมี 
ความรวมมือเหลานี้แลว เปนการยากที่ประเทศไทยจะพัฒนาประเทศไดโดยลําพัง (กรมอาเซียนศึกษา, 
2552, หนา 11) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา มีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน
สูประชาคมอาเซียน พบวา มีจํานวน 4 ยุทธศาสตรหลัก 19 ยุทธศาสตรยอย โรงเรียนสูประชาคมอาเซียน 
พบวา มาตรฐานสวนใหญมีความเหมาะสมในระดับมาก ซึ่งมีจํานวน 6 มาตรฐาน และมีมาตรฐานท่ีมี
ความเหมาะสมในระดับปานกลาง จํานวน 2 มาตรฐาน เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา ตัวบงชี้สวนใหญ
มคีวามเหมาะสมในระดับมาก จํานวน 25 ตัวบงชี้ และตัวบงชี้มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
จํานวน 14 ตัวบงชี้ สวนดานความเปนไปไดในการปฏิบัติของมาตรฐานในการพัฒนาโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียน พบวา มาตรฐานสวนใหญมีความเปนไปไดในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ซึ่งมีจํานวน 7 มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มาตรฐานท่ี 2 
ผูเรียนมีทักษะทางภาษา และทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูและการสื่อสาร 
มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนเปนพลเมืองอาเซียน ดํารงชีวิตและทํางาน รวมกับผูอ่ืนได มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน
ภูมิใจในความเปนไทยและความเปนพลเมืองอาเซียน มาตรฐานที่ 5 ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู
ทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญเพ่ือพัฒนาผูเรียนสูประชาคมอาเซียน มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนสูประชาคมอาเซียน และมาตรฐานที่ 8 สถานศึกษา
มีการประสานความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน และมีมาตรฐาน
มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก เพียงจํานวน 1 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน ที่ 6 ผูบริหาร
สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพรอมสูประชาคมอาเซียน 
สวนดานความเปนไปไดในการปฏิบัติของยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา 1-53) ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในอาเซียน
จึงไดเพิ่มบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียน ใหมี
ความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งความเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และตอเนื่องหลากหลายดานที่สงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน อันเปนยุคของ
สังคม ฐานความรูกลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานในการสรางอาเซียนสู
การเปนประชาคม ท่ีมีความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนา
ศักยภาพมนุษยเพื่อสรางอนาคต ที่รุงเรืองของอาเซียนจากเหตุผลดังกลาวขางตน และความสําคัญ
ของการจัดการเรียนสูประชาคมอาเซียนกับการศึกษาของเยาวชนไทยเพ่ือพัฒนาใหมีศักยภาพและ
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ความพรอมที่จะกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาและไดมองเห็นวาการจัดการศึกษา
แบบรวมกันเขาสูประชาคมอาเซียนนี้จะทําใหการศึกษามีคุณภาพเทาเทียมกันอยางหลากหลาย 
ในดานตางๆ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะเปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานและการบริหารงาน
อีกทั้งยังเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตองาน ดานวิชาการและดานตางๆ เพ่ือที่จะนํามาเปนขอมูล
ใหกับผูบริหารสถานศึกษา คณะครู หรือผูมีสวนเกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือเตรียมความพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางมีคณุภาพ และเพื่อเปนขอมูลแกองคกรตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือนําไปบริหารจัดการในหนวยงานไดอยางเหมาะสม 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 1) ไดศึกษาพิจารณาเห็นวา 
มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะสรางศักยภาพใหแกสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับ
ความเปนประชาคมอาเซียน จึงไดจัดทําเอกสารแนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน
ของประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนป 2558 สถานศึกษานับวาเปนหนวยงานที่สําคัญ
ในการดําเนินการจัดการศึกษาและเปนหนวยงานท่ีตองนําแนวนโยบาย การจัดการศึกษาสูการปฏิบัติ
ใหมากที่สุดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ระบุไววา กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปสู
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมากที่สุด
ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ทุกฝาย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพจึงนับเปนองคกรที่จะชวยขับเคลื่อนของการเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดมากที่สุดกระบวนการบริหารสถานศึกษา
จึงเปนกลไกสําคัญทีผู่บริหารสถานศกึษาจะตองดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารงานดานวิชาการ หากไดมี
การจัดการเรียนรูที่เก่ียวกับอาเซียนไวในหลักสูตร (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555, 
หนา 13-24) ใน 4 ดาน ไดแก การบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรม
ของสถานศึกษา และการจัดกิจกรรมสัมพันธ เปนที่เชื่อไดวาความเปนประชาคมอาเซียนจะสัมฤทธิผล
เนื่องจากเปนงานท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัติสนองนโยบายเพ่ือชวยใหนักเรียนเกิดการเรยีนรู และ
พัฒนาในทุกๆ ดาน เพราะวิชาการชวยพัฒนาสติปญญาความนึกคิดของผูเรียน ทําใหผูเรียนมีคุณคา
ในสังคม สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ สามารถเรียนรูไดตามความสามารถ
เปนมนุษย เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่กําหนดไว 
ผูบริหารถือผูที่มีบทบาทสําคัญที่จะผลักดันในการบริหารงานดานวิชาการของสถานศึกษาสูทิศทาง
แหงการพัฒนาคุณภาพมากกวางานดานอื่นๆ นอกจากนี้ตองมีการวางแผนและจัดระบบการบริหาร
จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 
 ระบบการศึกษาปจจุบันไดนําการเปลี่ยนแปลง และนําเสนอแนวทางใหมเขามาเร็ว 
ครูรับไมทัน ประกอบกับการใชการบริหารแบบชี้นํา และยึดความคิดเห็นตนเองเปนใหญของผูบริหาร
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สถานศึกษาทําใหครูไมสามารถแสดงความคิดเห็นในแงผลกระทบตอกระบวนการมีสวนรวมของครู
ที่กอใหเกิดการสรางความสามัคคีในองคกร เปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพิจารณา
ปญหาและตัดสินใจรวมกันรับผิดชอบในการบริหารงาน ระดมกําลังความคิดและแบงภารกิจหนาที่
ของผูบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 26) และการมีสวนรวมเปนการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ
ใหความสําคัญกับบุคคลใหครูไดมีโอกาสในความพึงพอใจ และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการมีสวนรวมของครูสถานศึกษาที่เปดการสอนตั้งแต
ระดับอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับนักเรียน
ซึ่งถือไดวาเปนเยาวชนท่ีเปนอนาคตของชาติ สิ่งที่บงชี้วาสถานศึกษามีประสิทธิผลดีหรือไมขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายดาน ผูวิจัยไดศึกษาการมีสวนรวมของครูโดยไดนําแนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ 
(Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-214) ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ซึ่งเปนตัวบงชี้หรือตัวการท่ีจะเปนเครื่องตัดสินใจในข้ันสุดทายวาองคการ
ประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด  
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ไดนํายุทธศาสตร นโยบายตาม
กลุมยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
โดยมีการวางแผนการดําเนินงานจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ภารกิจ เชน การสนับสนุนงบประมาณ การรวมคิดรวมแกปญหา กําหนดทิศทางวางแผนการทํางาน
และกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงคโดยนําหลักการแนวคิดของ BSC: balanced 
scorecard นอกจากนี้ยังกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานประจําป (KPI: key performance indicators) 
มาใชเปนเครื่องตัดสินผลการบริหารของหนวยงาน และผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป
โดยการนําหลักการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB: performance based budgeting) 
และผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ (RBM: result based management) ผลผลิต และผลลัพธ 
ซึ่งมกีารปฏิบัติงานครอบคลุมใน 5 เรื่อง คือ 1) การวัดผลการปฏิบัติงาน 2) การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน 3) การควบคุมคุณภาพงาน 4) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และ 5) การใหอิสระ
ในการทํางานมาใชเปนแนวทางในการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 

 จากสภาพปญหาและแนวคิดดังกลาว ทําใหผูวิจัยจึงตองการทําการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ซึ่งผลของการวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทาง
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในการพัฒนากระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของบุคลากร และผูเก่ียวของในการจัดการศึกษาเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา ตามนโยบายและเปาหมายของการจัดการศึกษาตอไป 
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1.2 คําถามการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดคําถามการวิจัยไวดังนี้ 
  1.2.1 การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 อยูในระดับใด 
 1.2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูในระดับใด 
  1.2.3 การมีสวนรวมของบุคลากรมีความสัมพันธกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังนี้ 
  1.3.1 เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบรุี เขต 1 
  1.3.2 เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  
  1.3.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

  การมีสวนรวมมีของบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้ 
   1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
   การศึกษาคนควาดังนี้ ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
โดยนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎี มาเปนเนื้อหาในการวิจัย คือ การมีสวนรวมของบุคลากร
โดยศึกษาการจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่สอดคลองกัน โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & 
Uphoff, 1980, pp. 219-222) ผูวิจัยไดศึกษาสังเคราะหมาเปนการมีสวนรวมของบุคลากร
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล สําหรับการจัดการเรียนรูสู
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ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ศึกษาจากแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2554, หนา 19-20) ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดานการจัดการเรียนรู 
3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ  
    1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
มีขอบเขต ดังนี้ 
        1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
จากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของ
กลุมตัวอยางโดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ จําแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) 
    1.5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด 
  1) ตัวแปรตน ไดแก การมีสวนรวมของบุคลากร ประกอบดวย  
   (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
   (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 

(4) การมีสวนรวมในการประเมินผล   
  2) ตัวแปรตาม ไดแก การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย  
   (1) ดานการบริหารจัดการ 
   (2) ดานการจัดการเรียนรู 
   (3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา 
   (4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
 

1.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
มีขอบเขตดังนี้ โดยนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.6.1 การมีสวนรวมของบุคลากร ศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน
ทีส่อดคลองกัน ประกอบดวย โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 219-222) 
ผูวิจัยไดศึกษาสังเคราะหมาเปนการมีสวนรวมของบุคลากร ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวม
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ในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล 
  1.6.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ซึ่งการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรียน จากแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554, 
หนา 19-20) ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดานการจัดการเรียนรู 
3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ สามารถแสดงไดดังภาพ 1 

  
     ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
  
  การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผูวิจัย
นิยามคําศัพทเฉพาะในการวิจัย ดังนี ้
 1.7.1 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน
พัฒนารวมวางแผน ตัดสินใจ ประเมินผล รวมปฏิบัติงานตางๆ การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ 
และตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเสมอภาค ซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติอยางแทจริง 
จะสงผลใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ สามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก 
  1) การมีสวนรวมตัดสินใจ หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและ 
บุคลากรในโรงเรียน โดยการแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือเลือกแนวทางในการทํางาน ที่คิดวาดีท่ีสุด 
เพียงทางเลือกจากหลายๆ ทางเลือก โดยพิจารณาจาการดําเนินงานในแตละโครงการ/กิจกรรม 
การรับทราบปญหา แกปญหา การพัฒนานโยบาย แผนกลุยุทธ สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ครุภัณฑ 
การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ การจัดซื้อหนังสือ วัสดุอุปกรณ การกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาหลักสูตร ซึ่งจะสงผลใหการทํางาน
ในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน
และบุคลากรในโรงเรียน โดยการประสานความรวมมือกันในการทํางานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
โดยพิจารณาจากการนิเทศการศึกษา การพัฒนาผูเรียน การพัฒนาวิชาการ การปรับปรุงแผนการเรียนรู 

การมีสวนรวมของบุคลากร 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
ของโรงเรียน 

1. ดานการบริหารจัดการ 
2. ดานการจัดการเรียนรู 
3. ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา 
4. ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
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การจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนฝกคิด ฝกปฏิบัติ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน ภายใตกระบวนการและขอตกลงรวมกัน เพื่อใหการทํางานเกิดผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่ตั้งไว 

3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน
และบุคลากรในโรงเรียน ผลการดําเนินกิจกรรมโครงการนั้นเกิดประโยชนตอโรงเรียน บุคลากร
ยอมตองไดรับประโยชนดวย ทั้งในแงวัตถุและจิตใจ โดยทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกัน  

4) การมีสวนรวมประเมินผล หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน 
และบุคลากรในโรงเรียน ในการมีสวนรวมประเมินการใชหลักสูตร การใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
การพัฒนาและปรับปรุง การใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ การปฏิบัติงานของบุคลากร 
การปฏิบัติงานตามโครงการ การพัฒนาบุคลากร การประกันคุณภาพ และผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาก
รายไดของโรงเรียน ดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

 1.7.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ระดับการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและการจัด
กิจกรรมสัมพันธ เพื่อใหความรูและทําใหการจัดการเรียนรูมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ผูเรียน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ดานการบริหารจัดการ หมายถึง โรงเรียนกําหนดเปาหมายนโยบายโดยสราง 
ความเขารวมกัน กําหนดแนวทางการดําเนินงานท่ีทุกฝายมีสวนรวม กําหนดบทบาทหนาของฝายตางๆ 
จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล 
จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศและสรางเครือขายการดําเนินงาน
และการประชาสัมพันธผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

2) ดานการจัดการเรียนรู หมายถึง โรงเรียนจัดใหมีการวิเคราะหแผนการดําเนินงาน 
ทางการศึกษา สถานการณโลก แผนยุทธศาสตรอาเซียน หลักสูตรฯ แนวทางการพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนกําหนดเปาหมายและแนวทางที่ทุกฝายรวมมือกันพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยมีผูเรยีน
เปนเปาหมายการพัฒนาผูเรยีน ใหไดเรียนรูผานกิจกรรมหลากหลายและเกิดคุณลักษณะตามเปาหมาย
ที่กําหนด รวมทั้งการจัดทําหนวยการเรียนรูเรื่องอาเซียนบูรณาการในโครงสรางรายวิชาที่มีอยูแลว 
  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนกําหนด รูปแบบ 
แนวการดําเนินงาน งบประมาณ ทรัพยากร บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ สรางความรู ความเขาใจ
และการยอมรับรวมกัน ดําเนินกิจกรรมตามแผน สื่อสาร ประชาสัมพันธ ประสานงาน ประเมินผล
และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม จัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้ง
เผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ หมายถึง โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ 
และความตระหนักในการอยูรวมกันเปนแบบประชาคมอาเซียน สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน
รวมสรางความตระหนักในบทบาทการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม ประสานความรวมมือ
กับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู สรางเครือขายการพัฒนา การจัดกิจกรรมรวมกัน 
ตลอดจนใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น   
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 1.7.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 1.7.4 บุคลากร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  

 1.7.5 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

 1.7.6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 หมายถึง สถานศึกษาสังกัด
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับการวิจัยไวดังนี ้
  1.8.1 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปปรับปรุงการบริหารเพ่ือใหการบริหารโรงเรียน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
  1.8.2 ผูบริหารสถานศึกษานําขอมูลไปกําหนดเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
  1.8.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนา
ความรูความสามารถของผูบริหารสถานศกึษา  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 การศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดศกึษาคนหวา รวบรวม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของนําเสนอตามลําดับหัวขอ
ตอไปนี้ 
 2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.2 บทบาทอํานาจหนาที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.3 ขอบขายการบริหารงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุร ี
เขต 1   
 2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.1 ความหมายและความสําคัญของอาเซยีน 

  2.2.2 ความเปนมาของประชาคมอาเซยีน 
  2.2.3 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมือของอาเซียน 

  2.2.4 คุณลักษณะของเด็กไทยและตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  2.2.5 แนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.6 การนิเทศภายใน ติดตาม การประเมินผลการดําเนินงาน 
  2.2.7 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.8 แนวการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.9 แนวทางการประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

 2.3 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.3.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  2.3.3 ลักษณะขั้นตอนการมีสวนรวม 
  2.3.4 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.3.5 รูปแบบของการมีสวนรวม 
  2.3.6 ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม 
  2.3.7 องคประกอบของการมีสวนรวม 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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2.1 สภาพบริบทของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  
  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบรุี เขต 1  

 สถานที่ตั้ง 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตั้งอยูเลขที่ 162/6 หมู 2 ถนน 

พระยาสัจจา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศตะวันออก
ตามทางหลวงแผนดิน สายบางนา-ตราด ประมาณ 80 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 1,273 ตารางกิโลเมตร
(สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2556, หนา 1)   
 ภูมิประเทศ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 2 อําเภอพานทอง 
อําเภอพนัสนิคม อําเภอบอทอง และก่ิงอําเภอเกาะจันทร 

 ทิศใต ติดตอกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 อําเภอศรีราชา
บางละมุง อําเภอสัตหีบ และเกาะสีชัง 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพนัสนิคมและบอทอง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอศรีราชาและอาวไทย 

 2.1.2 บทบาทอาํนาจหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมชลบุรี เขต 1 เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
และมาตร 37 โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ในระดับปฐมวัย  
ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา
ตลอดชีวิต มีหนาที่ในการจัดการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2556, 
หนา 1) ดังนี ้

  1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 

  2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

  3) ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศกึษา 

  4) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศกึษา 
  6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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  7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศกึษา 

  8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  10) ประสาน สงเสริมการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 
  11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่

ของหนวย งานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 
วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ขอ 4 และขอ 5 ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตและมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

1) กลุมอํานวยการ 
2) กลุมบริหารงานบุคคล 
3) กลุมนโยบายและแผน 
4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
5) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
6) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
7) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
8) หนวยตรวจสอบภายใน 

 2.1.3 ขอบขายการบริหารงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 1 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 3 อําเภอ ดังนี ้
 

ตาราง 1  แสดงเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 
 

เขตพ้ืนที่ ตําบล หมูบาน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอเมือง 
อําเภอบานบึง 
อําเภอหนองใหญ 

18 
8 
5 

107 
52 
24 

12 
6 
1 

4 
5 
4 

ที่มา: (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2556, หนา 3)    
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 อําเภอเมือง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 18 ตําบล 107 หมูบาน เทศบาลเมือง 4 แหง ไดแก 
เทศบาลเมืองชลบุร ีเทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลเมืองบานสวน เทศบาลเมืองอางศิลา เทศบาลตําบล 
8 แหง ไดแก เทศบาลตําบลคลองตําหรุ เทศบาลตําบลบางทราย เทศบาลตําบลนาปา เทศบาลตําบล
ดอนหัวฬอ เทศบาลตําบลหนองไมแดง เทศบาลตําบลหวยกะป เทศบาลตําบลเสม็ด เทศบาลตําบลเหมือง 
องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองรี องคการบริหารสวนตําบล
หนองขางคอก องคการบริหารสวนตําบลคลองตําหร ุองคการบริหารสวนตําบลสํานักบก 

 อําเภอบานบึง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 8 ตําบล 52 หมูบาน เทศบาลเมือง 1 แหง ไดแก
เทศบาลเมืองบานบึง เทศบาลตําบล 5 แหง ไดแก เทศบาลตําบลหนองไผแกว เทศบาลตําบลหัวกุญแจ 
เทศบาลตําบลหนองชาก เทศบาลตําบลหนองซ้ําซาก เทศบาลตําบลบานบึง องคการบริหารสวนตําบล 
5 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองก่ิว องคการบริหารสวนตําบลมาบไผ องคการ
บริหารสวนตําบลหนองบอนแดง องคการบริหารสวนตําบลหนองอิรุณ องคการบริหารสวนตําบล
หนองไผแกว 

 อําเภอหนองใหญ มีเขตพื้นที่รับผิดชอบ 5 ตําบล 24 หมูบาน เทศบาลตําบล 1 แหง ไดแก
เทศบาลตําบลหนองใหญ องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองพลู
องคการบริหารสวนตําบลหนองเสือชาง องคการบริหารสวนตําบลหางสูง องคการบริหารสวนตําบลเขาซก
 ขอมูลประชากร 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 มีพ้ืนทีร่ับผิดชอบโรงเรียนในสังกัด
จํานวน 3 อําเภอ มีประชากรรวมทั้งสิ้น 378,975 คน แบงเปนรายอําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองชลบุร ี
มีประชากรจํานวน 281,758 คน อําเภอบานบึง จํานวน 74,590 คน อําเภอหนองใหญ จํานวน 
22,627 คน ภาคเอกชน จํานวน 3 อําเภอ ไดแก 

 ขอมูลทางการศึกษา 
 

รายชื่ออําเภอ 
โรงเรียน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
อําเภอเมือง 
อําเภอหนองใหญ 
อําเภอบานบึง 

37 
33 
12 

44 
 8 
 1 

รวมทั้งสิ้น 82 53 

ที่มา: (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, ณ วันที ่10 มิถุนายน 2556, หนา 5) 

 
2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 
 2.2.1 ความหมายและความสําคัญของอาเซียน 
 ว. อําพรรณ (2555, หนา 38-39) ไดกลาวไววา อาเซียน คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต (association of southeast nation: ASEAN) ประชาคมอาเซียนประเทศไทย 
(ASEAN association-thailand) ประกาศจัดตั้งเม่ือปลายป พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงการตางประเทศ
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ซึ่งไดมุงหวังใหสมาคมอาเซียน-ประเทศไทยนั้นมีบทบาทและสามารถชวยเหลือ การดําเนินงานตางๆ 
ของภาครัฐ และยังเปนสมาคมหนึ่งที่สามารถสรางความตระหนักรูดานความรวมมือของอาเซียน
ในดานตางๆ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อทําใหกระบวนการที่จัดสราง
ประชาคมอาเซียนนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 และยังกลาวไดอีกวาอาเซียน มีความสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะสถานการณของโลก
ทีเ่กิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประเทศตางๆ จึงใหความสําคัญในการรวมตัวกัน ในภูมิภาค
เพ่ือคอยชวยเหลือกันและกัน ความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนเปนการรวมตัวกันเพ่ือใหเกิด
ความเอ้ืออาทรกันแลกเปลี่ยนความรูและเรียนรูการอยูรวมกันสําคัญ คือ จะทําใหประเทศเขมแข็ง
ดังนั้น อาเซยีนจึงเปนการรวมกลุมเพ่ือรวมมือในการชวยเหลือกันสรางความมั่นคงรวมกันแกไขในปญหา
ใหบรรเทาเบาบางลดความขัดแยงการรวมตัวกัน เปนอาเซียนทําใหประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ และพบกับความทาทายของปญหาไดดียิ่งขึ้น 
ซึ่งการเปนประเทศอาเซียนจะมีหลักการที่เคารพซึ่งกันกัน ใน 3 เสาหลัก ดังนี้ 1) การตัดสินใจใดๆ 
ตองเปนไปโดยหลักฉันทามติ (consensus) 2) การไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน 
(non-Inter faience) 3) การรวมมือเพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชน (property) 
 จากการศึกษาขางตน พอสรุปความหมายและความสําคัญของอาเซียนไดวา อาเซียน
เปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดจากการรวมกลุมของประเทศที่อยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือรวมมือกันในการใหความชวยเหลือ สรางความมั่นคง รวมกันแกไขปญหา 
ลดความขัดแยง ตลอดจนเพ่ือใหอาเซียนอยูไดสังคมโลกปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 2.2.2 ความเปนมาของประชาคมอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน คําวา ASEAN เปนคํายอมาจาก 
association of southeast asian nations แปลเปนภาษาไทยอยางเปนทางการ โดยกระทรวง
การตางประเทศของไทย วา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนท่ีมาของชื่อ ASEAN
ปรากฏในคําประกาศปฏิญญาอาเซียน ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 วา รัฐมนตรี
แหงสภาเพรซิเดียมดานการเมือง/รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย รองนายกรัฐมนตรี
แหงมาเลเซีย รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สิงคโปร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยประกาศ ณ ที่นี้ ใหกอตั้งสมาคม
เพ่ือความรวมมือแหงภูมิภาคสําหรับประเทศแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยใหใชชื่อวา association 
of southeast asian nations (ASEAN) และคําวา ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) 
เปนการสรางสังคมภูมิภาคใหพลเมืองของทั้งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยูรวมกันอยางฉันญาติมิตร
ในครอบครัวเดียวกัน หรือเปนเพ่ือนรวมชุมชนคนหมูบานเดียวกัน อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรค
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา 
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 วัตถุประสงคและสัญลักษณของ ASEAN คือ การรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม
สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงแหงภูมิภาค โดยมีสัญลักษณ ก็คือ รูปรวงขาวสีเหลือง 10 รวงบน
พ้ืนสีแดง ลอมรอบดวยวงกลมสีขาว และสีนาเงิน มีความหมายดังนี้ รวงขาวสีเหลือง 10 รวง หมายถึง 
ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง สีแดง หมายถึง ความกลาหาญ
มพีลวัต สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ สีนาเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคงสํานักงานเลขาธิการ
อาเซียนตั้งอยูท่ีจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ปจจุบัน ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ เปนหัวหนาสํานักงาน 

 ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 (declaration of 
ASEAN concord LL หรือ bail concord LL) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 
community ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ตอมา ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบ ใหเรงรัดการเปน
ประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิมอีก 5 ป คือ เปนประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณในป พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) อันจะนําไปสูความเปนหนึ่งเดียวอาเซียน ดังคําขวัญ one vision, one Identity, one 
community โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมืออยางรอบดาน ประกอบดวย 3 เสาหลัก 
ไดแก 1) เสาหลักดานการเมือง จัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ASEAN political 
security community (APSC) 2) เสาหลักดานเศรษฐกิจ จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
ASEAN economic community (AEC) และ 3) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม จัดตั้ง ประชาคม 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASEAN socio-cultural community (ASCC) ดังนี้ 

  1) เสาหลักดานการเมือง  
   จัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ASEAN political security 

community (APSC) มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไข
ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว
ประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลว 
ในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย 
การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายลางสูง ริเริ่มกลไกใหมๆ  ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือ
ในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และ
การสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล 
ซึง่อาเซยีนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ทั้งนี้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ 
และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

  2) เสาหลักดานเศรษฐกิจ  
   จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN economic community (AEC) 

เปนเปาหมายดานเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ ในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน ภายหลัง
การลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจมีองคประกอบสําคัญ คือ การเปนตลาด
และเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสร ี
และเงินลงทุนที่เสรีมากขั้น มีความสามารถในการแขงขันสูง มุงสรางความเทาเทียมในการพัฒนา
เศรษฐกิจระหวางประเทศอาเซียน และการสงเสริมการรวมกลุมอาเซียนเขากับประชาคมโลก ขนาด
ของตลาดอาเซียนที่ใหญข้ึน มีอํานาจซื้อสูงขึ้น ความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอื่นที่เพิ่มขึ้น 
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ซึ่งชวยใหชาติสมาชิกสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน อาเซียนมีโครงการเชื่อมโยง
เสนทางหลวงอาเซียน การเชื่อมโยงเสนทางรถไฟจากสิงคโปรผานไปยังมาเลเซีย ไทย กัมพูชา เวียดนาม
และสิ้นสุดที่เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้ การปรับมาตรฐานของเสนทางคมนาคม
ทางบกและทางรถไฟใหมีมาตรฐานเดียวกัน ไดสงเสริมความรวมมือของอาเซียนดานการทองเที่ยว
มากยิ่งข้ึน ดวยอาเซียนมีการรวมตัวกันเปนกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคโดยการจัดทําเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN free trade area: AFTA) และเริ่มรวมตัวกับประเทศหรือกลุมคูคาสําคัญ เชน ญี่ปุน 
จีน เกาหล ีสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ความเหนียวแนนใกลชิดระหวางกัน จะเสริมสรางความเขมแข็ง 
ใหอาเซียนสามารถสรางประโยชนจากการรวมตัวกับประเทศคูคาตางๆ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จึงเปนประโยชนตอประเทศไทยในการขยายการสงออก โอกาสทางการคา และการบริการ ในสาขา
ที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน เชน การทองเที่ยว โรงแรมและภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังจะชวยเสริมสรางโอกาสในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมายังอาเซียน 
ซึ่งจะเพ่ิมอํานาจการตอรองของอาเซียนในเวทีการคาโลก และยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ในอาเซียนโดยรวม 

  3) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม  
   จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASEAN socio-cultural 

community (ASCC) มีจุดมุงหมายที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคม 
ที่เอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคม 
(social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ เชน  

    (1) การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัย
ในถิ่นทุระกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสังคม  

  (2) การพัฒนาการฝกอบรมการศึกษาระดับพื้นฐาน และสูงกวาการพัฒนา
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการสรางงาน และการคุมครองทางสังคม  

  (3) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน 
และควบคุมโรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง  

  (4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม  
  (5) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิด และศิลปนในภูมิภาค  

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) เปนการสรางสังคมภูมิภาคใหพลเมือง
ของทั้งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยูรวมกันฉันญาติมิตร ในครอบครัวเดียวกัน หรือเปนเพ่ือนรวมชุมชน
คนหมูบานเดียวกัน อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริม
ความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง
ทางการเมือง สรางสรรคความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
การกินดีอยูดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก ซึ่งอาเซียน
เปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศ
ที่มีพลังตอรองในเวทีการเมือง และเศรษฐกิจระหวางประเทศ ความกาวหนาของอาเซียนมีปจจัยจาก
ความไววางใจซึ่งกันและกัน ระหวางรัฐสมาชิกอันกอใหเกิดบรรยากาศที่สรางสรรค และเอื้อตอ
ความรวมมือระหวางกัน ทําใหสถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดเปลี่ยนผานจากสภาวะ
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แหงความตึงเครียด และการเผชิญหนาในยุคสงครามเย็น มาสูความมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และ
ความรวมมืออยางใกลชิดในปจจุบัน (กระทรวงการตางประเทศ, 2553, หนา 11) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดําเนินงานโครงการเก่ียวกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ไดแก โครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน: spirit of ASEAN 
โดยคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการเพ่ือพัฒนาใหมีความพรอมและศักยภาพในการจัดการเรียนรู
เก่ียวกับประชาคมอาเซียนเปนศูนยการเรียนรูอาเซียนจํานวน 68 โรง แบงเปนโรงเรียน 3 รูปแบบ คือ 
1) โรงเรียน Sister school จํานวน 30 โรง 2) โรงเรียน Buffer school จํานวน 24 โรง 3) ASEAN 
focus school จํานวน 14 โรง ทั้งนี้ มีโรงเรียนที่เปนเครือขาย มากกวา 500 โรง โรงเรียนที่เขารวม
โครงการดังกลาวขณะนี้กําลังดําเนินการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน และจัดกิจกรรมในโรงเรียน
เพ่ือสรางความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ผลการดําเนินงานที่ผานมาโรงเรียนไดจัดกิจกรรม
หลากหลาย เชน การเรียนรูผานสื่อ อุปกรณรูปภาพ วีดิทัศน นิทรรศการ การจัดกิจกรรมตางๆ รวมถึง
การติดตอสื่อสารกับโรงเรียนในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อ ICT 
(information communication technology) ซึ่งกิจกรรมที่กลาวมาเปนการออกแบบและ
จัดประสบการณใหโรงเรียนไดเปดโอกาสใหนักเรียนในโรงเรียนที่เปนศูนยอาเซียนและโรงเรียนเครือขาย
ไดลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งเปนไปตามแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนไดประสบการณตรง และ
มกิีจกรรมคายสรางสรรคที่เนนการสรางความตระหนักเรื่องประชาคมอาเซียนในการจัดกิจกรรม
ใหนักเรียนโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาเปนการพัฒนาความรูและเสริมสรางความเปนพลเมือง
อาเซียนได ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเรียนรูใหผูเรียนอยางสูงสุด อันจะเปนพลังการขับเคลื่อน
การพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียนในทุกพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเห็นวา การสรางศักยภาพ
ใหแกสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เกี่ยวของกับอาเซียนเปนเรื่องสําคัญที่มีผลตอ
การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดจัดทําเอกสารแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเปนการเตรียมความพรอมของเด็กไทย เพ่ือการอยูรวมกับประชาชน
ของประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียน ในป 2558 

 กฎบัตรอาเซียนกับการศกึษา 
 จากการที่อาเซียนจะตองปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งที่ยังมีอยูในปจจุบันและ

ความทาทายใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ณ ประเทศสิงคโปร
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดใหการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
charter) เพื่อปรับปรุงการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีกรอบในการทํางานที่ชัดเจน
และสามารถปรับตัวตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในดานสังคมเศรษฐกิจและการเมือง กฎบัตร
อาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมาย และโครงสรางองคกรจัดระบบ
การทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ภายในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ ที่ประชุมไดลงนามในคําประกาศรวมแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อใชกําหนดทิศทางแผนงานดานเศรษฐกิจในการรวมอาเซียนสิบประเทศใหมี
ตลาด และฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนยายสินคาการบริการการลงทุนเงินทุนและแรงงาน
ฝมืออยางเสร ีปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนกฎบัตร
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อาเซียนจึงมีผลตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะดานการศึกษาการรับรอง
กฎบัตรอาเซียน ถือเปนพัฒนาการที่สําคัญที่สงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซึ่งอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือ การที่อาเซียน
ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่งไมปฏิบัติตาม
ความตกลงตางๆ ของอาเซียนกฎบัตรอาเซียนจึงเปนเสมือนธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด
ในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตางๆ 
ใหเปนไปตามเปาหมาย รวมถึงการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 การสรางกลไก
ทีจ่ะสงเสริมใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลงตางๆ ของอาเซียน และการสงเสริมบทบาท           
ของอาเซียนใหเปนองคกรที่มีความใกลชิดและเอื้อประโยชนตอประชากรอาเซียนอยางแทจริง 
(กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 ปฏิญญาชะอําหัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอํา-หัวหิน เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ผูนํา

รัฐบาลอาเซียนไดลงนามในแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
political-security community blueprint APSC blueprint) และแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN sociocultural community blueprint ASCC blueprint) 
พรอมทั้งไดประกาศปฏิญญาชะอําหัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
(Cha-Am Hua-Hin declaration on the roadmap for an ASEAN community 2009-2015) 
ทีป่ระกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยยึดแผนงานการจัดตั้งประชาคมทั้งสามดานที่ผูนําอาเซียน
ไดเห็นชอบรวมกันในการดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน ดังนี้ (กระทรวงการตางประเทศ, 
ออนไลน, 2555) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC blueprint)          
เนนกระบวนการเสริมสรางอาเซียนใหเปน 1) ประชาคมที่มีกฎเกณฑคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน        
2) ภูมิภาคท่ีเปนปกแผนสงบสุข และมีความรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความมั่นคงรอบดาน และ 
3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกมีความพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีการบูรณาการรวมกัน
มากขึ้น 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC blueprint) เนนการบูรณาการ
ดานเศรษฐกิจ 4 ดาน คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมที่มีการเคลื่อนยายสินคาการบริการ
การลงทุนเงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรี ดวยการกําหนดเวลาในการลดหรือยกเลิกอุปสรรค
ระหวางกันเปนระยะ เชน การลดภาษีสินคาเหลือศูนย การลดหรือเลิกมาตรการที่มิใชภาษี ภายในป 
พ.ศ. 2553 เปนตน 2) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ทั้งในดานนโยบายการแขงขันนโยบายภาษีการคุมครองผูบริโภค การจัดการดานทรัพยสินทางปญญา 
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงินการขนสงเทคโนโลยีสารเทศและพลังงาน) 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคดวยการพัฒนากลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
และการลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศ และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก
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เพ่ือความแข็งแกรงและแขงขันไดกับภูมิภาคอื่น โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจการสราง
เครือขายการผลิตและจําหนาย และการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจา 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC blueprint) เนนใหประชาชน
อาเซียนมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับโอกาสและเขาถึงการพัฒนาในทุกดานและ
มีความมั่นคงทางสังคม ประกอบดวย ความรวมมือ 6 ดาน คือ 1) การพัฒนามนุษย 2) การคุมครอง
และสวัสดิการสังคมดวยการลดความยากจน สงเสริมการคุมครองและสวัสดิการสังคม สภาพแวดลอม
และ 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 5) การสรางอัตลักษณอาเซียน
และ 6) การลดชองวางทางการพัฒนา 

 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดรับรองแผนงานขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนฉบับที่สอง    
พ.ศ. 2552-2558 (initiative for ASEAN integration (IAI) work plan 2 2009-2015) ซึ่งแผนงาน
ดังกลาวนี้ นับเปนแผนปฏิบัติการฉบับที่สาม นับจากแผนปฏิบัติการฮานอย (พ.ศ. 2542-2547) และ
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (พ.ศ. 2547-2553) ที่จะหมดวาระในป พ.ศ. 2553 โดยเนนการศึกษา
ความเปนไปไดในการพัฒนาขีดความสามารถในการฝกอบรมและการจัดทําแผน (master plan) 
ของกลุมประเทศ CLMV เพื่อลดชองวางการพัฒนาของประเทศ และสงเสริมการรวมตัวในอาเซียน 
เชน การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษใหแกเจาหนาที่และประชาชนในกลุม CLMV การสงเสริมใหบุคลากร
จากสํานักงานอาเซียนแหงชาติหรือกระทรวงที่เก่ียวของกับงานดานอาเซียนจากกลุมประเทศ CLMV 
เขามารวมปฏิบัติงานในสํานักเลขาธิการอาเซียนการจัดอบรม รวมถึงการอบรมเฉพาะดานอยางตอเนื่อง
และการพัฒนาดัชนีชี้วัดความกาวหนาของกลุมประเทศ CLMV ในการลดชองวางการพัฒนา 
แทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 2.2.3 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมือของอาเซียน 
 ภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน กลไกความรวมมือดานการศึกษา

นับไดวาเปนปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาในวงกวาง และสงผลตอเปาหมายของการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ที่ชะอํา-หัวหิน ผูนําอาเซียนไดรวมกัน
ประกาศปฏิญญาชะอําหัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียน
ทีเ่อ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua-Hin declaration on strengthening cooperation on 
education to achieve an ASEAN caring and sharing community) โดยใหความสําคัญกับ
บทบาทของภาคการศึกษา ซึ่งเปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม อันจะสงผลใหเกดิ
ความเขาใจ ความแนนแฟนและความเปนเอกภาพในหมูประชาชนอาเซียนดวยกัน พรอมทั้งไดตกลง
ที่จะดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคการศึกษาในการเสริมสรางประชาคมอาเซียน 
แทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนใหสามารถบรรลุเปาหมาย
และหลักการของอาเซียนที่มุงสูความเปนประชาคมอาเซียน ทั้งในดานการเมืองและความม่ันคง
เศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีประชาชนในภูมิภาคเปนศูนยกลาง การลดชองวางความแตกตาง
ทางเศรษฐกิจและระดับของการพัฒนาระหวางอาเซียนเกากับอาเซียนใหม (CLMV) ที่นับวาเปนประเด็น
ที่มีความสําคัญในลําดับตนๆ ของอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศ, 2554, หนา 46) 
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 จากการที่อาเซียนไดเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียน
เปนภาษาอังกฤษ (the working language of ASEAN shall be english) สื่อใหเห็นวา การเรียนรู
ภาษาตางประเทศเปนเรื่องจําเปนทั้งในโลกปจจุบันและในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ
ที่ทั่วโลกยกใหเปนภาษาสากลในการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในวัยเรียนใหมีทักษะดานภาษา
ในระดับท่ีสามารถใชไดดี เปนเรื่องที่ควรจะมีการสงเสริมตั้งแตในระดับพ้ืนฐานและตอเนื่องจนถึง
ระดับอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานของการแขงขันในโลก ไมเพียงแคภาษาแม (ภาษาในประเทศที่เกิดและ
อาศัยอยู) และภาษาอังกฤษเทานั้นที่มีความสําคัญ ปจจุบันภาษาที่สามเริ่มไดรับความสนใจมากขึ้น 
เชน ประเทศสิงคโปร สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงาน
ในชีวิตประจําวันไดตั้งแตในระดับพ้ืนฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหนึ่ง
ทีไ่มใชภาษาทองถิ่นเปนภาษาท่ีสาม ฟลิปปนสที่สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองซึ่งจะเห็นไดจาก
การที่มีชาวฟลิปปนสจํานวนมากทํางานในองคการระหวางประเทศจํานวนมาก นอกจากประเด็น
เรื่องของภาษาแลวมิติของขอมูลขาวสารก็มีความสําคัญตอสังคมในปจจุบันการสื่อสารโดยเสร ี
โดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรม นาจะเปนปจจัยท่ีชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน
ในภูมภิาค ปจจุบันประชาชนในอาเซยีนสนใจและศึกษาแตเรื่องของทางตะวันตกโดยไมพยายามเรียนรู
เก่ียวกับอาเซียน การเสริมสรางความตระหนักในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียนการสอน
ดานอาเซียนศึกษา ตั้งแตในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา จะชวยผลักดันใหอาเซียน
บรรลุเปาหมายสําคัญในการรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 
ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันในการสงเสริมการจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาของแตละชาติสมาชิก
ในการศึกษาทุกระดับเพื่อเตรียมเยาวชนใหมีความพรอมสําหรับการเก็บเกี่ยวผลสําเร็จตางๆ และ
เพ่ือประโยชนตอการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนแทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555)
 2.2.4 คุณลักษณะของเด็กไทยและตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 การพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทยสูประชาคมอาเซียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองกําหนด
เปาหมาย ไดแก คุณลักษณะของเด็กไทยที่จะพัฒนาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหชัดเจน ทั้งดานความรู 
ทักษะ/กระบวนการ และเจตคต ิ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดมีการจัดประชุมโตะกลมและประชาพิจารณ 
บุคลากรที่เก่ียวของโดยตรง ผูมีสวนเก่ียวของกับการเตรียมการและดําเนินการกาวสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ เชน สถานทูต 
มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน ในการรวมกําหนดคณุลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน  
  1) คุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน 

   คุณลักษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียนกําหนดคุณลักษณะ 3 ดาน คือ 
ดานความรู ดานทักษะ/กระบวนการ และดานเจตคติ ดังนี ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา 4-12) 
   ดานความรู  

   (1) มีความรูเก่ียวกับประเทศอาเซียนในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  

   (2) มีความรูเก่ียวกับอาเซียน  
   ก. จุดกําเนิดอาเซียน  
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   ข. กฎบัตรอาเซียน 
   ค. ประชาคมอาเซียน  
  ง. ความสัมพันธกับภายนอกอาเซียน  

   ดานทักษะ/กระบวนการ  
   (1) ทักษะพ้ืนฐาน  
    ก. สื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบาน

อีกอยางนอย 1 ภาษา)  
  ข. มีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค  
  ค. มีความสามารถในการแกปญหาอยางสันติวิธี  
  ง. มีความสามารถในการทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน  

   (2) ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม  
  ก. เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
  ข. มีภาวะผูนํา  
  ค. เห็นปญหาสังคมและลงมือทําเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง  

   (3) ทักษะการเรียนรูและพัฒนาตน  
  ก. เห็นคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน  
  ข. มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  ค. มีความสามารถในการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีวิธีคิดอยางถูกตอง  
  ง. มีความสามารถในการจัดการ/ควบคุมตนเอง  

   ดานเจตคติ  
 (1) มีความภูมิใจในความเปนไทย/ความเปนอาเซียน  
 (2) รวมกันรับผิดชอบตอประชาคมอาเซียน  
 (3) มีความตระหนักในความเปนอาเซียน  
 (4) มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล สันติวิธ/ีสันติธรรม  
 (5) ยอมรับความแตกตางในการนับถือศาสนา  
 (6) ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
   การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน จะประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด 

ตองมีตัวชี้วัดความสําเร็จทั้งคณุภาพเด็ก คุณภาพคร ูและคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใชประเมิน
ความสําเร็จการจัดการเรียนรู 
   ตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียน  

   (1) ดานความรู 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
1. มีความรูเกี่ยวกับประเทศอาเซียน 
    1.1 ดานการเมือง ไดแก  
          - ระบอบการปกครอง  
          - ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  
          - สิทธิเด็ก/สิทธิมนุษยชน
          - กฎหมายระหวาง
ประเทศ  

 
1.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความรู 
      เก่ียวกับระบอบ 
      การปกครอง สิทธิเด็ก  
 

 
1.1 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะหและ 
     จําแนกความเหมือน/ 
     ความแตกตางเก่ียวกับ 
     ระบอบการปกครอง  
     ความสัมพันธระหวาง 
     ประเทศสิทธิมนุษยชน  
     กฎหมายระหวางประเทศ 
     ในดานการเมือง 

    1.2 ดานเศรษฐกิจ ไดแก  
          - ระบบเงินตราของ
ประเทศในกลุมอาเซียน  
          - ระบบเศรษฐกิจ  
          - ปจจัยการผลิต  
          - แรงงาน  
          - การคาเสร ีขอตกลง
ทางการคา ความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ  
     1.3 ดานสังคมและ 
          วัฒนธรรม ไดแก  
          - ชาติพันธุ  
          - ภาษา 
          - ศาสนา  
          - การแตงกาย  
          - สาธารณสุข  
          - สภาพทางภูมิศาสตร  
          - เอกลักษณ  
          - บุคคลสําคัญ  
          - ประวัติศาสตร 
2. มีความรูเก่ียวกับอาเซียน ไดแก 
    2.1 จุดกําเนิดอาเซียน 
 
 

1.2 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความรู 
      เก่ียวกับระบบเงินตรา  
      ระบบเศรษฐกิจ ปจจัย 
      การผลิต แรงงาน 
 
 
 
 
1.3 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายความรู 
     เก่ียวกับภาษา ศาสนา  
     บุคคลสําคัญ สภาพ 
     ทางภูมิศาสตร สาธารณสุข  
     เอกลักษณไทย  
     ประวัติศาสตร ในดานสังคม 
     และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
2.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความหมาย 
      ความสําคัญของอาเซียน 

1.2 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะหและ  
      จําแนกความเหมือน/ 
      ความแตกตางเก่ียวกับ 
      ระบบเงนิตรา ระบบ 
      เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต  
      แรงงาน การคาเสรี  
      ขอตกลงทางการคา  
      ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
1.3 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะหและ 
      จําแนกความเหมือน/ 
      ความแตกตางเก่ียวกับ 
      ชาติพันธุ ภาษา ศาสนา  
      การแตงกาย สาธารณสุข  
      สภาพทางภูมิศาสตร  
      เอกลักษณ 
 
 
  
 
2.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะห 
      ความจําเปน ความสําคัญ  
      ของกฎบัตรอาเซียน 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
    2.2 กฎบัตรอาเซียน  
         - ความหมาย  
         - ความสําคัญ  
         - สาระสําคัญ 

2.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายเปาหมาย 
     และหลักการ อัตลักษณ  
     สัญลักษณของกฎบัตร 
     อาเซียน 

2.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะห 
     เปาหมายและหลักการ  
     อัตลักษณ สัญลักษณของ 
     กฎบัตรอาเซียน 

    2.3 ประชาคมอาเซียน  
         - ประชาคมการเมือง   
           และความมั่นคงอาเซียน 
         - ประชาคมเศรษฐกิจ 
           อาเซียน  
         - ประชาคมสังคมและ 
           วัฒนธรรมอาเซียน  
    2.4 ความสัมพันธกับ 
         ภายนอกอาเซียน 
 

 2.3 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายเก่ียวกับ 
     องคกรอาเซียน องคกรที่มี 
     ความสัมพันธกับอาเซียน   
     กระบวนการตัดสินใจ  
     การระงับขอพิพาท   
     ความสัมพันธกับภายนอก 
2.4 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะหประโยชน 
     ของกฎบัตรอาเซียน 
     ท่ีมีตอประชาคมอาเซียน 

 
  (2) ดานทักษะ/กระบวนการ 

 

คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
ทักษะพ้ืนฐาน 
1. สื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา  
    (ภาษาอังกฤษ และภาษา  .  
    ประเทศในอาเซียน 
    อีกอยางนอย 1 ภาษา) 

 
1. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถสื่อสารได 
    อยางนอย 2 ภาษา คือ 
    ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 
1. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถสื่อสารได 
    อยางนอย 2 ภาษา คือ 
    ภาษาอังกฤษ และภาษา 
    ของประเทศในอาเซียนอีก 
    อยางนอย 1 ภาษา 

2. มีทักษะในการใชเทคโนโลย ี
    สารสนเทศอยางสรางสรรค 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถใชเทคโนโลย ี
    สารสนเทศในการเรียนรู 
    สื่อสาร 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถใชเทคโนโลย ี  
    สารสนเทศในการเรียนรู 
    ออกแบบ สรางสรรคงาน  
    นําเสนอ เผยแพร  
    แลกเปลี่ยนผลงานในระดับ 
    อาเซียน 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
3. มีความสามารถในการแกปญหา 
    อยางสันติวิธ ี
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถในการแกปญหาได 
    อยางสันติวิธ ี

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถในการแกปญหาได 
    อยางสันติวิธ ี

4. มีความสามารถในการทํางาน 
    และอยูรวมกับผูอ่ืน 
 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถทํางานและ 
    อยูรวมกับผูอ่ืน 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถทํางานและ 
    อยูรวมกับผูอ่ืน 

ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบ
ทางสังคม 
1. เคารพและยอมรับ 
    ความหลากหลาย 
    ทางวัฒนธรรม 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่เคารพ 
    และยอมรับความแตกตาง 
    หลากหลายทางวัฒนธรรม 
 

 
 
1.1 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีใหความสนใจ ยอมรับ 
     และเห็นประโยชน 
     ในความหลากหลาย 
     ทางวัฒนธรรม 
1.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีเคารพในความแตกตาง 
     หลากหลายทางวัฒนธรรม 

2. มีภาวะผูนํา 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่ปฏิบัติตนเปนผูนํา 
    ที่เก่ียวของกับกิจกรรม 
    อาเซียนศึกษา 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่ปฏิบัติตนเปนผูนํา 
    ที่เก่ียวของกับกิจกรรม 
    อาเซียนศึกษาและมีผลงาน 
    ปรากฏ 

3. เห็นปญหาสังคมและ 
    ลงมอืทําเพื่อนําไปสู 
    การเปลี่ยนแปลง 

 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถเสนอปญหาและ 
    แสดงความคิดเห็น 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถเสนอปญหาสังคม  
    และแสดงความคิดเห็นเสนอ 
    ทางเลือกในการแกปญหาได 

ทักษะการเรียนรูและพัฒนาตน 
1. เห็นคุณคาความเปนมนุษย 
    เทาเทียมกัน (สิทธิเด็ก/สิทธิ 
    มนุษยชน) 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    ความเทาเทียมกันของ 
    ความเปนมนุษยบนความ 
    แตกตาง 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    และปฏิบัติตอผูอื่น 
    ดวยความเทาเทียมกันและ 
    ตระหนักในคุณคาของมนุษย 

2. มีสวนรวมในการแสดง 
    ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน 
    เรียนรู 

2. รอยละของนักเรียนที่มี 
    สวนรวมแสดงความคิดเห็น 
    และแลกเปลี่ยนเรียนรู 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม  
    แสดงความคิดเห็นและ 
    แลกเปลี่ยนเรียนรูทางสังคม 
    และวัฒนธรรม 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
3. มีความสามารถในการคดิ 
   วิเคราะหอยางมีเหตุผล  
   มีวิธีคิดอยางถูกตอง 
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถอธิบายเหตุผล 
    ในดานการเมือง เศรษฐกิจ  
    สังคมและวัฒนธรรม  
    ไดอยางถูกตอง 
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถจําแนกแยกแยะ 
    เก่ียวกับการเมือง เศรษฐกิจ  
    สังคมและวัฒนธรรม  
    สามารถแสดงออกได 
    อยางสรางสรรคและมีเหตุผล 

4. มีความสามารถ 
   ในการจัดการ/ควบคุมตนเอง  
 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถปฏิบัติตน 
    ตามขั้นตอนอยางเปนระบบ 
 

4. รอยละของนักเรียนที่มี 
    สามารถควบคุมตนเอง 
    ยืดหยุน ปรับตัวเขากับ 
    สถานการณตางๆ ได 
    อยางเปนระบบ 

 
 (3) ดานเจตคติ 

 

คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
1. มีความตระหนักในความเปน 
   อาเซยีน 
 

1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    และเห็นประโยชนของ 
    การเปนอาเซียน 

1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ  
    เห็นประโยชนและมีสวนรวม  
    ในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับอาเซียน 

2. มีความภูมิใจในความเปนไทย/ 
   ความเปนอาเซียน 

 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม 
    กิจกรรมดวยความ 
    กระตือรือรน 

 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม 
    กิจกรรมดวยความกระตือรอืรน 
    และรูคุณคาของความเปนไทย
    และความเปนสวนหนึ่งของ 
    อาเซียน ความเปนไทยและ 
    ความเปนสวนหนึ่งของอาเซียน 

3. รวมกันรับผิดชอบตอ  
    ประชาคมอาเซียน 
 

3. รอยละของนักเรียนที่แสดง 
    ความเอื้ออาทร แบงปน 
    ระหวางสมาชิกในประเทศ 
    อาเซียน 

3. รอยละของนักเรียนที่แสดง 
    ความเอื้ออาทร แบงปน  
    คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน 
    ตอสมาชิกในประเทศอาเซียน 

4. มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย  
    ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  
    (คารวะธรรม ปญญาธรรม  
    สามัคคีธรรม) สันติวิธี/ 
    สันติธรรม 

4.1 รอยละของนักเรียนที่มี  
     คารวะธรรม ปญญาธรรม  
     สามัคคีธรรม  
4.2 รอยละของนักเรียนท่ีสามารถ 
     แกปญหาอยางสันติวิธี/ 
     สันติธรรม 

4.1 รอยละของนักเรียนที่มี 
      คารวะธรรม ปญญาธรรม  
      สามัคคีธรรม และปฏิบัติตน 
      เปนประจําสม่ําเสมอ 
4.2 รอยละของนักเรียนท่ีสามารถ 
     แกปญหาอยางสันติวิธี/สันต ิ
     ธรรมเปนประจําสม่ําเสมอ 
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 ตัวชี้วัดคุณภาพครูและผูบริหารในการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน  
 มีนักวิชาการหลายทานไดพูดถึงการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนวา สิ่งสําคัญที่สุด

ทีจ่ะชวยใหเกิดการพัฒนาก็คือ คุณภาพของครูและผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งพอสรุปตัวชี้วัดคุณภาพ 
ที่สําคัญๆ ของครูและผูบริหารได ดังนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, หนา 28)  

  1) ตัวชี้วัดคุณภาพครู  
 (1) ครูผูสอนมีความรูเก่ียวกับ อาเซียน กฎบัตรอาเซียน ประชาคมอาเซียน  
 (2) ครูสามารถใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร  
 (3) ครูใชหนังสือ ตําราเรียน และสื่อที่เปนภาษาตางประเทศในการจัดการเรียนรู  
 (4) ครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล

และการเผยแพรผลงานทั้งระบบออนไลน (online) และออฟไลน (offline)  
 (5) ครูใชเทคนิคและวิธีสอนที่หลากหลายโดยเนนกิจกรรมหรือกระบวนการ

ในการจัดการเรียนรู  
 (6) ครูสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการจัดการเรียนรูทั้งในประเทศ 

และในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (7) ครูใชการวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง  

  2) ตัวชี้วัดคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา  
 (1) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียน  

    (2) ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ ภายใตสภาวการณจํากัดได
อยางมีประสิทธิภาพ 
   (3) ผูบริหารมีทักษะในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและทักษะในการใช ICT  

    (4) ผูบริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือขายเพื่อความรวมมือ
ในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน เชน โรงเรียน องคกรเอกชน หนวยงานราชการ 
    (5) ผูบริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน  

   (6) ผูบริหารมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารกับภาคี
เครือขายในกลุมประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน 

 2.2.5 แนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียนใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเด็กไทยใหมี

ศักยภาพและคุณลักษณะที่จะดํารงชีวิตในประชาคมอาเซียนไดอยางมีความสุขหนวยงานดานการศึกษา
ทุกระดับ ตลอดจนทุกภาคสวนในสังคมจะตองรวมมือกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2555, หนา 13-14) 

  1) แนวทางการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน กํากับ 

ติดตามประเมินผล เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554, หนา 13)  

 (1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร โครงการ และกิจกรรมในจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียน 
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 (2) แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร 
   (3) ประชุม อบรม ชี้แจงเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเก่ียวกับ
การดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครูและ
ผูเก่ียวของ 
   (4) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในการดําเนินงาน 
   (5) พัฒนาสื่อสําหรับสถานศึกษานําไปใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   (6) เสริมสรางความตระหนัก ความรูและความเขาใจ เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
   (7) สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหอยูในรูปแบบที่หลากหลาย 
เชน การประกวดการแขงขัน การจัดกิจกรรม การแลกเปลี่ยนนักเรียน เปนตน 
   (8) สงเสริมสนับสนุนใหจัดตั้งองคกรดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
เชน สมาคม/ชมรมครูอาเซยีน 

 (9) กํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศกึษา 
 (10) ประชาสัมพันธการดําเนินงานอยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 

  2) แนวทางการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคเขตพื้นที่การศึกษาควรมีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 14) 

    (1) แตงตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศก ผูอํานวยการสถานศึกษา และบุคลากรอ่ืนที่เก่ียวของ 

 (2) ประชุมคณะกรรมการ สรางความรูความเขาใจ และความตระหนัก
ในการดําเนินงานตลอดแนวพรอมวางแผนกําหนดกิจกรรมปฏิทินดําเนินงาน 

 (3) สงเสริมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาและ 
สถานศึกษาเชน งบประมาณ บุคลากร วัสด ุครุภัณฑ เอกสาร เปนตน 

 (4) วางแผนพัฒนาครู ผูบริหาร บุคลากรในโรงเรียน และผูเกี่ยวของ 
 (5) จัดตั้งเครือขายในระดับเขตพื้นที่มีผูเกี่ยวของ เชน ผูวาราชการจังหวัด 

รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผูแทนหอการคาจังหวัด ผูแทนฝายความมั่นคง ผูแทนฝายวัฒนธรรม 
ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา เปนตน 

 (6) กําหนดใหมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสู 
ประชาคมอาเซียนเปนประจําทุกปการศึกษาในชวงวันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคมของทุกป) หรือชวงเวลา
ทีเ่หมาะสม โดยกําหนดใหมีการจัดกิจกรรมประกวด แขงขันอันแสดงใหเห็นถึงความรู ความเขาใจ
และความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

 (7) สงเสริมสนับสนุนใหจัดตั้งองคกรดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เชน 
สมาคม/ชมรมครูอาเซยีน 

 (8) กําหนดใหมีการวางแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลอยางเปนระบบ 
และรายงานการดําเนินงาน 
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 (9) ประชาสัมพันธการดําเนินงานอยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 
  3) แนวทางการบริหารจัดการของสถานศกึษา 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายของ

สถานศึกษาควรมีแนวทางทางการดําเนินงานและจัดการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2554, หนา 15) 

    (1) การแตงตั้งคณะกรรมการ จะตองประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษา 
รองผูอํานวยการสถานศึกษาและครูผูรับผิดชอบการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน และผูแทน
จากหนวยงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

    (2) ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือสรางความรูความเขาใจ ความตระหนัก
ในการดําเนินงานตลอดแนวพรอมวางแผนกําหนดกิจกรรมและปฏิทินการดําเนินงาน 

 (3) สงเสริมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ เอกสาร เปนตน 

 (4) วางแผนพัฒนาครู บุคลากร และผูเกี่ยวของใหสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

    (5) จัดตั้งเครือขายในสถานศึกษามีผูเก่ียวของ เชน นายอําเภอ ผูแทนฝายวัฒนธรรม 
ผูแทนสํานักงานเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษา ผูอํานวยการสถานศึกษา ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

   (6) กําหนดใหมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนเปนประจําทุกป โดยกําหนดใหมีกิจกรรมประกวด แขงขัน อันแสดงใหเห็นถึงความรู
ความเขาใจและความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

 (7) กําหนดใหมีการนิเทศภายในสถานศกึษาอยางเปนระบบ 
 (8) สนับสนุนใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาเปนสมาชิกสมาคม ชมรมครูอาเซียน

ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ 
 (9) มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงานพรอมประชาสัมพันธการดําเนินงาน

อยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 
  4) แนวทางการสงเสริมสนับสนุนของหนวยงาน องคกร เครือขายอื่นๆ 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากทุกฝายที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงาน องคกร เครือขายอ่ืนๆ ซึ่งแนวทาง
การดําเนินงานและจัดการ ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 16-20)  

 (1) จัดทําโครงการผูนําเยาวชนอาเซียนในเชิงวิชาการ สันทนาการ วัฒนธรรมและ
ใหผูเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนประสบการณและความรู 

   (2) บูรณาการขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต
เพ่ือเสริมสรางพลังแกเยาวชนอาเซียน 

 (3) สรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันดวยการจัดตั้งเครือขายเยาวชนอาเซียน 
พัฒนาเครือขายผูนําเยาวชนอาเซียน ใหมีความแข็งแกรงระดับภูมิภาคในดานตางๆ (ประเพณี 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม) ดวยการใหองคกรของรัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวม 
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 (4) ใชศิลปะ วัฒนธรรมและสื่อเทคโนโลยี เปนสื่อในการพัฒนาวัฒนธรรมของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

   (5) สงเสริมภาวะผูนําเพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงเครือขายดานการศึกษาทั้งในและ
นอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพและความรวมมือระหวางกันในภูมิภาค 

    (6) สงเสริมใหเยาวชนแบงปนความคิดและเปาหมายรวมกันดวยการสรางเครือขาย
และนําเทคโนโลยีมาใช เพ่ือใหมีความเขาใจรวมกันภายใตการสนับสนุนขององคกรภาครัฐและเอกชน 

 (7) จัดทําโครงการเสียงจากเยาวชนอาเซียนสูการปฏิบัติ เพื่อใหขอเสนอของ
เยาวชนอาเซียนเปนรูปธรรม ไดแก โครงการอาสาสมัครสอนหนังสือแกเยาวชนดอยโอกาส โดยจัดตั้ง
เครือขายยุวทูตดานการศึกษาในอาเซียน เพื่อสนับสนุนพลังของเยาวชนในการจัดการศึกษาแก
ผูดอยโอกาสโดยจัดตั้งเครือขายยุวทูตดานการศึกษาในอาเซียน เพื่อสนับสนุนพลังของเยาวชน
ในการจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสใหรับการศึกษาตลอดชีวิต 
   (8) จัดตั้งชมรมวัฒนธรรมอาเซียนในสถานศึกษาเพื่อเผยแพรกิจกรรมและ
วัฒนธรรมที่หลากหลายของภูมิภาค 
   (9) มีเว็บไซตเปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารระหวางเยาวชนอาเซียนเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดี และเครือขายของเยาวชนอาเซียน 

 2.2.6 การนิเทศภายใน ติดตาม การประเมินผลการดําเนนิงาน 
 การดําเนินการเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน จะประสบความสําเร็จ

และบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากจะใชการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูที่ มี
ประสิทธิภาพแลว การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล เปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงาน
เปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผูเก่ียวของของทุกภาคสวนตองรวมพลังกันใหการสงเสริมสนับสนุนการนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลใหมีการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเนนการนิเทศที่เปนกัลยาณมิตร 
ผูนิเทศเปนผูใหคําปรึกษาและพ่ีเลี้ยงแกสถานศึกษาและครูผูสอน 

 กรอบการนิเทศ ติดตามและประเมินผล เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย กําหนดกรอบการนิเทศ
กํากับ ติดตามและประเมินผลในดานตางๆ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554,
หนา 17) 

  1) ดานคุณภาพผูเรียน 
 (1) ดานความรู 
 (2) ดานทักษะ/กระบวนการ 
 (3) ดานเจตคติ 

  2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 
 (1) คุณภาพวิชาการ 
 (2) คุณภาพครู 

  3) ดานการบริหารจัดการ 
 (1) ดานคุณภาพของผูบริหารและครู 
 (2) ดานการสงเสริมสนับสนุน 
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 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดําเนินการเปนขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้ 
  1) ประเมินความพรอมกอนการดําเนินการ 
   การประเมินความพรอมกอนการดําเนินงานของสถานศึกษา เปนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลเบื้อตนสําหรับใชวางแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาที่เหมาะสม 
ดังนี้ 

   (1) ศกึษาขอมูลพ้ืนฐาน ความรู ความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ความพรอม
ของหลักสูตร ความสามารถของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน นํามาวิเคราะหจัดทําเปนฐานขอมูล 

   (2) รวมวางแผนการนิเทศ โดยนําขอมูลสารสนเทศที่ไดสังเคราะหไวมาวางแผน
พัฒนา ตามลําดับ ดังนี ้

     ก. สรางความตระหนัก  
    ข. รวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  
    ค. รวมประชุมกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานของสถานศึกษา  
    ง. ใหความรู คําปรึกษา และขอเสนอแนะการดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ  
    จ. รวมจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน/รายงาน  
    ฉ. รวบรวมขอมูลที่เปนจุดพัฒนา/จุดเดน เพ่ือนําไปวางแผนสนับสนุนการพัฒนา
ตอไป 

  2) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 
   การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องตั้งแต

สถานศึกษา ไดมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู 
โดยมีข้ันตอน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดังน ี้ 

   (1) ศกึษาผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   (2) ใหคําปรึกษา แนะนําตามสถานการณปญหาของแตละสถานศกึษา 
   (3) รวบรวมปญหา และขอเสนอแนะเพ่ือดําเนินการสนับสนุนใหเกิดการนิเทศ

ภายในอยางตอเนื่อง 
   (4) ประเมินสภาพความสําเร็จของสถานศึกษา สังเคราะหและสะทอนผล 
   (5) รวบรวมกิจกรรม/ภาพความสําเร็จของสถานศึกษา และถายทอดความรู 

เพ่ือหา best practice และเผยแพรในวงกวางตอไป โดยอาจจัดในลักษณะ KM และนํา best practice 
ลงใน blong KM 

   (6) นําผลการประเมินไปเปนแนวทางในการงานแผนพัฒนา และผดุงคุณภาพ
ใหมีความยั่งยืนตอไป 

  3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   การประเมินผลหลังการดําเนินงานเปนการประเมินเมื่อสิ้นปการศึกษา เพื่อสรุป

รายงานผูเก่ียวของ และประชาสัมพันธ การดําเนินงานมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี ้
   (1) จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานในแตละระดับ 
   (2) คดัเลือก best practice ในระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่ 
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   (3) เผยแพรผลงาน โดยจัดนิทรรศการ/ถายทอดความรู/จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระดับชาติ 

   (4) ประกาศเกียรติคุณใหรางวัล 
 2.2.7 การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2554, หนา 19-24) ไดกลาวถึง การพัฒนา 

การเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในสถานศกึษาทั้งระบบไววา ในการจัดการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ
ทีต่ัวนักเรียน สถานศกึษาจาเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ โดยบูรณาการ
ในทุกดาน ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป โดยใหทุกคนไดมีสวนรวมคิดรวมทําในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จที่ตัวนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อความสําเร็จที่ยั่งยืน
ทั้งตัวนักเรียนเองและสถานศึกษาจําเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ
โดยบูรณาการในทุกดาน ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป โดยใหทุกฝายไดมีสวนรวมคิดรวมทํา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน, 2555, หนา 19-24) โดยมีแนวทางในการดําเนินงานและการจัดการในแตละดาน คือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัด
กิจกรรมสัมพันธ ดังนี ้
  1) ดานการบริหารจัดการ เปนองคประกอบสําคัญที่จะผลักดันใหการดําเนินงาน
บรรลตุามเปาหมายปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จก็คือ ผูบริหารที่ตองรับรู 
เขาใจและยอมรับงานนี้อยางจริงใจ ซึ่งมีกระบวนการในการบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีสําคัญ 
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 19-20) 

 (1) นําเรื่องอาเซียนเขามาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดเปาหมาย นโยบาย และ 
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

   (2) สรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
ใหผูเก่ียวของทั้งผูบริหาร คร ูผูปกครองและนักเรียน 

 (3) กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม 
 (4) กําหนดบทบาทหนาที่ของฝายตางๆ อยางชัดเจน 
 (5) มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศึกษา 
 (6) สรางแรงจูงใจแกบุคลากรในโรงเรียนที่รวมดําเนินงานอยางจริงจัง 
 (7) มีการนิเทศ ติดตาม การประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และปรับปรุง 

พัฒนาการดําเนินงาน 
   (8) จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ 

   (9) บุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
อาเซียน 

   (10) จัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ
กิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับอาเซียน 
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   (11) มกีารสรางเครือขายการดําเนินงานกับผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

   (12) มกีารประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อยางตอเนื่อง 

   จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการบริหารการจัดการของสถานศึกษา 
มกีารกําหนดเปาหมาย นโยบาย และวัตถุประสงค สรางความเขาใจรวมกัน กําหนดแนวทาง
การดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม กําหนดบทบาทหนาของฝายตางๆ จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรู
อาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง 
พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศและสรางเครือขายการดําเนินงานและการประชาสัมพันธ
ผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

  2) ดานการจัดการเรียนรู ในการพัฒนาการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหสามารถ
ดําเนินชีวิตดวยดีในประชาคมอาเซียน ซึ่งตองดําเนินงานทั้งระบบในสถานศึกษาในทุกๆ ดาน งานวิชาการ
หรืองานจัดการเรียนรูถือเปนงานหลัก เปนงานที่จะสงผลโดยตรงใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว ทั้งนี้ ควรจะตองมีการวิเคราะหความสอดคลองระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 แผนยุทธศาสตรอาเซียนของชาติ/กระทรวงศึกษาธิการ และเปาหมายของการเปน
ประชาคมอาเซียน เพื่อกําหนดเปนหลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการทุกกิจกรรมท้ังระบบโรงเรียน ไดแก 
การจัดการเรียนรูในชั้นเรียน กิจกรรมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน นอกจากนี้จะตองเปนหลักสูตร
ทีย่ึดผลการเรียน เนนกระบวนการจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง และเปนกิจกรรมที่มีความหมาย
ตอผูเรียน/ชุมชน  

 จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการจัดการเรียนรู สถานศึกษาควรตระหนัก
และเห็นความสําคัญในการจัดการตามทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ โดยมีหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนแนวทางในการจัดการศึกษาซึ่งในทางปฏิบัตินั้น
ยอมขึ้นอยูกับสถานศึกษาแตละแหงวาจะปรับเปลี่ยนใหเขากับบริบทของสถานศึกษาอยางไร 
สวนแนวทางในการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนนั้น สถานศึกษาควรมีการวิเคราะหความสอดคลอง
ระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มีการวิเคราะหแผนยุทธศาสตร
อาเซียนของชาติกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ มีการวิเคราะหเปาหมายของการเปน
ประชาคมอาเซียน มกีารนําเอาผลการวิเคราะหท่ีไดในเบื้องตนมากําหนดเปนหลักสูตรสถานศึกษา
ทีบู่รณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบในสถานศึกษา เชน การจัดการเรียนรูในชั้นเรียน การจัดกิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เปนตน  

   3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เปนภารกิจ
ที่สถานศกึษาไดกําหนดไวในปฏิทินการปฏิบัติงานของแตละปการศึกษา สวนกิจกรรมของสถานศึกษา
เก่ียวกับประชาคมอาเซียนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554, หนา 24) ไดระบุ
แนวทางการจัดกิจกรรมเก่ียวกับเรื่องนี้วา สถานศึกษาจะตองจัดกิจกรรมทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
การเรียนการสอนและที่ไมเก่ียวของโดยตรงโดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี ้  

 (1) กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมใหสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนา 
การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
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  (2) กําหนดรูปแบบ แนวทางการดําเนินงานการจัดกิจกรรม รวมท้ังงบประมาณ  
ทรัพยากรสนับสนุนและกําหนดบทบาทหนาท่ีความรบัผิดชอบที่ชัดเจน 

 (3) สรางความรูความเขาใจและการยอมรับรวมกันของผูเก่ียวของทุกฝายเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและแผนงาน 

 (4) ดําเนินกิจกรรมตามแผน 
 (5) มกีารสื่อสารประชาสัมพันธและการประสานงานทั้งภายในสถานศึกษาระหวาง

สถานศึกษา และชุมชน 
 (6) มกีารติดตามประเมินการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง

การจัดกิจกรรม 
  (7) มกีารจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธ 

โดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
   จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนภารกิจที่สถานศึกษาไดกําหนดไว
ในปฏิทินการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา ท้ังเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน
และเปนกิจกรรมที่ไมเก่ียวของโดยตรงกับการเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนไดบรรลุตามเปาประสงคของ
การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมใหนักเรียนเรียนรูรวมกับชุมชนและ
ใหชุมชนรวมทั้งหนวยงานภายนอกเปนแหลงเรียนรู โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 24) 

   (1) สถานศึกษาจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ และความตระหนัก
ในการอยูรวมกันเปนประชาคมอาเซียน 

 (2) สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวมใหการเรียนรูเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและ
ตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

   (3) ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูใหเกิดข้ึน
ในทองถิ่นและสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 (4) สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนามีการจัดกิจกรรมรวมกัน
อยางหลากหลายรวมทั้งการใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

   จากการศึกษากลาวไดวาการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมสัมพันธเปนการจัดกิจกรรม
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน โดยใหนักเรียนไดเรียนรูรวมกับชุมชนและใหชุมชน รวมทั้งหนวยงานภายนอก
เปนแหลงเรียนรูใหกับผูเรียนดังนั้น การท่ีสถานศึกษาจะสามารถจัดกิจกรรมดังกลาวใหสําเร็จไดนั้น 
สถานศกึษาจะตองมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ โดยที่สถานศึกษาตองมีการจัดกิจกรรมสรางความรู
ความเขาใจและความตระหนักในการอยูรวมกันเปนประชาคมอาเซียน สถานศึกษาตองมีการสงเสริม
ใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน รวมใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสรางความตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรู และตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทย
ที่จะสืบทอดแกเด็กไทย สถานศึกษาตองมีการประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนา
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แหลงการเรียนรู ใหเกิดข้ึนในทองถ่ินและสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน และสุดทาย
สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา ตองมีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 
รวมทั้งการใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่นดวย 
 จากการศึกษาขางตน พอสรุปการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา
ทั้งระบบไดวา การจัดการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความสําเร็จที่ตัวนักเรียน สถานศึกษาจําเปนจะตองดําเนินงาน
ตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้ งระบบโดยบูรณาการในทุกดาน ทั้ งดานการบริหารจัดการ 
ดานการจัดการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ โดยใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวม 

 2.2.8 แนวการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญในการสงเสรมิ
สนับสนุนและชวยเหลือครู โดยเนนใหครูเริ่มจากการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา จัดทําหนวยการเรียนรู
และเขียนแผนการจัดการเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนใหมีความตระหนัก ความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดี 
พรอมที่จะปรับเปลี่ยน และเตรียมตัวรับความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับอาเซียนที่จะตองเผชิญในอนาคต 
 แนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน มีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี ้
 ขั้นที ่1 วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางเพ่ือจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กลุมสาระการเรียนรูตางๆ 
ในสวนที่เก่ียวของกับเรื่องอาเซียน โดยเฉพาะกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
จะมีเนื้อหาที่เก่ียวของกับอาเซียนโดยตรง  
 ขั้นที ่2 จัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการประชาคมอาเซยีน โดยทําตารางระบุชื่อหนวยมาตรฐาน
การเรียนรู/ตัวชี้วัด สาระสําคัญ เวลา และน้ําหนักคะแนน  
 ขั้นที ่3 จัดทําแผนผังความคิดหนวยการเรียนรู ขั้นตอนนี้เปนการวางแผนกิจกรรม การเรียนรู 
บูรณาการกับสาระการเรียนรูและตัวชี้วัด เพื่อใหเห็นความสัมพันธรวมกัน ซึ่งการวางแผนการจัดกิจกรรมนี้
จะกําหนดหัวขอเรื่องไวตรงกลาง แยกเปนหนวยยอยเพื่อแสดงความสัมพันธของการจัดทํา
หนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ  
 ขั้นที ่4 ออกแบบการจัดการเรียนรู แบบยอนกลับ (back word design) โดยทําตาราง 4 ชอง 
ชองที่ 1 เปนเปาหมาย ไดแก การกําหนดสาระสําคัญจากมาตรฐาน/ตัวชี้วัด ชองท่ี 2 การวัดและ
ประเมินผล กําหนดชิ้นงาน/ภาระงานของผูเรียนตามสาระสําคัญ ชองที่ 3 กําหนดกิจกรรมการเรียนรู
ทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญและชองที่ 4 คําถามสําคัญ เปนคําถามทาทายจากการนําความรูที่เรียน
ไปประยุกตใชและการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน สามารถจัดทําไดหลากหลายรูปแบบ
ตามความพรอมของสถานศึกษาได ดังนี ้ 

1) การจัดการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ในเนื้อหาที่เก่ียวของกับอาเซียนโดยตรง  

2) การจัดการเรียนรูบูรณาการกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืนๆ โดยใชกลุมสาระการเรียนรู
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนแกน  

3) การจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม โดยการกําหนดผลการเรียนรู แลวนามาเขียนคําอธิบาย
รายวิชา และนําไปจัดทําหนวยการเรียนรู ออกแบบการเรียนรู และเขียนแผนการจัดการเรียนรู
เพ่ือนําไปใชจัดการเรียนรูตอไป 
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  4) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่มุงเนนการเติมเต็มความรู ความชํานาญ 
และประสบการณของผูเรียนเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุม ชมรมอาเซียน กิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนาร-ียุวกาชาด อาเซียน เปนตน  

5) การจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรู ความเขาใจ ความตระหนักเกี่ยวกับ
เรื่องอาเซียน เชน จัดคายประชาคมอาเซียน จัดงานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียน ASEAN 
song เปดโลกอาเซียน เปนตน  

 จากการศึกษาขางตน พอสรุปแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ไดวาผูบริหาร
สถานศกึษาเปนบุคคลสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือครู โดยเนนที่ครูเริ่มจากการวิเคราะห
หลักสูตรสถานศึกษา จัดทําหนวยการเรียนรูและเขียนแผนการจัดการเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนใหมี
ความตระหนัก ความรูความเขาใจและเจคติที่ดี พรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนและเตรียมตัวรับการเปลี่ยนแปลง
เก่ียวกับอาเซียนที่จะตองเผชิญในอนาคตและการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน สามารถจัดทํา
ไดหลากหลายรูปแบบตามความพรอมของสถานศึกษา  

 2.2.9 แนวทางการประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

จําเปนตองมีการประเมินการดําเนินงานจัดการเรียนรู เพ่ือศึกษาขอมูลดานบริบท ปจจัย กระบวนการ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น อันจะเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงไดจัดทําตัวอยางเครื่องมือประเมิน
กระบวนการทํางาน คุณภาพการบริหารจัดการ พฤติกรรมการจัดการเรียนรู ความรู คุณลักษณะ 
ทักษะพื้นฐาน เจตคต ิและผลกระทบ เพ่ือใชเปนแนวทางการประเมินการดําเนินงาน ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 25-27) 
 ฉบับที ่1 แบบประเมินการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนระดับสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ฉบับที ่2 แบบประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
ระดับสถานศึกษา 
 ฉบับที่ 3 แบบประเมินการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที่ 4 แบบสังเกตการเรียนการสอนของครูในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซยีน 
 ฉบับที่ 5 แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียนในดานความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที ่6 แบบสัมภาษณนักเรียนดานคุณลักษณะและทักษะพื้นฐานในการเตรียมตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที ่7 แบบวัดเจตคตินักเรียนในดานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับประถมศึกษา 
 ฉบับที ่8 แบบวัดเจตคตินักเรียนในดานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับมัธยมศกึษา 
 ฉบับที ่9 แบบสัมภาษณผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับผลที่เกิดกับ
สถานศึกษา ชุมชน และวิถีชีวิตในชุมชน (สําหรับผูปกครอง ชุมชน) 
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 ฉบับที ่10 แบบสัมภาษณผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกับผลที่เกิด
กับสถานศึกษา ชุมชน และวิถีชีวิตในชุมชน (สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา) 
 ฉบับที ่11 แบบทดสอบวัดความรูพ้ืนฐานประเทศอาเซียน 

 จากความสําคัญในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนดังกลาวขางตนนั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาตองมีการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนทั้งตวันักเรียนและสถานศึกษา โดยตองดําเนินงานตามแนวทางและหลักการพัฒนาโรงเรียน 
ทั้งระบบ มีการบูรณาการรวมกันทุกฝาย ท้ังการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร 
งานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป โดยทุกฝายไดมีสวนรวมคิด รวมดําเนินการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสถานศกึษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนรู   
ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

  
2.3 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม    

 
 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (participation) การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือ

เครือขายเพราะมีผลในทางจิตวิทยา กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจไดเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขายไดมีนักการศึกษา
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา 
การมีสวนรวมจะตองประกอบดวย การมีสวนรวมเก่ียวของของประชาชน 4 ประการ คือ 

  1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร และทําอยางไร  
  2) มีสวนรวมในการดําเนินโครงการตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนับสนุนโครงการ 

และการรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  
  3) มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา  
  4) มีสวนรวมในการประเมินโครงการ  
 ดูจลาห (Douglah, 1970, p. 90; อางถึงใน จีรนันท ฮังกาสี, 2551) ใหความหมายของ

การมีสวนรวมวาเปนคาํที่มคีวามหมายกวาง และใชในบริบทตางกัน นักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึง
การมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรมหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาสตรใชคํานี้
ในความหมายการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน นักสังคมวิทยาใชในความหมายของ
การมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืนๆ สวนกลุมอ่ืนๆ ใชคํานี้ในความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตามขอตกลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (united nations economic 
and social council states) ป 1929 ที่ไดอภิปรายถึงเรื่องการมีสวนรวมและสรุปวา การมีสวนรวมนั้น
ตองมีสวนเก่ียวของตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยางสมัครใจใน 3 ประการ คือ 1) เปนเรื่องที่
สนับสนุนสงเสริมการพัฒนา 2) เปนเรื่องมีการแบงปนผลประโยชนที่เปนผลการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค
และ 3) เปนเรื่องที่มีความเชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย และแผน
รวมทั้งการนําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการปฏิบัติ 
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 รีดเดอร (Reeder, 1974) ใหความหมายของการมีสวนรวมของบุคลากรไววา การมีสวนรวม
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมถึงการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และ
การมีสวนรวมของกลุม  

 กูด (Good, 1973) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการ
ทีเ่ก่ียวกับการกระทําและเก่ียวของกับมวลชนในระดับตางๆ คือ เปนการกระทําโดยสมัครใจเก่ียวกับ
จุดประสงคทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร  
 เบอรคลี่ (Berkley, 1975, p. 200) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
การที่ผูนําอนุญาตใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเทาที่จะมากได 

 แอนโทนี่ (Anthony, 1978, p. 3) ไดใหคําจํากัดความที่นาสนใจวา การมีสวนรวมของบุคลากร
หมายถึง กระบวนการที่ผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจโดยผูบรหิาร
ยอมแบงอํานาจใหผูมีสวนเก่ียวของใชความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรคมารวมแกปญหา
ทางการบริหาร 

 ไวททาเกอร (Whitaker, 1978, p. 102) ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมไววา ประกอบดวย 
4 มิต ิคือ  

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรอะไรไมควร  
  2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาโดยลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ  
  3) การมีสวนรวมในการแขงขันเพ่ือผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน  
  4) การมีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงาน  

 บาวน และโมเบริ์ก (Brown & Moberg, 1980, p. 483) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมีอิทธิพลซึ่งกันและกันในการตัดสินใจที่จะสงผลกระทบ
ตอพวกเขาในอนาคต ซึ่งอาจจะถูกกําหนดขึ้นมาอยางเปนทางการหรือไดรับการสนับสนุน
อยางไมเปนทางการได 

 ไวท (White, 1996; อางถึงใน สุธี ศรสวรรค, 2538) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 
ประกอบดวย 4 มิต ิคือ 

 มิติที่ 1 คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา และทําอยางไร 
 มิติที่ 2 คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ  
 มิติที่ 3 คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจาการดําเนินงาน  
 มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981, pp. 312-334) กลาวถึง การมีสวนรวม

โดยทั่วไปในขั้นตอนการตดัสินใจไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว ยังใชตัดสินใจ
ควบคูไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการดวยการตัดสินใจยังเก่ียวของกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน และ
การประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาดวย จะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัต ิ
แตก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมา จากข้ันตอน
การตัดสินใจแลวทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็ยังมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสู
การตัดสินใจอีกดวย โดยมีแนวความคิดวาการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวม
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ในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ โดยมุงเนนการมีสวนรวมที่ขั้นตอนการตัดสินใจ
เปนประการสําคัญ ซึ่งในแนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูที่มีบทบาท
ในทุกๆ เรื่อง ไมใชวากําหนดใหประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของ
ประชาชนท่ีคิด 

 หวัง (Whang, 1981, pp. 91-92) ใหความหมายไววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ 
เขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อสะทอนให เห็นถึงความสนใจของตนหรือ
เพ่ือใหการสนับสนุนทางดานกําลังงาน ทรัพยากรตอสถาบันหรือระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิต
ของกลุมบุคคลเหลานั้น 
 องคการสหประชาชาติ (United Nation, 1981, p. 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิก ทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กวางกวาสามารถเขามามี
สวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีสวนไดรับ
ประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
 โอคเลย (Oakley, 1991, pp. 8-9; อางถึงใน วัลภา พรหมฤทธิ์, 2550) เห็นวา การมีสวนรวม 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 3 ลักษณะตอไปนี้ คือ 1) เปนการใหการชวยเหลือ 
2) เปนการใหอํานาจ และ 3) เปนงานขององคกร โดยยายความสําคัญของการใหอํานาจวา หมายถึง
การมีสวนรวมการใหอํานาจเปนการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถในการบริหาร การมีสวนรวม
จึงมีความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการ เปนปจจัยพื้นฐานของการใหอํานาจ และมักจะเปน
รากฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย ดังนั้นการชวยเหลือการใหอํานาจและงานขององคการ 
จึงมีความเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

 ไนยีเรีย (Nyerere, 1991; อางถึงใน จีรนันท ฮังกาสี, 2551) ใหความหมายของการมีสวนรวม
วาเปนกระบวนการท่ีมนุษยสามารถจะกระทําการเปลี่ยนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอมของตน 

 กุสตาโว (Gustavo, 1992, p. 4; อางถึงใน ประพันธ เดชสวัสดิ์ , 2552) กลาววา 
การมสีวนรวมนั้นโดยปกติทั่วไปเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง การเขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียงการมี
สวนรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรับผิดชอบ
ของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลีย่นแปลงในภาพรวม 

 ลุสเชียร (Lussier, 1996, p. 11) ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมของบุคลากร
หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาในการกําหนดวัตถุประสงค
วางแผนและปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จ 

 สหประชาชาต ิ(United Nations, 1981, p. 11) ใหความหมาย การมีสวนรวม (participation) 
ไววา 

  1) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  2) การเขามีสวนรวมใหเกิดการพัฒนา 
  3) การเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 

 นฤมล พอดี (2549, หนา 16) ไดกลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ครูไดมีสวนรวม
ในกิจกรรมที่ผูบริหารในสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษารวมกันคิดรวมกันปฏิบัติและรวมกัน
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ประเมินผลเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยประการสําคัญของการมีสวนรวมคือ 
การเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษามากที่สุด ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม 
 ทิพยรัตน ชมพูแสง (2550, หนา 44) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคน
ไดใชสติปญญา ความเฉลียวฉลาดและความพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการทํางาน
แนวทางการปฏิบัติ กําหนดเปาหมายและติดตามประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง เพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 พงศพันธ แกวหาวงษ (2550, หนา 40) การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมของบุคคลตางๆ 
ในการตัดสินใจ การดําเนินการ รวมคิด รวมฟง รวมแสดงความคิดเห็น รวมสํารวจปญหา รวมลงทุน 
รวมรับผลประโยชน รวมสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ ปองกันและแกไขปญหา และรวมประเมินผล
ในกิจการใดๆ ที่สงผลกระทบตอบุคคล ท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือพัฒนาความสามารถของตนเอง
และเพ่ือประโยชนตอการดารงชีวิต ตามวัตถุประสงคที่กลุมบุคคลไดรวมกันกําหนดไว 

 ศิริพร ศรีอินทรสุทธิ์ (2550, หนา 8) ไดเสนอไววา การมีสวนรวมของบุคลากร หมายถึง
กระบวนการท่ีเกิดจากการเก่ียวของของบุคคลในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การวางแผนปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามและประเมินผล เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 อมรพรรณ ประจันตวณิชย (2550, หนา 23) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวาการมี
สวนรวม หมายถึง การที่บุคคลตัดสินใจอยางมีเหตุผลในการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติ ตลอดจนรวมติดตามและประเมินผล รวมทั้งรวมรับผิดชอบในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย
ในกิจกรรมหรือกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งของกลุมคนหรือองคกรที่มีความเกี่ยวของกันทางดานจิตใจ 
อารมณ และสังคม 

 ไปรยา ศุภจิตร (2551, หนา 14) กลาววา การมีสวนรวมคือ กิจกรรมและกระบวนการ
ทีเ่กิดจากความรวมมือระหวางบุคคล กลุม และสังคมที่จะประกอบกิจกรรมหรือปฏิบัติงานรวมกัน
ดวยความสมัครใจโดยมีเปาหมายและผลประโยชนรวมกัน ทุกคนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ เสียสละ 
ลงมือปฏิบัติ และประเมินผลงานรวมกัน เปนการสนองความตองการของมนุษยใหเกิดการยอมรับและ
การรวมมือกันของทุกฝาย 

 ทํานอง ภูเกิดพิมพ  (2551, หนา 20) กลาววา การมีสวนรวมของบุคลากร เปนการทํางาน
รวมกันเพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงค ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดมั่นของแตละบุคคล
แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยังขึ้นอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวยโดยการมีสวนรวม
เปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (teamwork) ที่มีประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา เพราะทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมากยิ่งขึ้น
เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาจากแนวคิดดังกลาวขางตนจึงกลาวโดยสรุปไดวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานไดเขามามีสวนเก่ียวของและ
รวมมือรวมใจกันในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายที่รวมกันกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สัญญา เคณาภูมิ (2551, หนา 38) การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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ทีพึ่งประสงค ทั้งนี้ การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชน
ที่เกิดจากชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 
 เมตต เมตตการุณจิต (2553, หนา 30) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู 
รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามผล 

 สมยศ นาวีการ (2553, หนา 1) ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของ
การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขัน
ของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเช ี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา ซึ่งอยูบนพื้นฐาน
ของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีอันถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหเขากับ
ผูใตบังคับบัญชา และตองการใหผูใตบังคบับัญชามีสวนเก่ียวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจ 

 จากความหมายการมีสวนรวมดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานซึ่งมีสวนรวมเกี่ยวของไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนการทํางาน 
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรม รวมติดตามผลดําเนินการของผูบริหาร ทําใหเกิดความไววางใจในสังคม
ของการทํางานเปนทีม นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและสรางสรรคเกิดประสิทธิภาพสรางขวัญกําลังใจ 
ความพึงพอใจ และเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร สงผลใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 
และวัตถุประสงคที่ตั้งไวใหมีประสิทธิภาพ 

 2.3.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545             

ในสวนที่มีความเก่ียวของการการมีสวนรวม ไดแก 
 มาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 9 (2) มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน 

 มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิประโยชน
ตามควรแกกรณี  

 มาตรา 40 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศษิยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
 มาตรา 58 (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากร
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เพ่ือการศกึษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืน
ใหแกสถานศึกษา และมสีวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ทั้งนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544, หนา 10-11) กลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หรือผูที่เก่ียวของผูกพันกับงานขององคการ ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของนี้ 
หากมีการตัดสินใจดาเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด หรือสิ่งท่ีตกลง
รวมกัน นอกจากนี้ สัมฤทธิ ์กางเพ็ง ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี ้
  1) การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปรายรวมกันระหวางผูท่ีเก่ียวของ
ทําใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว  
  2) การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากขึ้น  
  3) เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณ
ในการทํางานรวมกัน ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธที่ดตีอกัน  
  4) เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ และทักษะ
ในการทํางานรวมกันเกิดความมีน้ําใจ (team spirit) และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น  
  5) การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปได ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
มากขึ้นดวย 

 พนม พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ (2546, หนา 105-162) ไดสรุป พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ในการจัดการศกึษาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปจจุบันในสวนของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกลาวไวในหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมาย
และหลักการ มาตรการ 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในมาตรที่ 9 (6) การมีสวนรวม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น จะเห็นวาความมุงหมาย และ
หลักการในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงความตองการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงตองดําเนินการใหมีการสนับสนุน
จากสังคมเพื่อใหการบริหาร และจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 เปนแผนยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลสูการปฏิบัติ กรอบแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริมาเปนพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน โดยนําศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติบูรณาการเชื่อมโยงเปนกระบวนการ 
รวมท้ังเปนศูนยกลางของการพัฒนา ในสวนของการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐาน
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ในการพัฒนาคน สรางสังคมคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู เนนการสนับสนุน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมท้ังระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษา
มคีุณภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูได
อยางหลากหลาย อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป 

 วัตถุประสงคของแผนการจัดการศึกษาแหงชาตินี้เปนแผนระยะยาว 15 ป เนนการจัดการศึกษา
โดยการมีสวนรวมของประชาชน สถานศึกษาในหนวยงานปฏิบัติ โดยผูบริหาร ครู บุคลากร
ในสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายการบริหารและ
การจัดการศึกษา เพื่อผลในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง 
 สนธยา พลศรี (2550, หนา 82) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไวหลายประการ
ดังนี้ 
  1) เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิมนุษยชน
ที่ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกระดับ 
  2) สอดคลองกับปรัชญา แนวความคิด และหลักการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
  3) เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจไปสู
ประชาชนและทองถิ่น 
  4) นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชน 
  5) ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับคามตองการที่แทจริงของประชาชนและ
ชุมชน 
  6) เปนการพัฒนาศักยภาพบุคคล กลุมและองคกรในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 
  7) เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน มีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับรวมกัน
ภายในกลุม ไมสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชุมชน 
  8) ทําใหเกิดความรัก หวงแหน รับผิดชอบ และเปนเจาของชุมชน 
  9) เปนกระบวนการสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชุมชน
ใหประสบความสําเร็จ 
  10) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะเปนการพัฒนาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน
และเพ่ือคนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวนนั้น 
 ชัยเสฎฐ พรหมศรี (2551, หนา 1) กลาววา การทํางานในองคการจะไมสามารถ
ประสบความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายไดถาปราศจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคนเขามามี
สวนรวมและประสานงานกันอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อมุ งประโยชนแกองคการ
เพราะในความเปนจริงองคการสวนมากมักประกอบดวย บุคลากรที่มีความหลากหลายและแตกตาง
เปนจํานวนมาก และความแตกตางเหลานี้เปนสิ่งที่กําหนดพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลในองคการ
อยางชัดเจน 
 สรุปไดวา การมสีวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองคกร การมีสวนรวม
ตองเกิดจากความเต็มใจ ความสมัครใจ สามารถตัดสินใจไดเอง การมีสวนรวมจะชวยลดความขัดแยง 
เกิดความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของมากขึ้น จึงจะทําใหการพัฒนาเกิดความยั่งยืน 
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 2.3.3 ลักษณะขั้นตอนการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม เนนความสําคัญที่บุคลากรและกลุมงาน ใหมีสวนเก่ียวของในการบริหารงาน

ที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เนนประชาธิปไตยซึ่งผูบริหารยินยอม และมอบการกระจายอํานาจ
ของตนสูการปฏิบัติดวยความเต็มใจ ชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลง และสามารถใชเวลา
ในเรื่องสําคัญๆ ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันชวยใหงานในระดับลางมีความหมาย และทาทายมากขึ้น 
เน่ืองจากบุคลากรระดับผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมไดมี
ผูศึกษาและมีผูใหความคิดเห็นดังนี ้
 โคเฮน และอัฟฮออฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ไดแบงชนิดของ
การมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด ดังนี้ 1) มีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 
3 ขั้นตอน คือ การริเริ่ม ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 2) การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ (implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร และ
การประสานขอความรวมมือ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชน
ทางดานวัตถุ ทางดานสังคม หรือดานสวนบุคคล 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 
การปฏิบัติงานของครูในดานความรวดเร็ว ความถูกตองความสามารถในการปฏิบัติงาน ความสําเร็จ
ตอเวลาการบรรลุวัตถุประสงค 
 วีระชัย ชัยพรม (2548, หนา 28-29) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 11 ลักษณะ
ดังนี้ 1) การรวมประชุม 2) การออกความคิดเห็น 3) การตีปญหาใหกระจาง 4) การออกเสียงสนับสนุน
คัดคานปญหา 5) การออกเสียงเลือกตั้ง 6) การบริจาคเงิน 7) การบริจาควัสดุ 8) การชวยเหลือ
ดานแรงงาน 9) การใชโครงการที่เปนประโยชนถูกตอง 10) การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11) การทํางานกับตัวทําการเปลี่ยนแปลง 
 สํานักคณะกรรมการการอุดมศกึษา (2547, หนา 187) ไดเสนอเทคนิคสําคัญของการมีสวนรวม
ไวดังนี้ 1) ใชกลุมเฉพาะกิจ และคณะทํางาน 2) มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 3) การติดตอสื่อสาร
อยางตอเนื่องและทั่งถึง 4) การาระดมความคิด 5) การฝกอบรมตางๆ ที่จําเปน 6) ยึดวัตถุประสงคงาน
เปนหลัก 
 ไปรยา ศุภจิตร (2551, หนา 16) กลาวา ลักษณะการมีสวนรวม เปนการรวมมือของบุคคล
หรือคณะบุคคลในการทํากิจกรรมรวมกันท้ังทางตรงและทางออม จึงไดแบงลักษณะการมีสวนรวมไว 
3 ขั้นตอน ดังนี ้1) รวมคิดวางแผนกําหนดนโยบาย 2) รวมทําคือรวมปฏิบัติกิจกรรมใหบรรลุตามแผน
หรือนโยบายท่ีกําหนด 3) รวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม 
 สรุปไดวา การมสีวนรวมโดยพิจารณาไดจากกระบวนการบริหารประเภทกิจการที่เขารวม 
เนนความสําคัญที่บุคลากรเปนการกระจายอํานาจใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนด
ภารกิจในการปฏิบัติงานรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมแกปญหาดวยกัน เพ่ือสรางความสําเร็จใหแก
องคการ 

 2.3.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 การบริหารองคการในยุคปจจุบันใหเกิดความเจริญกาวหนานั้นผูบริหารในฐานะท่ีเปนผูนํา

ขององคการมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดในการบริหารงานใหเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการอยูเสมอ การบริหารงาน
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แบบมีสวนรวมถือเปนแนวคิดทางการบริหารที่มีความสําคัญในยุคปจจุบัน ทั้งนี้เปนการบริหารองคการ
ที่มคีวามสอดคลองกับการปกครองในระบบประชาธิปไตยรวมทั้งเปนการบริหารงานที่คํานึงถึงความสําคัญ
ของผูรวมงานในทุกระดับ การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีที่มาจากแนวคิดทางการบริหารงาน
เชิงมนุษยสัมพันธ และการบริหารงานเชิงพฤติกรรม บุคคลสําคัญที่เริ่มตนแนวคิดคือ 

 คูปแมน และคนอื่นๆ (Koopman, et al., 1974, pp. 3-4; อางถึงใน อรุณ รักธรรม, 2536, 
หนา 99-100) เสนอหลักการสําคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบประชาธิปไตย 5 ประการ ดังนี ้ 

  1) สนับสนุนใหแตละคน และบุคลากรทองถิ่น ใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตางๆ 
ทางการศึกษา  

  2) ยอมรับภาวะผูนําเปนงานของทุกคน แตเปนการกระตุนแตละคน ใหแสดงภาวะผูนํา
ที่สอดคลองกับผลประโยชน ความตองการและความสามารถ  

  3) อํานวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณกันรวมมือกัน
ประเมินผลสําเร็จของงาน  

  4) ดําเนินการใหการตัดสินใจ ที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรบุคคล มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว  

  5) จัดตั้งองคการใหมีความคลองตัว เพ่ือการปรับตัว ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
การดําเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ จําเปนตองดําเนินการใหมีการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นอยางเปดเผย จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการดําเนินงานในทุกระดับขององคกร
การศกึษา 

 เซอรจิโอวานี (Sergiovanni, 1987; อางถึงใน สุนทร โคตรบรรเทา, 2551, หนา 6-7) 
ใหแนวคิดวา การบริหารเปนกระบวนการของหนาที่ ซึ่งหนาที่ที่สําคัญในการบริหารองคการทั่วไป คือ 
การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ในองคการขนาดเล็ก ซึ่งองคการขนาดเล็ก
ไมซบัซอนและมบีุคลากรไมมากนัก หนาที่ของการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การควบคุม 
และการจูงใจ 

 การบริหารองคการหรือหนวยงานในปจจุบันหรือท่ีเรียกกันวา การบริหารสมัยใหม ไดมี
การนําแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธดวยการบริหารและตัดสินใจโดยยึดหลักดานจิตใจของการทํางาน
เพ่ือท่ีจะไดทั้งมือหัวใจและความคิดโดยการใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหาร การเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานและ
องคการอันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาและบรรลุจุดมุงหมายขององคการที่กําหนดไว 

 ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskl, 1991, p. 292) ไดกลาวถึงการบริหารการมีสวนรวม
วาถาผูใตบังคบับัญชาไดรับความไววางใจใหตัดสินใจนอกเหนือความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายและ
ผูใตบังคับบัญชาไดรับความไววางใจใหตัดสินในสิ่งที่เขาสนใจในองคกรแลวการมีสวนรวมก็จะเกิดข้ึน
อยางกวางขวางในองคกร เราเรียกสถานการณแบบนี้สถานการณประชาธิปไตย (democratic situation) 
แตถาการตดัสินใจนอกเหนือความรับผิดชอบมีนอย สถานการณความขัดแยง (conflictual situation) 
ก็จะเกิดข้ึน และการมีสวนรวมก็จะอยูในเขอบเขตที่จํากัด การดําเนินการภารกิจก็จะขาดความสอดคลอง 
ถาการตัดสินใจไมสอดคลองกับผูใตบังคับบัญชา และทําใหผูใตบังคับบัญชาขาดความรู ความชํานาญ
แลวการหลีกหนี การตัดสินใจในงานที่ตนรับผิดชอบก็จะเกิดขึ้นนี่คือ สถานการณท่ีขาดการใหความชวยเหลือ 
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(no collaborative situation) แทจริงแลวการมีสวนรวม (participation) ในลักษณะเชนนี้จะทําให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความไมพึงพอใจเพราไมไดรับความสนใจจากองคกร 
 ฮริัช (Hirsch, 1996; อางถึงใน กวี วงศพุฒ, 2539, หนา 16) ไดสรุปจุดเดนของการมีสวนรวม
ของบุคลากรไว 3 ดาน ดังนี ้
   1) ดานบริบท (context) การมีสวนรวมในการพัฒนาที่เกิดจากบุคคลในชุมชน
ซึ่งมีความใกลชิดกับบริบทของชุมชนเปนอยางดี ยอมทําใหการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม
มีความถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 
  2) ดานการนําไปสูการปฏิบัต ิ(practical) การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน
ในชุมชนทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวา ตนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา และยังเปนแรงกระตุน
ใหประชาชนไดมีโอกาสใชความสามารถของตนทั้งในดานความคิด และการปฏิบัติอยางเต็มที ่
  3) ดานจริยธรรม (moral) การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนในการพัฒนา
ยอมทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของ (ownership) ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตในสังคม
 เมอรี่ ปารคเกอร โฟเล็ท (Mary Parker Follet, 2000; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, 
หนา 21) ซึ่งเนนความสําคัญของกลุมมากกวาตัวบุคคล และมีความเชื่อวาการทํางานเปนกลุม
จะกอใหเกิดผลงานที่ดีกวาสวนบุคคล และยังเชื่ออีกวาการมีสวนรวม (participation) การรวมมือ 
(cooperation) การติดตอสื่อสาร (communication) การประสานงาน (coordination) และ
การแบงปนอํานาจ (sharing of authority) จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน คูนทต 
และคนอื่นๆ (Koontz, et al., 1979; อางถึงใน แสวง จันทรซุย, 2542, หนา 22-23) ไดชี้ใหเห็นวา 
การเปดโอกาสใหผูรวมงานทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูบริหารตองการ
ใหไดรับการสนับสนุนที่เขมแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏีการสรางแรงจูงใจท่ีตระหนักถึง
ประโยชนของการมีสวนรวมและการสรางความยอมรับนับถือ การมีสวนรวมจะชวยสรางกําลังใจ
ใหเกิดการรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่ สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากกวาการยินยอม
ปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนั้นการมีสวนรวมจะชวยใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายของกลุม ตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคการดวย เทคนิคการบริหารตามแนวความคิดนี้ถือวาเปนการรวมเอาเปาหมาย
ของบุคคลและเปาหมายขององคการเขาดวยกัน (the integration of individual and organization 
goals) ซึ่งสอดคลองกับหลักการของทฤษฎี Y ตามแนวคิดของ McGregor ที่เสนอวาผูบริหาร
จะจัดสภาพการบริหารและวิธีการปฏิบัติตอบุคคลในองคการใหประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย
ของเขาและควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายขององคการในสังคมประชาธิปไตย
จําเปนตองสงเสริมบรรยากาศการทํางานเปนหมูคณะผูบริหารองคการจะทําอะไรคนเดียวไมไดตองทํางาน
รวมกับผูใตบังคับบัญชา การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน
จึงเปนวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูรวมงานมีความผูกพันกับผูบริหารโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ
จึงจะถือไดวาเปนการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานและการบริหารแบบมีสวนรวม สอดคลองกับ
ภารกิจหลักและรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสํานักงานกระทรวง 
มคีวามเปนเอกภาพในทางการบริหารจัดการมีความยืดหยุน และพรอมตอการปรับเปลี่ยนมีกลไก
ในการประสานงานอยางท่ัว ถึงและมีประสิทธิภาพทั้งในและนอกสถานศึกษามุงสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ
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ความคุมคาลดข้ันตอนการบริหารเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารจัดการ (ดํารงพล ดอกบัว, 
2548, หนา 13-15) 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2542, หนา 13) ไดเสนอวา การเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายขององคการดวยตนเองนั้นถือไดวาเปนการมีสวนรวมที่มี
ความสําคัญมากที่สุด ทั้งนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางความคิด ซึ่งหากเมื่อบุคคลใด
มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายหรือโครงการตางๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยา (psychological 
commitment) ที่จะทําใหเปาหมายหรือโครงการนั้นบรรลุผล เหนือไปกวานั้นยังเกิดความรูสึกของ
การเปนเจาของในเปาหมายหรือโครงการ ดังนั้นเมื่อถึงภาคปฏิบัติเขาก็จะมีแรงจูงใจและกระตือรือรน
ใหงานบรรลุผลตามที่เขาไดมีสวนกําหนดข้ึนมานั้น การมีสวนรวมยังตอบสนองความตองการของมนุษย
ตามทฤษฏีลําดับชั้นความตองการของ มาสโลว (Maslow) อีกดวย ทั้งนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหมี
สวนรวมในภารกิจตางๆ ขององคกรจะเปนการตอบสนองความตองการทางสังคม เกิดความรักใคร
และมีความรูสึกความเปนเจาของ 

 แมวาจะมีขอโตแยงจากผูบริหารบางคนที่เห็นวา การมีสวนรวมเปนการปลอยใหคนอ่ืนทําได
ตามใจตัวเอง เปนการบริหารที่แสดงใหเห็นถึงความออนแอของผูบริหาร และผูบริหารบางคนยังไมเขาใจ
ถึงการประยุกตใชการมีสวนรวมกับหนาที่การบริหาร แตแทที่จริงแลวการมีสวนรวมในการบริหาร
ประโยชนตอองคการในแงของการเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยที่ แอนโทนี ่(Anthony, 
1981; อางถึงใน มัย สุขเอ่ียม, 2538, หนา 11) ไดกลาวไววา การบริหารงานแบบมีสวนรวมสามารถ
ทําใหคนประสบความสําเร็จในชีวิต และไดรับความยกยองจากสังคมดวย รวมท้ังเปนปจจัยจูงใจใหคน
มีความรับผิดชอบมากขึ้น โอกาสมีความกาวหนาในงานจึงสูงข้ึนตามมา การบริหารงานแบบมีสวนรวม
ทําใหคนมีสวนรวมในองคกร และสามารถขจัดความขัดแยงสวนบุคคลกับองคกรได เนื่องจาก
การกระจายอํานาจทางการบริหาร ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม
ซึ่งเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชในสภาวะที่องคกรอยูในชวงการเปลี่ยนแปลง 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (อางถึงใน อนันต ธิคํา, 2544, หนา 17) กลาววา ทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้  
  1) ทฤษฎีความเปนผูแทน (representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา
และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับ
การบริหารงานดี การมีสวนรวมตามทฤษฎีนี ้มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ขององคการอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัว
เขารับสมัครการเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแค ไมประดับเทานั้น  
  2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participation democracy) ทฤษฎีนี้
เนนการมีสวนรวมทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวานั้น ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวมเปนการให
การศกึษาและพัฒนาการกระทําทางการเมือง และสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไมยอมใหมี
สวนรวม นับวาเปนการคกุคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่ไดเสนอมาแลวจะเห็นไดการดําเนินกิจรรมใดก็ตาม
ตองการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกร รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันแกปญหา และรวมกันตัดสินใจ 
เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค 
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 2.3.5 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 จากการศึกษาเอกสารตาง  ๆพบวา การมีสวนรวมของบุคลากรอาจพิจารณาไดเปนหลายรูปแบบ 

ตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังตอไปนี้ 
 ดุสเซลดร็อฟ (Dusseldorp, 1981; อางถึงใน บัญชร แกวสอง, 2531, หนา 27) ไดจําแนก

รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวมออกเปน 2 รูปแบบ เรียกวาวิถีการเขาไปมีสวนรวม (way of 
participation) คือ 

  1) การมีสวนรวมทางตรง เปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง 
  2) การมีสวนรวมทางออมเปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาโดยผานตัวแทน 
 แอนโทนี่ (Anthony, 1978; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, หนา 36) ไดแบงรูปแบบ

ของการมีสวนรวมของบุคลากรออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี ้
  1) แบบกลุมงาน (group work) กลุมงานสามารถทําใหเปนการบริหารแบบมีสวนรวมได 
ซึ่งโดยทั่วไปกลุมงานประกอบข้ึนดวย ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และบุคคลอื่นๆ ในองคกร 
บุคคลเหลานี้จะทํางานรวมกัน และประสานกันเพ่ือใหบรรลุเป าหมายอยางมีประสิทธิภาพการทํางาน
แบบกลุมงานนี้ เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการทํางานแบบประชาธิปไตยภายใตแนวคิดการเพ่ิมคุณคา
ในงาน (job enrichment) ซึ่งรวมไปถึงการเพิ่มความรับผิดชอบ ความเปนอิสระในงาน ตลอดจน
ความทาทายในงาน การเพ่ิมคุณคาในงานตามความหมายของ เฮอรสเบอรก (Herzberg) ซึ่งหมายถึง
การทํางานทีเ่พ่ิมปจจัยจูงใจ (motivator factors) เชน ความรับผิดชอบ ความสําเร็จ การยกยองงาน
ทีน่าสนใจ ความกาวหนาในหนาที่การงาน และสวนตัว การเพิ่มคุณคาในงาน (job enrichment) 
ตามแนวคดิของ เฮอรสเบอรก (Herzberg) หมายถึงการเพ่ิมปริมาณในแนวดิ่ง (vertical job loading) 
เชน การที่บุคลากรจะตองวางแผน และจัดตารางเวลาในการทํางานเองแทนท่ีจะใหหัวหนาสั่งตัวกลุมงาน
มอํีานาจหนาที่ในการกําหนดเปาหมายของพวกเขาเองไดแทนจะใหหัวหนากําหนด ดังนั้น การเพ่ิมคุณคา
ในงานของกลุมงานจะทําใหงานบริหารบางอยางถูกกระจายไปยังผูใตบังคับบัญชาสิ่งเหลานี้ทําให
ผูใตบังคับบัญชามีอํานาจหนาที่มีความเปนอิสระ และมีสวนรวมมากขึ้น 
  2) แบบโครงการหรือแบบเมทริกช (matrix or project management) การบริหาร
แบบเมทริกช โดยทั่วไปจะถูกใหไปทํางานภายใตโครงการเฉพาะขณะทํางานในโครงการนั้นจะอยูภายใต
การดูแลของผูอํานวยการโครงการนั้น องคกรแบบนี้สนับสนุนการใชการบริหารแบบมีสวนรวมมาก
เพราะองคกรผลักดันการตัดสินใจลงสูขางลางโดยผูอํานวยการโครงการ สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดความคลองตัว 
และยังเนนการเพ่ิมประสบการณของพนักงานใหกวางขวางขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมความรูความสามารถ 
เนื่องจากการบริหารแบบโครงการตองอาศัยความรูความชํานาญของพนักงานเฉพาะดานสูง
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้นพนักงานจึงเขามามีบทบาทมากในกระบวนการตัดสินใจ 
  3) แบบรวมเจราจาตอรอง (collective bargaining) การรวมตอรองเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารแบบมีสวนรวมโดยมีการแตงตั้งตัวแทน เชน สหภาพแรงงานเขามาตอรองสิทธิ
ผลประโยชนของพนักงานแทนที่จะมีการปฏิบัติงานรวมกันแบบสั่งลงมาอยางเดียวแต เปน
กระบวนการแบงปน รวมกันคิด รวมกันทําระหวางผูบริหารกับพนักงาน 
  4) ประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม (industrial democracy) เปนการใหความสําคัญ 
กับความตองการของพนักงานในการตัดสินใจโดยมีตัวแทนของพนักงานเขามาเปนกรรมการบริหาร
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แทนที่จะมีแตเจาของเทานั้น หรืออีกรูปแบบ คือ การใหสิทธิ์พนักงานในการชื้อหุนบริษัทหรือใหโบนัส
โดยการใหถือหุนบริษัทเพ่ือใหมีสิทธิในการกําหนดทิศทาง 
 แอนดรูว และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980; อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจันทร, 2546, 
หนา 19) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 เดวิส และนิวสตรอม (Davis & Newstorm, 1989, pp. 243-248) ไดเสนอรูปแบบของ
การมีสวนรวม 7 ดังนี้ 1) รูปแบบที่ผูบริหารใชวิธีการปรึกษาหารือกับบุคลากรเพื่อกระตุนใหบุคลากร
แสดงความคดิเห็นกอนที่ผูบริหารจะตัดสินใจ 2) รูปแบบที่ผูบริหารใหอํานาจในการตัดสินใจแกบุคลากร 
3) การปรับสภาพในการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย ลูกจาง และฝายบริหาร 
4) การกระตุนใหบุคลากรแตละคนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงงานซึ่งจะเนนการแกไขปญหาไปท่ี
บุคลากรแตละคนมากกวาการแกไขปญหากลุมโดยรวม 5) กลไกของกลุมเพื่อปรับปรุงการมีสวนรวม
ของผูบริหารของผูบริหารระดับกลางในการบริหารองคการระดับสูง 6) การกําหนดของรัฐบาลใหคนงาน
มีสวนรวมไดหลายระดับในองคการเปนการใหมีสวนรวมในการบริหารผานกลไกทางสถาบัน 7) การมี
สวนรวมในการเปนเจาของเพ่ือกระตุนใหบุคลากรมีสวนรวมอยางสูงในกระบวนการตัดสินใจ 
 สัมฤทธิ ์กางเพ็ง (2545, หนา 10-11) การมีสวนรวมสามารถสรางความรูสึกที่ดีในการปฏิบัติงาน
และเปดโอกาสใหผูปฏิบัติไดใชความรูความสามารถของตนเองใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและ
หนวยงานไดอยางเต็มท่ี ซึ่งรูปแบการมีสวนรวม แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
  1) การปรึกษาหารือ (consulting management) เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
หรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการ (committee) เชน คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออยางอื่น รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การตัดสินใจใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของกับงานมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการดวยระบบ
การปรึกษาหารือนี้เหมาะสมสําหรับผูใชกับผูบริหารระดับตนขึ้นไป โดยการมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนหัวหนาคณะทํางาน ประธานโครงการ ประธานกรรมการ หรือกรรมการ เปนตน 
  2) กลุมคุณภาพ (QC circles) เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงานรูปของกลุมบุคคล 3-10 คนที่อยูหนวยงานเดียวกัน รูปแบบกลุมคุณภาพนี้
เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานปฏิบัติ หรือระดับหัวหนางาน เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคันหาปญหา วิเคราะหปญหา หาสาเหตุของปญหา 
ตลอดจนแนวทางแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งกะบวนการในการบริหารกลุมนี้ สรางคุณภาพ 4 ขั้นตอน 
P (plan) การวางแผน D (do) การปฏิบัติ C (check) การตรวจสอบ และ A (act) การปรับปรุงแกไข
หรือ PDCA นั่นเอง อยางไรก็ตามระบบกลุมใหแกผูเก่ียวของ และที่สําคัญ คือ ความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานของผูรวมงานตองอยูในเกณฑสูง จึงสามารถนําระบบกลุมคุณภาพนี้มาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
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  3) ระบบขอเสนอแนะ (suggestion system) เปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวม
ทีไ่ดผลมากในทางปฏิบัติโดยมีลักษณะที่แตกตางจากขอเสนอแนะที่มักพบเห็นทั่วๆ ไปที่มีลักษณะ
เปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น กลาวคือ รูปแบบนี้จะมีแบบฟอรม ขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงาน
หรือผูท่ีเกี่ยวของกรอกตามแบบที่กําหนด เชน ปญหาที่พบคืออะไร สาเหตุของปญหามาจากอะไร 
วธิีการแกไขปญหามีอะไรบาง และผลท่ีคาดหวังจะไดรับนั้นเปนอยางไร สําหรับแบบฟอรมที่กําหนดนี้
อาจแตกตางกันไปตามความตองการของแตละหนวยงานแตมีหลักการปฏิบัติเดียวกัน คือ จะตองมี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ มีหนาที่ในการประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตางๆ นั้นวา
เปนความคิดริเริ่มสรางสรรคเพียงใด ความเปนไปไดทางปฏิบัติมากนอยแคไหนและสมควรดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะหรือไม แลวนําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป 
  4) ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการ รูปแบบพวกนี้พบมาก
ในการบริหารกิจการของบริษัทหนวยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจโดยการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ
มสีวนรวมเปนเจาของกิจการดวยการลงทุนซื้อหุนของบริษัท หรือบริษัทอาจจายโบนัสสวนหนึ่งเปน
ทุนเรือนหุน ในแตละป จะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปนเจาของกิจการเองและมีความรูสึกผูกพัน
ในการปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชนรวมกัน ดังนั้นในรูปแบบนี้ผูบริหารอาจนําเอามาประยุกต 
โดยการสรางบรรยากาศใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของหนวยงาน เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย
พึงพอใจที่จะมีสวนรวมมากที่สุด 

 สุรศักดิ์ แหลงกลา (2540, หนา 31) รวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ คือ 
  1) การมีสวนรวมแบบเปนกันเอง (spontaneous) ซึ่งเปนการอาสาสมัคร หรือ
การรวมตัวกันเอง เพ่ือแกไขปญหาของตัวเอง เปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก
ซึ่งนับเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 
  2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ 
ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา
  3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐ ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี ้
เปนรูปแบบที่สงผลใหผูกระทําไดรับผลทันที แตจะไมไดผลระยะยาว และอาจเกิดผลเสียที่ไมไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 ศุภชัย ธรรมวงศ (2551, หนา 54) การมีสวนรวมของบุคลากร (participative management) 
หมายถึง การบริหารโดยใหบุคคลในองคกรหรือผูที่มีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจใชความคิด
สรางสรรค และความเชี่ยวชาญ ในการบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค หรือแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดจากการบริหารงาน 

 สรุปไดวา รูปแบบของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ถือเปนแนวทางท่ีผูบริหารสามารถเลือก
หรือประยุกตใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมหรือบริบทของหนวยงานหรือองคการของตน 

 2.3.6 ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมสงผลตอบรรยากาศทางการบริหารในเชิงบวกและกอประโยชนตอการบรหิารงาน 
ดังตอไปนี้ 
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 แทน จันตะมะ (2549, หนา 23-24) ไดสรุปการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสงผลดีตอบรรยากาศ
ในการบริหาร ดังนี ้

1) เปนการสรางสรรคใหมีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลตางๆ เชน พลังความคิด  
สติปญญา ความรู ความสามารถ ประสบการณ เปนตน 

2) เปนการสรางบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทํางาน 
3) ชวยใหลดความขัดแยงระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเขาใจ

ซึ่งกันและกันมีสวนใหประสานงานกันดี 
  4) การบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดีเพราะจะมี
ความรับผิดชอบรวมกัน 

5) ผลจากการทํางานจะกอใหเกิดความภาคภูมิใจแกบุคลากรทุกคนเพราะทุกคน 
มีสวนรวมในความสําเร็จของงาน 

6) ชวยใหการทํางานสําเร็จลงไดในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเหตุที่มีการแบงหนาที่ 
ความรับผิดชอบในการทํางาน 

7) สรางความสมดุลระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติการ 
 เคลดเวลล ปลพสปนค (Caldwell & Spink, 1988, pp. 21-23) กลาวถึงประโยชนของ
การมีสวนรวมที่พบจากประสบการณใน roseberry district high school วามีประโยชนตอนักเรียน
กลุมนโยบาย ผูบริหารและผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ และคณะครู ดังนี ้
  1) ประโยชนที่ เกิดขึ้นกับนักเรียน เปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกของ
การบริหารโรงเรียนใดๆ มีดังนี้ คือ 
   (1) ทําให ม่ันใจไดวาทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนครู เวลา อาคารสถานที่  
สิ่งอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ และการบริหารจะถูกนํามาใชเพื่อการบรรลุจุดหมายหรือ
ความตองการในแผนดานการเรียนการสอน เพ่ือประโยชนของนักเรียนอยางเต็มศกัยภาพ 
   (2) นักเรียนไดรับความสําคัญใหมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายในรูปแบบ
ของสภาสถานศึกษา และมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งนักเรียนอาจจะมีความสนใจหรือ
ความชํานาญการพิเศษ 
   (3) นักเรียนจะมีความรูความเขาใจในแผนงานของสถานศึกษา จึงเปนชองทาง
ทีจ่ะทําใหจุดมุงหมาย นโยบาย แผนงาน งบประมาณ และผลการประเมินไดรับการเผยแพรใหทุกคน
ในสถานศึกษาไดรับรู รวมทั้งนักเรียนเองดวย 
  2) ประโยชนที่เกิดขึ้นกับกลุมนโยบาย 
   (1) กระบวนการกําหนดจุดมุงหมาย การกําหนดนโยบาย การจัดทําแผน 
การงบประมาณ และการประเมินผลที่จัดเปนกระบวนการเชิงบูรณาการไมไดแยกเปนสวนๆ ทําให
สิ่งที่กําหนดมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และมีความตอเนื่อง ตลอดจนทําใหการจัดสรรทรัพยากร
สอดคลองกับลําดับความสําคัญของนโยบาย และความตองการท่ีกําหนดไวดวย 
   (2) นโยบายที่ กําหนดข้ึนโดยกลุมนโยบายทําให เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ในสถานศึกษาและสรางความสบายใจใหเกิดขึ้นกับคณะครูในการจัดการเรียนการสอนตามวิชาชีพ
ของตนเองไดอยางเต็มที่ ไมเกิดปญหา “ผูปกครองกําหนดวิธีสอนใหครู” 
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   (3) กลุมนโยบายจะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย สวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติหนาที่ความรับผิดของคนอื่น จึงเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนไมกาวกายงาน
ซึ่งกันและกัน 
   (4) การใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดหมายพ้ืนฐานของ
สถานศึกษานั้น ทําใหกลุมนโยบายมีวิสัยทัศนมองเห็นภาพโดยรวมของภารกิจพื้นฐานนี้ 
   (5) มีการจัดทําเอกสารในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงเปนการรับรู และเขาใจ
ในผลการปฏิบัติงานนั้น จากสมาชิกทุกคนในสถานศึกษา 
   (6) ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามข้ันตอน เปนระบบ มีการเลือกยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ทําใหกลุมนโยบายมุงถึงการเปลี่ยนแปลงและการมองอนาคตในระยะยาว 
  3) ประโยชนที่เกิดข้ึนกับผูบริหาร และผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ  
   (1) ทําใหผูบริหารแสดงบทบาทเปนผูนําทางทางการศึกษาไดจากการทํางาน
รวมกับคนอ่ืนและโดยคนอื่นจะทําใหมั่นใจไดวาจุดหมาย และความตองนโยบาย และแผนที่ไดรับ
การกําหนดและจัดทําขึ้น ในกระบวนการนโยบายผูบริหารสามารถแสดงบทบาทเปนผูริเริ่มนโยบาย
เปนนักประสานงาน นักจูงใจ และนักเผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
   (2) การแสดงภาวะผูนําในการํางานรวมกับผูอ่ืน และโดยผูอ่ืนจะชวยสรางวัฒนธรรม
ในการทํางานของสถานศึกษาสูความเปนเลิศ 
   (3) ชวยพัฒนาผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ จากการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทีมงาน
แผนงานหรือคณะทํางาน 
  4) ประโยชนที่เกิดข้ึนกับคร ู
   (1) ทําใหครูมีบาบาทการบริหารตอภารกิจที่สําคัญตามความชํานาญของตนเอง
นั่นคือ การใหการศึกษาตอนักเรียน 
   (2) ครูทุกคนมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตามความชํานาญ
ของแตละคนทําใหการกําหนดนโยบายและแผนงานสอดคลองกับเวลาและศักยภาพของครูได 
   (3) การแบงหนาที่ การกําหนดนโยบาย และการจัดทําแผน จะชวยใหเกิด
ความชัดเจนในบทบาทหนาที่ ลดความสับสน และความขัดแยงท่ีมักเกิดขึ้นเสมอๆ 
   (4) การที่ครมูีสวนรวมในทีมแผนงานจะชวยในการตัดสินใจ เพื่อจัดสรรทรัพยากร
เปนไปอยางสอดคลองกับความตองการในดานของตนเองได 
   (5) การมีสวนรวมในการทําแผน และงบประมาณจะชวยใหครูไดรับขอมูลสารสนเทศ
และการทํางานของเพ่ือนครดูวยกันได 
   (6) การมีระบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ดี ครูมีสวนชวยใหมั่นใจไดวาจุดมุงหมาย
และนโยบายของสถานศึกษาจะไดรับการนําไปปฏิบัติได 
   (7) การมีสวนรวม และการมีบรรยากาศแบบเปดจะชวยลดปญหาความขัดแยง
ระหวางคณะคร ู
   (8) เปดโอกาสใหครูไดแสดงความรับผิดชอบ สรางความพึงพอใจในการทํางาน
ความมีพันธะผูกพันกับการบรรลุความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาในระดบัสูง 
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   (9) ชวยลดเอกสารลง การกําหนดนโยบายอาจมีพียง 1 แผน แผนงบประมาณเพียง 
2 แผน หรือผลการประเมินพียง 1-2 แผน 
 สวอนเบอรก (Swansburg, 1996, p. 339) ไดประมวลประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม
จากนักวิชาการหลายทาน ทั้งดานธุรกิจ อุตสาหกรรม สาธารณสุข และการพยาบาล ดังนี้ 1) พนักงาน
มีความไววางใจกันสูง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 2) ลดตําแหนงของของพนักงานที่มีตําแหนงเทากัน 
ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง 3) เพ่ิมความรับผิดชอบใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานมากข้ึน 
4) ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการติดตอสื่อสาร
ใหดีขึ้น 5) นิเทศงานดวยตนเองกระตุนใหผูปฏิบัติงานไดวินิจฉัย และแกปญหาใหผูปฏิบัติงาน
มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน และเปนการพัฒนาอาชีพ (career development) 6) มีความเปนอิสระ
ในการปฏิบัติงานมากข้ึน 7) เขาในกฎระเบียบไดชัดเจนขึ้น 8) เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานทําให 
ผลงานเพิ่มขึ้น 9) ทําใหเกิดทีมงานที่มีความรวมมือรวมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถ
ในการตัดสินใจ และทําใหเขาใจองคการไดดียิ่งขึ้น 10) ปรับปรุงการติดตอสื่อสารในองคการ 
11) ลดการขาดงาน 12) เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงาน
เพ่ิมการเรียนรูใหมากขึ้น 13) เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการทํางาน เพ่ิมความกระตือรือรนในการเขามา
มีสวนรวมในการบริหารงานของผูปฏิบัติงาน 14) ไดรับความคิดใหมๆ ในการตัดสินใจและแกปญหา 
15) แสดงใหเห็นถึงผูนําที่มีความสามารถไดอยางชัดเจน 16) ชวยใหคนงานขาใจถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคของวิชาชีพไดอยางชัดเจน 17) ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน และสรางความม่ันคงในงาน 
18) เพ่ิมความยึดมั่นผูกพันตอองคการจากการที่มีทัศนคติตอองคการในทางที่ดี 19) การทํางาน
นอกเวลาลดลง 20) ตนทุนการบริหารลดลง 21) เปนการสงเสริมทักษะและชวยใหคนงานไดคนพบ
ความสามารถพิเศษของตนเองซึ่งเปนประโยชนตอวิชาชีพ 22) เพิ่มความพึงพอใจในการทํางาน 
23) เกิดการยอมรับที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะชวยทําให
เพ่ิมความสามารถของแตละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรูขององคการ การปรับตัวและ
การพัฒนาสูความเปนเลิศ 
 วิลเลี่ยม และคนอื่นๆ (Williams, et al., 1999, pp. 134-136) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมและการรวบรวมประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรไวดังนี ้ 

1) เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน จะทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพมากข้ึน
โดยองคกรสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากขึ้น ในขณะเดียวกันคาใชจายหรือการใชทรัพยากรมีนอยลง  

2) เปนแรงจูงใจในการทํางาน การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสในการแกไขปญหา 
รวมกันและทําใหบุคลากรภายในองคกรยอมรับแนวทางปฏิบัติ ในการแกปญหามากข้ึนจึงทําใหเกิด
แรงจูงใจที่พรอมใจที่จะดําเนินตามแผนที่วางไวได  

3) เปนการกระจายอํานาจ การที่บุคคลในองคกรไดเขามามีสวนรวมจะเปนเหมือน
การกระจายอํานาจทําใหเกิดความเทาเทียมในการใชทรัพยากรและสามารถควบคุมขบวนการ
เปลี่ยนแปลงได 
 สรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวไวนั้นสามารถสงผลถึง
ประสิทธิภาพการทํางาน การบริหารงานงายขึ้น ฝายบริหารไดรับความไววางใจจากบุคลากร
เปนการสรางขวัญ และกําลังใจ มีความกระตือรือรนที่อยากจะทํางาน เกิดความรักความผูกพันกับ
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องคกรมีสัมพันธภาพที่ดี ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาบุคลากร เพ่ิมศักยภาพเพ่ือสรางทีมงาน
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานในองคกรมีความคลองตัว และประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 2.3.7 องคประกอบของการมีสวนรวม 
 การจําแนกองคประกอบของการมีสวนรวมของนักวิชาการแตละคนอาจมีความคลายคลึง

หรือแตกตางกันไปบางทั้งนี้ข้ึนอยูกับแนวคิด มุมมองตลอดจนเกณฑที่นํามาใช ซึ่งอาจจําแนกตาม
ขั้นตอนการมีสวนรวม จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม จําแนกตามประสิทธิผลของ
การมีสวนรวม จําแนกตามระดับความสมัครใจ หรือใชเกณฑอ่ืนๆ ดังตัวอยางในการจําแนกตอไปนี้ 

 บุญติ่ง อุนแกว (2537; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, หนา 42) ไดเสนอไววา
องคประกอบของการมีสวนรวมท่ีแทจริงหรือสมบูรณนั้นตองประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) การวางแผน 
(planning) 2) การดําเนินกิจกรรม (implementation) 3) การใชประโยชน (utilization) และ  
4) การไดรับผลประโยชน (obtaining benefit)  

 สมยศ นาวีการ (2542, หนา 14) เสนอไววา การมีสวนรวมของบุคลากรจําแนกออกเปน            
1) การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 2) การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
3) การใหความเชื่อมั่น และไววางใจ และ 4) การใหมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

 มัณฑนา เสมอจิตต (2549, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนการเปดโอกาสใหเกิด
การรวมมือกันในดานตางๆ ดังนี้ 1) รวมรับรูขาวสาร 2) รวมคิด 3) รวมตัดสินใจ 4) รวมวางแผนและ
ดําเนินการ 5) รวมประเมินผล 6) รวมรับผิดชอบ และ 7) รวมรับผลประโยชน 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคิดการจําแนกองคประกอบของการมีสวนรวมของ 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ซึ่งมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิด
ของนักวิชาการหลายๆ ทาน มากําหนดเปนกรอบในการวิจัย ซึง่รายละเอียดทัง้ 4 องคประกอบ มีดังนี้ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation in decision making) การบริหารงาน
ในองคการนั้น ผูบริหารองคการจําเปนตองใชการตัดสินใจในการวินิจฉัยสั่งการในการบริหารงานและ
แกไขปญหาตางๆ ซึ่งการตัดสินใจนั้นเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารโดยตรงท่ีจะเลือกใชวิธีการและ
กระบวนการตัดสินใจใหสอดคลองกับสถานการณมากที่สุดโดยเปดโอกาสใหเพ่ือนรวมงานอื่นไดเขามา
มสีวนรวมในการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม การตัดสินใจ เปนปจจัยสําคัญยิ่งของการบริหาร 
จนอาจกลาวไดวา การบริหาร คือ การตัดสินใจ ทั้งนี้เพราะการบริหาร คือ การแกปญหาเพื่อใหงานตางๆ 
ของหนวยงานดําเนินไปดวยดีและบรรลุเปาหมาย ปญหาตางๆ ในหนวยงาน ไมวาจะเปนปญหา
ดานนโยบาย หรือปญหาดานการปฏิบัติงานตองอาศัย การตัดสินใจท้ังสิ้นเริ่มตั้งแตการสรางทางเลือก
ตางๆ ท่ีเปนไปได การเลือกทางใดทางหนึ่งมาปฏิบัติการตัดสินใจที่ดีเหมาะสมกับปญหาและสถานการณ
จะชวยใหการแกปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (จินตนา พรสัมฤทธิ์โชค, 2542, หนา 21) 

   คาํวา การตัดสินใจ (decision making) นั้น มีนักวิชาการไดใหความหมายไวใน
ลักษณะที่สอดคลองกัน เชน คูนทต และโดแนลล (Koontz & Donnall; อางถึงใน เสรี สุขพอคา, 
2548, หนา 10) กลาววา การตัดสินใจ หมายถึง การเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดจากหลายๆ ทางเลือก
นอกจากนี้ ฟูเล็ท (Follett, 1982; อางถึงใน จินตนา พรสัมฤทธิ์โชค, 2542, หนา 21) ไดใหความหมาย
ของการตัดสินใจวา เปนกระบวนการใชสติปญญาในการจํากัดทางเลือกใหแคบลงแลวเลือกเอาทางเลือก
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ที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือนําไปสูการดําเนินการ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Greenberg & Baron (2003, 
p. 663) ที่ไดใหความหมายวา การตัดสินใจคือขั้นตอนการเลือกทางเลือกจากหลายๆ ทางเลือก
โดยมีความคาดหวังวาจะนําไปสูการปฏิบัติที่เกิดผลลัพธท่ีพึงพอใจ รวมทั้ง  

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทร และฉัตยาพร เสมอใจ (2549, หนา 49) ซึ่งกลาวไววา 
การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห ประเมินและเลือกที่เปนไปไดและเหมาะสม
โดยคาดหวังวาทางเลือกที่เลือกจะสามารถแกปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางเปนที่นาพอใจ 

   กลาวโดยสรุป การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 
จากหลายทางเลือกที่ไดพิจารณาหรือประเมินอยางดีแลววาเปนทางใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการ 

   การศกึษาเก่ียวกับการตัดสินใจ สามารถพิจารณาไดในมิติตางๆ เชน ความหมาย
ของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบของการตัดสินใจ กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
เปนตน ซึ่งแนวคิดที่นาสนใจในประเด็นดังกลาว มีดังนี ้

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการตัดสินใจสําหรับความหมายของการมี
สวนรวมตัดสินใจนั้น โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) ไดใหความหมาย
ไววา หมายถึง การรวมกันเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และสามารถเปนไปไดที่จะนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนาการทํางานใหบรรลุเปาหมาย โดยผานการวิเคราะหและประเมินจากสภาพที่เปนอยูและ
สาเหตุที่แทจริงของปญหาการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่แทจริงไมใชเปนเพียงเฉพาะขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินงานเทานั้น ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff 1980, 
pp. 46-65) เสนอไววา ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายทั้งผูบริหารและใตบังคับบัญชาตองรวมกันตัดสินใจ
ใน 3 ขั้นตอน คือ 

  ก. รวมตัดสินใจในขั้นตน (initial decision) เปนการรวมกันตัดสินใจ
ในระยะแรกเพ่ือกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน 

  ข. รวมตัดสินใจในขั้นเตรียมการ (ongoing decision) เปนการรวมกันตัดสินใจ
ในระยะการวางแผนการดําเนินงาน 

  ค. รวมตัดสินใจในข้ันปฏิบัติการ (operating decision) เปนการรวมกัน
ตัดสินใจในระหวางการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

   (2) รูปแบบของการมีสวนรวมในการตัดสินใจรูปแบบของการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจตามแนวคิดของ วรูม และเยทตัน (Vroom & Yetton, 1973, p. 13) ไดอธิบาย
รายละเอียด ขั้นตอนและกลยุทธในการตัดสินใจไววา สามารถจําแนกออกไดเปน 5 รูปแบบ คือ 

   แบบที่ 1 ผูบริหารทําการตัดสินใจโดยใชขอมูลที่มีอยู กลาวคือ ผูบริหาร
จําเปนตองอาศัยความรูความสามารถ และประสบการณในการบริหารงานโรงเรียน เพ่ือใชในการวิเคราะห 
และตัดสินใจกอนการดําเนินการซึ่งจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมไมไดเลย 

     แบบที่ 2 ผูบริหารทําการตัดสินใจ เอง แตจะหาขอมูล เ พิ่ม เติมจาก
ผูอยูใตบังคับบัญชากลาว คอื ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลจากผูอยูใตบังคับบัญชา
ซึ่งอาจกระทําโดยสังเกต ตรวจสอบขอมูล การปฏิบัติงาน สถิต ิโดยยังไมมีการปรึกษาหารือแตอยางใด 
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     แบบท่ี 3 ผูบริหารอภิปรายปญหากับผูอยูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคลและ
ทําการตัดสินใจเอง กลาวคือ ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยหารือกับบุคคลอ่ืน มีการปฏิสัมพันธ
เปนคนคน โดยผูบริหารพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่มีความรูความชํานาญเพื่อปรึกษาหารือแนวทาง
ในการบริหารงานโรงเรียน 
     แบบที่ 4 ผูบริหารอภิปรายปญหากับกลุมผูอยู ใตบังคับบัญชา แตยังคง
ทําการตัดสินใจเองโดยที่อาจจะยอมใหหรือไมยอมใหความเห็นของกลุมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
กลาวคือ ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยหารือกับกลุมผูใตบังคับบัญชา ซึ่งผูบริหารเปนผูเลือกสรร
กลุมบุคคลที่มีความรูความชํานาญเพื่อหารือแนวทางการบริหารงาน 

     แบบที่ 5 ผูบริหารอภิปรายปญหากับกลุมผูอยูใตบังคับบัญชาเพ่ือทําการประเมิน
ทางเลือกรวมกับผูบริหาร และทําการตัดสินใจโดยใชความเห็นที่สอดคลองกับผูบริหาร ยอมรับและ
ดําเนินการตามการตัดสินใจ กลาวคือ การตัดสินใจรวมกับของกลุมผูใตบังคับบัญชาในการบริหารโรงเรียน
โดยผูบริหารจําเปนตองสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการทํางานเปนหมูคณะ เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความรูสึกวาเขามีสวนรวมและมีความผูกพันเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 

    รูปแบบของการมีสวนรวมในการตัดสินใจดังกลาวขางตนมีลักษณะ
ที่สอดคลองกับแนวคิดของ ประกอบ กุลเกลียง และสิทธิพร ลิ้มบริบูรณ (2545, หนา 27-28) ที่เสนอ
ไววา มี 4 รูปแบบ โดยพิจารณาจากความเขมของการมีสวนรวม คือ 1) การตัดสินใจโดยผูบริหารเอง 
2) ปรึกษาผูรวมงานในที่สุดผูบริหารตัดสินใจ 3) ตัดสินใจรวมกัน และ 4) ผูบริหารมอบหมายใหผูอื่น
ตัดสินใจ ซึ่งระดับของการรวมงาน บางกรณีตองตัดสินใจเองโดยเรงดวน บางกรณีตองปรึกษา
เพราะขอมูลไมพอ บางกรณีผูบริหารอาจมอบใหผูเกี่ยวของกับงานไปตัดสินใจเอง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ผูบริหารจะไววางใจหรือเชื่อในฝมือของคนอ่ืนมากนอยเพียงใด ทั้งน้ีตองเริ่มจากผูบริหารตองมีความเชื่อ
ในวิธีการนี้วา การมีสวนรวมจะทําใหการตัดสินใจนั้นสมบูรณดีกวาถามีสวนรวมจากผูรวมงาน 

    การบริหารแบบมีสวนรวมควรเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานหรือ
การบริหารมีสวนแสดงความคดิเห็นและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร ทั้งน้ีเน่ืองจากการทํางาน
ในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุดของผูบริหารคือ การตัดสินใจ ประเทศในโลกเสรีมีความเชื่อเรื่องความเสมอภาค
และประชาธิปไตย เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิ่มความพอใจ และแรงจูงใจ
ใหผูรวมงาน 
   (3) กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

    ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 63-65) มีความเห็นวา กระบวนการตัดสินใจ
เปนสวนสําคัญของกระบวนการบริหารงาน การตัดสินใจแกปญหาหรือกําหนดแนวทางในการทํางานใดๆ นั้น
จะตองกระทําอยางพินิจวิเคราะหที่สุด ขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจทางปฏิบัติ จะประกอบดวย
ขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน ดังนี ้

  ก. การวิเคราะหสถานการณ คือ วิเคราะหขอมูล และสถานการณใหเห็นชัด
วาสิ่งตางๆ เปนอยูอยางไร และคิดตอไปถึงอนาคตวา ในอนาคตขององคการควรจะตองใหเปนอยางไร
จึงจะกอผลดีที่สุดสําหรับองคการ ซึ่งจากการวิเคราะหนี้เองจะชวยใหมองเห็นถึงสวนตางๆ ท่ีองคการ
จะตองสรางสรรค หรือพัฒนาเพ่ือเติมเต็มชองวางนัน้ใหไดผลที่ดีสุด 
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    ข. การกําหนดมาตรฐานผลงาน คือ การมุงพยายามกําหนดเปาหมายและ
ผลสําเร็จของภาระงานตางๆ ท่ีตองทําใหเสร็จโดยการแปลความมาจากวัตถุประสงคหลักขององคการ
นั้นเองสําหรับเปาหมายหรือมาตรฐานของงานที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองมีคุณลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 
ก) มีความสมเหตุสมผล ข) ตั้งอยูบนพื้นฐานพฤติกรรมที่เก่ียวของ ค) สามารถติดตามผลได ง) สามารถ
นับเปนจํานวนหรือวัดความสําเร็จได ในการกําหนดเปาหมายผลสําเร็จนี้อาจไมเปนที่ชื่นชอบ
ของนักบริหารจํานวนมาก ทั้งนี้สาเหตุมิใชเพราะวาระบุไดยากหรือทําไมได หากแตเปาหมายหรอื
ความสําเร็จท่ีระบุไวนี้ถาระบุไวอยางดีแลว จะกลายเปนสิ่งผูกมัดใหผูบริหารตองรับผิดชอบตอ
เปาหมายนั้นๆ อยางเครงครัดจนยากที่จะหลีกเลี่ยงได และจะถูกติดตามวัดผลสําเร็จอยูตลอดเวลา 

  ค. การคนหาหรือพัฒนาทางเลือก สวนนี้ถือเปนความสามารถในเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารโดยตรง ทั้งนี้เพราะการทํางานทุกอยางควรจะตองมีการแสวงหาทางเลือกท่ีปฏิบัติได
อยางนอยสองทางข้ึนไป ผูบริหารจะตองระบุเปาหมายผลสําเร็จใหสูงข้ึนและดีข้ึนเพ่ือคิดคนหาทางเลือก
อยางใดอยางหนึ่งที่ซึ่งเปนทางเลือกที่ดีกวาเพ่ือชวยใหเกิดผลสําเร็จที่ดีข้ึนกวาเดิมใหได วิธีการคิดคน
หาทางเลือกนั้นอาจกระทําไดโดยการปรึกษาหารือกัน หรือชวยกันระดมความคิดจากกลุมคน
ในองคการก็ได 

  ง. การประเมินผลทางเลือก โดยดูถึงผลสําเร็จที่จะไดออกมามากที่สุดและ
ดีที่สุดเปนสําคัญในการประเมินผลทางเลือกนั้น ผูบริหารจะตองพยายามตอบคําถามดังตอไปนี้ใหได
คือ ก) ทางเลือกดังกลาวจะชวยใหเปาหมายสําเร็จผลไดหรือไม ข) ทางเลือกดังกลาวจะกอผลเสียหาย
ตามมาอยางไร หรือมีผลขางเคียงอะไรบาง และองคการจะสามารถยอมรับผลดังกลาวไดมากนอยเพียงใด 
ค) องคการจะมีทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติตามทางเลือกอื่นๆ ไดหรือไม หากคําตอบในคําถาม
ทั้งที่เปนไปในทางที่ไมสามารถยอมรับไดแลวก็ยอมเปนเครื่องชี้วาทางเลือกนั้นๆ เปนทางเลือก
ที่ไมควรตัดสินใจเลือก 

  จ. การทดลองปฏิบัติ และการนําทางเลือกไปใชปฏิบัติ ภายหลังจากการได
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่จะใชปฏิบัติแลวเพื่อความรอบคอบผูบริหารอาจใชวิธีการจัดใหมีการทดลอง
ปฏิบัติในบางจุดที่เปนสวนยอยบางสวนกอน จากนั้นเมื่อมั่นใจวาทางเลือกนั้นไดผลดีจึงคอยขยาย
การปฏิบัติใหเกิดผลทั่วทั้งองคการตอไป การทดลองปฏิบัตินี้มีขอดีสําคัญ คือ หากคนพบขอบกพรอง
ประการใดก็จะสามารถปรับปรุงแกไขเสียกอนที่จะขยายผลการปฏิบัติใหกวางขวางออกไป และ
สามารถทราบถึงสิ่งที่ควรปรับปรุงแกไขโดยการติดตามตรวจสอบขอมูลยอนกลับอยางละเอียด
รอบคอบนั่นเอง 
   กลาวไดวา การบริหารแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนกระบวนการท่ีผูบริหาร
เปดโอกาสใหผูใตบังคบับัญชามีสวนรวมเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจอันถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
แนวคิดการแบงอํานาจหนาที่ซึ่งถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา และเปนการบริหารท่ีผูบังคับบัญชาตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของ
อยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ (สมยศ นาวีการ, 2542, หนา 22) 

  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (participation in implementation) 
การบริหารงานในองคการนั้น ผูบริหารองคการจําเปนตองใชศาสตรและศิลป ในการวินิจฉัยเพ่ือนําไปสู
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ในการปฏิบัติ ผูบริหารควรตระหนักถึงหลักการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพื่อใหบังเกิดผลบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว ซึ่งมีขอบขายของเนื้อหาที่สําคัญ ดังนี ้

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการปฏิบัติการสําหรับความหมายของการมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) 
นั้นไดเสนอไววา หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกทุกคนรวมแรงรวมใจกันดําเนินงานตามแผนที่ไดวางไว
ดวยการรวมสนับสนุนดานทรัพยากร รวมบริหารและการประสานงานรวมทั้ง และรวมในการเขาเปน
ผูปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ในงานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการนั้นเปนการดําเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการซึ่งนอกเหนือจากเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายแลวยังเปนการกอใหเกิดความรูสึกการมีสวนรวม
การเปนเจาของกิจการและผลงานตางๆ ที่จะปรากฏออกมา ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen 
& Uphoff, 1981, pp. 109-121) เสนอไววา  

    ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายทั้งผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตองรวมกัน
ปฏิบัติการใน 3 สวน ดังนี้ 

  ก. การมีสวนรวมเก่ียวกับทรัพยากร (resource contribution) เปนการมี
สวนรวมในการสละแรงกาย เวลา ทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลานี้
เปนการสละใหดวยความเต็มใจ 

   ข. การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (administration and 
contribution) เปนการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน การใหการฝกอบรมผูที่จะเขาปฏิบัติงาน
ตามแผนงานหรือโครงการที่กําหนดไว การใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานหรือเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย 

   ค. การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติงาน (programmer enlistment 
activities) เปนการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติในโครงการ ซึ่งในประเด็นนี้ ผูบริหารตองระมัดระวัง
เปนพิเศษอยาเกิดลักษณะของการเขารวมแบบบังคับ เพราะการเขารวมปฏิบัติโดยถูกบังคับจะตางไปจาก
การใหความรวมมือ การบังคับใหทํานั้นผลการปฏิบัติงานจะไมมีความหมายและไมมีความสําคัญเทาที่ควร 
แตถาเปนการมีสวนรวมดวยความเต็มใจผูปฏิบัติจะเกิดการคํานึงถึงผลลัพธและประโยชนที่จะไดรับ
อยางมีความหมายหลังการมีสวนรวม 

   (2) เงื่อนไขความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปฏิบัติการความสําเร็จของการมี
สวนรวมในการปฏิบัติการอยูกับเงื่อนไขที่สําคัญหลายประการ ซึ่ง เดวิส (Davis, 1978; อางถึงใน 
อํานวย มีศรี, 2548, หนา 24) ไดเสนอการสรางเงื่อนไขเพื่อนําไปสูความสําเร็จของการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 

  ก. จะตองมีเวลาเพียงพอเพ่ือสรางบรรยากาศมีสวนรวมกอนการดําเนินการ 
ตามที่พึงประสงคการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนมากในสถานการณอันฉุกเฉิน 

  ข. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจะตองไมฝาฝนคานิยมเศรษฐกิจของ
มวลสมาชิก ผูรวมงานไมอาจใชเวลาทั้งหมดในการดําเนินงานแบบมีสวนรวมทุกเรื่องได 

     ค. กิจกรรมหรืองานที่สมาชิกรวมปฏิบัติจะตองสอดคลองกับผูมีสวนรวม
ในองคกรหรือบางหัวขอที่มวลสมาชิกมีความสนใจรวมกัน หรืองานที่มีความยุงยากในการปฏิบัต ิ

  ง. สมาชิกทุกคนตองขยันหมั่นเพียรและมีความรูในเรื่องของการมีสวนรวม 
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  จ. สมาชิกทุกคนตองสามารถติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีเพ่ือที่จะสามารถ
สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนแนวคิดซึ่งกันและกันได 

     ฉ. ไมสรางความรูสึกที่ไมดีตอผูรวมงาน ถาผูรวมงานมีความรูสึกกังวลตอ
สภาพของตัวเอง เขาจะไมใหความรวมมือ ทํานองเดียวกันผูบริหารจะตองมีความรูสึกกวาตัวเองวา
ไมถูก คุกคามตอหนาที่ ไมเชนนั้นเขาจะไมเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเขามาดําเนินงานอีกตอไป 

   กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนข้ันดําเนินงานตามแผนการที่ได
วางไวซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกทุกคนทั้งทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร
และการประสานงานรวมถึงการเขารวมในการปฏิบัติการอยางเสียสละและความเต็มใจ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (participation in benefits) การมีสวนรวม
ในการรับผลลัพธและผลประโยชนถือเปนสิ่งสําคัญ อีกประการหนึ่งที่แสดงถึงการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานของบุคคลทุกฝายในองคการ มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายและเสนอใหแนวคิดไว
เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ดังนี ้
   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในผลประโยชนการมีสวนรวมในผลประโยชน 
จากแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977, pp. 59-79) ที่สรุปความไววา หมายถึง 
การไดรับคาตอบแทนของสมาชิกทุกคนซึ่งอาจอยูในรูปผลประโยชนทางวัตถุ ผลตอบแทนทางสังคม
หรือผลประโยชนสวนตัวซึ่งอันเปนผลท่ีเกิดจากการรวมมือกันปฏิบัติงาน 

    การมีสวนรวมในผลประโยชนนั้น ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen 
& Uphoff, 1981, pp. 59-79) เสนอไววา ถือเปนการแบงปนผลประโยชนนี้เกิดขึ้นจากการรวมดําเนินงาน
ซึ่งผลประโยชนนั้นมีความสําคัญทั้งในแงของผลประโยชนเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ แลวผูบริหาร
ยังตองคํานึงถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน
ตามโครงการนี้รวมถึงที่เปนผลประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบ ซึ่งอาจเปนผลเสีย
ของโครงการซึ่งอาจจะเปนประโยชนหรือเปนโทษตอสมาชิก ตอองคการหรือตอสังคม การมีสวนรวม
ในผลประโยชนของสมาชิกอาจจําแนกไดเปน 3 สวน ดงันี้ 
    ก. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (material benefits) ไดแก 
การรวมรับผลประโยชนในดานผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน ดานรายไดหรือทรัพยสินในรูปตางๆ 

  ข. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (social benefits) ไดแก
การรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะที่เปนสิ่งเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคม 

  ค. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (personal benefits) ไดแก 
การรวมรับผลประโยชนท่ีสรางคุณคาทางจิตใจตอตนเอง เชน การเกิดการยอมรับนับถือในตนเอง  
(self esteem) การเกิดพลังอํานาจทางการเมือง (political power) ในตนเอง เปนตน 

   (2) ประเภทของผลประโยชนเมื่อพิจารณาประเภทของผลประโยชนหรือผลตอบแทน
ในการทํางานหากกําหนดโดยยึดถือสิ่งที่ถูกมอบใหตอบแทนการทํางานเปนฐานในการคิดแลว ภิญโญ 
มนูศิลป (2551, หนา 55) ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการหลายทานโดยเสนอไววา ผลตอบแทน
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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  ก. ผลประโยชนที่ไมอยูในรูปเงิน (non-monetary benefits) เปนผลตอบแทน
ที่ผูบริหารระดับสูงกลาวหรือแสดงการยอมรับตอพฤติกรรมและผลการปฏิบัติงานตอผูรวมงาน 
ผลประโยชนในลักษณะนี ้อาจอยูในรูปถอยคําสรรเสริญกลาวแสดงความขอบคุณที่แสดงถึงการเห็นคุณคา
การประกาศเกียรติคุณ การเพิ่มวันเวลาในการยุดพักผอน การใหเสรีภาพและการเอื้ออํานาจ
ในการทํางาน การใหคําปรึกษาการชวยเหลือทางกฎหมาย การเลื่อนสถานภาพ ตลอดจน
การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบในระดับสูงข้ึนเปนตนซึ่งผลปะโยชนเหลานี้มีลักษณะที่ไมใช
วัตถุสิ่งของ (intangible) แตก็เปนเครื่องแสดงการยอมรับและระลึกถึง (recognition) สวนอีกลักษณะหนึ่ง
อาจอยูในรูปวัตถุสิ่งของ (tangible) ที่มอบใหแกสมาชิกในองคการ เชน ประกาศนียบัตร เข็มท่ีระลึก
โลรางวัล เหรียญตรา เสื้อเกียรตยิศและของรางวัลในรูปอื่นๆ 

  ข. ผลประโยชนที่อยูในรูปเงิน (monetary benefits) เปนผลตอบแทน
ทีอ่ยูในรูปเงินเดือน (salary) คาจาง (wage) และเงินพิเศษ (bonus) ตางๆ ที่ถูกจัดระบบ
เพ่ือใหการสนับสนุนการดําเนินงานขององคการ ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถจูงใจและสรางความพึงพอใจ
ใหสมาชิกทุกคนเมื่อไดรับผลตอบแทนหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางานเปนสิ่งที่มีอิทธิผลตอ
แรงจูงใจ และความรวมมือในการทํางาน การจัดระบบรางวัลขององคการควรใหความสําคัญและ
สอดคลองกับการทํางานของทีมซึ่งถือเปนสวนยอยขององคการ ดังนั้นระบบรางวัลควรใหความสําคัญ
ทั้งในมิติที่เกี่ยวของกับประเภทของรางวัล ระดับของรางวัลและที่สําคัญอยางยิ่งคือการประเมินผล
การทํางานของสมาชิกเพ่ือรับรางวัลนั้นตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม จึงจะทําใหเปน
สิ่งเสริมสรางแรงจูงใจใหบุคลากรทุกฝายเกิดความวิริยะอุตสาหะที่จะพัฒนาคุณภาพงานใหบรรลุ
เปาหมายอยางแทจริง (ภิญโญ มนูศิลป, 2551, หนา 5) 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation in evaluation) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล เปนการเขารวมในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานทั้งหมดทั้งในสวนที่เปน
เปาหมาย วิธีดําเนินการและผลลพัธที่เกิดจากการดําเนินงาน 

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการประเมินผล จากการศึกษาแนวคิดของ 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) สรุปไดวา การมีสวนรวมในการประเมินผล 
หมายถึง การรวมมือกันของสมาชิกในการวัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงานเพื่อจุดดีและ
จุดบกพรองรวมทั้งความสําเร็จและความลมเหลวเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงแกไขการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

   (2) เงื่อนไขสูความสําเร็จของการมีสวนรวมในการประเมินผล ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคนอ่ืนๆ (2543, หนา 12) ไดเสนอไววา การประเมินผลแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการประเมินผล
ตนเอง สรางความรูรวมกันและทํางานรวมกัน ผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในงานพัฒนามีสวนรวม
ในการกําหนดประเด็นและเนื้อหาการประเมินผล รวมออกแบบการประเมิน เก็บรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลรวมทั้งดําเนินงานตามผลการประเมิน สําหรับเงื่อนไขสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ
ของการประเมินผลแบบมีสวนรวม นั้นมีขอควรตระหนักดังนี ้
    ก. ตองมุงสงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริงของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
กลุมเปาหมายของงานหรือโครงการ เจาหนาที่แหลงทุน ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญและผูไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานโดยผูเก่ียวของควรมีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมสําคัญในการประเมินผล คือ 
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การออกแบบการประเมินผล การสะทอนกลับตอขอมูล การวิเคราะหขอมูล และขอเสนอแนะ รวมทั้ง
การกําหนดแผนการดําเนินงานตอไป 
    ข. ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู การประเมินผลแบบมีสวนรวมจะชวยให
เกิดการเรียนรูจากประสบการณจริงไดในหลายมิติ เชน วงจรของแผนและโครงการ ปจจัยและทรัพยากร 
กระบวนการทํางาน ผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ปจจัยหรือสาเหตุแหงความสําเร็จหรือความลมเหลว 
นอกจากนี้ยังไดเรียนรูเก่ียวกับความสัมพันธ และมิตรภาพอีกดวย ที่สําคัญคือสรางความรูใหม 

    ค. มีความตอเนื่อง การประเมินผลแบบมีสวนรวมเปนวงจรที่ตอเนื่องและ
เคลื่อนไหวไปขางหนาประกอบดวย การวิเคราะหการวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล 
ตนเองจึงเคลื่อนไปสูการวิเคราะห การวางแผนและการดําเนินงานตอๆ ไปอีก  

  ง. ใชวิธีและเครื่องมือหลายประเภท มีการใชวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ
การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม การใชขอมูลเอกสารขอมูลทุติยภูมิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
การจัดกลุมสนทนาการอภิปราย ตลอดจนการสรางขบวนการเคลื่อนไหวแบบตางๆ ทั้งนี้สามารถ
เลือกใชวิธีการและเครื่องมือในการประเมินผลแบบตางๆ ไดหลายประเภทเพื่อใหเหมาะสมกับความรู
ทักษะของผูเขารวม และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประเมินตลอดจนเอ้ือใหเกิดการเรียนรูแก
ทุกฝายที่เก่ียวของโดยเฉพาะประชาชนผูเปนเปาหมายของโครงการ 

     จ. ใหความสําคัญกับกระบวนการและผลของโครงการ การประเมินผล
แบบมีสวนรวมใหความสําคัญตอผลการดําเนินงาน โดยกลุมเปาหมายสามารถระบุความคาดหวังหรือ
ความปรารถนาในอนาคตได ดังนั้นคนเหลานี้สามารถที่จะเปนผูนําในกลุมผูเกี่ยวของกับโครงการ
ในการประเมินผลที่เกิดขึ้นกับตนเองได สวนในเรื่องของกระบวนการนั้นจะเปนการสะทอนใหเห็นสภาพ
ของการพัฒนาที่แทจริงได 

  ฉ. การใชประโยชน ควรมีการใชประโยชนโดยการนําผลของการประเมินผล
ไปใชในเรื่องการตัดสินใจรวมทั้งการปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ เพ่ือการวางแผนดําเนินการครั้งตอไป
จากแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมดังกลาว 

 ขางตนสรุปไดวา โดยทั่วไปการมีสวนรวมในข้ันตอนการตัดสินใจไมไดหมายความวา
จะเปนการรวมกันตัดสินใจเพียงอยางเดียว แตยังสามารถใชการตัดสินใจควบคูไปกับขั้นตอน
การปฏิบัติการดวย นอกจากนั้นการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับการรวมรับผลประโยชนและ
การประเมินผลอีกดวยโดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้น จากนั้น
ก็จะเห็นผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกครั้งเชนกันนั้น
แสดงวาองคประกอบทั้งสิ่งมีสวนสัมพันธเกี่ยวของและสงผลกระทบตอความสําเร็จซึ่งกันและกัน    
ดังภาพ 2 
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ภาพ 2  แสดงแนวคิดความเก่ียวของกันของการมีสวนรวม 
 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หนา 23-34) ไดทําการวิจัย

เรื่อง การพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน พบวา 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน ผูบริหารและครูผูสอนมีความตองการจําเปน
ดานกระบวนการดําเนินงานพัฒนาเปนลําดับแรก รองลงมา คือ ดานคุณภาพผูเรียน ดานกระบวนการ
จัดการเรียนรู และดานปจจัยสนับสนุนตามลําดับ (PNI 0.224 0.220 0.211 และ 0.196 ตามลําดับ) 
และเมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียนจําแนกเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ คือ ความตองการจําเปนดานปจจัยสนับสนุน 
ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ โรงเรียนจัดตั้งกองทุนเพ่ือสงเสริมการศึกษาอาเซียนไดสอดคลอง
กับความตองการ รองลงมา คือ โรงเรียนจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาที่สอดคลองกับบริบทโรงเรียน
และครูไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกระบวนการเรียนรูภาษาอังกฤษ และลําดับตอมาคือ
ความตองการจําเปนดานกระบวนการดําเนินงาน ประกอบดวย ความตองการจําเปนดานการบริหาร
จัดการศึกษา ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมยกยองเชิดชู
ประกาศเกียรติคุณครูและนักเรียนที่มีผลงานที่เกิดจากการเรียนรูอาเซียน รองลงมา คือ โรงเรียน
รวมกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิปญญาเพื่อการเรียนรูอาเซียน และโรงเรียนประชา สัมพันธ
การจัดการศกึษาอาเซยีนที่หลากหลาย เชน วารสาร เว็บไซต วิทยุชุมชน ตามลําดับ และความตองการ
จําเปนดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ ครูใชกระบวนการวิจัย
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน รองลงมาคือ ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสาร และครูจัดกิจกรรมโดยใชศิลปวัฒนธรรมอาเซียนเปนสื่อในการพัฒนาผูเรียนตามลําดับ
และลําดับความตองการจําเปนดานคุณภาพผูเรียน ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ ผูเรียนมีทักษะ
การใชภาษาอังกฤษเพ่ือการเรียนรู รองลงมา คือ ผูเรียนมีทักษะการคิดแกปญหา และผูเรียนเปนผูใฝรู
ใฝเรียน และรักการเรียนรู  

รวมในผลประโยชน 
(3) 

รวมตัดสินใจ 
(1) 

รวมปฏิบัติการ 
(2) 

รวมประเมินผล 
(4) 
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 กาญจนา เจือบุญ (2557, หนา 53) ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบวา การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ในภาพรวมโดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 พรศ ทิวารัศชัย (2555, หนา 47) ที่ไดศึกษา เรื่อง การเตรียมความพรอมของการบริหาร
จัดการในชั้นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบ เขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนสูประชาคมอาเซียน พบวา มีการเตรียมความพรอมของ
การบริหารจัดการในชั้นเรียนสูประชาคมอาเซยีนโดยรวมอยูในระดับมาก 
  เมืองปาย กูสรรพกิจ (2555, หนา 148) ศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรยีนราชวินิตบางแกว สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
ทั้งนีเ้น่ืองมากจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนการตอบสนองความตองการของแตละฝาย และ
สรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 235) ไดศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความตระหนักในเรื่องการเตรียมการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
  จุฑาลักษณ เฟองฟู (2557, หนา 87) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 
ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก 

 ชัยยนต เสรีเรืองยุทธ (2556, หนา 63) ไดทําการศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน สํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน พบวา การบริหาร
จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน สํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติปานกลาง ซึ่งมี การปฏิบัติในระดับมาก 3 ดาน คือ ดานที่ 1 
ดานการบริหารจัดการ ดานที่ 2 ดานการจัดการเรียน การสอน และดานที่ 4 ดานกิจกรรมสงเสริม
ในโรงเรียน และมีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 1 ดาน คือ ดานที่ 3 ดานกิจกรรมสัมพันธชุมชน 
พบวารายการที่มีอันดับคาเฉลี่ยที่ต่ําสุดดานตางๆ เรียงตามดานดังนี้ 1) จัดตั้งชมรมประชาคมอาเซียน
ในสถานศึกษา 2) จัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนโดยการจัดทําเปนรายวิชาเพิ่มเติม 3) แตงตั้งผูแทน
จากชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมเปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานสูประชาคมอาเซียน 4) จัดคายภาษาอังกฤษใหนักเรียนอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

 ราตรี สีงาม (2555, หนา 73) ไดศึกษาและพบวาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน สนับสนุนสงเสริมใหครูและบุคลากรในโรงเรียนไดมีโอกาสเขารับการอบรม
ประชุม สัมมนา ตลอดจนศึกษาดูงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ทั้งภายในประเทศ 
และประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงผลการวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน, 2554) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงความตองการจําเปนของ
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โรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน ในประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ตองการ
รับการสนับสนุน คือ ครูการใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา 13) ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ เพื่อให
การดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย ประการหนึ่ง คือ ประชุม/อบรม/
ชี้แจง/สรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู และผูเก่ียวของ พบวา ความพรอมและ
แนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียนของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมอยูในระดับมาก  
  กิตติศักดิ ์สังคะรินทร (2558, หนา 14-20) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 สงผลใหความพรอมอยูในระดับมาก 
  ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 37-67) ไดกลาวถึงการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 
ขอมูล ชาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ 
  ฐติา วิหครตัน (2558, หนา 106) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมที่สงผลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบวา
ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา มีความสัมพันธทางบวก
  อุทัย บุญประเสริฐ (2546, หนา 25) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหาร
ที่ผูปฏิบัติและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการหรือสถานศึกษา มีสวนรวมสําคัญในการตัดสินใจของ
หนวยงาน สถานศึกษาท่ีนําแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ จึงจัดกิจกรรมที่สรางแรงจูงใจ
และใหโอกาสสมาชิกมีสวนกําหนดกิจกรรมการจัดกิจกรรม และการแกปญหาจะมีความยืดหยุน
ดวยกิจกรรมที่หลากหลายจะเปนการสรางประสิทธิผลแกโรงเรียน และดานการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติการ 
  ทองใบ สุดชารี (2543, หนา 2) กลาววา ผูบริหารที่มีความตองการใหสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จนั้นตองมีการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง 
  วสุธา ปวะบุตร (2550, หนา 81-84) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศกึษาใชภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 รชันิดา นิลมณ ี(2554, หนา 134) ไดศกึษาความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมกับ
งานวิชาการของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษากับงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เพอรสัน (Person, 1994, p. 307-A) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับ 

การรับรูประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอรทแคโรไลนา โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง
ที่เปนผูบริหาร คณะครูและเจาหนาที่ในวิทยาลัย พบวา การมีสวนรวมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
กับประสิทธิผลและพบวา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารไมมีผลตอการรับรูในประสิทธิผล 
และพบวา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารไมมีผลตอการรับรูในประสิทธิผลของวิทยาลัย 

 พิตเตอร (Porter, 1995, p. 214) ศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานบรรณารักษของวิทยาลัยชุมชน เมื่อบรรณารักษของวิทยาลัยชุมชนเผชิญกับ
ความตองการการบริการที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติเทคโนโลยีขอมูล พวกเขายังตองเผชิญกับความกดดัน
ดานการใหบริการภายใตขอจํากัดงบประมาณ และโอกาสความกาวหนาที่จํากัดการศึกษาครั้งนี้ 
เปนการแสดงบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อความพึงพอใจทางจิตวิทยา สังคม และ
อธิบายความตองการของการบรรลุความตองการดวยทฤษฎีของ Maslow & Herzberg ในทฤษฎี
มนุษยสัมพันธของการบริหารงานตามทฤษฎี Y ทฤษฎีสถานการณ 
 ริดเอาท (Ridcout, 1997, p. 348) ไดศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของโรงเรียน 
(school based management) ในนิวฟนแลนด และลาบาดอร โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ทางการศกึษาเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับทองถิ่น โดยสวนมากดําเนินการตั้งสภาโรงเรียน 
(school council) การจัดทําขอมูลใชแบบสอบถามและการสัมภาษณความคิด เห็นของผูปกครอง ครู
อาจารย ครูใหญ และศึกษานิเทศก ในดานงบประมาณหลักสูตร บุคลากร สภาโรงเรียนปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานพบวา ผูปกครองไมเคยเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเลย สวนครูอาจารยมีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาเพียงเล็กนอยและขอบเขตจํากัด 
สวนผูบริหารมีสวนรวมมากที่สุด ทั้งผูปกครอง ครูอาจารย มีความตองการเขามามีสวนรวม
ในการรับผิดชอบและรวมมือในการดําเนินการจัดการศึกษา และตองการใหสภาโรงเรียนทําหนาที่
ใหคําปรึกษาหารือในการดําเนินงานดังกลาว และทั้ง 4 กลุม ไมมีความตองการใหเกิดการปฏิบัติ
รูปแบบการจัดการศึกษาอยางรุนแรง แตตองการใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินการ
โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ตลอดจน
ใหการกระจายอํานาจในการสงมอบงบประมาณมายังโรงเรียนโดยตรง ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตร
ทองถ่ิน 

 สกินเนอร (Skinner, 1965, p. 56) กลาววา ความพรอมเปนรากฐานและแนวโนมของ
บุคคลที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมข้ึนอยูกับความพรอมและความไมพรอม 
บุคคลที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ 
 

2.5 สรุปกรอบแนวคดิในการวิจัย 
  
 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดสรุปเพ่ือนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
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  1) การมีสวนรวมของบุคลากร หมายถึง ผูบริหารและครูในหนวยงานสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ไดเขามามีสวนรวมในการรับรู การตัดสินในการวางแผน 
การประเมินผลท่ีเกี่ยวของและรวมมือรวมใจกันในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายที่รวมกันกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  
   ผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม โคเฮน และอัฟฮฮฟฟ 
(Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ประกอบดวย 4 ดาน 

    (1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (decision making) หมายถึง การสงเสริม สนับสนุน
ใหบุคลากรมีบทบาทในการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ การตัดสินใจในการเลือก
นโยบายการตัดสินใจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

 (2) การมีสวนรวมดําเนินการ (implementation) หมายถึง การท่ีผูปกครอง
มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรม บริหารการใชทรัพยากร หรือชวยสนับสนุนทรัพยากร เชน ออกเงิน 
วัสดุอุปกรณ รวมท้ังการรวมลงแรงในกิจกรรมพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย   

 (3) การมสีวนรวมรับผลประโยชน (benefit) หมายถึง ผลการดําเนินกิจกรรม  
โครงการนั้นเกิดประโยชนตอโรงเรียน ผูปกครองยอมตองไดรับประโยชนดวย ทั้งในแงวัตถุและจิตใจ 
โดยทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกัน     

 4) การมีสวนรวมประเมินผล (evaluation) หมายถึง ระดับการมีสวนรวมของ  
บุคลากร เชน การมีสวนรวมการวัดและประเมินผลที่เนนการวัดและประเมินตามสภาพจริง 
การมสีวน รวมการวัดและประเมินผลสอดคลองกับวัตถุประสงค เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนรู 
การมีสวนรวมการ วิเคราะหและสรุปผลการวัดและประเมินผล และการมีสวนรวมกําหนดและอธิบาย
เกณฑการประเมินผล 
   2) การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ระดับการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยาง
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมของสถานศกึษาและ
การจัดกิจกรรมสัมพันธ เพื่อใหความรูและทําใหการจัดการเรียนรูมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับผูเรียน   
    ผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  
2554, หนา 19-20) 4 ดาน ไดแก  

 (1) ดานการบริหารจัดการ หมายถึง โรงเรียนกําหนดเปาหมายนโยบายและ 
วัตถุประสงค สรางความเขารวมกัน กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม กําหนด
บทบาทหนาท่ีของฝายตางๆ จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร 
นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศ
และสรางเครือขายการดําเนินงานและการประชาสัมพันธผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

 (2) ดานการจัดการเรียนรู หมายถึง โรงเรียนจัดใหมีการวิเคราะหนโยบาย
ทางการศึกษา สถานการณโลก แผนยุทธศาสตรอาเซียน หลักสูตรฯ แนวทางการพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนกําหนดเปาหมาย และแนวทางที่ทุกฝายรวมมือกันพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยมีผูเรียน
เปนเปาหมายการพัฒนาผูเรียน ใหไดเรียนรูผานกิจกรรมหลากหลายและเกิดคุณลักษณะตามเปาหมาย
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ที่กําหนด รวมทั้งการจัดทําหนวยการเรียนรูเรื่องอาเซียนบูรณาการในโครงสรางรายวิชาที่มีอยูแลว
   (3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนกําหนดวัตถุประสงค 
รูปแบบ แนวการดําเนินงาน งบประมาณ ทรัพยากร บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ สรางความรู 
ความเขาใจและการยอมรับรวมกัน ดําเนินกิจกรรมตามแผน สื่อสาร ประชาสัมพันธ ประสานงาน 
ประเมินผลและนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม จัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ 
รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 

 (4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ หมายถึง โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความรู
ความเขาใจ และความตระหนักในการอยูรวมกันเปนแบบประชาคมอาเซียน สงเสริมใหบุคคล
ภูมปิญญาในทองถ่ินรวมสรางความตระหนักในบทบาทการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม 
ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู สรางเครือขายการพัฒนา 
การจัดกิจกรรมรวมกัน ตลอดจนใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับ

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี ้
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
   3.2.1 การสรางเครื่องมือ 
   3.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   
 3.1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน รวมทั้งหมด 1,365 คน 

 3.1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศกึษา 
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจาก
ตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยาง
โดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ จําแนกตามประชากรและขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) ดังตาราง 2 
 
ตาราง 2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ขนาดโรงเรียน จํานวนโรงเรียน จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ 

70 
11 
1 

784 
380 
119 

181 
88 
28 

รวม 82 1,283 297 

ที่มา: (ขอมูล สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1, 2556, หนา 4-6)  
 

 

 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

68 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ สรางข้ึนและพัฒนาจากการศึกษา
คนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ซึ่งเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 แบงเปน 3 ตอน  
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไป เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list)  
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรมี 4 ดาน คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ บุญชม ศรีสะอาด 
(2543, หนา 72-73) 
   5 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย 4 ดาน 
  1) ดานการบริหารจัดการ 
  2) ดานการจัดการเรียนรู 
  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
(Likert’s scale) แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้
บุญชม ศรีสะอาด (2543, หนา 72-73) 
   5 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
   4 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
   3 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
   1 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
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  3.2.1 การสรางเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  1) ศกึษาเอกสารตําราแนวคิดทฤษฏีบทความทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  2) กําหนดวัตถุประสงคและกรอบแนวความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
  3) กําหนดลักษณะของขอคําถามตามขอบเขตของเนื้อหาวัตถุประสงคและกรอบแนวคิด 
  4) สรางแบบสอบถามฉบับราง 
  5) นําแบบสอบถามฉบับรางท่ีสรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบ
แนะนําในการปรับปรุง 

 3.2.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
1) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขเสร็จแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหา (content validity) และการใชภาษา (wording) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง
ระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวัด (index of item objective congruence: IOC) 
โดยใหลงความเห็นและใหคาคะแนนดังนี้ (มาเรียม นิลพันธุ, 2549, หนา 117)  

 +1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 
       0 ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 

  -1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 
   รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ประกอบดวย 
   (1) นายปยวัฒน ภาพลงาม ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเวฬวุัน  
   (2) นางณัชนภัสค แปนแกว รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม  
   (3) นางยุคลธร รัตนะครูชํานาญการ (คศ.2)  
   (4) อาจารย ดร.สมศักดิ ์เอ่ียมคงสี อาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  
   (5) ดร.อังคณา กุลนภาดล อาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภฏัราชนครินทร  

2) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญไปทดลองใช  
(try out) กับผูบริหารโรงเรียนและพนักงานครูที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 

  3) นําแบบสอบถามที่ทดลองใชแลวมาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่น (reliability) 
โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha coefficient) โดยวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1970, p. 161) 
ซึ่งแบบสอบถามที่ใชในการวิจัยครั้งนีแ้บงเปน 2 สวน  
   (1) การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 มีคาความเชื่อมัน่เทากับ .879 
   (2) การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาความเชื่อมั่นเทากับ .898 
   4) นําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแกไขแลวทําเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
    
  ผูวิจัยไดดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
  3.3.1 บันทึกเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางทีกํ่าหนด 
  3.3.2 นําหนังสือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวนําหนังสือที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลวเสนอตอผูอํานวยการ
สถานศึกษาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล 
  3.3.3 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเองและสงผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษากลุมตัวอยางเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับ
การเก็บแบบสอบถามคืนนั้นผูวิจัยเก็บรวบรวมดวยตนเองและสงคืนทางไปรษณียในบางสวน 
  3.3.4 นําแบบสอบถามที่รวบรวมได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ และนําผลขอมูล
มาวิเคราะห 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
  
 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
ไดดําเนินการ ดังนี้ 

 3.4.1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการคํานวณหาคารอยละ
คาความถ่ี  

 3.4.2 วิ เคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยวิ เคราะหหาคาเฉลี่ย  ( X )  และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และ 
คาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้
   4.51-5.00 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด 
  3.51-4.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับปานกลาง 
     1.51-2.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอย 
     1.00-1.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอยที่สุด 

3.4.3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน โดยวิเคราะห
หาคาเฉลี่ย ( X ) คาความถ่ี รอยละและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ย
ทีไ่ดตามเกณฑการประเมินของเบส และคาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้

4.51-5.00 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
มากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
มาก 
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   2.51-3.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
ปานกลาง  
   1.51-2.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
นอย   
   1.00-1.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
นอยที่สุด 
  3.4.4 วิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยใชการหาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) โดยภาพรวมและรายดาน แลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ บุญชม ศรีสะอาด (2545, 
หนา 110)  
   1) คาสัมประสิทธสหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมีความสัมพันธกัน 
   2) คาสัมประสิทธสหสัมพันธ อยูระหวาง -1 และ +1 หมายถึง ตัวแปรทั้งสอง
มคีวามสัมพันธกันโดยที่ทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธสหสัมพันธ
ทีค่ํานวณได คือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน
แตถาในทางลบแสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามกันหรือผกผันกัน การพิจารณา
ระดับความสัมพันธสามารถพิจารณาไดดังนี ้        
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.80-1.00 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมากที่สุด 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.60-0.79 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมาก 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.40-0.59 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับปานกลาง 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.20-0.39 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอย 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.01-0.19 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มคีวามสัมพันธระดับนอยมาก 
 

3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  
  ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดใชสถิติดังตอไปนี้ 
  3.5.1 สถิติพื้นฐาน คาความถี่รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation, S.D.) 
  3.5.2 สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s 
product moment correlation coefficient) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  
  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย แบงออกเปนตอน ดังนี้        
   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
สถานศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณในการทํางาน  
           ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
           ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 
           ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 
 

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  
  เพ่ือใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูลและตัวแปรตางๆ คาสถิติ ผูวิจัยจึงกําหนดสัญลักษณ
ทางสถิติที่ใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
       X   แทน คะแนนเฉลี่ย 
             S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
             n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
             r     แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
             *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
             X1    แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
             X2   แทน การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
             X3 แทน การมีสวนรวมในผลประโยชน 
             X4 แทน การมีสวนรวมในการประเมินผล 
  X แทน การมีสวนรวมของบุคลากร 
             Y1      แทน ดานการบริหารจัดการ 
             Y2    แทน ดานการจัดการเรียนรู 
             Y3    แทน ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
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             Y4   แทน ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ                           
 Y   แทน การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
เพศ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน  
 
ตาราง 3  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม            
 จําแนกตามเพศ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน  
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
1. เพศ   
    ชาย 125 43.86 
    หญิง 160 56.14 

รวม 285 100.00 
2. สถานศึกษา   
    อําเภอเมืองชลบุร ี 120 42.10 
    อําเภอหนองใหญ 62 21.76 
    อําเภอบานบึง 103 36.14 

รวม 285 100.00 
3. ตําแหนง   
    ไมมีวิทยฐานะ 20 7.01 
    ครูชํานาญการ 163 57.20 
    ครูชําการพิเศษ 102 35.79 

รวม 285 100.00 
4. ประสบการณในการทํางาน   
    ประสบการณไมเกิน 10 ป                                                      
    ประสบการณ 11-20 ป 
    ประสบการณ 21 ป ขึ้นไป 

20 
179 
86 

7.01 
62.81 
30.18 

รวม 285 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน 160 คน คิดเปน
รอยละ 56.10 รองลงมา คือ เพศชาย จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 43.86 มีสถานศึกษาอยูใน
อําเภอเมืองมากที่สุด คือ จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 42.10 รองลงมา คือ อําเภอบานบึง จํานวน 
103 คน คิดเปนรอยละ 36.14 และอําเภอหนองใหญ จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 21.76 สวนใหญ
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มตีําแหนงวิทยฐานะเปนครูชํานาญการ จํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 57.20 รองลงมามีวิทยฐานะ
เปนครูชํานาญการพิเศษ จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 35.79 และไมมีวิทยฐานะ จํานวน 20 คน 
คิดเปนรอยละ 7.01 และมีประสบการณในการทํางาน 11-20 ป มากที่สุด จํานวน 179 คน คิดเปน
รอยละ 62.80 รองลงมามีประสบการณในการทํางาน 21 ปขึ้นไป จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 30.18 
และมีประสบการณในการทํางานไมเกิน 10 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 7.01 ตามลําดับ 
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 
ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.83 .33 มาก 3 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3.75 .34 มาก 4 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 3.89 .27 มาก 2 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.93 .30 มาก 1 

เฉลี่ยรวม 3.85 .17 มาก  

 
 จากตาราง 4 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุร ีเขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.91) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล ( X = 3.93) รองลงมา คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน 
( X = 3.89) และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 3.83) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( X = 3.75) 
 
ตาราง 5  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษา 
    ของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสม 
    กับสภาพผูเรียน 

3.87 .96 มาก 3 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  
    เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา 

3.88 .93 มาก 2 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
3. บุคลากรมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทําหลักสูตร 
    สถานศึกษา 

3.72 .93 มาก 8 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคณุภาพ 
    การศึกษาของสถานศึกษา 

4.01 .86 มาก 1 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่ 
    ในสถานศึกษาเพ่ือใหการดําเนนิงานในสถานศึกษา 
    มีประสิทธิภาพ 

3.70 .92 มาก 7 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทาง 
    การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เพ่ือพัฒนาผูเรียน 
    รวมกัน 

3.83 .94 มาก 6 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดระบบ 
    การประกันคุณภาพภายใน 

3.85 .82 มาก 4 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายความสําเร็จ     
    ของสถานศึกษา 

3.84 
 

.95 มาก 5 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
    ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.56 .89 มาก 9 

เฉลี่ยรวม 3.83 .33 มาก  

 
 จากตาราง 5 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.83) เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา ( X = 4.01) รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา ( X = 3.88) และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน ( X = 3.87) 
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ( X = 3.56)  
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ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและ 
    สงเสริมการเรียนการสอน 

3.74 .80 มาก 5 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรม 
    เสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน 

3.85 .94 มาก 2 

3. บุคลากรมีสวนรวมนากรพัฒนา นวัตกรรมและ 
    เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

3.75 .94 มาก 4 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและ 
    การลงทุนเพ่ือการศึกษา 

3.56 .90 มาก 10 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวมของ 
    สถานศึกษา 

3.71 .90 มาก 6 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ และ 
    แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชทรัพยากรการศึกษา 

3.65 .95 มาก 9 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณ 
    และทรัพยากรเพ่ือใชการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 
    คุณภาพการศึกษา 

3.69 .83 มาก 8 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
    โครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคณุภาพการศึกษา 

4.00 .82 มาก 1 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทําแผน 
    การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

3.70 .94 มาก 7 

10. บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือ 
     ในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับ 
     สถานศกึษาและองคกรภายนอก 

3.81 .88 มาก 3 

เฉลี่ยรวม 3.75 .34 มาก  

  
  จากตาราง 6 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.75) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา ( X = 4.00) รองลงมา คือ บุคลากร
มีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสงเสริมความรูใหแกนักเรียน ( X = 3.85) และ
บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับ
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สถานศกึษาและองคกรภายนอก ( X = 3.81) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวม
ในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษา  ( X = 3.56)     
 
ตาราง 7  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและรวมแกไข 
    การจัดการเรียนการสอน 

3.96 .86 มาก 4 

2. บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและรวมแกไขปรับปรุง 
    พัฒนาหลักสูตร 

3.84 .85 มาก 7 

3. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไข 
    การจัดการเรียนการสอน 

3.99 .76 มาก 2 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการจัด 
    กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.89 .80 มาก 5 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการพัฒนา 
    ใหสอดคลองกับความตองการและจําเปนของบุคลากร 
    ในสถานศึกษา 

3.83 .88 มาก 8 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยอง 
    ชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของบุคลากรในสถานศึกษา 

3.78 .86 มาก 10 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมิน 
    คุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 

4.02 .75 มาก 1 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 
    เพ่ือรายงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน 
    การศึกษา 

3.87 .84 มาก 6 

9. บุคลากรมี่สวนรวมในการเสนอแนวคิดเพ่ือแกปญหา 
    การเรียนการสอนของนักเรียน 

3.78 .79 มาก 9 

10. บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ 3.97 .81 มาก 3 
เฉลี่ยรวม 3.89 .27 มาก  

  
  จากตาราง 7 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.89) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอ
การประเมินคุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา ( X = 4.02) รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอ
แนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน ( X = 3.99) และบุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและ
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ใหกําลังใจ ( X =3.97) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
สนับสนุนยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคณุของบุคลากรในสถานศึกษา ( X =3.78) 
 
ตาราง 8  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
    ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง 

4.06 .68 มาก 2 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมาย   
    การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

4.03 .73 มาก 3 

3. บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธรการวัดผลประเมินผล 
    การจัดการเรียนรู 

4.01 .72 มาก 5 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ 
    เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง 

4.11 .75 มาก 1 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการปรับปรุง 
    พัฒนาการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

4.02 .74 มาก 4 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือในการวัดผลและ 
    ประเมินผลการเรียนรู 

3.81 .92 มาก 7 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวน 
    คุณภาพการศึกษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.75 .88 มาก 8 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
    ในการดําเนนิงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย 

3.73 .87 มาก 9 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินงาน 
    ตามโครงการของสถานศึกษาตอที่ประชุม 

3.82 .83 มาก 6 

เฉลี่ยรวม 3.93 .30 มาก  

 
  จากตาราง 8 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก 
( X =  3.93) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอ
ผลการดําเนินงานโครงการเปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง ( X = 4.11) รองลงมา คือ บุคลากร
มสีวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง ( X = 4.06) 
และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 
( X =4.03) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ
ในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย ( X = 3.73)   
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 
ตาราง 9  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน   
            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวม 
 

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน   
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานการบริหารจัดการ 3.84 .33 มาก 1 
2. ดานการจัดการเรียนรู 3.75 .34 มาก 3 
3. ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 3.73 .43 มาก 4 
4. ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 3.82 .41 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.79 .24 มาก  

        
 จากตาราง 9 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.79) เม่ือพิจารณา
รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการบริหารจัดการ ( X = 3.84) รองลงมา คือ 
ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ ( X = 3.82) และดานการจัดการเรียนรู ( X = 3.75) สวนดานที่มีคาเฉลี่ย
อยูในลําดับทาย คือ ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา ( X = 3.73)     
 
ตาราง 10  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการบริหารจัดการ 

 

ดานการบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน 
   ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน 

3.89 .96 มาก 2 

2. มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบาย  
   หรือวัตถุประสงคในการดําเนินงานใหผูเก่ียวของ 
   ทั้งผูบริหาร กรรมการสถานศกึษา ครู ผูปกครองและ 
   นักเรียน 

3.87 .96 มาก 4 

3. มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
   ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและ
   มีประสิทธิภาพ 

3.88 .93 มาก 3 

4. มีการจัดทําขอมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัด 
   กิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับอาเซยีน 

3.71 .92 มาก 9 
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ตาราง 10  (ตอ) 

 

ดานการบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
5. มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหาร  
   จัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูใน 
   สภาพพรอมนําไปใช 

4.01 .86 มาก 1 

6. มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
   หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตาม 
   วัตถุประสงคและคุมคา 

3.70 .92 มาก 10 

7. มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเกี่ยวกับ 
   อาเซยีน (เชน การติดธง การเปดเพลง  
   การประชาสัมพันธ การประชุม เปนตน) 

3.83 .94 มาก 7 

8. มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน 
    ในสถานศึกษา 

3.85 .82 มาก 5 

9. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายใน 
    และภายนอกสถานศกึษาอยางตอเนื่อง 

3.84 .95 มาก 6 

10. มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนาการดําเนินงาน 
     เปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 

3.80 .83 มาก 8 

เฉลี่ยรวม 3.84 .33 มาก  

  
  จากตาราง 10 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.84) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอร
ในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช ( X = 4.01)  รองลงมา 
คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจนทางการดําเนินงานอยางชัดเจน ( X = 3.89) และ
มกีารสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ ( X = 3.88) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการใชทรัพยากรที่ไดรับ
การสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา 
( X = 3.70)   
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ตาราง 11 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
    สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดการเรียนรู 
 

ดานการจัดการเรียนรู 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เก่ียวของ 
    กับอาเซียน  

3.71 .84 มาก 7 

2. มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรู 
    และแหลงสืบคนขอมูล 

3.84 .95 มาก 2 

3. มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบเครือขาย 
    คอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ 

3.76 .94 มาก 4 

4. จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
    การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระ 
    อยางตอเนื่อง 

3.56 .89 มาก 10 

5. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดาน ผานประสบการณ 
    ในถิ่นที่อยูของนักเรียน 

3.74 .90 มาก 5 

6. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับ 
    ถิ่นฐานสังคมไทยและสภาวการณโลก 

3.68 .95 มาก 9 

7. จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับ 
    ครูชาวตางชาต ิ

3.72 .83 มาก 6 

8. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศท่ีสองหรือ  
    ภาษาเพ่ือนบานอาเซียน 

3.99 .82 มาก 1 

9. ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและ 
    จัดการเรียนรูได 

3.70 .93 มาก 8 

10. สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) 
     ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และ 
     การเผยแพรผลการดําเนินงานได 

3.81 .89 มาก 3 

เฉลี่ยรวม 3.75 .34 มาก  

     
 จากตาราง 11 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X = 3.75) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ จัดใหนักเรียนไดเรียนรู
ภาษาตางประเทศที่สองหรือภาษาเพื่อนบานอาเซียน ( X = 3.99) รองลงมา คือ มีการจัดหองหรือ
มุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคนขอมูล ( X = 3.84) และสนับสนุนใหครูใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และการเผยแพรผลการดําเนินงานได 
( X = 3.81) สวนขอทีม่ีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระอยางตอเนื่อง ( X = 3.56)  



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

82 

ตาราง 12  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
              สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมของ 
              สถานศึกษา 
 

ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลองกับ 
    เปาหมายของการพัฒนาการจัดการเรียนรูสู 
    ประชาคมอาเซียน 

3.72 .82 มาก 4 

2. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู  
    ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับ 
    เรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน  
    ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน 

3.83 .93 มาก 1 

3. มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ  
    ความตระหนักเก่ียวกับเรื่องอาเซยีน (เชน  
    คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรม 
    ภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซยีน ASEAN song 
    เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day นิทรรศการ 
    เก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 

3.76 .92 มาก 3 

4. มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และ 
    นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม 

3.58 .89 มาก 5 

5. มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ  
    รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขาย 
    การสื่อสารในทองถ่ิน 

3.77 .88 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.73 .43 มาก  

  
 จากตาราง 12 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยโดยรวม
อยูในระดับมาก ( X = 3.73) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญ และประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน 
เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน ( X = 3.83) รองลงมา คือ 
มกีารจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสาร
ในทองถ่ิน ( X = 3.77) และมีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนักเก่ียวกับ
เรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาหอาเซยีน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรัก
อาเซียน ASEAN song เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 
( X = 3.76) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรม และ
นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม ( X = 3.58) 
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ตาราง 13  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
 

ดานกิจกรรมสัมพันธ 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน 
    ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ 
    และเอกชน 

3.74 .92 มาก 4 

2. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา  
    มีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 

3.75 .81 มาก 3 

3. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา  
    มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรู 
    เรื่องอาเซียนแกนักเรียนและประชาชนในทองถ่ิน 

4.03 .78 มาก 1 

4. สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวม 
    ใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ 
    ภูมปิญญาทองถิ่น เพ่ือสรางความตระหนักในบทบาท 
    ของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิต 
    อันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

3.71 .93 มาก 5 

5. ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและ   
    พัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และ 
    สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3.90 .85 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.82 .41 มาก  

 
  จากตาราง 13 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.82) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ สถานศึกษาและชุมชน 
รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียนแกนักเรียน
และประชาชนในทองถิ่น ( X = 4.03) รองลงมา คือ ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและ
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดข้ึนในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน ( X = 3.90) 
และสถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 
( X = 3.75) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ินรวมใหการเรียนรู
เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนักในบทบาทของ
การเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย ( X = 3.71)  
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  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความสมัพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  

    
ตาราง 14  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคม
  อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

 
ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X Y1 Y2 Y3 Y4 Y 
X1 1.00          

X2 .053 1.00         

X3 .240* .109 1.00        

X4 -.064 .067 .086 1.00       

Y1 .888* .062 .216* .003 .545* 1.00     

Y2 .040 .962* .108 .051 .552* .050 1.00    

Y3 .029 .610* .007 .021 .322* .037 .636* 1.00   

Y4 -.074 .596* .074 .004 .285* -.078 .592* .082 1.00  

Y .296* .872* .145* 029 .637* .339* .891* .707* .634* 1.00 

* p ≤ .05 
 
 จากตาราง 14 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวก
ในระดับมาก (rxy = .673) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
     เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรู                        
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รายดาน
พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (rx3y = .296) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอย 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (rx4y = .872) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับมากที่สุด 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน (rx4y = .145) 
มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอยมาก สวนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (rx1y = .029) 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้ งนี้  เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
ในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ซึ่งสรุปตามลําดับ ดังนี ้ 
  วัตถุประสงคการวิจัย 
   1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   2) เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  
   3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
   สมมติฐานการวิจัย 

 การมีสวนรวมมีของบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   วิธีดําเนินการวิจัย  
   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน รวมทั้งหมด 1,365 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจาก
ตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยาง 
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย 
(simple random sampling) 
  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล  
   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ สรางข้ึนและพัฒนาจากการศึกษา
คนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 แบงเปน 3 ตอน 
   ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list)  
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  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรมี 4 ดาน คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังตอไปนี้ 
   5 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
    2หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย 4 ดาน 
  1) ดานการบริหารจัดการ 
  2) ดานการจัดการเรียนรู 

  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
(Likert’s scale) แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ 
   5  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
   4  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
   3  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
   2  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
   1  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
   1) บันทึกเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนด 
   2) นําหนังสือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวนําหนังสือที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลวเสนอตอ
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล 
   3) ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเองและสงผานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษากลุมตัวอยางเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการเก็บ
แบบสอบถามคืนนั้นผูวิจัยเก็บรวบรวมดวยตนเองและสงคืนทางไปรษณียในบางสวน 
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   4) นําแบบสอบถามที่รวบรวมได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ และ
นําผลขอมูลมาวิเคราะห 
 การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
ไดดําเนินการดังนี ้

  1) วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการคาํนวณหา
คารอยละ คาความถี ่ 
  2) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และ 
คาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้
    4.51-5.00 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมาก 
    2.51-3.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับปานกลาง 
      1.51-2.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอย 
     1.00-1.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอยที่สุด 

  3) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
โดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) คาความถ่ี รอยละ และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมาย
คาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และคาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี้ 

 4.51-5.00 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับมากที่สุด 
    3.51-4.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับมาก 
    2.51-3.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดบัปานกลาง  
    1.51-2.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับนอย 
    1.00-1.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับนอยที่สุด 
   4) วิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยใชการหาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) โดยภาพรวมและรายดาน แลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ บุญชม ศรีสะอาด (2545, 
หนา 110)  
   1) คาสัมประสิทธสหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมีความสัมพันธกัน 
   2) คาสัมประสิทธสหสัมพันธ อยูระหวาง -1 และ +1 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมี
ความสัมพันธกันโดยที่ทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธสหสัมพันธ
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ทีค่ํานวณได คือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน
แตถาไมมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามกันหรือผกผันกัน สําหรับการพิจารณาระดับความสัมพันธ
สามารถพิจารณาไดดังนี ้    
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.80-1.00 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมากที่สุด 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.60-0.79 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมาก 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.40-0.59 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับปานกลาง 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.20-0.39 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอย 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.01-0.19 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอยมาก 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สรุปผลได 
ดังนี้  
  5.1.1 การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล รองลงมา คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ตามลําดับ 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา  
    1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายการพัฒนา
ของสถานศึกษา และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุม
สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวม
ในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
โครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน และบุคลากรมีสวนรวมในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรภายนอก 
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
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   3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมิน
คุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไข
การจัดการเรียนการสอน และบุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คอื บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของ
บุคลากรในสถานศึกษา 
     4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ
เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตวัชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย  
   5.1.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ดานการบริหารจัดการ รองลงมา คือ ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ และดานการจัดการเรียนรู 
สวนดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา  
       1) ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา 
ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูล
เปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน
ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ มีการใช
ทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค
และคุมคา เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอร
ในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ 
มกีารกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจนทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม 
สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัว และ
มปีระสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา  
      2) ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา 
ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คอื มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูล
เปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน
ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ มีการใช
ทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค
และคุมคา  
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    3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู 
ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน 
ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน รองลงมา คือ มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ 
รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น และมีการจัดกิจกรรมเสริม 
เพื่อเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนักเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน 
งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN song เปดโลกอาเซียน 
งาน ASEAN day นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ 
มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม  
    4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คอื สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา มีการประชาสัมพันธ
การจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียนแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น รองลงมา คือ ประสาน
ความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถ่ิน และสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน และสถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา มีการจัดกิจกรรม
รวมกันอยางหลากหลาย สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน
รวมใหการเรียนรูเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนัก
ในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย  
  5.1.3 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวกในระดับมาก (rxy = .673) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
   เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รายดาน
พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (rx3y = .296) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอย 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (rx4y = .872) มีความสัมพันธกัน
ทางบวกอยูในระดับมากที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
(rx4y = .145) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอยมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล (rx1y = .029)  
 

5.2 อภิปรายผล  
 
     จากการศึกษาวิจัย มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปราย ดังนี้  

 5.2.1 จากการศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา เจือบุญ 
(2557, หนา 53) ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบวา การมีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 ในภาพรวมโดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 ทั้งนีเ้นื่องมาจากวา ผูบริหารสถานศึกษาไดตระหนักและเขาใจดีวาการบริหารงาน
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นการมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาเปนสิ่งสําคัญ 
การที่ผูบริหารและครูผูปฏิบัติการในสถานศึกษาตองมีปฏิสัมพันธและการอาศัยกันและกัน ยอมรับ
ฟงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปในทิศทางที่ดีและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพ่ือทําหนาท่ี
กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ถือวาเปนภารกิจของสถานศึกษาในการบริหาร
และจัดการศึกษา ผูมีสวนรับผิดชอบทั้งผูบริหารการศึกษาและครูจะตองใชทักษะกระบวนการและ
ปจจัยหลายๆ ดาน โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพในการบริหารจัดการ เปนผูมี
ความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม บริหารงานโดยเนนการมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย
ทุกสถาบันและทุกองคกรที่เก่ียวของ เปดโอกาสใหครูไดพูดคุย ปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจเก่ียวกับ
งานทีร่ับผิดชอบ ใหครูมีสวนรวมรับทราบขอมูลขาวสารที่สําคัญที่เก่ียวของกับโรงเรียนอยางทั่วถึง 
ครูมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดนโยบายของโรงเรียน มีการประชุมครุเพ่ือรวมกันวางแผนดําเนินงาน
อยางสม่ําเสมอ ครูมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดแตละดาน
ดังนี้ 
  1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก 
ผูบริหารไมสามารถดําเนินภารกิจในการบริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดเพียงลําพัง 
จึงจําเปนตองเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะนอกจากการตัดสินใจจะเปนเครื่องชี้หรือกําหนด
ทิศทางการทํางานของบุคลากรทุกฝายแลว ความเปนไปไดของการปฏิบัติงานอยางราบรื่นทําใหบุคคล
ผูซึ่งไดรับผลจากการตัดสินใจใดๆ ในองคการนั้นไดมีสวนรับรูแนวทางแกปญหารวมกันดวย การตัดสินใจ
จึงเปนศิลปะและภารกิจอันสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท เพราะการตัดสินใจของผูบริหาร
เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการทํางานขององคการ หากผูบริหาร
ตัดสินใจผิดพลาดแลวอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการปฏิบัติงานขององคการ การตัดสินใจ
จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชเวลาและความระมัดระวังในการดําเนินการ เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนด ดังที่ ณัฐพงศ ไชยสิทธิ์ (2552, หนา 73) กลาววา การตัดสินใจมีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการบริหารโรงเรียน เนื่องจากปญหาและขอขัดแยงอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนมีสวนสัมพันธกับวิธีการตัดสินใจของผูบริหารแทบทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะนอกจากการตัดสินใจ
จะเปนเครื่องชี้หรือกําหนดทิศทางการทํางานของบุคลากรทุกฝายแลว ความเปนไปไดของการปฏิบัติงาน
อยางราบรื่นทําใหบุคคลผูซึ่งไดรับผลจากการตัดสินใจใดๆ ในองคการนั้นไดมีสวนรับรูแนวทาง
แกปญหารวมกันดวย การตัดสินใจจึงเปนศิลปะและภารกิจอันสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท 
เพราะการตัดสินใจของผูบริหารเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการทํางาน
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ขององคการ หากผูบริหารตัดสินใจผิดพลาดแลวอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการปฏิบัติงานของ
องคการ การตัดสินใจจึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชเวลาและความระมัดระวังในการดําเนินการ 
เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
   2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ เมืองปาย กูสรรพกิจ (2555, หนา 148) ที่ศึกษาความพรอมและแนวทาง 
การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซยีน ของโรงเรยีนราชวินิตบางแกว สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษาเขต 6 ทั้งนี้เนื่องมากจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนการตอบสนองความตองการ
ของแตละฝาย และสรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังที ่ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 76) กลาววา การท่ีบุคคล หรือคณะบุคคลไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
ในการทํากิจกรรมหรืองานดวยความสมัครใจทั้งที่มีเปาหมาย หรือไมมีเปาหมายในผลประโยชนแตมุงหวัง
ใหงานหรือกิจกรรมนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย และทําใหบุคคลนั้นเกิดความรักความผูกพันตองาน 
กิจกรรมหรือองคการ พบวา ดานสภาพการปฏิบัติงานมากที่สุด 
   3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมินคณุภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 
รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 มาตร 8 (2) กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนําความรู ภูมิปญญา 
สรางสรรคใหเกิดความเจริญกาวหนา สอดคลองกับ วรรณี ศรีสติ (2556, หนา 109) พบวา โรงเรียน
ในเขตอําเภอบางละมุง มีการเตรียมความพรอมของโรงเรียนในดานการใหความรูเก่ียวกับอาเซียนและ
สรางความตระหนักในการเปนประชาคมอาเซียน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียน 
การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมอาเซียน  
     4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศกึษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย  
  ทั้งนี้เนื่องมาจากการประเมินผลเปนตัวที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความบกพรอง
ในการดําเนินงาน ดังนั้นการที่ทุกคนมีสวนรวมในการประเมินผลจะทําใหทุกฝายไดทราบถึง
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่ผานมา สอดคลองกับ กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 235) 
ไดศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะเกี่ยวกับการสราง
ความตระหนักในเรื่องการเตรียมการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดและประเมินผลตามสภาพจรงิ  
   5.2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติศักดิ์  
สังคะรนิทร (2558, หนา 114-220) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียน
ของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
พบวา ความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซยีนของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมอยูในระดับมาก 
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สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา 13) ไดกําหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการ เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย 
ประการหนึ่ง คือ ประชุม/อบรม/ชี้แจง/สรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับ
การดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู และ
ผูเก่ียวของ พบวา ความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียนของโรงเรียน
กลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม
อยูในระดับมาก จุฑาลักษณ เฟองฟู (2557, หนา 87) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษา เขต 4 ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก 
และพรศ ทิวารัศชัย (2555, หนา 125) ไดทําการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมการบริหารจัดการ
ในชั้นเรียนของครูโรงเรียน สัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนสูประชาคมอาเซียน พบวา การเตรียมความพรอมของการบริหารจัดการชั้นเรียน
ของครูโรงเรียนสัตหีบ ฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน สูประชาคมอาเซียนโดยรวมและรายดาน พบวา อยูในระดับมาก เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย ไดแก องคประกอบทางกายภาพ องคประกอบทางอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ 
องคประกอบทางสติปญญาและองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดังนี้ 
1) องคประกอบทางกายภาพ โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย 
3 อันดับแรก ไดแก การยอมรับความแตกตางของการนับถือศาสนา การมีความภูมิใจในการเปนอาเซียน 
และการเปนผูนํา ผูตามที่ดีในการเขาสูประชาคมอาเซียน เฉลียว เถื่อนเภา (2556, หนา 187) ไดศึกษา
เรื่องการดําเนินงานเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือขายศูนยอาเซียนศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินการ
เตรียมความพรอมสูประชาอาเซียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เปนรายดานพบวา อยูในระดับมาก 
และสอดคลองกับ จุฑารัตน วงศอนันต (2556, หนา 132-133) ไดศึกษาความพรอมของสถานศึกษา
เพ่ือการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 
ความพรอมของสถานศึกษาเพื่อการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการบริหารจัดการ 
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธอยูในระดับมาก สวนดานกิจกรรมสงเสริม
ในโรงเรียน อยูในระดับนอย 
  ทั้งนีเ้นื่องจากผูบริหารและครูมีการเตรียมความพรอม รวมทั้งใหความสําคัญตอการตอ
การจัดการเรียนรู เพื่อนําโรงเรียนเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ 
สนับสนุนใหครูไดเขารวมประชุม อบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูอาเชียนศึกษา จัดเตรียมหองเรียน 
สถานท่ี เอกสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ สกินเนอร 
(Skinner, 1965, p. 56) กลาววา ความพรอมเปนรากฐานและแนวโนมของบุคคลที่จะทํางาน
ใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและความไมพรอม บุคคลที่มีความพรอมอยางดี
จะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ โดยมีรายละเอียดในแตละดาน ดังนี ้
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      1) ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
ชัยยนต เสรีเรืองยุทธ (2556, หนา 79) ที่ศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
ประชานิเวศน สานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ที่พบวา ดานการบริหารจัดการ ภาพรวม
มีการปฏิบัติงานในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรของโรงเรียนไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยมีการกําหนดทิศทางในการบริหาร
เรื่องอาเซียนศึกษา มีการวางแผนและสรางแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ 
(2550, หนา 149) ที่กลาวถึงการบริหารสถานศึกษาวา ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีสมรรถภาพหรือ
ศักยภาพ ความสามารถในการบริหารจัดการ และความรูความเขาใจแนวทางการบริหาร และ
การจัดการศึกษา ผูบริหารเปนผูนําท่ีสําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนสถานศึกษา โดยใชกระบวนการ
ทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจน 
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทขององคกร โดยการรวมมือกันบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาใหเกิดความพึงพอใจของทุกฝาย เพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ  
      2) ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก ผูบริหาร
ไดสนับสนุน สงเสริมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหครูสงเสริมและสนับสนุนครูใหมีความรูและ
ความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนเรื่องประชาคมอาเซียน โดยการใหครูเขารับการอบรม สัมมนา
รวมถึงการใหครูไดไปศึกษาดูงานในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีพื้นที่ติดกับประเทศไทย ดังที่ ราตรี สีงาม 
(2555, หนา 73) ไดศึกษาและพบวา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับอาเซียน 
สนับสนุนสงเสริมใหครูและบุคลากรในโรงเรียนไดมีโอกาสเขารับการอบรมประชุม สัมมนา ตลอดจน
ศึกษาดูงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ทั้งภายในประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมถึงผลการวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน, 
2554) ไดทําการวิจัย เก่ียวกับการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคม
อาเซียน ผลการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงความตองการจําเปนของโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียนในประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ตองการรับการสนับสนุน คือ ครูการใชกระบวนการวิจัย
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
    3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ 
กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 14-20) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 สงผลใหความพรอมอยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน 
เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน รองลงมา คือ มีการจัดเก็บขอมูล
และรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
ทั้งนี้เนื่องจากการเตรียมความพรอมของโรงเรียนเพ่ือนําโรงเรียนเขาสูประชาคมอาเซียน โดยทางโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนการจัดสถานที่ บรรยากาศและจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนเพ่ือใหบุคลากรทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญของการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได
อยางมีประสิทธิภาพ  
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  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยเปนขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดอยูในลําดับแรก คือ มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐและเอกชน รองลงมา คือ ประสานความรวมมือกับชุมชน
ในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา
อยางยั่งยืน ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 37-67) ไดกลาวถึงการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 
ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ 
 5.2.3 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ฐิตา วิหครัตน (2558, หนา 106) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวม
ที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบวา ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
มคีวามสัมพันธทางบวก และจากงานวิจัยของ วสุธา ปวะบุตร (2550, หนา 81-84) ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชภาวะผูนํา
แบบใหมีสวนรวมอยูในระดับมาก การใชแบบภาวะผูนํากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษามีความสัมพันธกันในทางบวก และรัชนิดา นิลมณี (2554, หนา 134) ไดศึกษาความสัมพันธ
ของการบริหารแบบมีสวนรวมกับงานวิชาการของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษากับ
งานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ทั้งนี้เนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาไดคํานึงถึงบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ตองดูแล
ชวยเหลือเก้ือกูล สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือความสําเร็จของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ระบุวาใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักการปฏิบัติตนที่เหมาะสม และปฏิบัติราชการได
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีผลงานเปนที่ประจักษ ถือวาผูนั้นมีความชอบสมควรไดรับ
บําเหน็จความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทึกคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชูเกียรติ หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก ผูบริหารสถานศึกษาไดคาํนึงถึงบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ตองดูแลชวยเหลือ
เก้ือกูล สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือความสําเร็จของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2546, 
หนา 25) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหารที่ผูปฏิบัติและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการ
หรือสถานศึกษา มีสวนรวมสําคัญในการตัดสินใจของหนวยงาน สถานศึกษาท่ีนําแนวคิดของการบริหาร
แบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ จึงจัดกิจกรรมท่ีสรางแรงจูงใจและใหโอกาสสมาชิกมีสวนกําหนดกิจกรรม
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การจัดกิจกรรมและการแกปญหาจะมีความยืดหยุนดวยกิจกรรมที่หลากหลายจะเปนการสรางประสิทธิผล
แกโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ มีการสงเสริมพัฒนาสถานศึกษา โดยมุงเนนใหบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ พรชัย 
เชื้อชูชาติ (2546, หนา 65-67) กลาววา สถานศึกษาที่มีการสรางสรรคงานมาก สามารถแกไขปญหา
ภายในสถานศึกษา สามารถบริหารจัดการใหสถานศึกษามีการพัฒนา สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึนได สถานศึกษาควรสงเสริมใหบุคลากร ผูปกครอง ชุมชน และ
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานศึกษา ดานที่มีความสัมพันธ
ในลําดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลมาจากการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
มกีารแตงตั้งคณะกรรมการจากทุกฝายใหมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน โครงการ 
กิจกรรมของสถานศกึษา เพ่ือนําผลการประเมินนั้นมาใชเปนขอมูลในการวางแผนการดําเนินงาน และ
พัฒนาการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ ทองใบ สุดชารี (2543, หนา 2) กลาววา ผูบริหาร
ที่มีความตองการใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จนั้นตองมีการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
  
  5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
    1) จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยเปนลําดับสุดทายคือ บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาควรใหตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร 
ในการระดับทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพราะบุคลากรเหลานั้นอาจมีเครือขาย
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือนํามาลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2) จากผลการศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ 
ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา โดยขอที่มีคาเฉลี่ยเปนลําดับสุดทาย คือ มีการติดตาม ประเมินผล
การจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม ดังนั้นผูบริหารควรตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาเพ่ือติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยมีผูบริหารเปนประธาน 
เพ่ือที่จะไดนําผลการติดตามและประเมินผลไปพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน
ในเรื่องประชาคมอาเซียนตอไป 
  5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
   1) ควรศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
โดยจําแนกตามขนาดของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1
เพ่ือใหทราบปญหาภายในแตละขนาดโรงเรียนที่ชัดเจน และสามารถนําผลวิจัยไปใชพัฒนาโรงเรียนได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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   2) ควรศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   3) ควรศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
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รายการอางอิง 
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   .  (2552).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551.  สํานักงาน 
   คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. 
กวี วงศพุฒ.  (2539).  ภาวะผูนํา (พิมพครั้งท่ี 4).  กรุงเทพฯ: บี.เค.อินเตอรปรินส. 
กาญจนา เจือบุญ.  (2557).  การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา  
 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช.  งานนิพนธ 
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 ของโรงเรียนในกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
 อุบลราชธานี เขต 5.  งานนิพนธการศกึษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. 
จินตนา พรสัมฤทธิ์โชค.  (2542).  พลังอํานาจในการปฏิบัติงานและรูปแบบการตัดสินใจของผูบริหาร 
  โรงเรียน วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  
   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  
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ทินกร ประเสริฐหลา.  (2553).  การบริหารแบบมีสวนรวมที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัด 
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แทน จันตะมะ.  (2549).  สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนในการบริหารสถานศกึษา 
  ขั้นพ้ืนฐานสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 3.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
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บัญชร แกวสอง.  (2531).  รูปแบบทางสังคม-จิตวิทยาสําหรับการอธิบายการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในกระบวนการพัฒนา.  ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
   บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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การปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบลในจังหวัดเพชรบูรณ.  วทิยานิพนธการศกึษามหาบัณฑิต 
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ประพันธ เดชสวัสดิ์.  (2552).  การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน และชุมชนในการบริหารงาน 
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ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน ดร.สมศักดิ์ เอ่ียมคงส ี
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวยนางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 111  

(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน ดร.อังคณา  กุลนภาดล 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือ เพื่อการวจิัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณยุคลธร รัตนะ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 



สำน
กัวทิ
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณปยะวัฒน  ภาพลงาม 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 

         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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 (สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณชนภัคส  แปนแกว 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว ๘๑                              บัณฑิตวิทยาลัย  
                    มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
                    อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

   ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศกึษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการการโรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู       
                  ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
                  ชลบุรี เขต ๑” 
  

 ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศกึษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/๙๒                        บัณฑิตวิทยาลัย  
                               มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร
                              อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
    

   ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 
เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑ 
 
 ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาตใหเก็บ
ขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
      
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 118  

การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เกณฑการประเมินมีดังนี้ 
ไดคะแนน  +1    แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 
ไดคะแนน    0    ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 
ไดคะแนน   -1    แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 

สูตร IOC 
N
R    

IOC แทน  คาดัชนีความสอดคลอง 

 R  แทน  ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 

  N แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

เกณฑการตัดสิน 
        คา  IOC   ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 
        คา  IOC   ที่คํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไป 
                                     ปรับปรุงแกไขใหมใหดีขึ้น  
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของบุคลากรเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศกึษาประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1 
 
ตาราง 17  แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือ ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
1 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุม 
สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรยีน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

2 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

3 บุคลการมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทํา
หลักสูตรสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

4 บุคลการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

5 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาท
หนาที่ในสถานศึกษาเพ่ือใหการดําเนินงาน 
ในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

6 บุคลาการมีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เพ่ือพัฒนาผูเรียนรวมกัน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

7 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง 
การจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

8 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

9 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทิน 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
10 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

11 บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแก
นักเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

12 บุคลากรมีสวนรวมนากรพัฒนา นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

14 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวม
ของสถานศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.8 ใชได 

15 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ 
และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชทรัพยากร
การศกึษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

16 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรเพื่อใชการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

17 บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรมที่มุงเนน
คุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

18 บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทํา
แผนการพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

19 บุคลากรมีสวนรวมในการประสาน 
ความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและ
สนับสนุนดานวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรภายนอก 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 
20 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและ
รวมแกไขการจัดการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

21 บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและ 
รวมแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

22 บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอ 
แนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

23 บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทาง 
การจัดกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 บุคลกรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
การพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและ
จําเปนของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

25 บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุน
ยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของ
บุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

26 บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอ
การประเมินคุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 

        

27 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูล
สารสนเทศเพ่ือรายงานพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาตามมาตรฐานการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
28 บุคลากรมี่สวนรวมในการเสนอแนวคิด 

เพ่ือแกปญหาการเรียนการสอนของนักเรียน 
1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและ 
ใหกําลังใจ 

0 0 1 1 1 3 0.6 ใชได 

 
30 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
อยางตอเนื่อง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

31 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
เปาหมายการวัดผลและประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

32 บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธรการวัดผล
ประเมินผลการจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

33 บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผล 
การดําเนินงานโครงการเปนลายลักษณอักษร
ตอผูบริหารระดับสูง 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

34 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง 
การปรับปรุงพัฒนาการวัดผลและประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

35 บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือ 
ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

36 บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบ
และทบทวนคุณภาพการศึกษามาใชปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

37 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี่วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

38 บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผล 
การดําเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา
ตอที่ประชุม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 

ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
 
1 

ดานที่ 1 การบริหารจัดการ 
มีการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
อยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 
 

 
ใชได 

2 มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย 
นโยบาย หรือ วัตถุประสงคในการดําเนินงาน 
ใหผูเก่ียวของทั้งผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา 
คร ูผูปกครองและนักเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

3 มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนได
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

4 มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับ
อาเซียน 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

5 มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหาร
จัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูใน
สภาพพรอมนําไปใช 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

6 มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

7 มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเก่ียวกับ
อาเซียน (เชน การติดธง การเปดเพลง  
การประชาสัมพันธ การประชุม (เปนตน) 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

8 มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน 
ในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

9 มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

10 มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนา 
การดําเนินงานเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ ( 1-5 ) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
 

11 
ดานที่ 2 การจัดการเรียนรู 
มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่
เก่ียวของกับอาเซียน  

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

12 มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศกึษา 
เปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคนขอมูล 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

14 จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและฃ
การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระ
อยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

15 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดานผานประสบการณ
ในถิ่นที่อยูของนักเรียน 

0 0 1 1 1 3 0.6 ใชได 

16 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับ
ถิ่นฐานสังคมไทยและสภาวการณโลก 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

17 จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับ 
ครูชาวตางชาติ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

18 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศที่สอง
หรือภาษาเพื่อนบานอาเซยีน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

19 ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและ
จัดการเรียนรูได 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

20 สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT)  
ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และ 
การเผยแพรผลการดําเนินงานได 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
21 

ดานที่ 3 การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลอง
กับเปาหมายของการพัฒนาการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

22 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็ม
ความรู ความชํานาญและประสบการณของ
ผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซยีน เชน กิจกรรม
ชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ–ยุวกาชาด 
อาเซียน เปนตน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

23 มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรู 
ความเขาใจ ความตระหนักเก่ียวกับเรื่อง
อาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน  
งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียน
นารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN song  
เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day 
นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม  
และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง 
การจัดกิจกรรม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

25 มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปน
ระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธ 
โดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
26 

ดานที่ 4 การจัดกิจกรรมสัมพันธ   
มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับ
ผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

27 สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขาย 
การพัฒนา มีการจัดกิจกรรมรวมกัน 
อยางหลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

28 สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขาย 
การพัฒนา มีการประชาสัมพันธการจัด
กิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียน 
แก นักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวม 
ใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสราง
ความตระหนักในบทบาทของการเปน 
แหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม 
ของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

30 ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้ง
และพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นใน
ทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ภาคผนวก ค  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย  /  ลงใน  (  )  หนาขอความที่ตรงกับสภาพของทาน 
                    

1) เพศ   
(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

  
2) สถานศึกษา 

(   ) อําเภอเมืองชลบุรี 
(   ) อําเภอหนองใหญ 
(   ) อําเภอบานบึง 
 

3) ตําแหนงวิทยฐานะ 
(   ) ไมมีวิทยฐานะ 
(   ) ครูชํานาญการ 
(   ) ครูชํานาญการพิเศษ 
 

 4) ประสบการณในการทํางาน 
(   ) ประสบการณไมเกิน 10 ป 
(   ) ประสบการณ 11-20 ป    

                (   ) ประสบการณ 21 ป ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 129  

ตอนท่ี 2 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา         
            ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอคําถามทีละขอ และทําเครื่องหมาย   ลงในชองประเด็นการมีสวนรวม 
             ของบุคลากร ที่ตรงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงเรียนของทานมากที่สุด 

5   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของถานศกึษา 

ที่ครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน  
     

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
การพัฒนาของสถานศึกษา 

     

3. บุคลากรมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทําหลักสูตรสถานศึกษา      
4. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษา 
     

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหการดําเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

6. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการมีสวนรวม 
ของผูปกครอง ชุมชน เพ่ือพัฒนาผูเรียนรวมกัน 

     

7. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 

     

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายความสําเร็จของ
สถานศึกษา 

     

9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
10. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและสงเสริม 

การเรียนการสอน 
     

11. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน 

     

12. บุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลย ี
เพ่ือการศึกษา 

     

13. 
บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา 

     

14. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวมของสถานศึกษา      
15. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ 

การใชทรัพยากรการศึกษา 
     

16. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรเพ่ือใชการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

     

17. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมุงเนนคุณภาพการศกึษา 

     

18. บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

     

19. บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการพัฒนาสงเสริม
และสนับสนุนดานวิชาการกับสถานศกึษาและองคกรภายนอก 

     

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
20. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและรวมแกไขการจัด 

การเรียนการสอน 
     

21. บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและรวมแกไขปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตร 

     

22. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไขการจัดการเรียน 
การสอน 

     

23. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียน 
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
24. บุคลกรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลอง 

กับความตองการและจําเปนของบุคลากรในสถานศึกษา 
     

25. บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยองชมเชยและ
เผยแพรเกียรติคุณของบุคลากรในสถานศึกษา 

     

26. บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมินคุณภาพ 
มาปรับปรุงและพัฒนา 

     

27. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพ่ือรายงานพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

     

28. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอแนวคิดเพ่ือแกปญหาการเรียนการสอน
ของนักเรียน 

     

29. บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ      
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
30. บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดอยางตอเนื่อง 
     

31. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายการวัดผล 
และประเมินผลการจัดการเรียนรู 

     

32. บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธีการวัดผลประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

     

33. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ 
เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง 

     

34. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการปรับปรุงพัฒนา 
การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

     

35. บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรู 

     

36. บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศกึษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     

37. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงาน
ตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย 

     

38. บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ 
ของสถานศึกษาตอที่ประชุม 
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ตอนท่ี 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา   
           ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอคําถามทีละขอ และทําเครื่องหมาย   ลงในชองประเด็นการมีสวนรวม
ของบุคลากร ที่ตรงกับ     
             การปฏิบัติงานจริงในโรงเรียนของทานมากที่สุด 

5   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการบริหารจัดการ      
1. มีการกําหนดนโยบายวัตถุประสงคอยางชัดเจน      
2. มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบาย หรือ 

วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหกับผูเก่ียวของ 
     

3. มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

     

4. มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับอาเซียน 

     

5. มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช 

     

6. มีการใชทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน  
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค 

     

7. มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียน (เชน  
การติดธง การเปดเพลง การประชาสัมพันธ การประชุม เปนตน) 

     

8. มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศกึษา      
9. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายในและภายนอก 

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
     

10. มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนาการดําเนินงานเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง 
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ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการจัดการเรียนรู 
11. มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เก่ียวของกับอาเซียน       
12. มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคน

ขอมูล 
     

13. มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร
อยางมีประสิทธิภาพ 

     

14. จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  
เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระอยางตอเนื่อง 

     

15. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดาน ผานประสบการณในถ่ินท่ีอยูของ
นักเรียน 

     

16. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับถ่ินฐานสังคมไทย
และสภาวการณโลก 

     

17. จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับครูชาวตางชาต ิ      
18. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศเปนภาษาที่สองหรือภาษา

เพ่ือนบานอาเซียน 
     

19. ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและจัดการเรียนรูได      
20. สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู  

การวัดประเมินผล และการเผยแพรผลการดําเนินงานได 
     

ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
21. กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลองกับเปาหมายของ 

การพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
     

22. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญ
และประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน (เชน กิจกรรม
ชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ–ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน) 

     

23. มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนัก
เก่ียวกับเรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาห
อาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN 
Song เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN Day นิทรรศการเก่ียวกับ
อาเซียน เปนตน) 

     

24. มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมิน 
ไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม 

     

25. มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพร 
ประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 

     

 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 134  

ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ        
26. มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน ผูนําองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
     

27. สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการจัด
กิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 

     

28. สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา  
มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียน 
แกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

     

29. สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวมใหการเรียนรูเก่ียวกับ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางความ 
ตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิต 
อันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

     

30. ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนา 
แหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมี 
การพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ-ชื่อสกุล นางสาวสายฝน อัมรี 
วันเดือนปเกิด 21 เมษายน พ.ศ. 2519 
สถานท่ีเกิด อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ที่อยู 32/1 หมู 2 ตําบลโคกเพลาะ อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ตําแหนงหนาที่การงาน ครู คศ.1 
สถานท่ีทํางาน โรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลัย 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑติ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ฉะเชิงเทรา 
พ.ศ. 2542 
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