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สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
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พ.ศ. 2560 
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศิลป์ กุลนภาดล 
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริวัฒน์ จิระเดชประไพ 
    
 

บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 2) ศึกษาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
การมีส่วนร่วมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1   
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ปีการศึกษา 2556 จ านวน 297 คน ได้มาโดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่าง
โดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ์ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
จากนั้นสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย คะแนนเฉลี่ย 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product 
moment correlation coefficient)   
  ผลการวิจัยพบว่า 
   1) การมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
    2) การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
    3) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กันในทางบวกในระดับมาก 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this study were to study 1) the personnel participation under 
Chonburi Primary Educational Service Area Office 1; 2) the learning management to 
ASEAN of schools under Chonburi Primary Education Service Area Office 1; and the 
relationship between personnel participation and learning management to ASEAN of 
schools under Chonburi Primary Education Service Area Office 1. 
 The samples were 297 participants of administrators and teachers under Chonburi 
Primary Educational Service Area Office 1 in 2013 academic year. The sampling method 
of Krejcie & Morgan table technique (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) was employed 
for this research. The sample proportion was determined with rule of three in arithmetic 
by size of schools: small, medium and large. Sample random sampling was  also 
employed in this research. The research instrument was a five-rating-scale questionnaire. 
The statistics used in this research were mean, standard deviation  and Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient. 
           The results of the study were as follows.  
   1) the level of personnel participation, Chonburi Primary Education 
Service Area Office 1 by the overall average was at a high level. 
   2) the level of learning management to ASEAN of the schools under 
Chonburi Primary Education Service Area Office 1 by the overall average was at a high 
level.     
   3) the relationship between personnel participation and learning 
management to ASEAN of schools under Chonburi Primary Education Service Area 
Office 1 was highly positive with the statistical significance at .05 level. 
 
Keyword: participation, learning management to ASEAN  
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กิตติกรรมประกาศ 
           

           วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลือความเมตตากรุณายิ่งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศิลป์ กุลนภาดล อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริวัฒน์  
จิระเดชประไพ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
ทุกขั้นตอนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงและ
ขอกราบขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ดังปรากฏชื่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ที่ให้ความกรุณา 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามและให้ค าแนะน าจนท าให้ผู้วิจัยมีความรู้  ความเข้าใจ 
จนสามารถวิเคราะห์ผลการวิจัยส าเร็จได้ด้วยดี             
             ขอขอบคุณผู้บริหารและคณะครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ และอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ท้ายที่สุดนี้ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านและคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้วิจัย ขอบคุณเพ่ือนๆ 
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษทุกคนที่ให้ความช่วยเหลือ
ผู้วิจัยเป็นอย่างดี  

 คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องตอบแทน
พระคุณบิดา มารดา ผู้มีพระคุณ และครู อาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาทุกท่านที่อบรมสั่งสอนแก่ผู้วิจัย 
จนท าให้ส าเร็จลงได้ด้วยดี 
 

 
นางสาวสายฝน อัมรี 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 
 คําวา ASEAN เปนคํายอมาจาก association of south east asian nations แปลเปน
ภาษาไทยอยางเปนทางการ โดยกระทรวงการตางประเทศของไทยวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เปนองคการทางภูมิรฐัศาสตร และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (the Bangkok declaration) 
เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยรัฐมนตรีแหงสภาเพรซิเดียม ดานการเมือง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนี เซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนส 
รองนายกรัฐมนตรีแหงมาเลเซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิงคโปร และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทย ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย มาเลเซีย เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักร
กัมพูชา (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2553)   

 ประเทศไทยเปนหนึ่งในกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไดรวมกอตั้งสมาคมอาเซียนหรือ 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (association of southeast asian nations-ASEAN) 
โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok declaration) เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงคสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ เพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริม
การศึกษา ทั้งน้ี รัฐบาลไทยไดใหความสําคญักับการปฏิรูปการศกึษา ไดกําหนดนโยบายใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางทางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน นโยบายดังกลาวจะเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จไดนั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองทําการศึกษา และติดตามความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปการศึกษา
ในกลุมประเทศ อาเซียนในเชิงเปรียบเทียบความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษา และความรวมมือ
ระหวางประเทศ และหาแนวทางบทบาทของไทยในการเสริมสรางความเขมแข็งทางการศึกษาของ
อาเซียนตอไป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, หนา 13) 
 การจัดการศึกษามีความสําคญัตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในยุคปจจุบันความกาวหนาของ 
เทคโนโลยีทําใหมีการแขงขันทางความรู เศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น โดยเฉพาะในป 2558 ที่ประเทศ
ในกลุมอาเซียนจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวภายใตการใชกฎบัตรอาเซียน เพื่อเปนการเตรียมความพรอม
ใหแกเด็ก และเยาวชนไทยรับมือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยางมีสติ และรูเทาทันสถานการณ 
กระบวนการจัดการศกึษาท่ีสมบูรณควรประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนจัดกิจกรรมท่ีมุงเนนภารกิจ
การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 3 ดาน คือ ดานความรู ดานทักษะและเจตคติ (กรมอาเซียนศึกษา, 
2552, หนา 11) รัฐบาลไทย ไดรวมมือกับอาเซียนในการเสริมสรางความแข็งแกรงและความเจริญรุงเรือง
ในภูมิภาคทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับ
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กฎบัตรอาเซียนในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานและกลุมประเทศอาเซียน 
โดยใชการศึกษาเปนกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือเปนรากฐานสําคัญในการเสริมสราง
ความเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศในที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  15 ไดใหการรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวย
การเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปน 
นับตั้งแตการกอตั้งอาเซียน ถือไดวาประสบความสําเร็จ จนเปนที่ยอมรับจากหลายฝาย ไมวาจะเปน
ดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งประเทศไทย
ไดรับประโยชนอยางมากจากความรวมมือตางๆ ของอาเซียนไมวาจะเปนประโยชน จากการที่ภูมิภาค
เปนเสถียรภาพและสันติภาพ อันเปนผลจากกรอบความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง 
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งถาหากไมมี 
ความรวมมือเหลานี้แลว เปนการยากที่ประเทศไทยจะพัฒนาประเทศไดโดยลําพัง (กรมอาเซียนศึกษา, 
2552, หนา 11) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา มีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน
สูประชาคมอาเซียน พบวา มีจํานวน 4 ยุทธศาสตรหลัก 19 ยุทธศาสตรยอย โรงเรียนสูประชาคมอาเซียน 
พบวา มาตรฐานสวนใหญมีความเหมาะสมในระดับมาก ซึ่งมีจํานวน 6 มาตรฐาน และมีมาตรฐานท่ีมี
ความเหมาะสมในระดับปานกลาง จํานวน 2 มาตรฐาน เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา ตัวบงชี้สวนใหญ
มคีวามเหมาะสมในระดับมาก จํานวน 25 ตัวบงชี้ และตัวบงชี้มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
จํานวน 14 ตัวบงชี้ สวนดานความเปนไปไดในการปฏิบัติของมาตรฐานในการพัฒนาโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียน พบวา มาตรฐานสวนใหญมีความเปนไปไดในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ซึ่งมีจํานวน 7 มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มาตรฐานท่ี 2 
ผูเรียนมีทักษะทางภาษา และทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูและการสื่อสาร 
มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนเปนพลเมืองอาเซียน ดํารงชีวิตและทํางาน รวมกับผูอ่ืนได มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน
ภูมิใจในความเปนไทยและความเปนพลเมืองอาเซียน มาตรฐานที่ 5 ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู
ทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญเพ่ือพัฒนาผูเรียนสูประชาคมอาเซียน มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนสูประชาคมอาเซียน และมาตรฐานที่ 8 สถานศึกษา
มีการประสานความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน และมีมาตรฐาน
มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก เพียงจํานวน 1 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน ที่ 6 ผูบริหาร
สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพรอมสูประชาคมอาเซียน 
สวนดานความเปนไปไดในการปฏิบัติของยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา 1-53) ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในอาเซียน
จึงไดเพิ่มบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียน ใหมี
ความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งความเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และตอเนื่องหลากหลายดานที่สงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน อันเปนยุคของ
สังคม ฐานความรูกลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานในการสรางอาเซียนสู
การเปนประชาคม ท่ีมีความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนา
ศักยภาพมนุษยเพื่อสรางอนาคต ที่รุงเรืองของอาเซียนจากเหตุผลดังกลาวขางตน และความสําคัญ
ของการจัดการเรียนสูประชาคมอาเซียนกับการศึกษาของเยาวชนไทยเพ่ือพัฒนาใหมีศักยภาพและ
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ความพรอมที่จะกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาและไดมองเห็นวาการจัดการศึกษา
แบบรวมกันเขาสูประชาคมอาเซียนนี้จะทําใหการศึกษามีคุณภาพเทาเทียมกันอยางหลากหลาย 
ในดานตางๆ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะเปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานและการบริหารงาน
อีกทั้งยังเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตองาน ดานวิชาการและดานตางๆ เพ่ือที่จะนํามาเปนขอมูล
ใหกับผูบริหารสถานศึกษา คณะครู หรือผูมีสวนเกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือเตรียมความพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางมีคณุภาพ และเพื่อเปนขอมูลแกองคกรตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือนําไปบริหารจัดการในหนวยงานไดอยางเหมาะสม 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 1) ไดศึกษาพิจารณาเห็นวา 
มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะสรางศักยภาพใหแกสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับ
ความเปนประชาคมอาเซียน จึงไดจัดทําเอกสารแนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน
ของประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนป 2558 สถานศึกษานับวาเปนหนวยงานที่สําคัญ
ในการดําเนินการจัดการศึกษาและเปนหนวยงานท่ีตองนําแนวนโยบาย การจัดการศึกษาสูการปฏิบัติ
ใหมากที่สุดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ระบุไววา กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปสู
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมากที่สุด
ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ทุกฝาย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพจึงนับเปนองคกรที่จะชวยขับเคลื่อนของการเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดมากที่สุดกระบวนการบริหารสถานศึกษา
จึงเปนกลไกสําคัญทีผู่บริหารสถานศกึษาจะตองดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารงานดานวิชาการ หากไดมี
การจัดการเรียนรูที่เก่ียวกับอาเซียนไวในหลักสูตร (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555, 
หนา 13-24) ใน 4 ดาน ไดแก การบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรม
ของสถานศึกษา และการจัดกิจกรรมสัมพันธ เปนที่เชื่อไดวาความเปนประชาคมอาเซียนจะสัมฤทธิผล
เนื่องจากเปนงานท่ีสถานศึกษาจะตองปฏิบัติสนองนโยบายเพ่ือชวยใหนักเรียนเกิดการเรยีนรู และ
พัฒนาในทุกๆ ดาน เพราะวิชาการชวยพัฒนาสติปญญาความนึกคิดของผูเรียน ทําใหผูเรียนมีคุณคา
ในสังคม สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ สามารถเรียนรูไดตามความสามารถ
เปนมนุษย เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่กําหนดไว 
ผูบริหารถือผูที่มีบทบาทสําคัญที่จะผลักดันในการบริหารงานดานวิชาการของสถานศึกษาสูทิศทาง
แหงการพัฒนาคุณภาพมากกวางานดานอื่นๆ นอกจากนี้ตองมีการวางแผนและจัดระบบการบริหาร
จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 
 ระบบการศึกษาปจจุบันไดนําการเปลี่ยนแปลง และนําเสนอแนวทางใหมเขามาเร็ว 
ครูรับไมทัน ประกอบกับการใชการบริหารแบบชี้นํา และยึดความคิดเห็นตนเองเปนใหญของผูบริหาร
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สถานศึกษาทําใหครูไมสามารถแสดงความคิดเห็นในแงผลกระทบตอกระบวนการมีสวนรวมของครู
ที่กอใหเกิดการสรางความสามัคคีในองคกร เปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพิจารณา
ปญหาและตัดสินใจรวมกันรับผิดชอบในการบริหารงาน ระดมกําลังความคิดและแบงภารกิจหนาที่
ของผูบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 26) และการมีสวนรวมเปนการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ
ใหความสําคัญกับบุคคลใหครูไดมีโอกาสในความพึงพอใจ และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการมีสวนรวมของครูสถานศึกษาที่เปดการสอนตั้งแต
ระดับอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับนักเรียน
ซึ่งถือไดวาเปนเยาวชนท่ีเปนอนาคตของชาติ สิ่งที่บงชี้วาสถานศึกษามีประสิทธิผลดีหรือไมขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายดาน ผูวิจัยไดศึกษาการมีสวนรวมของครูโดยไดนําแนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ 
(Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-214) ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ซึ่งเปนตัวบงชี้หรือตัวการท่ีจะเปนเครื่องตัดสินใจในข้ันสุดทายวาองคการ
ประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด  
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ไดนํายุทธศาสตร นโยบายตาม
กลุมยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
โดยมีการวางแผนการดําเนินงานจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ภารกิจ เชน การสนับสนุนงบประมาณ การรวมคิดรวมแกปญหา กําหนดทิศทางวางแผนการทํางาน
และกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงคโดยนําหลักการแนวคิดของ BSC: balanced 
scorecard นอกจากนี้ยังกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานประจําป (KPI: key performance indicators) 
มาใชเปนเครื่องตัดสินผลการบริหารของหนวยงาน และผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป
โดยการนําหลักการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB: performance based budgeting) 
และผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ (RBM: result based management) ผลผลิต และผลลัพธ 
ซึ่งมกีารปฏิบัติงานครอบคลุมใน 5 เรื่อง คือ 1) การวัดผลการปฏิบัติงาน 2) การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน 3) การควบคุมคุณภาพงาน 4) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และ 5) การใหอิสระ
ในการทํางานมาใชเปนแนวทางในการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 

 จากสภาพปญหาและแนวคิดดังกลาว ทําใหผูวิจัยจึงตองการทําการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ซึ่งผลของการวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทาง
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในการพัฒนากระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของบุคลากร และผูเก่ียวของในการจัดการศึกษาเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา ตามนโยบายและเปาหมายของการจัดการศึกษาตอไป 
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1.2 คําถามการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดคําถามการวิจัยไวดังนี้ 
  1.2.1 การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 อยูในระดับใด 
 1.2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูในระดับใด 
  1.2.3 การมีสวนรวมของบุคลากรมีความสัมพันธกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังนี้ 
  1.3.1 เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบรุี เขต 1 
  1.3.2 เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  
  1.3.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

  การมีสวนรวมมีของบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
  
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้ 
   1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
   การศึกษาคนควาดังนี้ ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
โดยนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎี มาเปนเนื้อหาในการวิจัย คือ การมีสวนรวมของบุคลากร
โดยศึกษาการจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่สอดคลองกัน โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & 
Uphoff, 1980, pp. 219-222) ผูวิจัยไดศึกษาสังเคราะหมาเปนการมีสวนรวมของบุคลากร
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล สําหรับการจัดการเรียนรูสู
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ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ศึกษาจากแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2554, หนา 19-20) ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดานการจัดการเรียนรู 
3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ  
    1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
มีขอบเขต ดังนี้ 
        1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
จากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของ
กลุมตัวอยางโดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ จําแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) 
    1.5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด 
  1) ตัวแปรตน ไดแก การมีสวนรวมของบุคลากร ประกอบดวย  
   (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
   (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 

(4) การมีสวนรวมในการประเมินผล   
  2) ตัวแปรตาม ไดแก การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย  
   (1) ดานการบริหารจัดการ 
   (2) ดานการจัดการเรียนรู 
   (3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา 
   (4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
 

1.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
มีขอบเขตดังนี้ โดยนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.6.1 การมีสวนรวมของบุคลากร ศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน
ทีส่อดคลองกัน ประกอบดวย โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 219-222) 
ผูวิจัยไดศึกษาสังเคราะหมาเปนการมีสวนรวมของบุคลากร ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) การมีสวนรวม
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ในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล 
  1.6.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ซึ่งการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรียน จากแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554, 
หนา 19-20) ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดานการจัดการเรียนรู 
3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ สามารถแสดงไดดังภาพ 1 

  
     ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
  
  การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผูวิจัย
นิยามคําศัพทเฉพาะในการวิจัย ดังนี ้
 1.7.1 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน
พัฒนารวมวางแผน ตัดสินใจ ประเมินผล รวมปฏิบัติงานตางๆ การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ 
และตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเสมอภาค ซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติอยางแทจริง 
จะสงผลใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ สามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก 
  1) การมีสวนรวมตัดสินใจ หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและ 
บุคลากรในโรงเรียน โดยการแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือเลือกแนวทางในการทํางาน ที่คิดวาดีท่ีสุด 
เพียงทางเลือกจากหลายๆ ทางเลือก โดยพิจารณาจาการดําเนินงานในแตละโครงการ/กิจกรรม 
การรับทราบปญหา แกปญหา การพัฒนานโยบาย แผนกลุยุทธ สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ครุภัณฑ 
การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ การจัดซื้อหนังสือ วัสดุอุปกรณ การกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาหลักสูตร ซึ่งจะสงผลใหการทํางาน
ในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน
และบุคลากรในโรงเรียน โดยการประสานความรวมมือกันในการทํางานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
โดยพิจารณาจากการนิเทศการศึกษา การพัฒนาผูเรียน การพัฒนาวิชาการ การปรับปรุงแผนการเรียนรู 

การมีสวนรวมของบุคลากร 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
ของโรงเรียน 

1. ดานการบริหารจัดการ 
2. ดานการจัดการเรียนรู 
3. ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา 
4. ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
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การจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนฝกคิด ฝกปฏิบัติ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน ภายใตกระบวนการและขอตกลงรวมกัน เพื่อใหการทํางานเกิดผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่ตั้งไว 

3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน
และบุคลากรในโรงเรียน ผลการดําเนินกิจกรรมโครงการนั้นเกิดประโยชนตอโรงเรียน บุคลากร
ยอมตองไดรับประโยชนดวย ทั้งในแงวัตถุและจิตใจ โดยทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกัน  

4) การมีสวนรวมประเมินผล หมายถึง ความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียน 
และบุคลากรในโรงเรียน ในการมีสวนรวมประเมินการใชหลักสูตร การใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
การพัฒนาและปรับปรุง การใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ การปฏิบัติงานของบุคลากร 
การปฏิบัติงานตามโครงการ การพัฒนาบุคลากร การประกันคุณภาพ และผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาก
รายไดของโรงเรียน ดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

 1.7.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ระดับการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและการจัด
กิจกรรมสัมพันธ เพื่อใหความรูและทําใหการจัดการเรียนรูมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ผูเรียน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ดานการบริหารจัดการ หมายถึง โรงเรียนกําหนดเปาหมายนโยบายโดยสราง 
ความเขารวมกัน กําหนดแนวทางการดําเนินงานท่ีทุกฝายมีสวนรวม กําหนดบทบาทหนาของฝายตางๆ 
จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล 
จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศและสรางเครือขายการดําเนินงาน
และการประชาสัมพันธผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

2) ดานการจัดการเรียนรู หมายถึง โรงเรียนจัดใหมีการวิเคราะหแผนการดําเนินงาน 
ทางการศึกษา สถานการณโลก แผนยุทธศาสตรอาเซียน หลักสูตรฯ แนวทางการพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนกําหนดเปาหมายและแนวทางที่ทุกฝายรวมมือกันพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยมีผูเรยีน
เปนเปาหมายการพัฒนาผูเรยีน ใหไดเรียนรูผานกิจกรรมหลากหลายและเกิดคุณลักษณะตามเปาหมาย
ที่กําหนด รวมทั้งการจัดทําหนวยการเรียนรูเรื่องอาเซียนบูรณาการในโครงสรางรายวิชาที่มีอยูแลว 
  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนกําหนด รูปแบบ 
แนวการดําเนินงาน งบประมาณ ทรัพยากร บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ สรางความรู ความเขาใจ
และการยอมรับรวมกัน ดําเนินกิจกรรมตามแผน สื่อสาร ประชาสัมพันธ ประสานงาน ประเมินผล
และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม จัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้ง
เผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ หมายถึง โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ 
และความตระหนักในการอยูรวมกันเปนแบบประชาคมอาเซียน สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน
รวมสรางความตระหนักในบทบาทการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม ประสานความรวมมือ
กับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู สรางเครือขายการพัฒนา การจัดกิจกรรมรวมกัน 
ตลอดจนใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น   
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 1.7.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 1.7.4 บุคลากร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  

 1.7.5 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

 1.7.6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 หมายถึง สถานศึกษาสังกัด
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับการวิจัยไวดังนี ้
  1.8.1 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปปรับปรุงการบริหารเพ่ือใหการบริหารโรงเรียน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
  1.8.2 ผูบริหารสถานศึกษานําขอมูลไปกําหนดเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
  1.8.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนา
ความรูความสามารถของผูบริหารสถานศกึษา  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 การศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดศกึษาคนหวา รวบรวม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของนําเสนอตามลําดับหัวขอ
ตอไปนี้ 
 2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.2 บทบาทอํานาจหนาที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  2.1.3 ขอบขายการบริหารงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุร ี
เขต 1   
 2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.1 ความหมายและความสําคัญของอาเซยีน 

  2.2.2 ความเปนมาของประชาคมอาเซยีน 
  2.2.3 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมือของอาเซียน 

  2.2.4 คุณลักษณะของเด็กไทยและตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  2.2.5 แนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.6 การนิเทศภายใน ติดตาม การประเมินผลการดําเนินงาน 
  2.2.7 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.8 แนวการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  2.2.9 แนวทางการประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

 2.3 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.3.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  2.3.3 ลักษณะขั้นตอนการมีสวนรวม 
  2.3.4 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.3.5 รูปแบบของการมีสวนรวม 
  2.3.6 ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม 
  2.3.7 องคประกอบของการมีสวนรวม 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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2.1 สภาพบริบทของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  
  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบรุี เขต 1  

 สถานที่ตั้ง 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตั้งอยูเลขที่ 162/6 หมู 2 ถนน 

พระยาสัจจา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศตะวันออก
ตามทางหลวงแผนดิน สายบางนา-ตราด ประมาณ 80 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 1,273 ตารางกิโลเมตร
(สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2556, หนา 1)   
 ภูมิประเทศ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 2 อําเภอพานทอง 
อําเภอพนัสนิคม อําเภอบอทอง และก่ิงอําเภอเกาะจันทร 

 ทิศใต ติดตอกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 อําเภอศรีราชา
บางละมุง อําเภอสัตหีบ และเกาะสีชัง 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพนัสนิคมและบอทอง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอศรีราชาและอาวไทย 

 2.1.2 บทบาทอาํนาจหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมชลบุรี เขต 1 เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
และมาตร 37 โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ในระดับปฐมวัย  
ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา
ตลอดชีวิต มีหนาที่ในการจัดการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2556, 
หนา 1) ดังนี ้

  1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 

  2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

  3) ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศกึษา 

  4) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศกึษา 
  6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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  7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศกึษา 

  8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  10) ประสาน สงเสริมการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 
  11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่

ของหนวย งานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 
วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ขอ 4 และขอ 5 ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตและมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

1) กลุมอํานวยการ 
2) กลุมบริหารงานบุคคล 
3) กลุมนโยบายและแผน 
4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
5) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
6) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
7) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
8) หนวยตรวจสอบภายใน 

 2.1.3 ขอบขายการบริหารงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 1 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 3 อําเภอ ดังนี ้
 

ตาราง 1  แสดงเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 
 

เขตพ้ืนที่ ตําบล หมูบาน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอเมือง 
อําเภอบานบึง 
อําเภอหนองใหญ 

18 
8 
5 

107 
52 
24 

12 
6 
1 

4 
5 
4 

ที่มา: (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2556, หนา 3)    
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 อําเภอเมือง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 18 ตําบล 107 หมูบาน เทศบาลเมือง 4 แหง ไดแก 
เทศบาลเมืองชลบุร ีเทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลเมืองบานสวน เทศบาลเมืองอางศิลา เทศบาลตําบล 
8 แหง ไดแก เทศบาลตําบลคลองตําหรุ เทศบาลตําบลบางทราย เทศบาลตําบลนาปา เทศบาลตําบล
ดอนหัวฬอ เทศบาลตําบลหนองไมแดง เทศบาลตําบลหวยกะป เทศบาลตําบลเสม็ด เทศบาลตําบลเหมือง 
องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองรี องคการบริหารสวนตําบล
หนองขางคอก องคการบริหารสวนตําบลคลองตําหร ุองคการบริหารสวนตําบลสํานักบก 

 อําเภอบานบึง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 8 ตําบล 52 หมูบาน เทศบาลเมือง 1 แหง ไดแก
เทศบาลเมืองบานบึง เทศบาลตําบล 5 แหง ไดแก เทศบาลตําบลหนองไผแกว เทศบาลตําบลหัวกุญแจ 
เทศบาลตําบลหนองชาก เทศบาลตําบลหนองซ้ําซาก เทศบาลตําบลบานบึง องคการบริหารสวนตําบล 
5 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองก่ิว องคการบริหารสวนตําบลมาบไผ องคการ
บริหารสวนตําบลหนองบอนแดง องคการบริหารสวนตําบลหนองอิรุณ องคการบริหารสวนตําบล
หนองไผแกว 

 อําเภอหนองใหญ มีเขตพื้นที่รับผิดชอบ 5 ตําบล 24 หมูบาน เทศบาลตําบล 1 แหง ไดแก
เทศบาลตําบลหนองใหญ องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองพลู
องคการบริหารสวนตําบลหนองเสือชาง องคการบริหารสวนตําบลหางสูง องคการบริหารสวนตําบลเขาซก
 ขอมูลประชากร 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 มีพ้ืนทีร่ับผิดชอบโรงเรียนในสังกัด
จํานวน 3 อําเภอ มีประชากรรวมทั้งสิ้น 378,975 คน แบงเปนรายอําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองชลบุร ี
มีประชากรจํานวน 281,758 คน อําเภอบานบึง จํานวน 74,590 คน อําเภอหนองใหญ จํานวน 
22,627 คน ภาคเอกชน จํานวน 3 อําเภอ ไดแก 

 ขอมูลทางการศึกษา 
 

รายชื่ออําเภอ 
โรงเรียน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
อําเภอเมือง 
อําเภอหนองใหญ 
อําเภอบานบึง 

37 
33 
12 

44 
 8 
 1 

รวมทั้งสิ้น 82 53 

ที่มา: (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, ณ วันที ่10 มิถุนายน 2556, หนา 5) 

 
2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 
 2.2.1 ความหมายและความสําคัญของอาเซียน 
 ว. อําพรรณ (2555, หนา 38-39) ไดกลาวไววา อาเซียน คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต (association of southeast nation: ASEAN) ประชาคมอาเซียนประเทศไทย 
(ASEAN association-thailand) ประกาศจัดตั้งเม่ือปลายป พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงการตางประเทศ
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ซึ่งไดมุงหวังใหสมาคมอาเซียน-ประเทศไทยนั้นมีบทบาทและสามารถชวยเหลือ การดําเนินงานตางๆ 
ของภาครัฐ และยังเปนสมาคมหนึ่งที่สามารถสรางความตระหนักรูดานความรวมมือของอาเซียน
ในดานตางๆ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อทําใหกระบวนการที่จัดสราง
ประชาคมอาเซียนนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 และยังกลาวไดอีกวาอาเซียน มีความสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะสถานการณของโลก
ทีเ่กิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประเทศตางๆ จึงใหความสําคัญในการรวมตัวกัน ในภูมิภาค
เพ่ือคอยชวยเหลือกันและกัน ความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนเปนการรวมตัวกันเพ่ือใหเกิด
ความเอ้ืออาทรกันแลกเปลี่ยนความรูและเรียนรูการอยูรวมกันสําคัญ คือ จะทําใหประเทศเขมแข็ง
ดังนั้น อาเซยีนจึงเปนการรวมกลุมเพ่ือรวมมือในการชวยเหลือกันสรางความมั่นคงรวมกันแกไขในปญหา
ใหบรรเทาเบาบางลดความขัดแยงการรวมตัวกัน เปนอาเซียนทําใหประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ และพบกับความทาทายของปญหาไดดียิ่งขึ้น 
ซึ่งการเปนประเทศอาเซียนจะมีหลักการที่เคารพซึ่งกันกัน ใน 3 เสาหลัก ดังนี้ 1) การตัดสินใจใดๆ 
ตองเปนไปโดยหลักฉันทามติ (consensus) 2) การไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน 
(non-Inter faience) 3) การรวมมือเพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชน (property) 
 จากการศึกษาขางตน พอสรุปความหมายและความสําคัญของอาเซียนไดวา อาเซียน
เปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดจากการรวมกลุมของประเทศที่อยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือรวมมือกันในการใหความชวยเหลือ สรางความมั่นคง รวมกันแกไขปญหา 
ลดความขัดแยง ตลอดจนเพ่ือใหอาเซียนอยูไดสังคมโลกปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 2.2.2 ความเปนมาของประชาคมอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน คําวา ASEAN เปนคํายอมาจาก 
association of southeast asian nations แปลเปนภาษาไทยอยางเปนทางการ โดยกระทรวง
การตางประเทศของไทย วา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนท่ีมาของชื่อ ASEAN
ปรากฏในคําประกาศปฏิญญาอาเซียน ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 วา รัฐมนตรี
แหงสภาเพรซิเดียมดานการเมือง/รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย รองนายกรัฐมนตรี
แหงมาเลเซีย รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สิงคโปร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยประกาศ ณ ที่นี้ ใหกอตั้งสมาคม
เพ่ือความรวมมือแหงภูมิภาคสําหรับประเทศแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยใหใชชื่อวา association 
of southeast asian nations (ASEAN) และคําวา ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) 
เปนการสรางสังคมภูมิภาคใหพลเมืองของทั้งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยูรวมกันอยางฉันญาติมิตร
ในครอบครัวเดียวกัน หรือเปนเพ่ือนรวมชุมชนคนหมูบานเดียวกัน อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรค
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา 
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 วัตถุประสงคและสัญลักษณของ ASEAN คือ การรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม
สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงแหงภูมิภาค โดยมีสัญลักษณ ก็คือ รูปรวงขาวสีเหลือง 10 รวงบน
พ้ืนสีแดง ลอมรอบดวยวงกลมสีขาว และสีนาเงิน มีความหมายดังนี้ รวงขาวสีเหลือง 10 รวง หมายถึง 
ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง สีแดง หมายถึง ความกลาหาญ
มพีลวัต สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ สีนาเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคงสํานักงานเลขาธิการ
อาเซียนตั้งอยูท่ีจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ปจจุบัน ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ เปนหัวหนาสํานักงาน 

 ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 (declaration of 
ASEAN concord LL หรือ bail concord LL) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 
community ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ตอมา ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบ ใหเรงรัดการเปน
ประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิมอีก 5 ป คือ เปนประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณในป พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) อันจะนําไปสูความเปนหนึ่งเดียวอาเซียน ดังคําขวัญ one vision, one Identity, one 
community โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมืออยางรอบดาน ประกอบดวย 3 เสาหลัก 
ไดแก 1) เสาหลักดานการเมือง จัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ASEAN political 
security community (APSC) 2) เสาหลักดานเศรษฐกิจ จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
ASEAN economic community (AEC) และ 3) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม จัดตั้ง ประชาคม 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASEAN socio-cultural community (ASCC) ดังนี้ 

  1) เสาหลักดานการเมือง  
   จัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ASEAN political security 

community (APSC) มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไข
ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว
ประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลว 
ในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย 
การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายลางสูง ริเริ่มกลไกใหมๆ  ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือ
ในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และ
การสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล 
ซึง่อาเซยีนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ทั้งนี้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ 
และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

  2) เสาหลักดานเศรษฐกิจ  
   จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN economic community (AEC) 

เปนเปาหมายดานเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ ในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน ภายหลัง
การลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจมีองคประกอบสําคัญ คือ การเปนตลาด
และเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสร ี
และเงินลงทุนที่เสรีมากขั้น มีความสามารถในการแขงขันสูง มุงสรางความเทาเทียมในการพัฒนา
เศรษฐกิจระหวางประเทศอาเซียน และการสงเสริมการรวมกลุมอาเซียนเขากับประชาคมโลก ขนาด
ของตลาดอาเซียนที่ใหญข้ึน มีอํานาจซื้อสูงขึ้น ความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอื่นที่เพิ่มขึ้น 
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ซึ่งชวยใหชาติสมาชิกสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน อาเซียนมีโครงการเชื่อมโยง
เสนทางหลวงอาเซียน การเชื่อมโยงเสนทางรถไฟจากสิงคโปรผานไปยังมาเลเซีย ไทย กัมพูชา เวียดนาม
และสิ้นสุดที่เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้ การปรับมาตรฐานของเสนทางคมนาคม
ทางบกและทางรถไฟใหมีมาตรฐานเดียวกัน ไดสงเสริมความรวมมือของอาเซียนดานการทองเที่ยว
มากยิ่งข้ึน ดวยอาเซียนมีการรวมตัวกันเปนกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคโดยการจัดทําเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN free trade area: AFTA) และเริ่มรวมตัวกับประเทศหรือกลุมคูคาสําคัญ เชน ญี่ปุน 
จีน เกาหล ีสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ความเหนียวแนนใกลชิดระหวางกัน จะเสริมสรางความเขมแข็ง 
ใหอาเซียนสามารถสรางประโยชนจากการรวมตัวกับประเทศคูคาตางๆ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จึงเปนประโยชนตอประเทศไทยในการขยายการสงออก โอกาสทางการคา และการบริการ ในสาขา
ที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน เชน การทองเที่ยว โรงแรมและภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังจะชวยเสริมสรางโอกาสในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมายังอาเซียน 
ซึ่งจะเพ่ิมอํานาจการตอรองของอาเซียนในเวทีการคาโลก และยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ในอาเซียนโดยรวม 

  3) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม  
   จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASEAN socio-cultural 

community (ASCC) มีจุดมุงหมายที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคม 
ที่เอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคม 
(social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ เชน  

    (1) การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัย
ในถิ่นทุระกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสังคม  

  (2) การพัฒนาการฝกอบรมการศึกษาระดับพื้นฐาน และสูงกวาการพัฒนา
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการสรางงาน และการคุมครองทางสังคม  

  (3) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน 
และควบคุมโรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง  

  (4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม  
  (5) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิด และศิลปนในภูมิภาค  

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) เปนการสรางสังคมภูมิภาคใหพลเมือง
ของทั้งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยูรวมกันฉันญาติมิตร ในครอบครัวเดียวกัน หรือเปนเพ่ือนรวมชุมชน
คนหมูบานเดียวกัน อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริม
ความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง
ทางการเมือง สรางสรรคความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
การกินดีอยูดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก ซึ่งอาเซียน
เปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศ
ที่มีพลังตอรองในเวทีการเมือง และเศรษฐกิจระหวางประเทศ ความกาวหนาของอาเซียนมีปจจัยจาก
ความไววางใจซึ่งกันและกัน ระหวางรัฐสมาชิกอันกอใหเกิดบรรยากาศที่สรางสรรค และเอื้อตอ
ความรวมมือระหวางกัน ทําใหสถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดเปลี่ยนผานจากสภาวะ
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แหงความตึงเครียด และการเผชิญหนาในยุคสงครามเย็น มาสูความมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และ
ความรวมมืออยางใกลชิดในปจจุบัน (กระทรวงการตางประเทศ, 2553, หนา 11) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดําเนินงานโครงการเก่ียวกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ไดแก โครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน: spirit of ASEAN 
โดยคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการเพ่ือพัฒนาใหมีความพรอมและศักยภาพในการจัดการเรียนรู
เก่ียวกับประชาคมอาเซียนเปนศูนยการเรียนรูอาเซียนจํานวน 68 โรง แบงเปนโรงเรียน 3 รูปแบบ คือ 
1) โรงเรียน Sister school จํานวน 30 โรง 2) โรงเรียน Buffer school จํานวน 24 โรง 3) ASEAN 
focus school จํานวน 14 โรง ทั้งนี้ มีโรงเรียนที่เปนเครือขาย มากกวา 500 โรง โรงเรียนที่เขารวม
โครงการดังกลาวขณะนี้กําลังดําเนินการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน และจัดกิจกรรมในโรงเรียน
เพ่ือสรางความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ผลการดําเนินงานที่ผานมาโรงเรียนไดจัดกิจกรรม
หลากหลาย เชน การเรียนรูผานสื่อ อุปกรณรูปภาพ วีดิทัศน นิทรรศการ การจัดกิจกรรมตางๆ รวมถึง
การติดตอสื่อสารกับโรงเรียนในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อ ICT 
(information communication technology) ซึ่งกิจกรรมที่กลาวมาเปนการออกแบบและ
จัดประสบการณใหโรงเรียนไดเปดโอกาสใหนักเรียนในโรงเรียนที่เปนศูนยอาเซียนและโรงเรียนเครือขาย
ไดลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งเปนไปตามแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนไดประสบการณตรง และ
มกิีจกรรมคายสรางสรรคที่เนนการสรางความตระหนักเรื่องประชาคมอาเซียนในการจัดกิจกรรม
ใหนักเรียนโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาเปนการพัฒนาความรูและเสริมสรางความเปนพลเมือง
อาเซียนได ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเรียนรูใหผูเรียนอยางสูงสุด อันจะเปนพลังการขับเคลื่อน
การพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียนในทุกพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเห็นวา การสรางศักยภาพ
ใหแกสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เกี่ยวของกับอาเซียนเปนเรื่องสําคัญที่มีผลตอ
การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดจัดทําเอกสารแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเปนการเตรียมความพรอมของเด็กไทย เพ่ือการอยูรวมกับประชาชน
ของประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียน ในป 2558 

 กฎบัตรอาเซียนกับการศกึษา 
 จากการที่อาเซียนจะตองปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งที่ยังมีอยูในปจจุบันและ

ความทาทายใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ณ ประเทศสิงคโปร
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดใหการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
charter) เพื่อปรับปรุงการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีกรอบในการทํางานที่ชัดเจน
และสามารถปรับตัวตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในดานสังคมเศรษฐกิจและการเมือง กฎบัตร
อาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมาย และโครงสรางองคกรจัดระบบ
การทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ภายในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ ที่ประชุมไดลงนามในคําประกาศรวมแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อใชกําหนดทิศทางแผนงานดานเศรษฐกิจในการรวมอาเซียนสิบประเทศใหมี
ตลาด และฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนยายสินคาการบริการการลงทุนเงินทุนและแรงงาน
ฝมืออยางเสร ีปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนกฎบัตร
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อาเซียนจึงมีผลตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะดานการศึกษาการรับรอง
กฎบัตรอาเซียน ถือเปนพัฒนาการที่สําคัญที่สงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซึ่งอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือ การที่อาเซียน
ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่งไมปฏิบัติตาม
ความตกลงตางๆ ของอาเซียนกฎบัตรอาเซียนจึงเปนเสมือนธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด
ในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตางๆ 
ใหเปนไปตามเปาหมาย รวมถึงการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 การสรางกลไก
ทีจ่ะสงเสริมใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลงตางๆ ของอาเซียน และการสงเสริมบทบาท           
ของอาเซียนใหเปนองคกรที่มีความใกลชิดและเอื้อประโยชนตอประชากรอาเซียนอยางแทจริง 
(กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 ปฏิญญาชะอําหัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอํา-หัวหิน เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ผูนํา

รัฐบาลอาเซียนไดลงนามในแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
political-security community blueprint APSC blueprint) และแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN sociocultural community blueprint ASCC blueprint) 
พรอมทั้งไดประกาศปฏิญญาชะอําหัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
(Cha-Am Hua-Hin declaration on the roadmap for an ASEAN community 2009-2015) 
ทีป่ระกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยยึดแผนงานการจัดตั้งประชาคมทั้งสามดานที่ผูนําอาเซียน
ไดเห็นชอบรวมกันในการดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน ดังนี้ (กระทรวงการตางประเทศ, 
ออนไลน, 2555) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC blueprint)          
เนนกระบวนการเสริมสรางอาเซียนใหเปน 1) ประชาคมที่มีกฎเกณฑคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน        
2) ภูมิภาคท่ีเปนปกแผนสงบสุข และมีความรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความมั่นคงรอบดาน และ 
3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกมีความพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีการบูรณาการรวมกัน
มากขึ้น 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC blueprint) เนนการบูรณาการ
ดานเศรษฐกิจ 4 ดาน คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมที่มีการเคลื่อนยายสินคาการบริการ
การลงทุนเงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรี ดวยการกําหนดเวลาในการลดหรือยกเลิกอุปสรรค
ระหวางกันเปนระยะ เชน การลดภาษีสินคาเหลือศูนย การลดหรือเลิกมาตรการที่มิใชภาษี ภายในป 
พ.ศ. 2553 เปนตน 2) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ทั้งในดานนโยบายการแขงขันนโยบายภาษีการคุมครองผูบริโภค การจัดการดานทรัพยสินทางปญญา 
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงินการขนสงเทคโนโลยีสารเทศและพลังงาน) 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคดวยการพัฒนากลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
และการลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศ และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก
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เพ่ือความแข็งแกรงและแขงขันไดกับภูมิภาคอื่น โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจการสราง
เครือขายการผลิตและจําหนาย และการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจา 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC blueprint) เนนใหประชาชน
อาเซียนมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับโอกาสและเขาถึงการพัฒนาในทุกดานและ
มีความมั่นคงทางสังคม ประกอบดวย ความรวมมือ 6 ดาน คือ 1) การพัฒนามนุษย 2) การคุมครอง
และสวัสดิการสังคมดวยการลดความยากจน สงเสริมการคุมครองและสวัสดิการสังคม สภาพแวดลอม
และ 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 5) การสรางอัตลักษณอาเซียน
และ 6) การลดชองวางทางการพัฒนา 

 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดรับรองแผนงานขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนฉบับที่สอง    
พ.ศ. 2552-2558 (initiative for ASEAN integration (IAI) work plan 2 2009-2015) ซึ่งแผนงาน
ดังกลาวนี้ นับเปนแผนปฏิบัติการฉบับที่สาม นับจากแผนปฏิบัติการฮานอย (พ.ศ. 2542-2547) และ
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (พ.ศ. 2547-2553) ที่จะหมดวาระในป พ.ศ. 2553 โดยเนนการศึกษา
ความเปนไปไดในการพัฒนาขีดความสามารถในการฝกอบรมและการจัดทําแผน (master plan) 
ของกลุมประเทศ CLMV เพื่อลดชองวางการพัฒนาของประเทศ และสงเสริมการรวมตัวในอาเซียน 
เชน การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษใหแกเจาหนาที่และประชาชนในกลุม CLMV การสงเสริมใหบุคลากร
จากสํานักงานอาเซียนแหงชาติหรือกระทรวงที่เก่ียวของกับงานดานอาเซียนจากกลุมประเทศ CLMV 
เขามารวมปฏิบัติงานในสํานักเลขาธิการอาเซียนการจัดอบรม รวมถึงการอบรมเฉพาะดานอยางตอเนื่อง
และการพัฒนาดัชนีชี้วัดความกาวหนาของกลุมประเทศ CLMV ในการลดชองวางการพัฒนา 
แทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 2.2.3 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมือของอาเซียน 
 ภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน กลไกความรวมมือดานการศึกษา

นับไดวาเปนปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาในวงกวาง และสงผลตอเปาหมายของการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ที่ชะอํา-หัวหิน ผูนําอาเซียนไดรวมกัน
ประกาศปฏิญญาชะอําหัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียน
ทีเ่อ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua-Hin declaration on strengthening cooperation on 
education to achieve an ASEAN caring and sharing community) โดยใหความสําคัญกับ
บทบาทของภาคการศึกษา ซึ่งเปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม อันจะสงผลใหเกดิ
ความเขาใจ ความแนนแฟนและความเปนเอกภาพในหมูประชาชนอาเซียนดวยกัน พรอมทั้งไดตกลง
ที่จะดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคการศึกษาในการเสริมสรางประชาคมอาเซียน 
แทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555) 

 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนใหสามารถบรรลุเปาหมาย
และหลักการของอาเซียนที่มุงสูความเปนประชาคมอาเซียน ทั้งในดานการเมืองและความม่ันคง
เศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีประชาชนในภูมิภาคเปนศูนยกลาง การลดชองวางความแตกตาง
ทางเศรษฐกิจและระดับของการพัฒนาระหวางอาเซียนเกากับอาเซียนใหม (CLMV) ที่นับวาเปนประเด็น
ที่มีความสําคัญในลําดับตนๆ ของอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศ, 2554, หนา 46) 
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 จากการที่อาเซียนไดเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียน
เปนภาษาอังกฤษ (the working language of ASEAN shall be english) สื่อใหเห็นวา การเรียนรู
ภาษาตางประเทศเปนเรื่องจําเปนทั้งในโลกปจจุบันและในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ
ที่ทั่วโลกยกใหเปนภาษาสากลในการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในวัยเรียนใหมีทักษะดานภาษา
ในระดับท่ีสามารถใชไดดี เปนเรื่องที่ควรจะมีการสงเสริมตั้งแตในระดับพ้ืนฐานและตอเนื่องจนถึง
ระดับอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานของการแขงขันในโลก ไมเพียงแคภาษาแม (ภาษาในประเทศที่เกิดและ
อาศัยอยู) และภาษาอังกฤษเทานั้นที่มีความสําคัญ ปจจุบันภาษาที่สามเริ่มไดรับความสนใจมากขึ้น 
เชน ประเทศสิงคโปร สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงาน
ในชีวิตประจําวันไดตั้งแตในระดับพ้ืนฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหนึ่ง
ทีไ่มใชภาษาทองถิ่นเปนภาษาท่ีสาม ฟลิปปนสที่สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองซึ่งจะเห็นไดจาก
การที่มีชาวฟลิปปนสจํานวนมากทํางานในองคการระหวางประเทศจํานวนมาก นอกจากประเด็น
เรื่องของภาษาแลวมิติของขอมูลขาวสารก็มีความสําคัญตอสังคมในปจจุบันการสื่อสารโดยเสร ี
โดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรม นาจะเปนปจจัยท่ีชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน
ในภูมภิาค ปจจุบันประชาชนในอาเซยีนสนใจและศึกษาแตเรื่องของทางตะวันตกโดยไมพยายามเรียนรู
เก่ียวกับอาเซียน การเสริมสรางความตระหนักในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียนการสอน
ดานอาเซียนศึกษา ตั้งแตในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา จะชวยผลักดันใหอาเซียน
บรรลุเปาหมายสําคัญในการรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 
ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันในการสงเสริมการจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาของแตละชาติสมาชิก
ในการศึกษาทุกระดับเพื่อเตรียมเยาวชนใหมีความพรอมสําหรับการเก็บเกี่ยวผลสําเร็จตางๆ และ
เพ่ือประโยชนตอการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนแทจริง (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2555)
 2.2.4 คุณลักษณะของเด็กไทยและตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 การพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทยสูประชาคมอาเซียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองกําหนด
เปาหมาย ไดแก คุณลักษณะของเด็กไทยที่จะพัฒนาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหชัดเจน ทั้งดานความรู 
ทักษะ/กระบวนการ และเจตคต ิ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดมีการจัดประชุมโตะกลมและประชาพิจารณ 
บุคลากรที่เก่ียวของโดยตรง ผูมีสวนเก่ียวของกับการเตรียมการและดําเนินการกาวสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ เชน สถานทูต 
มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน ในการรวมกําหนดคณุลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน  
  1) คุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน 

   คุณลักษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียนกําหนดคุณลักษณะ 3 ดาน คือ 
ดานความรู ดานทักษะ/กระบวนการ และดานเจตคติ ดังนี ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา 4-12) 
   ดานความรู  

   (1) มีความรูเก่ียวกับประเทศอาเซียนในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  

   (2) มีความรูเก่ียวกับอาเซียน  
   ก. จุดกําเนิดอาเซียน  
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   ข. กฎบัตรอาเซียน 
   ค. ประชาคมอาเซียน  
  ง. ความสัมพันธกับภายนอกอาเซียน  

   ดานทักษะ/กระบวนการ  
   (1) ทักษะพ้ืนฐาน  
    ก. สื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบาน

อีกอยางนอย 1 ภาษา)  
  ข. มีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค  
  ค. มีความสามารถในการแกปญหาอยางสันติวิธี  
  ง. มีความสามารถในการทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน  

   (2) ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม  
  ก. เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
  ข. มีภาวะผูนํา  
  ค. เห็นปญหาสังคมและลงมือทําเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง  

   (3) ทักษะการเรียนรูและพัฒนาตน  
  ก. เห็นคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน  
  ข. มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  ค. มีความสามารถในการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีวิธีคิดอยางถูกตอง  
  ง. มีความสามารถในการจัดการ/ควบคุมตนเอง  

   ดานเจตคติ  
 (1) มีความภูมิใจในความเปนไทย/ความเปนอาเซียน  
 (2) รวมกันรับผิดชอบตอประชาคมอาเซียน  
 (3) มีความตระหนักในความเปนอาเซียน  
 (4) มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล สันติวิธ/ีสันติธรรม  
 (5) ยอมรับความแตกตางในการนับถือศาสนา  
 (6) ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
   การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน จะประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด 

ตองมีตัวชี้วัดความสําเร็จทั้งคณุภาพเด็ก คุณภาพคร ูและคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใชประเมิน
ความสําเร็จการจัดการเรียนรู 
   ตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียน  

   (1) ดานความรู 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
1. มีความรูเกี่ยวกับประเทศอาเซียน 
    1.1 ดานการเมือง ไดแก  
          - ระบอบการปกครอง  
          - ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  
          - สิทธิเด็ก/สิทธิมนุษยชน
          - กฎหมายระหวาง
ประเทศ  

 
1.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความรู 
      เก่ียวกับระบอบ 
      การปกครอง สิทธิเด็ก  
 

 
1.1 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะหและ 
     จําแนกความเหมือน/ 
     ความแตกตางเก่ียวกับ 
     ระบอบการปกครอง  
     ความสัมพันธระหวาง 
     ประเทศสิทธิมนุษยชน  
     กฎหมายระหวางประเทศ 
     ในดานการเมือง 

    1.2 ดานเศรษฐกิจ ไดแก  
          - ระบบเงินตราของ
ประเทศในกลุมอาเซียน  
          - ระบบเศรษฐกิจ  
          - ปจจัยการผลิต  
          - แรงงาน  
          - การคาเสร ีขอตกลง
ทางการคา ความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ  
     1.3 ดานสังคมและ 
          วัฒนธรรม ไดแก  
          - ชาติพันธุ  
          - ภาษา 
          - ศาสนา  
          - การแตงกาย  
          - สาธารณสุข  
          - สภาพทางภูมิศาสตร  
          - เอกลักษณ  
          - บุคคลสําคัญ  
          - ประวัติศาสตร 
2. มีความรูเก่ียวกับอาเซียน ไดแก 
    2.1 จุดกําเนิดอาเซียน 
 
 

1.2 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความรู 
      เก่ียวกับระบบเงินตรา  
      ระบบเศรษฐกิจ ปจจัย 
      การผลิต แรงงาน 
 
 
 
 
1.3 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายความรู 
     เก่ียวกับภาษา ศาสนา  
     บุคคลสําคัญ สภาพ 
     ทางภูมิศาสตร สาธารณสุข  
     เอกลักษณไทย  
     ประวัติศาสตร ในดานสังคม 
     และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
2.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถอธิบายความหมาย 
      ความสําคัญของอาเซียน 

1.2 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะหและ  
      จําแนกความเหมือน/ 
      ความแตกตางเก่ียวกับ 
      ระบบเงนิตรา ระบบ 
      เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต  
      แรงงาน การคาเสรี  
      ขอตกลงทางการคา  
      ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
1.3 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะหและ 
      จําแนกความเหมือน/ 
      ความแตกตางเก่ียวกับ 
      ชาติพันธุ ภาษา ศาสนา  
      การแตงกาย สาธารณสุข  
      สภาพทางภูมิศาสตร  
      เอกลักษณ 
 
 
  
 
2.1 รอยละของนักเรียน 
      ที่สามารถวิเคราะห 
      ความจําเปน ความสําคัญ  
      ของกฎบัตรอาเซียน 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

23 

คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
    2.2 กฎบัตรอาเซียน  
         - ความหมาย  
         - ความสําคัญ  
         - สาระสําคัญ 

2.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายเปาหมาย 
     และหลักการ อัตลักษณ  
     สัญลักษณของกฎบัตร 
     อาเซียน 

2.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะห 
     เปาหมายและหลักการ  
     อัตลักษณ สัญลักษณของ 
     กฎบัตรอาเซียน 

    2.3 ประชาคมอาเซียน  
         - ประชาคมการเมือง   
           และความมั่นคงอาเซียน 
         - ประชาคมเศรษฐกิจ 
           อาเซียน  
         - ประชาคมสังคมและ 
           วัฒนธรรมอาเซียน  
    2.4 ความสัมพันธกับ 
         ภายนอกอาเซียน 
 

 2.3 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถอธิบายเก่ียวกับ 
     องคกรอาเซียน องคกรที่มี 
     ความสัมพันธกับอาเซียน   
     กระบวนการตัดสินใจ  
     การระงับขอพิพาท   
     ความสัมพันธกับภายนอก 
2.4 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีสามารถวิเคราะหประโยชน 
     ของกฎบัตรอาเซียน 
     ท่ีมีตอประชาคมอาเซียน 

 
  (2) ดานทักษะ/กระบวนการ 

 

คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
ทักษะพ้ืนฐาน 
1. สื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา  
    (ภาษาอังกฤษ และภาษา  .  
    ประเทศในอาเซียน 
    อีกอยางนอย 1 ภาษา) 

 
1. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถสื่อสารได 
    อยางนอย 2 ภาษา คือ 
    ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 
1. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถสื่อสารได 
    อยางนอย 2 ภาษา คือ 
    ภาษาอังกฤษ และภาษา 
    ของประเทศในอาเซียนอีก 
    อยางนอย 1 ภาษา 

2. มีทักษะในการใชเทคโนโลย ี
    สารสนเทศอยางสรางสรรค 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถใชเทคโนโลย ี
    สารสนเทศในการเรียนรู 
    สื่อสาร 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถใชเทคโนโลย ี  
    สารสนเทศในการเรียนรู 
    ออกแบบ สรางสรรคงาน  
    นําเสนอ เผยแพร  
    แลกเปลี่ยนผลงานในระดับ 
    อาเซียน 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
3. มีความสามารถในการแกปญหา 
    อยางสันติวิธ ี
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถในการแกปญหาได 
    อยางสันติวิธ ี

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถในการแกปญหาได 
    อยางสันติวิธ ี

4. มีความสามารถในการทํางาน 
    และอยูรวมกับผูอ่ืน 
 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถทํางานและ 
    อยูรวมกับผูอ่ืน 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถทํางานและ 
    อยูรวมกับผูอ่ืน 

ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบ
ทางสังคม 
1. เคารพและยอมรับ 
    ความหลากหลาย 
    ทางวัฒนธรรม 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่เคารพ 
    และยอมรับความแตกตาง 
    หลากหลายทางวัฒนธรรม 
 

 
 
1.1 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีใหความสนใจ ยอมรับ 
     และเห็นประโยชน 
     ในความหลากหลาย 
     ทางวัฒนธรรม 
1.2 รอยละของนักเรียน 
     ท่ีเคารพในความแตกตาง 
     หลากหลายทางวัฒนธรรม 

2. มีภาวะผูนํา 
 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่ปฏิบัติตนเปนผูนํา 
    ที่เก่ียวของกับกิจกรรม 
    อาเซียนศึกษา 

2. รอยละของนักเรียน 
    ที่ปฏิบัติตนเปนผูนํา 
    ที่เก่ียวของกับกิจกรรม 
    อาเซียนศึกษาและมีผลงาน 
    ปรากฏ 

3. เห็นปญหาสังคมและ 
    ลงมอืทําเพื่อนําไปสู 
    การเปลี่ยนแปลง 

 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถเสนอปญหาและ 
    แสดงความคิดเห็น 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถเสนอปญหาสังคม  
    และแสดงความคิดเห็นเสนอ 
    ทางเลือกในการแกปญหาได 

ทักษะการเรียนรูและพัฒนาตน 
1. เห็นคุณคาความเปนมนุษย 
    เทาเทียมกัน (สิทธิเด็ก/สิทธิ 
    มนุษยชน) 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    ความเทาเทียมกันของ 
    ความเปนมนุษยบนความ 
    แตกตาง 

 
 
1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    และปฏิบัติตอผูอื่น 
    ดวยความเทาเทียมกันและ 
    ตระหนักในคุณคาของมนุษย 

2. มีสวนรวมในการแสดง 
    ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน 
    เรียนรู 

2. รอยละของนักเรียนที่มี 
    สวนรวมแสดงความคิดเห็น 
    และแลกเปลี่ยนเรียนรู 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม  
    แสดงความคิดเห็นและ 
    แลกเปลี่ยนเรียนรูทางสังคม 
    และวัฒนธรรม 
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คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
3. มีความสามารถในการคดิ 
   วิเคราะหอยางมีเหตุผล  
   มีวิธีคิดอยางถูกตอง 
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถอธิบายเหตุผล 
    ในดานการเมือง เศรษฐกิจ  
    สังคมและวัฒนธรรม  
    ไดอยางถูกตอง 
 

3. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถจําแนกแยกแยะ 
    เก่ียวกับการเมือง เศรษฐกิจ  
    สังคมและวัฒนธรรม  
    สามารถแสดงออกได 
    อยางสรางสรรคและมีเหตุผล 

4. มีความสามารถ 
   ในการจัดการ/ควบคุมตนเอง  
 

4. รอยละของนักเรียน 
    ที่สามารถปฏิบัติตน 
    ตามขั้นตอนอยางเปนระบบ 
 

4. รอยละของนักเรียนที่มี 
    สามารถควบคุมตนเอง 
    ยืดหยุน ปรับตัวเขากับ 
    สถานการณตางๆ ได 
    อยางเปนระบบ 

 
 (3) ดานเจตคติ 

 

คุณลักษณะของผูเรียน ตัวชี้วัดระดับประถมศึกษา ตัวชี้วัดระดับมัธยมศกึษา 
1. มีความตระหนักในความเปน 
   อาเซยีน 
 

1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ 
    และเห็นประโยชนของ 
    การเปนอาเซียน 

1. รอยละของนักเรียนที่ยอมรับ  
    เห็นประโยชนและมีสวนรวม  
    ในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับอาเซียน 

2. มีความภูมิใจในความเปนไทย/ 
   ความเปนอาเซียน 

 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม 
    กิจกรรมดวยความ 
    กระตือรือรน 

 

2. รอยละของนักเรียนที่เขารวม 
    กิจกรรมดวยความกระตือรอืรน 
    และรูคุณคาของความเปนไทย
    และความเปนสวนหนึ่งของ 
    อาเซียน ความเปนไทยและ 
    ความเปนสวนหนึ่งของอาเซียน 

3. รวมกันรับผิดชอบตอ  
    ประชาคมอาเซียน 
 

3. รอยละของนักเรียนที่แสดง 
    ความเอื้ออาทร แบงปน 
    ระหวางสมาชิกในประเทศ 
    อาเซียน 

3. รอยละของนักเรียนที่แสดง 
    ความเอื้ออาทร แบงปน  
    คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน 
    ตอสมาชิกในประเทศอาเซียน 

4. มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย  
    ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  
    (คารวะธรรม ปญญาธรรม  
    สามัคคีธรรม) สันติวิธี/ 
    สันติธรรม 

4.1 รอยละของนักเรียนที่มี  
     คารวะธรรม ปญญาธรรม  
     สามัคคีธรรม  
4.2 รอยละของนักเรียนท่ีสามารถ 
     แกปญหาอยางสันติวิธี/ 
     สันติธรรม 

4.1 รอยละของนักเรียนที่มี 
      คารวะธรรม ปญญาธรรม  
      สามัคคีธรรม และปฏิบัติตน 
      เปนประจําสม่ําเสมอ 
4.2 รอยละของนักเรียนท่ีสามารถ 
     แกปญหาอยางสันติวิธี/สันต ิ
     ธรรมเปนประจําสม่ําเสมอ 
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 ตัวชี้วัดคุณภาพครูและผูบริหารในการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน  
 มีนักวิชาการหลายทานไดพูดถึงการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนวา สิ่งสําคัญที่สุด

ทีจ่ะชวยใหเกิดการพัฒนาก็คือ คุณภาพของครูและผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งพอสรุปตัวชี้วัดคุณภาพ 
ที่สําคัญๆ ของครูและผูบริหารได ดังนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, หนา 28)  

  1) ตัวชี้วัดคุณภาพครู  
 (1) ครูผูสอนมีความรูเก่ียวกับ อาเซียน กฎบัตรอาเซียน ประชาคมอาเซียน  
 (2) ครูสามารถใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร  
 (3) ครูใชหนังสือ ตําราเรียน และสื่อที่เปนภาษาตางประเทศในการจัดการเรียนรู  
 (4) ครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล

และการเผยแพรผลงานทั้งระบบออนไลน (online) และออฟไลน (offline)  
 (5) ครูใชเทคนิคและวิธีสอนที่หลากหลายโดยเนนกิจกรรมหรือกระบวนการ

ในการจัดการเรียนรู  
 (6) ครูสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการจัดการเรียนรูทั้งในประเทศ 

และในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (7) ครูใชการวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง  

  2) ตัวชี้วัดคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา  
 (1) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียน  

    (2) ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ ภายใตสภาวการณจํากัดได
อยางมีประสิทธิภาพ 
   (3) ผูบริหารมีทักษะในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและทักษะในการใช ICT  

    (4) ผูบริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือขายเพื่อความรวมมือ
ในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน เชน โรงเรียน องคกรเอกชน หนวยงานราชการ 
    (5) ผูบริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน  

   (6) ผูบริหารมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารกับภาคี
เครือขายในกลุมประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน 

 2.2.5 แนวทางการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียนใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเด็กไทยใหมี

ศักยภาพและคุณลักษณะที่จะดํารงชีวิตในประชาคมอาเซียนไดอยางมีความสุขหนวยงานดานการศึกษา
ทุกระดับ ตลอดจนทุกภาคสวนในสังคมจะตองรวมมือกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2555, หนา 13-14) 

  1) แนวทางการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน กํากับ 

ติดตามประเมินผล เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554, หนา 13)  

 (1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร โครงการ และกิจกรรมในจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียน 
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 (2) แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร 
   (3) ประชุม อบรม ชี้แจงเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเก่ียวกับ
การดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครูและ
ผูเก่ียวของ 
   (4) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในการดําเนินงาน 
   (5) พัฒนาสื่อสําหรับสถานศึกษานําไปใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   (6) เสริมสรางความตระหนัก ความรูและความเขาใจ เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
   (7) สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหอยูในรูปแบบที่หลากหลาย 
เชน การประกวดการแขงขัน การจัดกิจกรรม การแลกเปลี่ยนนักเรียน เปนตน 
   (8) สงเสริมสนับสนุนใหจัดตั้งองคกรดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
เชน สมาคม/ชมรมครูอาเซยีน 

 (9) กํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศกึษา 
 (10) ประชาสัมพันธการดําเนินงานอยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 

  2) แนวทางการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคเขตพื้นที่การศึกษาควรมีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 14) 

    (1) แตงตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศก ผูอํานวยการสถานศึกษา และบุคลากรอ่ืนที่เก่ียวของ 

 (2) ประชุมคณะกรรมการ สรางความรูความเขาใจ และความตระหนัก
ในการดําเนินงานตลอดแนวพรอมวางแผนกําหนดกิจกรรมปฏิทินดําเนินงาน 

 (3) สงเสริมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาและ 
สถานศึกษาเชน งบประมาณ บุคลากร วัสด ุครุภัณฑ เอกสาร เปนตน 

 (4) วางแผนพัฒนาครู ผูบริหาร บุคลากรในโรงเรียน และผูเกี่ยวของ 
 (5) จัดตั้งเครือขายในระดับเขตพื้นที่มีผูเกี่ยวของ เชน ผูวาราชการจังหวัด 

รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผูแทนหอการคาจังหวัด ผูแทนฝายความมั่นคง ผูแทนฝายวัฒนธรรม 
ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา เปนตน 

 (6) กําหนดใหมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสู 
ประชาคมอาเซียนเปนประจําทุกปการศึกษาในชวงวันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคมของทุกป) หรือชวงเวลา
ทีเ่หมาะสม โดยกําหนดใหมีการจัดกิจกรรมประกวด แขงขันอันแสดงใหเห็นถึงความรู ความเขาใจ
และความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

 (7) สงเสริมสนับสนุนใหจัดตั้งองคกรดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เชน 
สมาคม/ชมรมครูอาเซยีน 

 (8) กําหนดใหมีการวางแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลอยางเปนระบบ 
และรายงานการดําเนินงาน 
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 (9) ประชาสัมพันธการดําเนินงานอยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 
  3) แนวทางการบริหารจัดการของสถานศกึษา 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายของ

สถานศึกษาควรมีแนวทางทางการดําเนินงานและจัดการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2554, หนา 15) 

    (1) การแตงตั้งคณะกรรมการ จะตองประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษา 
รองผูอํานวยการสถานศึกษาและครูผูรับผิดชอบการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน และผูแทน
จากหนวยงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

    (2) ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือสรางความรูความเขาใจ ความตระหนัก
ในการดําเนินงานตลอดแนวพรอมวางแผนกําหนดกิจกรรมและปฏิทินการดําเนินงาน 

 (3) สงเสริมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ เอกสาร เปนตน 

 (4) วางแผนพัฒนาครู บุคลากร และผูเกี่ยวของใหสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

    (5) จัดตั้งเครือขายในสถานศึกษามีผูเก่ียวของ เชน นายอําเภอ ผูแทนฝายวัฒนธรรม 
ผูแทนสํานักงานเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษา ผูอํานวยการสถานศึกษา ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

   (6) กําหนดใหมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนเปนประจําทุกป โดยกําหนดใหมีกิจกรรมประกวด แขงขัน อันแสดงใหเห็นถึงความรู
ความเขาใจและความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

 (7) กําหนดใหมีการนิเทศภายในสถานศกึษาอยางเปนระบบ 
 (8) สนับสนุนใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาเปนสมาชิกสมาคม ชมรมครูอาเซียน

ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ 
 (9) มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงานพรอมประชาสัมพันธการดําเนินงาน

อยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย 
  4) แนวทางการสงเสริมสนับสนุนของหนวยงาน องคกร เครือขายอื่นๆ 
   การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากทุกฝายที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงาน องคกร เครือขายอ่ืนๆ ซึ่งแนวทาง
การดําเนินงานและจัดการ ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 16-20)  

 (1) จัดทําโครงการผูนําเยาวชนอาเซียนในเชิงวิชาการ สันทนาการ วัฒนธรรมและ
ใหผูเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนประสบการณและความรู 

   (2) บูรณาการขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต
เพ่ือเสริมสรางพลังแกเยาวชนอาเซียน 

 (3) สรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันดวยการจัดตั้งเครือขายเยาวชนอาเซียน 
พัฒนาเครือขายผูนําเยาวชนอาเซียน ใหมีความแข็งแกรงระดับภูมิภาคในดานตางๆ (ประเพณี 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม) ดวยการใหองคกรของรัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวม 
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 (4) ใชศิลปะ วัฒนธรรมและสื่อเทคโนโลยี เปนสื่อในการพัฒนาวัฒนธรรมของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

   (5) สงเสริมภาวะผูนําเพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงเครือขายดานการศึกษาทั้งในและ
นอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพและความรวมมือระหวางกันในภูมิภาค 

    (6) สงเสริมใหเยาวชนแบงปนความคิดและเปาหมายรวมกันดวยการสรางเครือขาย
และนําเทคโนโลยีมาใช เพ่ือใหมีความเขาใจรวมกันภายใตการสนับสนุนขององคกรภาครัฐและเอกชน 

 (7) จัดทําโครงการเสียงจากเยาวชนอาเซียนสูการปฏิบัติ เพื่อใหขอเสนอของ
เยาวชนอาเซียนเปนรูปธรรม ไดแก โครงการอาสาสมัครสอนหนังสือแกเยาวชนดอยโอกาส โดยจัดตั้ง
เครือขายยุวทูตดานการศึกษาในอาเซียน เพื่อสนับสนุนพลังของเยาวชนในการจัดการศึกษาแก
ผูดอยโอกาสโดยจัดตั้งเครือขายยุวทูตดานการศึกษาในอาเซียน เพื่อสนับสนุนพลังของเยาวชน
ในการจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสใหรับการศึกษาตลอดชีวิต 
   (8) จัดตั้งชมรมวัฒนธรรมอาเซียนในสถานศึกษาเพื่อเผยแพรกิจกรรมและ
วัฒนธรรมที่หลากหลายของภูมิภาค 
   (9) มีเว็บไซตเปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารระหวางเยาวชนอาเซียนเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดี และเครือขายของเยาวชนอาเซียน 

 2.2.6 การนิเทศภายใน ติดตาม การประเมินผลการดําเนนิงาน 
 การดําเนินการเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน จะประสบความสําเร็จ

และบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากจะใชการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูที่ มี
ประสิทธิภาพแลว การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล เปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงาน
เปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผูเก่ียวของของทุกภาคสวนตองรวมพลังกันใหการสงเสริมสนับสนุนการนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลใหมีการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเนนการนิเทศที่เปนกัลยาณมิตร 
ผูนิเทศเปนผูใหคําปรึกษาและพ่ีเลี้ยงแกสถานศึกษาและครูผูสอน 

 กรอบการนิเทศ ติดตามและประเมินผล เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย กําหนดกรอบการนิเทศ
กํากับ ติดตามและประเมินผลในดานตางๆ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554,
หนา 17) 

  1) ดานคุณภาพผูเรียน 
 (1) ดานความรู 
 (2) ดานทักษะ/กระบวนการ 
 (3) ดานเจตคติ 

  2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 
 (1) คุณภาพวิชาการ 
 (2) คุณภาพครู 

  3) ดานการบริหารจัดการ 
 (1) ดานคุณภาพของผูบริหารและครู 
 (2) ดานการสงเสริมสนับสนุน 
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 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดําเนินการเปนขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้ 
  1) ประเมินความพรอมกอนการดําเนินการ 
   การประเมินความพรอมกอนการดําเนินงานของสถานศึกษา เปนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลเบื้อตนสําหรับใชวางแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาที่เหมาะสม 
ดังนี้ 

   (1) ศกึษาขอมูลพ้ืนฐาน ความรู ความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ความพรอม
ของหลักสูตร ความสามารถของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน นํามาวิเคราะหจัดทําเปนฐานขอมูล 

   (2) รวมวางแผนการนิเทศ โดยนําขอมูลสารสนเทศที่ไดสังเคราะหไวมาวางแผน
พัฒนา ตามลําดับ ดังนี ้

     ก. สรางความตระหนัก  
    ข. รวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  
    ค. รวมประชุมกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานของสถานศึกษา  
    ง. ใหความรู คําปรึกษา และขอเสนอแนะการดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ  
    จ. รวมจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน/รายงาน  
    ฉ. รวบรวมขอมูลที่เปนจุดพัฒนา/จุดเดน เพ่ือนําไปวางแผนสนับสนุนการพัฒนา
ตอไป 

  2) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 
   การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องตั้งแต

สถานศึกษา ไดมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู 
โดยมีข้ันตอน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดังน ี้ 

   (1) ศกึษาผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   (2) ใหคําปรึกษา แนะนําตามสถานการณปญหาของแตละสถานศกึษา 
   (3) รวบรวมปญหา และขอเสนอแนะเพ่ือดําเนินการสนับสนุนใหเกิดการนิเทศ

ภายในอยางตอเนื่อง 
   (4) ประเมินสภาพความสําเร็จของสถานศึกษา สังเคราะหและสะทอนผล 
   (5) รวบรวมกิจกรรม/ภาพความสําเร็จของสถานศึกษา และถายทอดความรู 

เพ่ือหา best practice และเผยแพรในวงกวางตอไป โดยอาจจัดในลักษณะ KM และนํา best practice 
ลงใน blong KM 

   (6) นําผลการประเมินไปเปนแนวทางในการงานแผนพัฒนา และผดุงคุณภาพ
ใหมีความยั่งยืนตอไป 

  3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   การประเมินผลหลังการดําเนินงานเปนการประเมินเมื่อสิ้นปการศึกษา เพื่อสรุป

รายงานผูเก่ียวของ และประชาสัมพันธ การดําเนินงานมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี ้
   (1) จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานในแตละระดับ 
   (2) คดัเลือก best practice ในระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่ 
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   (3) เผยแพรผลงาน โดยจัดนิทรรศการ/ถายทอดความรู/จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระดับชาติ 

   (4) ประกาศเกียรติคุณใหรางวัล 
 2.2.7 การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2554, หนา 19-24) ไดกลาวถึง การพัฒนา 

การเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในสถานศกึษาทั้งระบบไววา ในการจัดการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ
ทีต่ัวนักเรียน สถานศกึษาจาเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ โดยบูรณาการ
ในทุกดาน ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป โดยใหทุกคนไดมีสวนรวมคิดรวมทําในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จที่ตัวนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อความสําเร็จที่ยั่งยืน
ทั้งตัวนักเรียนเองและสถานศึกษาจําเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ
โดยบูรณาการในทุกดาน ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป โดยใหทุกฝายไดมีสวนรวมคิดรวมทํา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน, 2555, หนา 19-24) โดยมีแนวทางในการดําเนินงานและการจัดการในแตละดาน คือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัด
กิจกรรมสัมพันธ ดังนี ้
  1) ดานการบริหารจัดการ เปนองคประกอบสําคัญที่จะผลักดันใหการดําเนินงาน
บรรลตุามเปาหมายปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จก็คือ ผูบริหารที่ตองรับรู 
เขาใจและยอมรับงานนี้อยางจริงใจ ซึ่งมีกระบวนการในการบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีสําคัญ 
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 19-20) 

 (1) นําเรื่องอาเซียนเขามาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดเปาหมาย นโยบาย และ 
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

   (2) สรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
ใหผูเก่ียวของทั้งผูบริหาร คร ูผูปกครองและนักเรียน 

 (3) กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม 
 (4) กําหนดบทบาทหนาที่ของฝายตางๆ อยางชัดเจน 
 (5) มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศึกษา 
 (6) สรางแรงจูงใจแกบุคลากรในโรงเรียนที่รวมดําเนินงานอยางจริงจัง 
 (7) มีการนิเทศ ติดตาม การประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และปรับปรุง 

พัฒนาการดําเนินงาน 
   (8) จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ 

   (9) บุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
อาเซียน 

   (10) จัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ
กิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับอาเซียน 
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   (11) มกีารสรางเครือขายการดําเนินงานกับผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

   (12) มกีารประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อยางตอเนื่อง 

   จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการบริหารการจัดการของสถานศึกษา 
มกีารกําหนดเปาหมาย นโยบาย และวัตถุประสงค สรางความเขาใจรวมกัน กําหนดแนวทาง
การดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม กําหนดบทบาทหนาของฝายตางๆ จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรู
อาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง 
พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศและสรางเครือขายการดําเนินงานและการประชาสัมพันธ
ผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

  2) ดานการจัดการเรียนรู ในการพัฒนาการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหสามารถ
ดําเนินชีวิตดวยดีในประชาคมอาเซียน ซึ่งตองดําเนินงานทั้งระบบในสถานศึกษาในทุกๆ ดาน งานวิชาการ
หรืองานจัดการเรียนรูถือเปนงานหลัก เปนงานที่จะสงผลโดยตรงใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว ทั้งนี้ ควรจะตองมีการวิเคราะหความสอดคลองระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 แผนยุทธศาสตรอาเซียนของชาติ/กระทรวงศึกษาธิการ และเปาหมายของการเปน
ประชาคมอาเซียน เพื่อกําหนดเปนหลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการทุกกิจกรรมท้ังระบบโรงเรียน ไดแก 
การจัดการเรียนรูในชั้นเรียน กิจกรรมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน นอกจากนี้จะตองเปนหลักสูตร
ทีย่ึดผลการเรียน เนนกระบวนการจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง และเปนกิจกรรมที่มีความหมาย
ตอผูเรียน/ชุมชน  

 จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการจัดการเรียนรู สถานศึกษาควรตระหนัก
และเห็นความสําคัญในการจัดการตามทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ โดยมีหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนแนวทางในการจัดการศึกษาซึ่งในทางปฏิบัตินั้น
ยอมขึ้นอยูกับสถานศึกษาแตละแหงวาจะปรับเปลี่ยนใหเขากับบริบทของสถานศึกษาอยางไร 
สวนแนวทางในการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนนั้น สถานศึกษาควรมีการวิเคราะหความสอดคลอง
ระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มีการวิเคราะหแผนยุทธศาสตร
อาเซียนของชาติกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ มีการวิเคราะหเปาหมายของการเปน
ประชาคมอาเซียน มกีารนําเอาผลการวิเคราะหท่ีไดในเบื้องตนมากําหนดเปนหลักสูตรสถานศึกษา
ทีบู่รณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบในสถานศึกษา เชน การจัดการเรียนรูในชั้นเรียน การจัดกิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เปนตน  

   3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เปนภารกิจ
ที่สถานศกึษาไดกําหนดไวในปฏิทินการปฏิบัติงานของแตละปการศึกษา สวนกิจกรรมของสถานศึกษา
เก่ียวกับประชาคมอาเซียนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554, หนา 24) ไดระบุ
แนวทางการจัดกิจกรรมเก่ียวกับเรื่องนี้วา สถานศึกษาจะตองจัดกิจกรรมทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
การเรียนการสอนและที่ไมเก่ียวของโดยตรงโดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี ้  

 (1) กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมใหสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนา 
การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
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  (2) กําหนดรูปแบบ แนวทางการดําเนินงานการจัดกิจกรรม รวมท้ังงบประมาณ  
ทรัพยากรสนับสนุนและกําหนดบทบาทหนาท่ีความรบัผิดชอบที่ชัดเจน 

 (3) สรางความรูความเขาใจและการยอมรับรวมกันของผูเก่ียวของทุกฝายเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและแผนงาน 

 (4) ดําเนินกิจกรรมตามแผน 
 (5) มกีารสื่อสารประชาสัมพันธและการประสานงานทั้งภายในสถานศึกษาระหวาง

สถานศึกษา และชุมชน 
 (6) มกีารติดตามประเมินการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง

การจัดกิจกรรม 
  (7) มกีารจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธ 

โดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
   จากการศึกษากลาวไดวา การดําเนินงานดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนภารกิจที่สถานศึกษาไดกําหนดไว
ในปฏิทินการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา ท้ังเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน
และเปนกิจกรรมที่ไมเก่ียวของโดยตรงกับการเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนไดบรรลุตามเปาประสงคของ
การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมใหนักเรียนเรียนรูรวมกับชุมชนและ
ใหชุมชนรวมทั้งหนวยงานภายนอกเปนแหลงเรียนรู โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 24) 

   (1) สถานศึกษาจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ และความตระหนัก
ในการอยูรวมกันเปนประชาคมอาเซียน 

 (2) สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวมใหการเรียนรูเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและ
ตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

   (3) ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูใหเกิดข้ึน
ในทองถิ่นและสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 (4) สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนามีการจัดกิจกรรมรวมกัน
อยางหลากหลายรวมทั้งการใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

   จากการศึกษากลาวไดวาการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมสัมพันธเปนการจัดกิจกรรม
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน โดยใหนักเรียนไดเรียนรูรวมกับชุมชนและใหชุมชน รวมทั้งหนวยงานภายนอก
เปนแหลงเรียนรูใหกับผูเรียนดังนั้น การท่ีสถานศึกษาจะสามารถจัดกิจกรรมดังกลาวใหสําเร็จไดนั้น 
สถานศกึษาจะตองมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ โดยที่สถานศึกษาตองมีการจัดกิจกรรมสรางความรู
ความเขาใจและความตระหนักในการอยูรวมกันเปนประชาคมอาเซียน สถานศึกษาตองมีการสงเสริม
ใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน รวมใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสรางความตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรู และตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทย
ที่จะสืบทอดแกเด็กไทย สถานศึกษาตองมีการประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนา
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แหลงการเรียนรู ใหเกิดข้ึนในทองถ่ินและสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน และสุดทาย
สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา ตองมีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 
รวมทั้งการใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่นดวย 
 จากการศึกษาขางตน พอสรุปการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา
ทั้งระบบไดวา การจัดการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความสําเร็จที่ตัวนักเรียน สถานศึกษาจําเปนจะตองดําเนินงาน
ตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้ งระบบโดยบูรณาการในทุกดาน ทั้ งดานการบริหารจัดการ 
ดานการจัดการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ โดยใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวม 

 2.2.8 แนวการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญในการสงเสรมิ
สนับสนุนและชวยเหลือครู โดยเนนใหครูเริ่มจากการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา จัดทําหนวยการเรียนรู
และเขียนแผนการจัดการเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนใหมีความตระหนัก ความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดี 
พรอมที่จะปรับเปลี่ยน และเตรียมตัวรับความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับอาเซียนที่จะตองเผชิญในอนาคต 
 แนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียน มีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี ้
 ขั้นที ่1 วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางเพ่ือจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กลุมสาระการเรียนรูตางๆ 
ในสวนที่เก่ียวของกับเรื่องอาเซียน โดยเฉพาะกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
จะมีเนื้อหาที่เก่ียวของกับอาเซียนโดยตรง  
 ขั้นที ่2 จัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการประชาคมอาเซยีน โดยทําตารางระบุชื่อหนวยมาตรฐาน
การเรียนรู/ตัวชี้วัด สาระสําคัญ เวลา และน้ําหนักคะแนน  
 ขั้นที ่3 จัดทําแผนผังความคิดหนวยการเรียนรู ขั้นตอนนี้เปนการวางแผนกิจกรรม การเรียนรู 
บูรณาการกับสาระการเรียนรูและตัวชี้วัด เพื่อใหเห็นความสัมพันธรวมกัน ซึ่งการวางแผนการจัดกิจกรรมนี้
จะกําหนดหัวขอเรื่องไวตรงกลาง แยกเปนหนวยยอยเพื่อแสดงความสัมพันธของการจัดทํา
หนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ  
 ขั้นที ่4 ออกแบบการจัดการเรียนรู แบบยอนกลับ (back word design) โดยทําตาราง 4 ชอง 
ชองที่ 1 เปนเปาหมาย ไดแก การกําหนดสาระสําคัญจากมาตรฐาน/ตัวชี้วัด ชองท่ี 2 การวัดและ
ประเมินผล กําหนดชิ้นงาน/ภาระงานของผูเรียนตามสาระสําคัญ ชองที่ 3 กําหนดกิจกรรมการเรียนรู
ทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญและชองที่ 4 คําถามสําคัญ เปนคําถามทาทายจากการนําความรูที่เรียน
ไปประยุกตใชและการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน สามารถจัดทําไดหลากหลายรูปแบบ
ตามความพรอมของสถานศึกษาได ดังนี ้ 

1) การจัดการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ในเนื้อหาที่เก่ียวของกับอาเซียนโดยตรง  

2) การจัดการเรียนรูบูรณาการกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืนๆ โดยใชกลุมสาระการเรียนรู
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนแกน  

3) การจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม โดยการกําหนดผลการเรียนรู แลวนามาเขียนคําอธิบาย
รายวิชา และนําไปจัดทําหนวยการเรียนรู ออกแบบการเรียนรู และเขียนแผนการจัดการเรียนรู
เพ่ือนําไปใชจัดการเรียนรูตอไป 
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  4) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่มุงเนนการเติมเต็มความรู ความชํานาญ 
และประสบการณของผูเรียนเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุม ชมรมอาเซียน กิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนาร-ียุวกาชาด อาเซียน เปนตน  

5) การจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรู ความเขาใจ ความตระหนักเกี่ยวกับ
เรื่องอาเซียน เชน จัดคายประชาคมอาเซียน จัดงานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียน ASEAN 
song เปดโลกอาเซียน เปนตน  

 จากการศึกษาขางตน พอสรุปแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ไดวาผูบริหาร
สถานศกึษาเปนบุคคลสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือครู โดยเนนที่ครูเริ่มจากการวิเคราะห
หลักสูตรสถานศึกษา จัดทําหนวยการเรียนรูและเขียนแผนการจัดการเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนใหมี
ความตระหนัก ความรูความเขาใจและเจคติที่ดี พรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนและเตรียมตัวรับการเปลี่ยนแปลง
เก่ียวกับอาเซียนที่จะตองเผชิญในอนาคตและการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน สามารถจัดทํา
ไดหลากหลายรูปแบบตามความพรอมของสถานศึกษา  

 2.2.9 แนวทางการประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

จําเปนตองมีการประเมินการดําเนินงานจัดการเรียนรู เพ่ือศึกษาขอมูลดานบริบท ปจจัย กระบวนการ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น อันจะเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงไดจัดทําตัวอยางเครื่องมือประเมิน
กระบวนการทํางาน คุณภาพการบริหารจัดการ พฤติกรรมการจัดการเรียนรู ความรู คุณลักษณะ 
ทักษะพื้นฐาน เจตคต ิและผลกระทบ เพ่ือใชเปนแนวทางการประเมินการดําเนินงาน ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 25-27) 
 ฉบับที ่1 แบบประเมินการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนระดับสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ฉบับที ่2 แบบประเมินการดําเนินงานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
ระดับสถานศึกษา 
 ฉบับที่ 3 แบบประเมินการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที่ 4 แบบสังเกตการเรียนการสอนของครูในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซยีน 
 ฉบับที่ 5 แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียนในดานความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที ่6 แบบสัมภาษณนักเรียนดานคุณลักษณะและทักษะพื้นฐานในการเตรียมตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 ฉบับที ่7 แบบวัดเจตคตินักเรียนในดานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับประถมศึกษา 
 ฉบับที ่8 แบบวัดเจตคตินักเรียนในดานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับมัธยมศกึษา 
 ฉบับที ่9 แบบสัมภาษณผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับผลที่เกิดกับ
สถานศึกษา ชุมชน และวิถีชีวิตในชุมชน (สําหรับผูปกครอง ชุมชน) 
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 ฉบับที ่10 แบบสัมภาษณผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกับผลที่เกิด
กับสถานศึกษา ชุมชน และวิถีชีวิตในชุมชน (สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา) 
 ฉบับที ่11 แบบทดสอบวัดความรูพ้ืนฐานประเทศอาเซียน 

 จากความสําคัญในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนดังกลาวขางตนนั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาตองมีการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนทั้งตวันักเรียนและสถานศึกษา โดยตองดําเนินงานตามแนวทางและหลักการพัฒนาโรงเรียน 
ทั้งระบบ มีการบูรณาการรวมกันทุกฝาย ท้ังการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร 
งานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป โดยทุกฝายไดมีสวนรวมคิด รวมดําเนินการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสถานศกึษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนรู   
ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา และดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

  
2.3 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม    

 
 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (participation) การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือ

เครือขายเพราะมีผลในทางจิตวิทยา กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจไดเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขายไดมีนักการศึกษา
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา 
การมีสวนรวมจะตองประกอบดวย การมีสวนรวมเก่ียวของของประชาชน 4 ประการ คือ 

  1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร และทําอยางไร  
  2) มีสวนรวมในการดําเนินโครงการตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนับสนุนโครงการ 

และการรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  
  3) มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา  
  4) มีสวนรวมในการประเมินโครงการ  
 ดูจลาห (Douglah, 1970, p. 90; อางถึงใน จีรนันท ฮังกาสี, 2551) ใหความหมายของ

การมีสวนรวมวาเปนคาํที่มคีวามหมายกวาง และใชในบริบทตางกัน นักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึง
การมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรมหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาสตรใชคํานี้
ในความหมายการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน นักสังคมวิทยาใชในความหมายของ
การมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืนๆ สวนกลุมอ่ืนๆ ใชคํานี้ในความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตามขอตกลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (united nations economic 
and social council states) ป 1929 ที่ไดอภิปรายถึงเรื่องการมีสวนรวมและสรุปวา การมีสวนรวมนั้น
ตองมีสวนเก่ียวของตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยางสมัครใจใน 3 ประการ คือ 1) เปนเรื่องที่
สนับสนุนสงเสริมการพัฒนา 2) เปนเรื่องมีการแบงปนผลประโยชนที่เปนผลการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค
และ 3) เปนเรื่องที่มีความเชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย และแผน
รวมทั้งการนําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการปฏิบัติ 
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 รีดเดอร (Reeder, 1974) ใหความหมายของการมีสวนรวมของบุคลากรไววา การมีสวนรวม
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมถึงการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และ
การมีสวนรวมของกลุม  

 กูด (Good, 1973) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการ
ทีเ่ก่ียวกับการกระทําและเก่ียวของกับมวลชนในระดับตางๆ คือ เปนการกระทําโดยสมัครใจเก่ียวกับ
จุดประสงคทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร  
 เบอรคลี่ (Berkley, 1975, p. 200) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
การที่ผูนําอนุญาตใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเทาที่จะมากได 

 แอนโทนี่ (Anthony, 1978, p. 3) ไดใหคําจํากัดความที่นาสนใจวา การมีสวนรวมของบุคลากร
หมายถึง กระบวนการที่ผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจโดยผูบรหิาร
ยอมแบงอํานาจใหผูมีสวนเก่ียวของใชความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรคมารวมแกปญหา
ทางการบริหาร 

 ไวททาเกอร (Whitaker, 1978, p. 102) ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมไววา ประกอบดวย 
4 มิต ิคือ  

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรอะไรไมควร  
  2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาโดยลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ  
  3) การมีสวนรวมในการแขงขันเพ่ือผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน  
  4) การมีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงาน  

 บาวน และโมเบริ์ก (Brown & Moberg, 1980, p. 483) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมีอิทธิพลซึ่งกันและกันในการตัดสินใจที่จะสงผลกระทบ
ตอพวกเขาในอนาคต ซึ่งอาจจะถูกกําหนดขึ้นมาอยางเปนทางการหรือไดรับการสนับสนุน
อยางไมเปนทางการได 

 ไวท (White, 1996; อางถึงใน สุธี ศรสวรรค, 2538) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 
ประกอบดวย 4 มิต ิคือ 

 มิติที่ 1 คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา และทําอยางไร 
 มิติที่ 2 คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ  
 มิติที่ 3 คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจาการดําเนินงาน  
 มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981, pp. 312-334) กลาวถึง การมีสวนรวม

โดยทั่วไปในขั้นตอนการตดัสินใจไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว ยังใชตัดสินใจ
ควบคูไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการดวยการตัดสินใจยังเก่ียวของกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน และ
การประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาดวย จะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัต ิ
แตก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมา จากข้ันตอน
การตัดสินใจแลวทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็ยังมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสู
การตัดสินใจอีกดวย โดยมีแนวความคิดวาการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวม
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ในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ โดยมุงเนนการมีสวนรวมที่ขั้นตอนการตัดสินใจ
เปนประการสําคัญ ซึ่งในแนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูที่มีบทบาท
ในทุกๆ เรื่อง ไมใชวากําหนดใหประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของ
ประชาชนท่ีคิด 

 หวัง (Whang, 1981, pp. 91-92) ใหความหมายไววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ 
เขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อสะทอนให เห็นถึงความสนใจของตนหรือ
เพ่ือใหการสนับสนุนทางดานกําลังงาน ทรัพยากรตอสถาบันหรือระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิต
ของกลุมบุคคลเหลานั้น 
 องคการสหประชาชาติ (United Nation, 1981, p. 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิก ทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กวางกวาสามารถเขามามี
สวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีสวนไดรับ
ประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
 โอคเลย (Oakley, 1991, pp. 8-9; อางถึงใน วัลภา พรหมฤทธิ์, 2550) เห็นวา การมีสวนรวม 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 3 ลักษณะตอไปนี้ คือ 1) เปนการใหการชวยเหลือ 
2) เปนการใหอํานาจ และ 3) เปนงานขององคกร โดยยายความสําคัญของการใหอํานาจวา หมายถึง
การมีสวนรวมการใหอํานาจเปนการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถในการบริหาร การมีสวนรวม
จึงมีความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการ เปนปจจัยพื้นฐานของการใหอํานาจ และมักจะเปน
รากฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย ดังนั้นการชวยเหลือการใหอํานาจและงานขององคการ 
จึงมีความเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

 ไนยีเรีย (Nyerere, 1991; อางถึงใน จีรนันท ฮังกาสี, 2551) ใหความหมายของการมีสวนรวม
วาเปนกระบวนการท่ีมนุษยสามารถจะกระทําการเปลี่ยนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอมของตน 

 กุสตาโว (Gustavo, 1992, p. 4; อางถึงใน ประพันธ เดชสวัสดิ์ , 2552) กลาววา 
การมสีวนรวมนั้นโดยปกติทั่วไปเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง การเขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียงการมี
สวนรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรับผิดชอบ
ของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลีย่นแปลงในภาพรวม 

 ลุสเชียร (Lussier, 1996, p. 11) ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมของบุคลากร
หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาในการกําหนดวัตถุประสงค
วางแผนและปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จ 

 สหประชาชาต ิ(United Nations, 1981, p. 11) ใหความหมาย การมีสวนรวม (participation) 
ไววา 

  1) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  2) การเขามีสวนรวมใหเกิดการพัฒนา 
  3) การเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 

 นฤมล พอดี (2549, หนา 16) ไดกลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ครูไดมีสวนรวม
ในกิจกรรมที่ผูบริหารในสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษารวมกันคิดรวมกันปฏิบัติและรวมกัน
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ประเมินผลเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยประการสําคัญของการมีสวนรวมคือ 
การเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษามากที่สุด ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม 
 ทิพยรัตน ชมพูแสง (2550, หนา 44) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคน
ไดใชสติปญญา ความเฉลียวฉลาดและความพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการทํางาน
แนวทางการปฏิบัติ กําหนดเปาหมายและติดตามประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง เพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 พงศพันธ แกวหาวงษ (2550, หนา 40) การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมของบุคคลตางๆ 
ในการตัดสินใจ การดําเนินการ รวมคิด รวมฟง รวมแสดงความคิดเห็น รวมสํารวจปญหา รวมลงทุน 
รวมรับผลประโยชน รวมสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ ปองกันและแกไขปญหา และรวมประเมินผล
ในกิจการใดๆ ที่สงผลกระทบตอบุคคล ท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือพัฒนาความสามารถของตนเอง
และเพ่ือประโยชนตอการดารงชีวิต ตามวัตถุประสงคที่กลุมบุคคลไดรวมกันกําหนดไว 

 ศิริพร ศรีอินทรสุทธิ์ (2550, หนา 8) ไดเสนอไววา การมีสวนรวมของบุคลากร หมายถึง
กระบวนการท่ีเกิดจากการเก่ียวของของบุคคลในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การวางแผนปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามและประเมินผล เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 อมรพรรณ ประจันตวณิชย (2550, หนา 23) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวาการมี
สวนรวม หมายถึง การที่บุคคลตัดสินใจอยางมีเหตุผลในการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติ ตลอดจนรวมติดตามและประเมินผล รวมทั้งรวมรับผิดชอบในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย
ในกิจกรรมหรือกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งของกลุมคนหรือองคกรที่มีความเกี่ยวของกันทางดานจิตใจ 
อารมณ และสังคม 

 ไปรยา ศุภจิตร (2551, หนา 14) กลาววา การมีสวนรวมคือ กิจกรรมและกระบวนการ
ทีเ่กิดจากความรวมมือระหวางบุคคล กลุม และสังคมที่จะประกอบกิจกรรมหรือปฏิบัติงานรวมกัน
ดวยความสมัครใจโดยมีเปาหมายและผลประโยชนรวมกัน ทุกคนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ เสียสละ 
ลงมือปฏิบัติ และประเมินผลงานรวมกัน เปนการสนองความตองการของมนุษยใหเกิดการยอมรับและ
การรวมมือกันของทุกฝาย 

 ทํานอง ภูเกิดพิมพ  (2551, หนา 20) กลาววา การมีสวนรวมของบุคลากร เปนการทํางาน
รวมกันเพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงค ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดมั่นของแตละบุคคล
แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยังขึ้นอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวยโดยการมีสวนรวม
เปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (teamwork) ที่มีประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา เพราะทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมากยิ่งขึ้น
เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาจากแนวคิดดังกลาวขางตนจึงกลาวโดยสรุปไดวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานไดเขามามีสวนเก่ียวของและ
รวมมือรวมใจกันในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายที่รวมกันกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สัญญา เคณาภูมิ (2551, หนา 38) การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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ทีพึ่งประสงค ทั้งนี้ การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชน
ที่เกิดจากชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 
 เมตต เมตตการุณจิต (2553, หนา 30) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู 
รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามผล 

 สมยศ นาวีการ (2553, หนา 1) ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของ
การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขัน
ของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเช ี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา ซึ่งอยูบนพื้นฐาน
ของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีอันถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหเขากับ
ผูใตบังคับบัญชา และตองการใหผูใตบังคบับัญชามีสวนเก่ียวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจ 

 จากความหมายการมีสวนรวมดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานซึ่งมีสวนรวมเกี่ยวของไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนการทํางาน 
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรม รวมติดตามผลดําเนินการของผูบริหาร ทําใหเกิดความไววางใจในสังคม
ของการทํางานเปนทีม นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและสรางสรรคเกิดประสิทธิภาพสรางขวัญกําลังใจ 
ความพึงพอใจ และเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร สงผลใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 
และวัตถุประสงคที่ตั้งไวใหมีประสิทธิภาพ 

 2.3.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545             

ในสวนที่มีความเก่ียวของการการมีสวนรวม ไดแก 
 มาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 9 (2) มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน 

 มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิประโยชน
ตามควรแกกรณี  

 มาตรา 40 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศษิยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
 มาตรา 58 (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากร
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เพ่ือการศกึษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืน
ใหแกสถานศึกษา และมสีวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ทั้งนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544, หนา 10-11) กลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หรือผูที่เก่ียวของผูกพันกับงานขององคการ ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของนี้ 
หากมีการตัดสินใจดาเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด หรือสิ่งท่ีตกลง
รวมกัน นอกจากนี้ สัมฤทธิ ์กางเพ็ง ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี ้
  1) การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปรายรวมกันระหวางผูท่ีเก่ียวของ
ทําใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว  
  2) การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากขึ้น  
  3) เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณ
ในการทํางานรวมกัน ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธที่ดตีอกัน  
  4) เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ และทักษะ
ในการทํางานรวมกันเกิดความมีน้ําใจ (team spirit) และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น  
  5) การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปได ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
มากขึ้นดวย 

 พนม พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ (2546, หนา 105-162) ไดสรุป พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ในการจัดการศกึษาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปจจุบันในสวนของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกลาวไวในหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมาย
และหลักการ มาตรการ 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในมาตรที่ 9 (6) การมีสวนรวม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น จะเห็นวาความมุงหมาย และ
หลักการในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงความตองการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงตองดําเนินการใหมีการสนับสนุน
จากสังคมเพื่อใหการบริหาร และจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 เปนแผนยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลสูการปฏิบัติ กรอบแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริมาเปนพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน โดยนําศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติบูรณาการเชื่อมโยงเปนกระบวนการ 
รวมท้ังเปนศูนยกลางของการพัฒนา ในสวนของการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐาน
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ในการพัฒนาคน สรางสังคมคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู เนนการสนับสนุน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมท้ังระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษา
มคีุณภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูได
อยางหลากหลาย อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป 

 วัตถุประสงคของแผนการจัดการศึกษาแหงชาตินี้เปนแผนระยะยาว 15 ป เนนการจัดการศึกษา
โดยการมีสวนรวมของประชาชน สถานศึกษาในหนวยงานปฏิบัติ โดยผูบริหาร ครู บุคลากร
ในสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายการบริหารและ
การจัดการศึกษา เพื่อผลในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง 
 สนธยา พลศรี (2550, หนา 82) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไวหลายประการ
ดังนี้ 
  1) เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิมนุษยชน
ที่ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกระดับ 
  2) สอดคลองกับปรัชญา แนวความคิด และหลักการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
  3) เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจไปสู
ประชาชนและทองถิ่น 
  4) นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชน 
  5) ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับคามตองการที่แทจริงของประชาชนและ
ชุมชน 
  6) เปนการพัฒนาศักยภาพบุคคล กลุมและองคกรในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 
  7) เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน มีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับรวมกัน
ภายในกลุม ไมสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชุมชน 
  8) ทําใหเกิดความรัก หวงแหน รับผิดชอบ และเปนเจาของชุมชน 
  9) เปนกระบวนการสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชุมชน
ใหประสบความสําเร็จ 
  10) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะเปนการพัฒนาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน
และเพ่ือคนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวนนั้น 
 ชัยเสฎฐ พรหมศรี (2551, หนา 1) กลาววา การทํางานในองคการจะไมสามารถ
ประสบความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายไดถาปราศจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคนเขามามี
สวนรวมและประสานงานกันอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อมุ งประโยชนแกองคการ
เพราะในความเปนจริงองคการสวนมากมักประกอบดวย บุคลากรที่มีความหลากหลายและแตกตาง
เปนจํานวนมาก และความแตกตางเหลานี้เปนสิ่งที่กําหนดพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลในองคการ
อยางชัดเจน 
 สรุปไดวา การมสีวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองคกร การมีสวนรวม
ตองเกิดจากความเต็มใจ ความสมัครใจ สามารถตัดสินใจไดเอง การมีสวนรวมจะชวยลดความขัดแยง 
เกิดความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของมากขึ้น จึงจะทําใหการพัฒนาเกิดความยั่งยืน 
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 2.3.3 ลักษณะขั้นตอนการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม เนนความสําคัญที่บุคลากรและกลุมงาน ใหมีสวนเก่ียวของในการบริหารงาน

ที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เนนประชาธิปไตยซึ่งผูบริหารยินยอม และมอบการกระจายอํานาจ
ของตนสูการปฏิบัติดวยความเต็มใจ ชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลง และสามารถใชเวลา
ในเรื่องสําคัญๆ ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันชวยใหงานในระดับลางมีความหมาย และทาทายมากขึ้น 
เน่ืองจากบุคลากรระดับผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมไดมี
ผูศึกษาและมีผูใหความคิดเห็นดังนี ้
 โคเฮน และอัฟฮออฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ไดแบงชนิดของ
การมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด ดังนี้ 1) มีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 
3 ขั้นตอน คือ การริเริ่ม ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 2) การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ (implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร และ
การประสานขอความรวมมือ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชน
ทางดานวัตถุ ทางดานสังคม หรือดานสวนบุคคล 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 
การปฏิบัติงานของครูในดานความรวดเร็ว ความถูกตองความสามารถในการปฏิบัติงาน ความสําเร็จ
ตอเวลาการบรรลุวัตถุประสงค 
 วีระชัย ชัยพรม (2548, หนา 28-29) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 11 ลักษณะ
ดังนี้ 1) การรวมประชุม 2) การออกความคิดเห็น 3) การตีปญหาใหกระจาง 4) การออกเสียงสนับสนุน
คัดคานปญหา 5) การออกเสียงเลือกตั้ง 6) การบริจาคเงิน 7) การบริจาควัสดุ 8) การชวยเหลือ
ดานแรงงาน 9) การใชโครงการที่เปนประโยชนถูกตอง 10) การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11) การทํางานกับตัวทําการเปลี่ยนแปลง 
 สํานักคณะกรรมการการอุดมศกึษา (2547, หนา 187) ไดเสนอเทคนิคสําคัญของการมีสวนรวม
ไวดังนี้ 1) ใชกลุมเฉพาะกิจ และคณะทํางาน 2) มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 3) การติดตอสื่อสาร
อยางตอเนื่องและทั่งถึง 4) การาระดมความคิด 5) การฝกอบรมตางๆ ที่จําเปน 6) ยึดวัตถุประสงคงาน
เปนหลัก 
 ไปรยา ศุภจิตร (2551, หนา 16) กลาวา ลักษณะการมีสวนรวม เปนการรวมมือของบุคคล
หรือคณะบุคคลในการทํากิจกรรมรวมกันท้ังทางตรงและทางออม จึงไดแบงลักษณะการมีสวนรวมไว 
3 ขั้นตอน ดังนี ้1) รวมคิดวางแผนกําหนดนโยบาย 2) รวมทําคือรวมปฏิบัติกิจกรรมใหบรรลุตามแผน
หรือนโยบายท่ีกําหนด 3) รวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม 
 สรุปไดวา การมสีวนรวมโดยพิจารณาไดจากกระบวนการบริหารประเภทกิจการที่เขารวม 
เนนความสําคัญที่บุคลากรเปนการกระจายอํานาจใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนด
ภารกิจในการปฏิบัติงานรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมแกปญหาดวยกัน เพ่ือสรางความสําเร็จใหแก
องคการ 

 2.3.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 การบริหารองคการในยุคปจจุบันใหเกิดความเจริญกาวหนานั้นผูบริหารในฐานะท่ีเปนผูนํา

ขององคการมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดในการบริหารงานใหเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการอยูเสมอ การบริหารงาน
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แบบมีสวนรวมถือเปนแนวคิดทางการบริหารที่มีความสําคัญในยุคปจจุบัน ทั้งนี้เปนการบริหารองคการ
ที่มคีวามสอดคลองกับการปกครองในระบบประชาธิปไตยรวมทั้งเปนการบริหารงานที่คํานึงถึงความสําคัญ
ของผูรวมงานในทุกระดับ การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีที่มาจากแนวคิดทางการบริหารงาน
เชิงมนุษยสัมพันธ และการบริหารงานเชิงพฤติกรรม บุคคลสําคัญที่เริ่มตนแนวคิดคือ 

 คูปแมน และคนอื่นๆ (Koopman, et al., 1974, pp. 3-4; อางถึงใน อรุณ รักธรรม, 2536, 
หนา 99-100) เสนอหลักการสําคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบประชาธิปไตย 5 ประการ ดังนี ้ 

  1) สนับสนุนใหแตละคน และบุคลากรทองถิ่น ใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตางๆ 
ทางการศึกษา  

  2) ยอมรับภาวะผูนําเปนงานของทุกคน แตเปนการกระตุนแตละคน ใหแสดงภาวะผูนํา
ที่สอดคลองกับผลประโยชน ความตองการและความสามารถ  

  3) อํานวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณกันรวมมือกัน
ประเมินผลสําเร็จของงาน  

  4) ดําเนินการใหการตัดสินใจ ที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรบุคคล มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว  

  5) จัดตั้งองคการใหมีความคลองตัว เพ่ือการปรับตัว ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
การดําเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ จําเปนตองดําเนินการใหมีการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นอยางเปดเผย จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการดําเนินงานในทุกระดับขององคกร
การศกึษา 

 เซอรจิโอวานี (Sergiovanni, 1987; อางถึงใน สุนทร โคตรบรรเทา, 2551, หนา 6-7) 
ใหแนวคิดวา การบริหารเปนกระบวนการของหนาที่ ซึ่งหนาที่ที่สําคัญในการบริหารองคการทั่วไป คือ 
การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ในองคการขนาดเล็ก ซึ่งองคการขนาดเล็ก
ไมซบัซอนและมบีุคลากรไมมากนัก หนาที่ของการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การควบคุม 
และการจูงใจ 

 การบริหารองคการหรือหนวยงานในปจจุบันหรือท่ีเรียกกันวา การบริหารสมัยใหม ไดมี
การนําแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธดวยการบริหารและตัดสินใจโดยยึดหลักดานจิตใจของการทํางาน
เพ่ือท่ีจะไดทั้งมือหัวใจและความคิดโดยการใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหาร การเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานและ
องคการอันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาและบรรลุจุดมุงหมายขององคการที่กําหนดไว 

 ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskl, 1991, p. 292) ไดกลาวถึงการบริหารการมีสวนรวม
วาถาผูใตบังคบับัญชาไดรับความไววางใจใหตัดสินใจนอกเหนือความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายและ
ผูใตบังคับบัญชาไดรับความไววางใจใหตัดสินในสิ่งที่เขาสนใจในองคกรแลวการมีสวนรวมก็จะเกิดข้ึน
อยางกวางขวางในองคกร เราเรียกสถานการณแบบนี้สถานการณประชาธิปไตย (democratic situation) 
แตถาการตดัสินใจนอกเหนือความรับผิดชอบมีนอย สถานการณความขัดแยง (conflictual situation) 
ก็จะเกิดข้ึน และการมีสวนรวมก็จะอยูในเขอบเขตที่จํากัด การดําเนินการภารกิจก็จะขาดความสอดคลอง 
ถาการตัดสินใจไมสอดคลองกับผูใตบังคับบัญชา และทําใหผูใตบังคับบัญชาขาดความรู ความชํานาญ
แลวการหลีกหนี การตัดสินใจในงานที่ตนรับผิดชอบก็จะเกิดขึ้นนี่คือ สถานการณท่ีขาดการใหความชวยเหลือ 
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(no collaborative situation) แทจริงแลวการมีสวนรวม (participation) ในลักษณะเชนนี้จะทําให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความไมพึงพอใจเพราไมไดรับความสนใจจากองคกร 
 ฮริัช (Hirsch, 1996; อางถึงใน กวี วงศพุฒ, 2539, หนา 16) ไดสรุปจุดเดนของการมีสวนรวม
ของบุคลากรไว 3 ดาน ดังนี ้
   1) ดานบริบท (context) การมีสวนรวมในการพัฒนาที่เกิดจากบุคคลในชุมชน
ซึ่งมีความใกลชิดกับบริบทของชุมชนเปนอยางดี ยอมทําใหการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม
มีความถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 
  2) ดานการนําไปสูการปฏิบัต ิ(practical) การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน
ในชุมชนทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวา ตนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา และยังเปนแรงกระตุน
ใหประชาชนไดมีโอกาสใชความสามารถของตนทั้งในดานความคิด และการปฏิบัติอยางเต็มที ่
  3) ดานจริยธรรม (moral) การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนในการพัฒนา
ยอมทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของ (ownership) ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตในสังคม
 เมอรี่ ปารคเกอร โฟเล็ท (Mary Parker Follet, 2000; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, 
หนา 21) ซึ่งเนนความสําคัญของกลุมมากกวาตัวบุคคล และมีความเชื่อวาการทํางานเปนกลุม
จะกอใหเกิดผลงานที่ดีกวาสวนบุคคล และยังเชื่ออีกวาการมีสวนรวม (participation) การรวมมือ 
(cooperation) การติดตอสื่อสาร (communication) การประสานงาน (coordination) และ
การแบงปนอํานาจ (sharing of authority) จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน คูนทต 
และคนอื่นๆ (Koontz, et al., 1979; อางถึงใน แสวง จันทรซุย, 2542, หนา 22-23) ไดชี้ใหเห็นวา 
การเปดโอกาสใหผูรวมงานทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูบริหารตองการ
ใหไดรับการสนับสนุนที่เขมแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏีการสรางแรงจูงใจท่ีตระหนักถึง
ประโยชนของการมีสวนรวมและการสรางความยอมรับนับถือ การมีสวนรวมจะชวยสรางกําลังใจ
ใหเกิดการรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่ สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากกวาการยินยอม
ปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนั้นการมีสวนรวมจะชวยใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายของกลุม ตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคการดวย เทคนิคการบริหารตามแนวความคิดนี้ถือวาเปนการรวมเอาเปาหมาย
ของบุคคลและเปาหมายขององคการเขาดวยกัน (the integration of individual and organization 
goals) ซึ่งสอดคลองกับหลักการของทฤษฎี Y ตามแนวคิดของ McGregor ที่เสนอวาผูบริหาร
จะจัดสภาพการบริหารและวิธีการปฏิบัติตอบุคคลในองคการใหประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย
ของเขาและควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายขององคการในสังคมประชาธิปไตย
จําเปนตองสงเสริมบรรยากาศการทํางานเปนหมูคณะผูบริหารองคการจะทําอะไรคนเดียวไมไดตองทํางาน
รวมกับผูใตบังคับบัญชา การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน
จึงเปนวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูรวมงานมีความผูกพันกับผูบริหารโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ
จึงจะถือไดวาเปนการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานและการบริหารแบบมีสวนรวม สอดคลองกับ
ภารกิจหลักและรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสํานักงานกระทรวง 
มคีวามเปนเอกภาพในทางการบริหารจัดการมีความยืดหยุน และพรอมตอการปรับเปลี่ยนมีกลไก
ในการประสานงานอยางท่ัว ถึงและมีประสิทธิภาพทั้งในและนอกสถานศึกษามุงสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ
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ความคุมคาลดข้ันตอนการบริหารเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารจัดการ (ดํารงพล ดอกบัว, 
2548, หนา 13-15) 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2542, หนา 13) ไดเสนอวา การเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายขององคการดวยตนเองนั้นถือไดวาเปนการมีสวนรวมที่มี
ความสําคัญมากที่สุด ทั้งนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางความคิด ซึ่งหากเมื่อบุคคลใด
มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายหรือโครงการตางๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยา (psychological 
commitment) ที่จะทําใหเปาหมายหรือโครงการนั้นบรรลุผล เหนือไปกวานั้นยังเกิดความรูสึกของ
การเปนเจาของในเปาหมายหรือโครงการ ดังนั้นเมื่อถึงภาคปฏิบัติเขาก็จะมีแรงจูงใจและกระตือรือรน
ใหงานบรรลุผลตามที่เขาไดมีสวนกําหนดข้ึนมานั้น การมีสวนรวมยังตอบสนองความตองการของมนุษย
ตามทฤษฏีลําดับชั้นความตองการของ มาสโลว (Maslow) อีกดวย ทั้งนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหมี
สวนรวมในภารกิจตางๆ ขององคกรจะเปนการตอบสนองความตองการทางสังคม เกิดความรักใคร
และมีความรูสึกความเปนเจาของ 

 แมวาจะมีขอโตแยงจากผูบริหารบางคนที่เห็นวา การมีสวนรวมเปนการปลอยใหคนอ่ืนทําได
ตามใจตัวเอง เปนการบริหารที่แสดงใหเห็นถึงความออนแอของผูบริหาร และผูบริหารบางคนยังไมเขาใจ
ถึงการประยุกตใชการมีสวนรวมกับหนาที่การบริหาร แตแทที่จริงแลวการมีสวนรวมในการบริหาร
ประโยชนตอองคการในแงของการเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยที่ แอนโทนี ่(Anthony, 
1981; อางถึงใน มัย สุขเอ่ียม, 2538, หนา 11) ไดกลาวไววา การบริหารงานแบบมีสวนรวมสามารถ
ทําใหคนประสบความสําเร็จในชีวิต และไดรับความยกยองจากสังคมดวย รวมท้ังเปนปจจัยจูงใจใหคน
มีความรับผิดชอบมากขึ้น โอกาสมีความกาวหนาในงานจึงสูงข้ึนตามมา การบริหารงานแบบมีสวนรวม
ทําใหคนมีสวนรวมในองคกร และสามารถขจัดความขัดแยงสวนบุคคลกับองคกรได เนื่องจาก
การกระจายอํานาจทางการบริหาร ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม
ซึ่งเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชในสภาวะที่องคกรอยูในชวงการเปลี่ยนแปลง 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (อางถึงใน อนันต ธิคํา, 2544, หนา 17) กลาววา ทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้  
  1) ทฤษฎีความเปนผูแทน (representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา
และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับ
การบริหารงานดี การมีสวนรวมตามทฤษฎีนี ้มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ขององคการอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัว
เขารับสมัครการเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแค ไมประดับเทานั้น  
  2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participation democracy) ทฤษฎีนี้
เนนการมีสวนรวมทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวานั้น ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวมเปนการให
การศกึษาและพัฒนาการกระทําทางการเมือง และสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไมยอมใหมี
สวนรวม นับวาเปนการคกุคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่ไดเสนอมาแลวจะเห็นไดการดําเนินกิจรรมใดก็ตาม
ตองการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกร รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันแกปญหา และรวมกันตัดสินใจ 
เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค 
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 2.3.5 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 จากการศึกษาเอกสารตาง  ๆพบวา การมีสวนรวมของบุคลากรอาจพิจารณาไดเปนหลายรูปแบบ 

ตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังตอไปนี้ 
 ดุสเซลดร็อฟ (Dusseldorp, 1981; อางถึงใน บัญชร แกวสอง, 2531, หนา 27) ไดจําแนก

รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวมออกเปน 2 รูปแบบ เรียกวาวิถีการเขาไปมีสวนรวม (way of 
participation) คือ 

  1) การมีสวนรวมทางตรง เปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง 
  2) การมีสวนรวมทางออมเปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาโดยผานตัวแทน 
 แอนโทนี่ (Anthony, 1978; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, หนา 36) ไดแบงรูปแบบ

ของการมีสวนรวมของบุคลากรออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี ้
  1) แบบกลุมงาน (group work) กลุมงานสามารถทําใหเปนการบริหารแบบมีสวนรวมได 
ซึ่งโดยทั่วไปกลุมงานประกอบข้ึนดวย ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และบุคคลอื่นๆ ในองคกร 
บุคคลเหลานี้จะทํางานรวมกัน และประสานกันเพ่ือใหบรรลุเป าหมายอยางมีประสิทธิภาพการทํางาน
แบบกลุมงานนี้ เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการทํางานแบบประชาธิปไตยภายใตแนวคิดการเพ่ิมคุณคา
ในงาน (job enrichment) ซึ่งรวมไปถึงการเพิ่มความรับผิดชอบ ความเปนอิสระในงาน ตลอดจน
ความทาทายในงาน การเพ่ิมคุณคาในงานตามความหมายของ เฮอรสเบอรก (Herzberg) ซึ่งหมายถึง
การทํางานทีเ่พ่ิมปจจัยจูงใจ (motivator factors) เชน ความรับผิดชอบ ความสําเร็จ การยกยองงาน
ทีน่าสนใจ ความกาวหนาในหนาที่การงาน และสวนตัว การเพิ่มคุณคาในงาน (job enrichment) 
ตามแนวคดิของ เฮอรสเบอรก (Herzberg) หมายถึงการเพ่ิมปริมาณในแนวดิ่ง (vertical job loading) 
เชน การที่บุคลากรจะตองวางแผน และจัดตารางเวลาในการทํางานเองแทนท่ีจะใหหัวหนาสั่งตัวกลุมงาน
มอํีานาจหนาที่ในการกําหนดเปาหมายของพวกเขาเองไดแทนจะใหหัวหนากําหนด ดังนั้น การเพ่ิมคุณคา
ในงานของกลุมงานจะทําใหงานบริหารบางอยางถูกกระจายไปยังผูใตบังคับบัญชาสิ่งเหลานี้ทําให
ผูใตบังคับบัญชามีอํานาจหนาที่มีความเปนอิสระ และมีสวนรวมมากขึ้น 
  2) แบบโครงการหรือแบบเมทริกช (matrix or project management) การบริหาร
แบบเมทริกช โดยทั่วไปจะถูกใหไปทํางานภายใตโครงการเฉพาะขณะทํางานในโครงการนั้นจะอยูภายใต
การดูแลของผูอํานวยการโครงการนั้น องคกรแบบนี้สนับสนุนการใชการบริหารแบบมีสวนรวมมาก
เพราะองคกรผลักดันการตัดสินใจลงสูขางลางโดยผูอํานวยการโครงการ สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดความคลองตัว 
และยังเนนการเพ่ิมประสบการณของพนักงานใหกวางขวางขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมความรูความสามารถ 
เนื่องจากการบริหารแบบโครงการตองอาศัยความรูความชํานาญของพนักงานเฉพาะดานสูง
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้นพนักงานจึงเขามามีบทบาทมากในกระบวนการตัดสินใจ 
  3) แบบรวมเจราจาตอรอง (collective bargaining) การรวมตอรองเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารแบบมีสวนรวมโดยมีการแตงตั้งตัวแทน เชน สหภาพแรงงานเขามาตอรองสิทธิ
ผลประโยชนของพนักงานแทนที่จะมีการปฏิบัติงานรวมกันแบบสั่งลงมาอยางเดียวแต เปน
กระบวนการแบงปน รวมกันคิด รวมกันทําระหวางผูบริหารกับพนักงาน 
  4) ประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม (industrial democracy) เปนการใหความสําคัญ 
กับความตองการของพนักงานในการตัดสินใจโดยมีตัวแทนของพนักงานเขามาเปนกรรมการบริหาร
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แทนที่จะมีแตเจาของเทานั้น หรืออีกรูปแบบ คือ การใหสิทธิ์พนักงานในการชื้อหุนบริษัทหรือใหโบนัส
โดยการใหถือหุนบริษัทเพ่ือใหมีสิทธิในการกําหนดทิศทาง 
 แอนดรูว และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980; อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจันทร, 2546, 
หนา 19) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 เดวิส และนิวสตรอม (Davis & Newstorm, 1989, pp. 243-248) ไดเสนอรูปแบบของ
การมีสวนรวม 7 ดังนี้ 1) รูปแบบที่ผูบริหารใชวิธีการปรึกษาหารือกับบุคลากรเพื่อกระตุนใหบุคลากร
แสดงความคดิเห็นกอนที่ผูบริหารจะตัดสินใจ 2) รูปแบบที่ผูบริหารใหอํานาจในการตัดสินใจแกบุคลากร 
3) การปรับสภาพในการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย ลูกจาง และฝายบริหาร 
4) การกระตุนใหบุคลากรแตละคนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงงานซึ่งจะเนนการแกไขปญหาไปท่ี
บุคลากรแตละคนมากกวาการแกไขปญหากลุมโดยรวม 5) กลไกของกลุมเพื่อปรับปรุงการมีสวนรวม
ของผูบริหารของผูบริหารระดับกลางในการบริหารองคการระดับสูง 6) การกําหนดของรัฐบาลใหคนงาน
มีสวนรวมไดหลายระดับในองคการเปนการใหมีสวนรวมในการบริหารผานกลไกทางสถาบัน 7) การมี
สวนรวมในการเปนเจาของเพ่ือกระตุนใหบุคลากรมีสวนรวมอยางสูงในกระบวนการตัดสินใจ 
 สัมฤทธิ ์กางเพ็ง (2545, หนา 10-11) การมีสวนรวมสามารถสรางความรูสึกที่ดีในการปฏิบัติงาน
และเปดโอกาสใหผูปฏิบัติไดใชความรูความสามารถของตนเองใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและ
หนวยงานไดอยางเต็มท่ี ซึ่งรูปแบการมีสวนรวม แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
  1) การปรึกษาหารือ (consulting management) เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
หรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการ (committee) เชน คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออยางอื่น รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การตัดสินใจใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของกับงานมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการดวยระบบ
การปรึกษาหารือนี้เหมาะสมสําหรับผูใชกับผูบริหารระดับตนขึ้นไป โดยการมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนหัวหนาคณะทํางาน ประธานโครงการ ประธานกรรมการ หรือกรรมการ เปนตน 
  2) กลุมคุณภาพ (QC circles) เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงานรูปของกลุมบุคคล 3-10 คนที่อยูหนวยงานเดียวกัน รูปแบบกลุมคุณภาพนี้
เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานปฏิบัติ หรือระดับหัวหนางาน เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคันหาปญหา วิเคราะหปญหา หาสาเหตุของปญหา 
ตลอดจนแนวทางแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งกะบวนการในการบริหารกลุมนี้ สรางคุณภาพ 4 ขั้นตอน 
P (plan) การวางแผน D (do) การปฏิบัติ C (check) การตรวจสอบ และ A (act) การปรับปรุงแกไข
หรือ PDCA นั่นเอง อยางไรก็ตามระบบกลุมใหแกผูเก่ียวของ และที่สําคัญ คือ ความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานของผูรวมงานตองอยูในเกณฑสูง จึงสามารถนําระบบกลุมคุณภาพนี้มาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
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  3) ระบบขอเสนอแนะ (suggestion system) เปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวม
ทีไ่ดผลมากในทางปฏิบัติโดยมีลักษณะที่แตกตางจากขอเสนอแนะที่มักพบเห็นทั่วๆ ไปที่มีลักษณะ
เปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น กลาวคือ รูปแบบนี้จะมีแบบฟอรม ขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงาน
หรือผูท่ีเกี่ยวของกรอกตามแบบที่กําหนด เชน ปญหาที่พบคืออะไร สาเหตุของปญหามาจากอะไร 
วธิีการแกไขปญหามีอะไรบาง และผลท่ีคาดหวังจะไดรับนั้นเปนอยางไร สําหรับแบบฟอรมที่กําหนดนี้
อาจแตกตางกันไปตามความตองการของแตละหนวยงานแตมีหลักการปฏิบัติเดียวกัน คือ จะตองมี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ มีหนาที่ในการประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตางๆ นั้นวา
เปนความคิดริเริ่มสรางสรรคเพียงใด ความเปนไปไดทางปฏิบัติมากนอยแคไหนและสมควรดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะหรือไม แลวนําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป 
  4) ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการ รูปแบบพวกนี้พบมาก
ในการบริหารกิจการของบริษัทหนวยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจโดยการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ
มสีวนรวมเปนเจาของกิจการดวยการลงทุนซื้อหุนของบริษัท หรือบริษัทอาจจายโบนัสสวนหนึ่งเปน
ทุนเรือนหุน ในแตละป จะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปนเจาของกิจการเองและมีความรูสึกผูกพัน
ในการปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชนรวมกัน ดังนั้นในรูปแบบนี้ผูบริหารอาจนําเอามาประยุกต 
โดยการสรางบรรยากาศใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของหนวยงาน เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย
พึงพอใจที่จะมีสวนรวมมากที่สุด 

 สุรศักดิ์ แหลงกลา (2540, หนา 31) รวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ คือ 
  1) การมีสวนรวมแบบเปนกันเอง (spontaneous) ซึ่งเปนการอาสาสมัคร หรือ
การรวมตัวกันเอง เพ่ือแกไขปญหาของตัวเอง เปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก
ซึ่งนับเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 
  2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ 
ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา
  3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐ ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี ้
เปนรูปแบบที่สงผลใหผูกระทําไดรับผลทันที แตจะไมไดผลระยะยาว และอาจเกิดผลเสียที่ไมไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 ศุภชัย ธรรมวงศ (2551, หนา 54) การมีสวนรวมของบุคลากร (participative management) 
หมายถึง การบริหารโดยใหบุคคลในองคกรหรือผูที่มีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจใชความคิด
สรางสรรค และความเชี่ยวชาญ ในการบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค หรือแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดจากการบริหารงาน 

 สรุปไดวา รูปแบบของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ถือเปนแนวทางท่ีผูบริหารสามารถเลือก
หรือประยุกตใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมหรือบริบทของหนวยงานหรือองคการของตน 

 2.3.6 ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมสงผลตอบรรยากาศทางการบริหารในเชิงบวกและกอประโยชนตอการบรหิารงาน 
ดังตอไปนี้ 
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 แทน จันตะมะ (2549, หนา 23-24) ไดสรุปการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีสงผลดีตอบรรยากาศ
ในการบริหาร ดังนี ้

1) เปนการสรางสรรคใหมีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลตางๆ เชน พลังความคิด  
สติปญญา ความรู ความสามารถ ประสบการณ เปนตน 

2) เปนการสรางบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทํางาน 
3) ชวยใหลดความขัดแยงระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเขาใจ

ซึ่งกันและกันมีสวนใหประสานงานกันดี 
  4) การบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดีเพราะจะมี
ความรับผิดชอบรวมกัน 

5) ผลจากการทํางานจะกอใหเกิดความภาคภูมิใจแกบุคลากรทุกคนเพราะทุกคน 
มีสวนรวมในความสําเร็จของงาน 

6) ชวยใหการทํางานสําเร็จลงไดในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเหตุที่มีการแบงหนาที่ 
ความรับผิดชอบในการทํางาน 

7) สรางความสมดุลระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติการ 
 เคลดเวลล ปลพสปนค (Caldwell & Spink, 1988, pp. 21-23) กลาวถึงประโยชนของ
การมีสวนรวมที่พบจากประสบการณใน roseberry district high school วามีประโยชนตอนักเรียน
กลุมนโยบาย ผูบริหารและผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ และคณะครู ดังนี ้
  1) ประโยชนที่ เกิดขึ้นกับนักเรียน เปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกของ
การบริหารโรงเรียนใดๆ มีดังนี้ คือ 
   (1) ทําให ม่ันใจไดวาทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนครู เวลา อาคารสถานที่  
สิ่งอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ และการบริหารจะถูกนํามาใชเพื่อการบรรลุจุดหมายหรือ
ความตองการในแผนดานการเรียนการสอน เพ่ือประโยชนของนักเรียนอยางเต็มศกัยภาพ 
   (2) นักเรียนไดรับความสําคัญใหมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายในรูปแบบ
ของสภาสถานศึกษา และมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งนักเรียนอาจจะมีความสนใจหรือ
ความชํานาญการพิเศษ 
   (3) นักเรียนจะมีความรูความเขาใจในแผนงานของสถานศึกษา จึงเปนชองทาง
ทีจ่ะทําใหจุดมุงหมาย นโยบาย แผนงาน งบประมาณ และผลการประเมินไดรับการเผยแพรใหทุกคน
ในสถานศึกษาไดรับรู รวมทั้งนักเรียนเองดวย 
  2) ประโยชนที่เกิดขึ้นกับกลุมนโยบาย 
   (1) กระบวนการกําหนดจุดมุงหมาย การกําหนดนโยบาย การจัดทําแผน 
การงบประมาณ และการประเมินผลที่จัดเปนกระบวนการเชิงบูรณาการไมไดแยกเปนสวนๆ ทําให
สิ่งที่กําหนดมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และมีความตอเนื่อง ตลอดจนทําใหการจัดสรรทรัพยากร
สอดคลองกับลําดับความสําคัญของนโยบาย และความตองการท่ีกําหนดไวดวย 
   (2) นโยบายที่ กําหนดข้ึนโดยกลุมนโยบายทําให เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ในสถานศึกษาและสรางความสบายใจใหเกิดขึ้นกับคณะครูในการจัดการเรียนการสอนตามวิชาชีพ
ของตนเองไดอยางเต็มที่ ไมเกิดปญหา “ผูปกครองกําหนดวิธีสอนใหครู” 
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   (3) กลุมนโยบายจะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย สวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติหนาที่ความรับผิดของคนอื่น จึงเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนไมกาวกายงาน
ซึ่งกันและกัน 
   (4) การใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดหมายพ้ืนฐานของ
สถานศึกษานั้น ทําใหกลุมนโยบายมีวิสัยทัศนมองเห็นภาพโดยรวมของภารกิจพื้นฐานนี้ 
   (5) มีการจัดทําเอกสารในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงเปนการรับรู และเขาใจ
ในผลการปฏิบัติงานนั้น จากสมาชิกทุกคนในสถานศึกษา 
   (6) ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามข้ันตอน เปนระบบ มีการเลือกยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ทําใหกลุมนโยบายมุงถึงการเปลี่ยนแปลงและการมองอนาคตในระยะยาว 
  3) ประโยชนที่เกิดข้ึนกับผูบริหาร และผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ  
   (1) ทําใหผูบริหารแสดงบทบาทเปนผูนําทางทางการศึกษาไดจากการทํางาน
รวมกับคนอ่ืนและโดยคนอื่นจะทําใหมั่นใจไดวาจุดหมาย และความตองนโยบาย และแผนที่ไดรับ
การกําหนดและจัดทําขึ้น ในกระบวนการนโยบายผูบริหารสามารถแสดงบทบาทเปนผูริเริ่มนโยบาย
เปนนักประสานงาน นักจูงใจ และนักเผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
   (2) การแสดงภาวะผูนําในการํางานรวมกับผูอ่ืน และโดยผูอ่ืนจะชวยสรางวัฒนธรรม
ในการทํางานของสถานศึกษาสูความเปนเลิศ 
   (3) ชวยพัฒนาผูนําทางการศึกษาอ่ืนๆ จากการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทีมงาน
แผนงานหรือคณะทํางาน 
  4) ประโยชนที่เกิดข้ึนกับคร ู
   (1) ทําใหครูมีบาบาทการบริหารตอภารกิจที่สําคัญตามความชํานาญของตนเอง
นั่นคือ การใหการศึกษาตอนักเรียน 
   (2) ครูทุกคนมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตามความชํานาญ
ของแตละคนทําใหการกําหนดนโยบายและแผนงานสอดคลองกับเวลาและศักยภาพของครูได 
   (3) การแบงหนาที่ การกําหนดนโยบาย และการจัดทําแผน จะชวยใหเกิด
ความชัดเจนในบทบาทหนาที่ ลดความสับสน และความขัดแยงท่ีมักเกิดขึ้นเสมอๆ 
   (4) การที่ครมูีสวนรวมในทีมแผนงานจะชวยในการตัดสินใจ เพื่อจัดสรรทรัพยากร
เปนไปอยางสอดคลองกับความตองการในดานของตนเองได 
   (5) การมีสวนรวมในการทําแผน และงบประมาณจะชวยใหครูไดรับขอมูลสารสนเทศ
และการทํางานของเพ่ือนครดูวยกันได 
   (6) การมีระบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ดี ครูมีสวนชวยใหมั่นใจไดวาจุดมุงหมาย
และนโยบายของสถานศึกษาจะไดรับการนําไปปฏิบัติได 
   (7) การมีสวนรวม และการมีบรรยากาศแบบเปดจะชวยลดปญหาความขัดแยง
ระหวางคณะคร ู
   (8) เปดโอกาสใหครูไดแสดงความรับผิดชอบ สรางความพึงพอใจในการทํางาน
ความมีพันธะผูกพันกับการบรรลุความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาในระดบัสูง 
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   (9) ชวยลดเอกสารลง การกําหนดนโยบายอาจมีพียง 1 แผน แผนงบประมาณเพียง 
2 แผน หรือผลการประเมินพียง 1-2 แผน 
 สวอนเบอรก (Swansburg, 1996, p. 339) ไดประมวลประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม
จากนักวิชาการหลายทาน ทั้งดานธุรกิจ อุตสาหกรรม สาธารณสุข และการพยาบาล ดังนี้ 1) พนักงาน
มีความไววางใจกันสูง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 2) ลดตําแหนงของของพนักงานที่มีตําแหนงเทากัน 
ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง 3) เพ่ิมความรับผิดชอบใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานมากข้ึน 
4) ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการติดตอสื่อสาร
ใหดีขึ้น 5) นิเทศงานดวยตนเองกระตุนใหผูปฏิบัติงานไดวินิจฉัย และแกปญหาใหผูปฏิบัติงาน
มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน และเปนการพัฒนาอาชีพ (career development) 6) มีความเปนอิสระ
ในการปฏิบัติงานมากข้ึน 7) เขาในกฎระเบียบไดชัดเจนขึ้น 8) เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานทําให 
ผลงานเพิ่มขึ้น 9) ทําใหเกิดทีมงานที่มีความรวมมือรวมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถ
ในการตัดสินใจ และทําใหเขาใจองคการไดดียิ่งขึ้น 10) ปรับปรุงการติดตอสื่อสารในองคการ 
11) ลดการขาดงาน 12) เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงาน
เพ่ิมการเรียนรูใหมากขึ้น 13) เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการทํางาน เพ่ิมความกระตือรือรนในการเขามา
มีสวนรวมในการบริหารงานของผูปฏิบัติงาน 14) ไดรับความคิดใหมๆ ในการตัดสินใจและแกปญหา 
15) แสดงใหเห็นถึงผูนําที่มีความสามารถไดอยางชัดเจน 16) ชวยใหคนงานขาใจถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคของวิชาชีพไดอยางชัดเจน 17) ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน และสรางความม่ันคงในงาน 
18) เพ่ิมความยึดมั่นผูกพันตอองคการจากการที่มีทัศนคติตอองคการในทางที่ดี 19) การทํางาน
นอกเวลาลดลง 20) ตนทุนการบริหารลดลง 21) เปนการสงเสริมทักษะและชวยใหคนงานไดคนพบ
ความสามารถพิเศษของตนเองซึ่งเปนประโยชนตอวิชาชีพ 22) เพิ่มความพึงพอใจในการทํางาน 
23) เกิดการยอมรับที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะชวยทําให
เพ่ิมความสามารถของแตละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรูขององคการ การปรับตัวและ
การพัฒนาสูความเปนเลิศ 
 วิลเลี่ยม และคนอื่นๆ (Williams, et al., 1999, pp. 134-136) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมและการรวบรวมประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรไวดังนี ้ 

1) เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน จะทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพมากข้ึน
โดยองคกรสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากขึ้น ในขณะเดียวกันคาใชจายหรือการใชทรัพยากรมีนอยลง  

2) เปนแรงจูงใจในการทํางาน การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสในการแกไขปญหา 
รวมกันและทําใหบุคลากรภายในองคกรยอมรับแนวทางปฏิบัติ ในการแกปญหามากข้ึนจึงทําใหเกิด
แรงจูงใจที่พรอมใจที่จะดําเนินตามแผนที่วางไวได  

3) เปนการกระจายอํานาจ การที่บุคคลในองคกรไดเขามามีสวนรวมจะเปนเหมือน
การกระจายอํานาจทําใหเกิดความเทาเทียมในการใชทรัพยากรและสามารถควบคุมขบวนการ
เปลี่ยนแปลงได 
 สรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวไวนั้นสามารถสงผลถึง
ประสิทธิภาพการทํางาน การบริหารงานงายขึ้น ฝายบริหารไดรับความไววางใจจากบุคลากร
เปนการสรางขวัญ และกําลังใจ มีความกระตือรือรนที่อยากจะทํางาน เกิดความรักความผูกพันกับ
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องคกรมีสัมพันธภาพที่ดี ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาบุคลากร เพ่ิมศักยภาพเพ่ือสรางทีมงาน
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานในองคกรมีความคลองตัว และประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 2.3.7 องคประกอบของการมีสวนรวม 
 การจําแนกองคประกอบของการมีสวนรวมของนักวิชาการแตละคนอาจมีความคลายคลึง

หรือแตกตางกันไปบางทั้งนี้ข้ึนอยูกับแนวคิด มุมมองตลอดจนเกณฑที่นํามาใช ซึ่งอาจจําแนกตาม
ขั้นตอนการมีสวนรวม จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม จําแนกตามประสิทธิผลของ
การมีสวนรวม จําแนกตามระดับความสมัครใจ หรือใชเกณฑอ่ืนๆ ดังตัวอยางในการจําแนกตอไปนี้ 

 บุญติ่ง อุนแกว (2537; อางถึงใน สมอก พันธวงศ, 2551, หนา 42) ไดเสนอไววา
องคประกอบของการมีสวนรวมท่ีแทจริงหรือสมบูรณนั้นตองประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) การวางแผน 
(planning) 2) การดําเนินกิจกรรม (implementation) 3) การใชประโยชน (utilization) และ  
4) การไดรับผลประโยชน (obtaining benefit)  

 สมยศ นาวีการ (2542, หนา 14) เสนอไววา การมีสวนรวมของบุคลากรจําแนกออกเปน            
1) การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 2) การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
3) การใหความเชื่อมั่น และไววางใจ และ 4) การใหมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

 มัณฑนา เสมอจิตต (2549, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนการเปดโอกาสใหเกิด
การรวมมือกันในดานตางๆ ดังนี้ 1) รวมรับรูขาวสาร 2) รวมคิด 3) รวมตัดสินใจ 4) รวมวางแผนและ
ดําเนินการ 5) รวมประเมินผล 6) รวมรับผิดชอบ และ 7) รวมรับผลประโยชน 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคิดการจําแนกองคประกอบของการมีสวนรวมของ 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ซึ่งมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิด
ของนักวิชาการหลายๆ ทาน มากําหนดเปนกรอบในการวิจัย ซึง่รายละเอียดทัง้ 4 องคประกอบ มีดังนี้ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation in decision making) การบริหารงาน
ในองคการนั้น ผูบริหารองคการจําเปนตองใชการตัดสินใจในการวินิจฉัยสั่งการในการบริหารงานและ
แกไขปญหาตางๆ ซึ่งการตัดสินใจนั้นเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารโดยตรงท่ีจะเลือกใชวิธีการและ
กระบวนการตัดสินใจใหสอดคลองกับสถานการณมากที่สุดโดยเปดโอกาสใหเพ่ือนรวมงานอื่นไดเขามา
มสีวนรวมในการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม การตัดสินใจ เปนปจจัยสําคัญยิ่งของการบริหาร 
จนอาจกลาวไดวา การบริหาร คือ การตัดสินใจ ทั้งนี้เพราะการบริหาร คือ การแกปญหาเพื่อใหงานตางๆ 
ของหนวยงานดําเนินไปดวยดีและบรรลุเปาหมาย ปญหาตางๆ ในหนวยงาน ไมวาจะเปนปญหา
ดานนโยบาย หรือปญหาดานการปฏิบัติงานตองอาศัย การตัดสินใจท้ังสิ้นเริ่มตั้งแตการสรางทางเลือก
ตางๆ ท่ีเปนไปได การเลือกทางใดทางหนึ่งมาปฏิบัติการตัดสินใจที่ดีเหมาะสมกับปญหาและสถานการณ
จะชวยใหการแกปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (จินตนา พรสัมฤทธิ์โชค, 2542, หนา 21) 

   คาํวา การตัดสินใจ (decision making) นั้น มีนักวิชาการไดใหความหมายไวใน
ลักษณะที่สอดคลองกัน เชน คูนทต และโดแนลล (Koontz & Donnall; อางถึงใน เสรี สุขพอคา, 
2548, หนา 10) กลาววา การตัดสินใจ หมายถึง การเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดจากหลายๆ ทางเลือก
นอกจากนี้ ฟูเล็ท (Follett, 1982; อางถึงใน จินตนา พรสัมฤทธิ์โชค, 2542, หนา 21) ไดใหความหมาย
ของการตัดสินใจวา เปนกระบวนการใชสติปญญาในการจํากัดทางเลือกใหแคบลงแลวเลือกเอาทางเลือก
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ที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือนําไปสูการดําเนินการ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Greenberg & Baron (2003, 
p. 663) ที่ไดใหความหมายวา การตัดสินใจคือขั้นตอนการเลือกทางเลือกจากหลายๆ ทางเลือก
โดยมีความคาดหวังวาจะนําไปสูการปฏิบัติที่เกิดผลลัพธท่ีพึงพอใจ รวมทั้ง  

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทร และฉัตยาพร เสมอใจ (2549, หนา 49) ซึ่งกลาวไววา 
การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห ประเมินและเลือกที่เปนไปไดและเหมาะสม
โดยคาดหวังวาทางเลือกที่เลือกจะสามารถแกปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางเปนที่นาพอใจ 

   กลาวโดยสรุป การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 
จากหลายทางเลือกที่ไดพิจารณาหรือประเมินอยางดีแลววาเปนทางใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการ 

   การศกึษาเก่ียวกับการตัดสินใจ สามารถพิจารณาไดในมิติตางๆ เชน ความหมาย
ของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบของการตัดสินใจ กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
เปนตน ซึ่งแนวคิดที่นาสนใจในประเด็นดังกลาว มีดังนี ้

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการตัดสินใจสําหรับความหมายของการมี
สวนรวมตัดสินใจนั้น โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) ไดใหความหมาย
ไววา หมายถึง การรวมกันเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และสามารถเปนไปไดที่จะนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนาการทํางานใหบรรลุเปาหมาย โดยผานการวิเคราะหและประเมินจากสภาพที่เปนอยูและ
สาเหตุที่แทจริงของปญหาการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่แทจริงไมใชเปนเพียงเฉพาะขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินงานเทานั้น ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff 1980, 
pp. 46-65) เสนอไววา ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายทั้งผูบริหารและใตบังคับบัญชาตองรวมกันตัดสินใจ
ใน 3 ขั้นตอน คือ 

  ก. รวมตัดสินใจในขั้นตน (initial decision) เปนการรวมกันตัดสินใจ
ในระยะแรกเพ่ือกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน 

  ข. รวมตัดสินใจในขั้นเตรียมการ (ongoing decision) เปนการรวมกันตัดสินใจ
ในระยะการวางแผนการดําเนินงาน 

  ค. รวมตัดสินใจในข้ันปฏิบัติการ (operating decision) เปนการรวมกัน
ตัดสินใจในระหวางการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

   (2) รูปแบบของการมีสวนรวมในการตัดสินใจรูปแบบของการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจตามแนวคิดของ วรูม และเยทตัน (Vroom & Yetton, 1973, p. 13) ไดอธิบาย
รายละเอียด ขั้นตอนและกลยุทธในการตัดสินใจไววา สามารถจําแนกออกไดเปน 5 รูปแบบ คือ 

   แบบที่ 1 ผูบริหารทําการตัดสินใจโดยใชขอมูลที่มีอยู กลาวคือ ผูบริหาร
จําเปนตองอาศัยความรูความสามารถ และประสบการณในการบริหารงานโรงเรียน เพ่ือใชในการวิเคราะห 
และตัดสินใจกอนการดําเนินการซึ่งจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมไมไดเลย 

     แบบที่ 2 ผูบริหารทําการตัดสินใจ เอง แตจะหาขอมูล เ พิ่ม เติมจาก
ผูอยูใตบังคับบัญชากลาว คอื ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลจากผูอยูใตบังคับบัญชา
ซึ่งอาจกระทําโดยสังเกต ตรวจสอบขอมูล การปฏิบัติงาน สถิต ิโดยยังไมมีการปรึกษาหารือแตอยางใด 
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     แบบท่ี 3 ผูบริหารอภิปรายปญหากับผูอยูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคลและ
ทําการตัดสินใจเอง กลาวคือ ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยหารือกับบุคคลอ่ืน มีการปฏิสัมพันธ
เปนคนคน โดยผูบริหารพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่มีความรูความชํานาญเพื่อปรึกษาหารือแนวทาง
ในการบริหารงานโรงเรียน 
     แบบที่ 4 ผูบริหารอภิปรายปญหากับกลุมผูอยู ใตบังคับบัญชา แตยังคง
ทําการตัดสินใจเองโดยที่อาจจะยอมใหหรือไมยอมใหความเห็นของกลุมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
กลาวคือ ผูบริหารจะวิเคราะห และตัดสินใจโดยหารือกับกลุมผูใตบังคับบัญชา ซึ่งผูบริหารเปนผูเลือกสรร
กลุมบุคคลที่มีความรูความชํานาญเพื่อหารือแนวทางการบริหารงาน 

     แบบที่ 5 ผูบริหารอภิปรายปญหากับกลุมผูอยูใตบังคับบัญชาเพ่ือทําการประเมิน
ทางเลือกรวมกับผูบริหาร และทําการตัดสินใจโดยใชความเห็นที่สอดคลองกับผูบริหาร ยอมรับและ
ดําเนินการตามการตัดสินใจ กลาวคือ การตัดสินใจรวมกับของกลุมผูใตบังคับบัญชาในการบริหารโรงเรียน
โดยผูบริหารจําเปนตองสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการทํางานเปนหมูคณะ เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความรูสึกวาเขามีสวนรวมและมีความผูกพันเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 

    รูปแบบของการมีสวนรวมในการตัดสินใจดังกลาวขางตนมีลักษณะ
ที่สอดคลองกับแนวคิดของ ประกอบ กุลเกลียง และสิทธิพร ลิ้มบริบูรณ (2545, หนา 27-28) ที่เสนอ
ไววา มี 4 รูปแบบ โดยพิจารณาจากความเขมของการมีสวนรวม คือ 1) การตัดสินใจโดยผูบริหารเอง 
2) ปรึกษาผูรวมงานในที่สุดผูบริหารตัดสินใจ 3) ตัดสินใจรวมกัน และ 4) ผูบริหารมอบหมายใหผูอื่น
ตัดสินใจ ซึ่งระดับของการรวมงาน บางกรณีตองตัดสินใจเองโดยเรงดวน บางกรณีตองปรึกษา
เพราะขอมูลไมพอ บางกรณีผูบริหารอาจมอบใหผูเกี่ยวของกับงานไปตัดสินใจเอง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ผูบริหารจะไววางใจหรือเชื่อในฝมือของคนอ่ืนมากนอยเพียงใด ทั้งน้ีตองเริ่มจากผูบริหารตองมีความเชื่อ
ในวิธีการนี้วา การมีสวนรวมจะทําใหการตัดสินใจนั้นสมบูรณดีกวาถามีสวนรวมจากผูรวมงาน 

    การบริหารแบบมีสวนรวมควรเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานหรือ
การบริหารมีสวนแสดงความคดิเห็นและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร ทั้งน้ีเน่ืองจากการทํางาน
ในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุดของผูบริหารคือ การตัดสินใจ ประเทศในโลกเสรีมีความเชื่อเรื่องความเสมอภาค
และประชาธิปไตย เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิ่มความพอใจ และแรงจูงใจ
ใหผูรวมงาน 
   (3) กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

    ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 63-65) มีความเห็นวา กระบวนการตัดสินใจ
เปนสวนสําคัญของกระบวนการบริหารงาน การตัดสินใจแกปญหาหรือกําหนดแนวทางในการทํางานใดๆ นั้น
จะตองกระทําอยางพินิจวิเคราะหที่สุด ขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจทางปฏิบัติ จะประกอบดวย
ขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน ดังนี ้

  ก. การวิเคราะหสถานการณ คือ วิเคราะหขอมูล และสถานการณใหเห็นชัด
วาสิ่งตางๆ เปนอยูอยางไร และคิดตอไปถึงอนาคตวา ในอนาคตขององคการควรจะตองใหเปนอยางไร
จึงจะกอผลดีที่สุดสําหรับองคการ ซึ่งจากการวิเคราะหนี้เองจะชวยใหมองเห็นถึงสวนตางๆ ท่ีองคการ
จะตองสรางสรรค หรือพัฒนาเพ่ือเติมเต็มชองวางนัน้ใหไดผลที่ดีสุด 
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    ข. การกําหนดมาตรฐานผลงาน คือ การมุงพยายามกําหนดเปาหมายและ
ผลสําเร็จของภาระงานตางๆ ท่ีตองทําใหเสร็จโดยการแปลความมาจากวัตถุประสงคหลักขององคการ
นั้นเองสําหรับเปาหมายหรือมาตรฐานของงานที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองมีคุณลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 
ก) มีความสมเหตุสมผล ข) ตั้งอยูบนพื้นฐานพฤติกรรมที่เก่ียวของ ค) สามารถติดตามผลได ง) สามารถ
นับเปนจํานวนหรือวัดความสําเร็จได ในการกําหนดเปาหมายผลสําเร็จนี้อาจไมเปนที่ชื่นชอบ
ของนักบริหารจํานวนมาก ทั้งนี้สาเหตุมิใชเพราะวาระบุไดยากหรือทําไมได หากแตเปาหมายหรอื
ความสําเร็จท่ีระบุไวนี้ถาระบุไวอยางดีแลว จะกลายเปนสิ่งผูกมัดใหผูบริหารตองรับผิดชอบตอ
เปาหมายนั้นๆ อยางเครงครัดจนยากที่จะหลีกเลี่ยงได และจะถูกติดตามวัดผลสําเร็จอยูตลอดเวลา 

  ค. การคนหาหรือพัฒนาทางเลือก สวนนี้ถือเปนความสามารถในเชิงสรางสรรค
ของผูบริหารโดยตรง ทั้งนี้เพราะการทํางานทุกอยางควรจะตองมีการแสวงหาทางเลือกท่ีปฏิบัติได
อยางนอยสองทางข้ึนไป ผูบริหารจะตองระบุเปาหมายผลสําเร็จใหสูงข้ึนและดีข้ึนเพ่ือคิดคนหาทางเลือก
อยางใดอยางหนึ่งที่ซึ่งเปนทางเลือกที่ดีกวาเพ่ือชวยใหเกิดผลสําเร็จที่ดีข้ึนกวาเดิมใหได วิธีการคิดคน
หาทางเลือกนั้นอาจกระทําไดโดยการปรึกษาหารือกัน หรือชวยกันระดมความคิดจากกลุมคน
ในองคการก็ได 

  ง. การประเมินผลทางเลือก โดยดูถึงผลสําเร็จที่จะไดออกมามากที่สุดและ
ดีที่สุดเปนสําคัญในการประเมินผลทางเลือกนั้น ผูบริหารจะตองพยายามตอบคําถามดังตอไปนี้ใหได
คือ ก) ทางเลือกดังกลาวจะชวยใหเปาหมายสําเร็จผลไดหรือไม ข) ทางเลือกดังกลาวจะกอผลเสียหาย
ตามมาอยางไร หรือมีผลขางเคียงอะไรบาง และองคการจะสามารถยอมรับผลดังกลาวไดมากนอยเพียงใด 
ค) องคการจะมีทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติตามทางเลือกอื่นๆ ไดหรือไม หากคําตอบในคําถาม
ทั้งที่เปนไปในทางที่ไมสามารถยอมรับไดแลวก็ยอมเปนเครื่องชี้วาทางเลือกนั้นๆ เปนทางเลือก
ที่ไมควรตัดสินใจเลือก 

  จ. การทดลองปฏิบัติ และการนําทางเลือกไปใชปฏิบัติ ภายหลังจากการได
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่จะใชปฏิบัติแลวเพื่อความรอบคอบผูบริหารอาจใชวิธีการจัดใหมีการทดลอง
ปฏิบัติในบางจุดที่เปนสวนยอยบางสวนกอน จากนั้นเมื่อมั่นใจวาทางเลือกนั้นไดผลดีจึงคอยขยาย
การปฏิบัติใหเกิดผลทั่วทั้งองคการตอไป การทดลองปฏิบัตินี้มีขอดีสําคัญ คือ หากคนพบขอบกพรอง
ประการใดก็จะสามารถปรับปรุงแกไขเสียกอนที่จะขยายผลการปฏิบัติใหกวางขวางออกไป และ
สามารถทราบถึงสิ่งที่ควรปรับปรุงแกไขโดยการติดตามตรวจสอบขอมูลยอนกลับอยางละเอียด
รอบคอบนั่นเอง 
   กลาวไดวา การบริหารแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนกระบวนการท่ีผูบริหาร
เปดโอกาสใหผูใตบังคบับัญชามีสวนรวมเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจอันถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
แนวคิดการแบงอํานาจหนาที่ซึ่งถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา และเปนการบริหารท่ีผูบังคับบัญชาตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของ
อยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ (สมยศ นาวีการ, 2542, หนา 22) 

  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (participation in implementation) 
การบริหารงานในองคการนั้น ผูบริหารองคการจําเปนตองใชศาสตรและศิลป ในการวินิจฉัยเพ่ือนําไปสู
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ในการปฏิบัติ ผูบริหารควรตระหนักถึงหลักการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพื่อใหบังเกิดผลบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว ซึ่งมีขอบขายของเนื้อหาที่สําคัญ ดังนี ้

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการปฏิบัติการสําหรับความหมายของการมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) 
นั้นไดเสนอไววา หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกทุกคนรวมแรงรวมใจกันดําเนินงานตามแผนที่ไดวางไว
ดวยการรวมสนับสนุนดานทรัพยากร รวมบริหารและการประสานงานรวมทั้ง และรวมในการเขาเปน
ผูปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ในงานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการนั้นเปนการดําเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการซึ่งนอกเหนือจากเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายแลวยังเปนการกอใหเกิดความรูสึกการมีสวนรวม
การเปนเจาของกิจการและผลงานตางๆ ที่จะปรากฏออกมา ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen 
& Uphoff, 1981, pp. 109-121) เสนอไววา  

    ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายทั้งผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตองรวมกัน
ปฏิบัติการใน 3 สวน ดังนี้ 

  ก. การมีสวนรวมเก่ียวกับทรัพยากร (resource contribution) เปนการมี
สวนรวมในการสละแรงกาย เวลา ทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลานี้
เปนการสละใหดวยความเต็มใจ 

   ข. การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (administration and 
contribution) เปนการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน การใหการฝกอบรมผูที่จะเขาปฏิบัติงาน
ตามแผนงานหรือโครงการที่กําหนดไว การใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานหรือเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย 

   ค. การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติงาน (programmer enlistment 
activities) เปนการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติในโครงการ ซึ่งในประเด็นนี้ ผูบริหารตองระมัดระวัง
เปนพิเศษอยาเกิดลักษณะของการเขารวมแบบบังคับ เพราะการเขารวมปฏิบัติโดยถูกบังคับจะตางไปจาก
การใหความรวมมือ การบังคับใหทํานั้นผลการปฏิบัติงานจะไมมีความหมายและไมมีความสําคัญเทาที่ควร 
แตถาเปนการมีสวนรวมดวยความเต็มใจผูปฏิบัติจะเกิดการคํานึงถึงผลลัพธและประโยชนที่จะไดรับ
อยางมีความหมายหลังการมีสวนรวม 

   (2) เงื่อนไขความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปฏิบัติการความสําเร็จของการมี
สวนรวมในการปฏิบัติการอยูกับเงื่อนไขที่สําคัญหลายประการ ซึ่ง เดวิส (Davis, 1978; อางถึงใน 
อํานวย มีศรี, 2548, หนา 24) ไดเสนอการสรางเงื่อนไขเพื่อนําไปสูความสําเร็จของการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 

  ก. จะตองมีเวลาเพียงพอเพ่ือสรางบรรยากาศมีสวนรวมกอนการดําเนินการ 
ตามที่พึงประสงคการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนมากในสถานการณอันฉุกเฉิน 

  ข. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจะตองไมฝาฝนคานิยมเศรษฐกิจของ
มวลสมาชิก ผูรวมงานไมอาจใชเวลาทั้งหมดในการดําเนินงานแบบมีสวนรวมทุกเรื่องได 

     ค. กิจกรรมหรืองานที่สมาชิกรวมปฏิบัติจะตองสอดคลองกับผูมีสวนรวม
ในองคกรหรือบางหัวขอที่มวลสมาชิกมีความสนใจรวมกัน หรืองานที่มีความยุงยากในการปฏิบัต ิ

  ง. สมาชิกทุกคนตองขยันหมั่นเพียรและมีความรูในเรื่องของการมีสวนรวม 
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  จ. สมาชิกทุกคนตองสามารถติดตอสื่อสารซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีเพ่ือที่จะสามารถ
สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนแนวคิดซึ่งกันและกันได 

     ฉ. ไมสรางความรูสึกที่ไมดีตอผูรวมงาน ถาผูรวมงานมีความรูสึกกังวลตอ
สภาพของตัวเอง เขาจะไมใหความรวมมือ ทํานองเดียวกันผูบริหารจะตองมีความรูสึกกวาตัวเองวา
ไมถูก คุกคามตอหนาที่ ไมเชนนั้นเขาจะไมเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเขามาดําเนินงานอีกตอไป 

   กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนข้ันดําเนินงานตามแผนการที่ได
วางไวซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกทุกคนทั้งทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร
และการประสานงานรวมถึงการเขารวมในการปฏิบัติการอยางเสียสละและความเต็มใจ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (participation in benefits) การมีสวนรวม
ในการรับผลลัพธและผลประโยชนถือเปนสิ่งสําคัญ อีกประการหนึ่งที่แสดงถึงการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานของบุคคลทุกฝายในองคการ มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายและเสนอใหแนวคิดไว
เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ดังนี ้
   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในผลประโยชนการมีสวนรวมในผลประโยชน 
จากแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977, pp. 59-79) ที่สรุปความไววา หมายถึง 
การไดรับคาตอบแทนของสมาชิกทุกคนซึ่งอาจอยูในรูปผลประโยชนทางวัตถุ ผลตอบแทนทางสังคม
หรือผลประโยชนสวนตัวซึ่งอันเปนผลท่ีเกิดจากการรวมมือกันปฏิบัติงาน 

    การมีสวนรวมในผลประโยชนนั้น ในประเด็นนี้ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen 
& Uphoff, 1981, pp. 59-79) เสนอไววา ถือเปนการแบงปนผลประโยชนนี้เกิดขึ้นจากการรวมดําเนินงาน
ซึ่งผลประโยชนนั้นมีความสําคัญทั้งในแงของผลประโยชนเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ แลวผูบริหาร
ยังตองคํานึงถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน
ตามโครงการนี้รวมถึงที่เปนผลประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบ ซึ่งอาจเปนผลเสีย
ของโครงการซึ่งอาจจะเปนประโยชนหรือเปนโทษตอสมาชิก ตอองคการหรือตอสังคม การมีสวนรวม
ในผลประโยชนของสมาชิกอาจจําแนกไดเปน 3 สวน ดงันี้ 
    ก. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (material benefits) ไดแก 
การรวมรับผลประโยชนในดานผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน ดานรายไดหรือทรัพยสินในรูปตางๆ 

  ข. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (social benefits) ไดแก
การรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะที่เปนสิ่งเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคม 

  ค. การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (personal benefits) ไดแก 
การรวมรับผลประโยชนท่ีสรางคุณคาทางจิตใจตอตนเอง เชน การเกิดการยอมรับนับถือในตนเอง  
(self esteem) การเกิดพลังอํานาจทางการเมือง (political power) ในตนเอง เปนตน 

   (2) ประเภทของผลประโยชนเมื่อพิจารณาประเภทของผลประโยชนหรือผลตอบแทน
ในการทํางานหากกําหนดโดยยึดถือสิ่งที่ถูกมอบใหตอบแทนการทํางานเปนฐานในการคิดแลว ภิญโญ 
มนูศิลป (2551, หนา 55) ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการหลายทานโดยเสนอไววา ผลตอบแทน
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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  ก. ผลประโยชนที่ไมอยูในรูปเงิน (non-monetary benefits) เปนผลตอบแทน
ที่ผูบริหารระดับสูงกลาวหรือแสดงการยอมรับตอพฤติกรรมและผลการปฏิบัติงานตอผูรวมงาน 
ผลประโยชนในลักษณะนี ้อาจอยูในรูปถอยคําสรรเสริญกลาวแสดงความขอบคุณที่แสดงถึงการเห็นคุณคา
การประกาศเกียรติคุณ การเพิ่มวันเวลาในการยุดพักผอน การใหเสรีภาพและการเอื้ออํานาจ
ในการทํางาน การใหคําปรึกษาการชวยเหลือทางกฎหมาย การเลื่อนสถานภาพ ตลอดจน
การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบในระดับสูงข้ึนเปนตนซึ่งผลปะโยชนเหลานี้มีลักษณะที่ไมใช
วัตถุสิ่งของ (intangible) แตก็เปนเครื่องแสดงการยอมรับและระลึกถึง (recognition) สวนอีกลักษณะหนึ่ง
อาจอยูในรูปวัตถุสิ่งของ (tangible) ที่มอบใหแกสมาชิกในองคการ เชน ประกาศนียบัตร เข็มท่ีระลึก
โลรางวัล เหรียญตรา เสื้อเกียรตยิศและของรางวัลในรูปอื่นๆ 

  ข. ผลประโยชนที่อยูในรูปเงิน (monetary benefits) เปนผลตอบแทน
ทีอ่ยูในรูปเงินเดือน (salary) คาจาง (wage) และเงินพิเศษ (bonus) ตางๆ ที่ถูกจัดระบบ
เพ่ือใหการสนับสนุนการดําเนินงานขององคการ ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถจูงใจและสรางความพึงพอใจ
ใหสมาชิกทุกคนเมื่อไดรับผลตอบแทนหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางานเปนสิ่งที่มีอิทธิผลตอ
แรงจูงใจ และความรวมมือในการทํางาน การจัดระบบรางวัลขององคการควรใหความสําคัญและ
สอดคลองกับการทํางานของทีมซึ่งถือเปนสวนยอยขององคการ ดังนั้นระบบรางวัลควรใหความสําคัญ
ทั้งในมิติที่เกี่ยวของกับประเภทของรางวัล ระดับของรางวัลและที่สําคัญอยางยิ่งคือการประเมินผล
การทํางานของสมาชิกเพ่ือรับรางวัลนั้นตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม จึงจะทําใหเปน
สิ่งเสริมสรางแรงจูงใจใหบุคลากรทุกฝายเกิดความวิริยะอุตสาหะที่จะพัฒนาคุณภาพงานใหบรรลุ
เปาหมายอยางแทจริง (ภิญโญ มนูศิลป, 2551, หนา 5) 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation in evaluation) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล เปนการเขารวมในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานทั้งหมดทั้งในสวนที่เปน
เปาหมาย วิธีดําเนินการและผลลพัธที่เกิดจากการดําเนินงาน 

   (1) ความหมายของการมีสวนรวมในการประเมินผล จากการศึกษาแนวคิดของ 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59-79) สรุปไดวา การมีสวนรวมในการประเมินผล 
หมายถึง การรวมมือกันของสมาชิกในการวัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงานเพื่อจุดดีและ
จุดบกพรองรวมทั้งความสําเร็จและความลมเหลวเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงแกไขการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

   (2) เงื่อนไขสูความสําเร็จของการมีสวนรวมในการประเมินผล ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคนอ่ืนๆ (2543, หนา 12) ไดเสนอไววา การประเมินผลแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการประเมินผล
ตนเอง สรางความรูรวมกันและทํางานรวมกัน ผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในงานพัฒนามีสวนรวม
ในการกําหนดประเด็นและเนื้อหาการประเมินผล รวมออกแบบการประเมิน เก็บรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลรวมทั้งดําเนินงานตามผลการประเมิน สําหรับเงื่อนไขสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ
ของการประเมินผลแบบมีสวนรวม นั้นมีขอควรตระหนักดังนี ้
    ก. ตองมุงสงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริงของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
กลุมเปาหมายของงานหรือโครงการ เจาหนาที่แหลงทุน ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญและผูไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานโดยผูเก่ียวของควรมีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมสําคัญในการประเมินผล คือ 
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การออกแบบการประเมินผล การสะทอนกลับตอขอมูล การวิเคราะหขอมูล และขอเสนอแนะ รวมทั้ง
การกําหนดแผนการดําเนินงานตอไป 
    ข. ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู การประเมินผลแบบมีสวนรวมจะชวยให
เกิดการเรียนรูจากประสบการณจริงไดในหลายมิติ เชน วงจรของแผนและโครงการ ปจจัยและทรัพยากร 
กระบวนการทํางาน ผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ปจจัยหรือสาเหตุแหงความสําเร็จหรือความลมเหลว 
นอกจากนี้ยังไดเรียนรูเก่ียวกับความสัมพันธ และมิตรภาพอีกดวย ที่สําคัญคือสรางความรูใหม 

    ค. มีความตอเนื่อง การประเมินผลแบบมีสวนรวมเปนวงจรที่ตอเนื่องและ
เคลื่อนไหวไปขางหนาประกอบดวย การวิเคราะหการวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล 
ตนเองจึงเคลื่อนไปสูการวิเคราะห การวางแผนและการดําเนินงานตอๆ ไปอีก  

  ง. ใชวิธีและเครื่องมือหลายประเภท มีการใชวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ
การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม การใชขอมูลเอกสารขอมูลทุติยภูมิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
การจัดกลุมสนทนาการอภิปราย ตลอดจนการสรางขบวนการเคลื่อนไหวแบบตางๆ ทั้งนี้สามารถ
เลือกใชวิธีการและเครื่องมือในการประเมินผลแบบตางๆ ไดหลายประเภทเพื่อใหเหมาะสมกับความรู
ทักษะของผูเขารวม และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประเมินตลอดจนเอ้ือใหเกิดการเรียนรูแก
ทุกฝายที่เก่ียวของโดยเฉพาะประชาชนผูเปนเปาหมายของโครงการ 

     จ. ใหความสําคัญกับกระบวนการและผลของโครงการ การประเมินผล
แบบมีสวนรวมใหความสําคัญตอผลการดําเนินงาน โดยกลุมเปาหมายสามารถระบุความคาดหวังหรือ
ความปรารถนาในอนาคตได ดังนั้นคนเหลานี้สามารถที่จะเปนผูนําในกลุมผูเกี่ยวของกับโครงการ
ในการประเมินผลที่เกิดขึ้นกับตนเองได สวนในเรื่องของกระบวนการนั้นจะเปนการสะทอนใหเห็นสภาพ
ของการพัฒนาที่แทจริงได 

  ฉ. การใชประโยชน ควรมีการใชประโยชนโดยการนําผลของการประเมินผล
ไปใชในเรื่องการตัดสินใจรวมทั้งการปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ เพ่ือการวางแผนดําเนินการครั้งตอไป
จากแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมดังกลาว 

 ขางตนสรุปไดวา โดยทั่วไปการมีสวนรวมในข้ันตอนการตัดสินใจไมไดหมายความวา
จะเปนการรวมกันตัดสินใจเพียงอยางเดียว แตยังสามารถใชการตัดสินใจควบคูไปกับขั้นตอน
การปฏิบัติการดวย นอกจากนั้นการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับการรวมรับผลประโยชนและ
การประเมินผลอีกดวยโดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้น จากนั้น
ก็จะเห็นผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกครั้งเชนกันนั้น
แสดงวาองคประกอบทั้งสิ่งมีสวนสัมพันธเกี่ยวของและสงผลกระทบตอความสําเร็จซึ่งกันและกัน    
ดังภาพ 2 
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ภาพ 2  แสดงแนวคิดความเก่ียวของกันของการมีสวนรวม 
 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หนา 23-34) ไดทําการวิจัย

เรื่อง การพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน พบวา 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน ผูบริหารและครูผูสอนมีความตองการจําเปน
ดานกระบวนการดําเนินงานพัฒนาเปนลําดับแรก รองลงมา คือ ดานคุณภาพผูเรียน ดานกระบวนการ
จัดการเรียนรู และดานปจจัยสนับสนุนตามลําดับ (PNI 0.224 0.220 0.211 และ 0.196 ตามลําดับ) 
และเมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในการพัฒนามาตรฐานโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียนจําแนกเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ คือ ความตองการจําเปนดานปจจัยสนับสนุน 
ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ โรงเรียนจัดตั้งกองทุนเพ่ือสงเสริมการศึกษาอาเซียนไดสอดคลอง
กับความตองการ รองลงมา คือ โรงเรียนจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาที่สอดคลองกับบริบทโรงเรียน
และครูไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกระบวนการเรียนรูภาษาอังกฤษ และลําดับตอมาคือ
ความตองการจําเปนดานกระบวนการดําเนินงาน ประกอบดวย ความตองการจําเปนดานการบริหาร
จัดการศึกษา ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมยกยองเชิดชู
ประกาศเกียรติคุณครูและนักเรียนที่มีผลงานที่เกิดจากการเรียนรูอาเซียน รองลงมา คือ โรงเรียน
รวมกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิปญญาเพื่อการเรียนรูอาเซียน และโรงเรียนประชา สัมพันธ
การจัดการศกึษาอาเซยีนที่หลากหลาย เชน วารสาร เว็บไซต วิทยุชุมชน ตามลําดับ และความตองการ
จําเปนดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ ครูใชกระบวนการวิจัย
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน รองลงมาคือ ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสาร และครูจัดกิจกรรมโดยใชศิลปวัฒนธรรมอาเซียนเปนสื่อในการพัฒนาผูเรียนตามลําดับ
และลําดับความตองการจําเปนดานคุณภาพผูเรียน ลําดับความตองการจําเปนสูงสุด คือ ผูเรียนมีทักษะ
การใชภาษาอังกฤษเพ่ือการเรียนรู รองลงมา คือ ผูเรียนมีทักษะการคิดแกปญหา และผูเรียนเปนผูใฝรู
ใฝเรียน และรักการเรียนรู  

รวมในผลประโยชน 
(3) 

รวมตัดสินใจ 
(1) 

รวมปฏิบัติการ 
(2) 

รวมประเมินผล 
(4) 
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 กาญจนา เจือบุญ (2557, หนา 53) ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบวา การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ในภาพรวมโดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 พรศ ทิวารัศชัย (2555, หนา 47) ที่ไดศึกษา เรื่อง การเตรียมความพรอมของการบริหาร
จัดการในชั้นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบ เขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนสูประชาคมอาเซียน พบวา มีการเตรียมความพรอมของ
การบริหารจัดการในชั้นเรียนสูประชาคมอาเซยีนโดยรวมอยูในระดับมาก 
  เมืองปาย กูสรรพกิจ (2555, หนา 148) ศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรยีนราชวินิตบางแกว สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
ทั้งนีเ้น่ืองมากจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนการตอบสนองความตองการของแตละฝาย และ
สรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 235) ไดศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความตระหนักในเรื่องการเตรียมการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
  จุฑาลักษณ เฟองฟู (2557, หนา 87) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 
ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก 

 ชัยยนต เสรีเรืองยุทธ (2556, หนา 63) ไดทําการศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน สํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน พบวา การบริหาร
จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน สํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติปานกลาง ซึ่งมี การปฏิบัติในระดับมาก 3 ดาน คือ ดานที่ 1 
ดานการบริหารจัดการ ดานที่ 2 ดานการจัดการเรียน การสอน และดานที่ 4 ดานกิจกรรมสงเสริม
ในโรงเรียน และมีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 1 ดาน คือ ดานที่ 3 ดานกิจกรรมสัมพันธชุมชน 
พบวารายการที่มีอันดับคาเฉลี่ยที่ต่ําสุดดานตางๆ เรียงตามดานดังนี้ 1) จัดตั้งชมรมประชาคมอาเซียน
ในสถานศึกษา 2) จัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนโดยการจัดทําเปนรายวิชาเพิ่มเติม 3) แตงตั้งผูแทน
จากชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมเปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานสูประชาคมอาเซียน 4) จัดคายภาษาอังกฤษใหนักเรียนอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

 ราตรี สีงาม (2555, หนา 73) ไดศึกษาและพบวาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน สนับสนุนสงเสริมใหครูและบุคลากรในโรงเรียนไดมีโอกาสเขารับการอบรม
ประชุม สัมมนา ตลอดจนศึกษาดูงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ทั้งภายในประเทศ 
และประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงผลการวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน, 2554) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงความตองการจําเปนของ
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โรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน ในประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ตองการ
รับการสนับสนุน คือ ครูการใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา 13) ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ เพื่อให
การดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย ประการหนึ่ง คือ ประชุม/อบรม/
ชี้แจง/สรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู และผูเก่ียวของ พบวา ความพรอมและ
แนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียนของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมอยูในระดับมาก  
  กิตติศักดิ ์สังคะรินทร (2558, หนา 14-20) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 สงผลใหความพรอมอยูในระดับมาก 
  ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 37-67) ไดกลาวถึงการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 
ขอมูล ชาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ 
  ฐติา วิหครตัน (2558, หนา 106) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมที่สงผลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบวา
ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา มีความสัมพันธทางบวก
  อุทัย บุญประเสริฐ (2546, หนา 25) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหาร
ที่ผูปฏิบัติและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการหรือสถานศึกษา มีสวนรวมสําคัญในการตัดสินใจของ
หนวยงาน สถานศึกษาท่ีนําแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ จึงจัดกิจกรรมที่สรางแรงจูงใจ
และใหโอกาสสมาชิกมีสวนกําหนดกิจกรรมการจัดกิจกรรม และการแกปญหาจะมีความยืดหยุน
ดวยกิจกรรมที่หลากหลายจะเปนการสรางประสิทธิผลแกโรงเรียน และดานการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติการ 
  ทองใบ สุดชารี (2543, หนา 2) กลาววา ผูบริหารที่มีความตองการใหสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จนั้นตองมีการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง 
  วสุธา ปวะบุตร (2550, หนา 81-84) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศกึษาใชภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 รชันิดา นิลมณ ี(2554, หนา 134) ไดศกึษาความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมกับ
งานวิชาการของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษากับงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เพอรสัน (Person, 1994, p. 307-A) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับ 

การรับรูประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอรทแคโรไลนา โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง
ที่เปนผูบริหาร คณะครูและเจาหนาที่ในวิทยาลัย พบวา การมีสวนรวมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
กับประสิทธิผลและพบวา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารไมมีผลตอการรับรูในประสิทธิผล 
และพบวา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารไมมีผลตอการรับรูในประสิทธิผลของวิทยาลัย 

 พิตเตอร (Porter, 1995, p. 214) ศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานบรรณารักษของวิทยาลัยชุมชน เมื่อบรรณารักษของวิทยาลัยชุมชนเผชิญกับ
ความตองการการบริการที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติเทคโนโลยีขอมูล พวกเขายังตองเผชิญกับความกดดัน
ดานการใหบริการภายใตขอจํากัดงบประมาณ และโอกาสความกาวหนาที่จํากัดการศึกษาครั้งนี้ 
เปนการแสดงบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อความพึงพอใจทางจิตวิทยา สังคม และ
อธิบายความตองการของการบรรลุความตองการดวยทฤษฎีของ Maslow & Herzberg ในทฤษฎี
มนุษยสัมพันธของการบริหารงานตามทฤษฎี Y ทฤษฎีสถานการณ 
 ริดเอาท (Ridcout, 1997, p. 348) ไดศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของโรงเรียน 
(school based management) ในนิวฟนแลนด และลาบาดอร โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ทางการศกึษาเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับทองถิ่น โดยสวนมากดําเนินการตั้งสภาโรงเรียน 
(school council) การจัดทําขอมูลใชแบบสอบถามและการสัมภาษณความคิด เห็นของผูปกครอง ครู
อาจารย ครูใหญ และศึกษานิเทศก ในดานงบประมาณหลักสูตร บุคลากร สภาโรงเรียนปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานพบวา ผูปกครองไมเคยเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเลย สวนครูอาจารยมีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาเพียงเล็กนอยและขอบเขตจํากัด 
สวนผูบริหารมีสวนรวมมากที่สุด ทั้งผูปกครอง ครูอาจารย มีความตองการเขามามีสวนรวม
ในการรับผิดชอบและรวมมือในการดําเนินการจัดการศึกษา และตองการใหสภาโรงเรียนทําหนาที่
ใหคําปรึกษาหารือในการดําเนินงานดังกลาว และทั้ง 4 กลุม ไมมีความตองการใหเกิดการปฏิบัติ
รูปแบบการจัดการศึกษาอยางรุนแรง แตตองการใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินการ
โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ตลอดจน
ใหการกระจายอํานาจในการสงมอบงบประมาณมายังโรงเรียนโดยตรง ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตร
ทองถ่ิน 

 สกินเนอร (Skinner, 1965, p. 56) กลาววา ความพรอมเปนรากฐานและแนวโนมของ
บุคคลที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมข้ึนอยูกับความพรอมและความไมพรอม 
บุคคลที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ 
 

2.5 สรุปกรอบแนวคดิในการวิจัย 
  
 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดสรุปเพ่ือนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
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  1) การมีสวนรวมของบุคลากร หมายถึง ผูบริหารและครูในหนวยงานสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ไดเขามามีสวนรวมในการรับรู การตัดสินในการวางแผน 
การประเมินผลท่ีเกี่ยวของและรวมมือรวมใจกันในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายที่รวมกันกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  
   ผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม โคเฮน และอัฟฮฮฟฟ 
(Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-218) ประกอบดวย 4 ดาน 

    (1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (decision making) หมายถึง การสงเสริม สนับสนุน
ใหบุคลากรมีบทบาทในการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ การตัดสินใจในการเลือก
นโยบายการตัดสินใจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

 (2) การมีสวนรวมดําเนินการ (implementation) หมายถึง การท่ีผูปกครอง
มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรม บริหารการใชทรัพยากร หรือชวยสนับสนุนทรัพยากร เชน ออกเงิน 
วัสดุอุปกรณ รวมท้ังการรวมลงแรงในกิจกรรมพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย   

 (3) การมสีวนรวมรับผลประโยชน (benefit) หมายถึง ผลการดําเนินกิจกรรม  
โครงการนั้นเกิดประโยชนตอโรงเรียน ผูปกครองยอมตองไดรับประโยชนดวย ทั้งในแงวัตถุและจิตใจ 
โดยทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกัน     

 4) การมีสวนรวมประเมินผล (evaluation) หมายถึง ระดับการมีสวนรวมของ  
บุคลากร เชน การมีสวนรวมการวัดและประเมินผลที่เนนการวัดและประเมินตามสภาพจริง 
การมสีวน รวมการวัดและประเมินผลสอดคลองกับวัตถุประสงค เนื้อหา และกิจกรรมการเรียนรู 
การมีสวนรวมการ วิเคราะหและสรุปผลการวัดและประเมินผล และการมีสวนรวมกําหนดและอธิบาย
เกณฑการประเมินผล 
   2) การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ระดับการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยาง
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมของสถานศกึษาและ
การจัดกิจกรรมสัมพันธ เพื่อใหความรูและทําใหการจัดการเรียนรูมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับผูเรียน   
    ผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  
2554, หนา 19-20) 4 ดาน ไดแก  

 (1) ดานการบริหารจัดการ หมายถึง โรงเรียนกําหนดเปาหมายนโยบายและ 
วัตถุประสงค สรางความเขารวมกัน กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม กําหนด
บทบาทหนาท่ีของฝายตางๆ จัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน สรางเสริมแรงจูงใจแกบุคลากร 
นิเทศ ติดตามผลและประเมินผล จัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง พัฒนาบุคลากร จัดทําขอมูลสารสนเทศ
และสรางเครือขายการดําเนินงานและการประชาสัมพันธผลการดําเนินอยางตอเนื่อง 

 (2) ดานการจัดการเรียนรู หมายถึง โรงเรียนจัดใหมีการวิเคราะหนโยบาย
ทางการศึกษา สถานการณโลก แผนยุทธศาสตรอาเซียน หลักสูตรฯ แนวทางการพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนกําหนดเปาหมาย และแนวทางที่ทุกฝายรวมมือกันพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยมีผูเรียน
เปนเปาหมายการพัฒนาผูเรียน ใหไดเรียนรูผานกิจกรรมหลากหลายและเกิดคุณลักษณะตามเปาหมาย
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ที่กําหนด รวมทั้งการจัดทําหนวยการเรียนรูเรื่องอาเซียนบูรณาการในโครงสรางรายวิชาที่มีอยูแลว
   (3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนกําหนดวัตถุประสงค 
รูปแบบ แนวการดําเนินงาน งบประมาณ ทรัพยากร บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ สรางความรู 
ความเขาใจและการยอมรับรวมกัน ดําเนินกิจกรรมตามแผน สื่อสาร ประชาสัมพันธ ประสานงาน 
ประเมินผลและนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม จัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ 
รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 

 (4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ หมายถึง โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความรู
ความเขาใจ และความตระหนักในการอยูรวมกันเปนแบบประชาคมอาเซียน สงเสริมใหบุคคล
ภูมปิญญาในทองถ่ินรวมสรางความตระหนักในบทบาทการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม 
ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู สรางเครือขายการพัฒนา 
การจัดกิจกรรมรวมกัน ตลอดจนใหความรูแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับ

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี ้
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
   3.2.1 การสรางเครื่องมือ 
   3.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือ 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   
 3.1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน รวมทั้งหมด 1,365 คน 

 3.1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศกึษา 
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจาก
ตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยาง
โดยการเทียบบัญญัติไตรยางศ จําแนกตามประชากรและขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) ดังตาราง 2 
 
ตาราง 2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ขนาดโรงเรียน จํานวนโรงเรียน จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ 

70 
11 
1 

784 
380 
119 

181 
88 
28 

รวม 82 1,283 297 

ที่มา: (ขอมูล สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1, 2556, หนา 4-6)  
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3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ สรางข้ึนและพัฒนาจากการศึกษา
คนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ซึ่งเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 แบงเปน 3 ตอน  
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไป เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list)  
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรมี 4 ดาน คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ บุญชม ศรีสะอาด 
(2543, หนา 72-73) 
   5 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย 4 ดาน 
  1) ดานการบริหารจัดการ 
  2) ดานการจัดการเรียนรู 
  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
(Likert’s scale) แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้
บุญชม ศรีสะอาด (2543, หนา 72-73) 
   5 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
   4 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
   3 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
   1 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
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  3.2.1 การสรางเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  1) ศกึษาเอกสารตําราแนวคิดทฤษฏีบทความทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  2) กําหนดวัตถุประสงคและกรอบแนวความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
  3) กําหนดลักษณะของขอคําถามตามขอบเขตของเนื้อหาวัตถุประสงคและกรอบแนวคิด 
  4) สรางแบบสอบถามฉบับราง 
  5) นําแบบสอบถามฉบับรางท่ีสรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบ
แนะนําในการปรับปรุง 

 3.2.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
1) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขเสร็จแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหา (content validity) และการใชภาษา (wording) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง
ระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวัด (index of item objective congruence: IOC) 
โดยใหลงความเห็นและใหคาคะแนนดังนี้ (มาเรียม นิลพันธุ, 2549, หนา 117)  

 +1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 
       0 ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 

  -1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคที่ตองการวัด 
   รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ประกอบดวย 
   (1) นายปยวัฒน ภาพลงาม ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเวฬวุัน  
   (2) นางณัชนภัสค แปนแกว รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม  
   (3) นางยุคลธร รัตนะครูชํานาญการ (คศ.2)  
   (4) อาจารย ดร.สมศักดิ ์เอ่ียมคงสี อาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  
   (5) ดร.อังคณา กุลนภาดล อาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภฏัราชนครินทร  

2) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญไปทดลองใช  
(try out) กับผูบริหารโรงเรียนและพนักงานครูที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 

  3) นําแบบสอบถามที่ทดลองใชแลวมาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่น (reliability) 
โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha coefficient) โดยวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1970, p. 161) 
ซึ่งแบบสอบถามที่ใชในการวิจัยครั้งนีแ้บงเปน 2 สวน  
   (1) การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 มีคาความเชื่อมัน่เทากับ .879 
   (2) การจัดการเรียนรูสูประชาอาเซียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาความเชื่อมั่นเทากับ .898 
   4) นําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแกไขแลวทําเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 
 
 
 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

70 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
    
  ผูวิจัยไดดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
  3.3.1 บันทึกเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางทีกํ่าหนด 
  3.3.2 นําหนังสือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวนําหนังสือที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลวเสนอตอผูอํานวยการ
สถานศึกษาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล 
  3.3.3 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเองและสงผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษากลุมตัวอยางเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับ
การเก็บแบบสอบถามคืนนั้นผูวิจัยเก็บรวบรวมดวยตนเองและสงคืนทางไปรษณียในบางสวน 
  3.3.4 นําแบบสอบถามที่รวบรวมได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ และนําผลขอมูล
มาวิเคราะห 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
  
 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
ไดดําเนินการ ดังนี้ 

 3.4.1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการคํานวณหาคารอยละ
คาความถ่ี  

 3.4.2 วิ เคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยวิ เคราะหหาคาเฉลี่ย  ( X )  และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และ 
คาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้
   4.51-5.00 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด 
  3.51-4.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับปานกลาง 
     1.51-2.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอย 
     1.00-1.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอยที่สุด 

3.4.3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน โดยวิเคราะห
หาคาเฉลี่ย ( X ) คาความถ่ี รอยละและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ย
ทีไ่ดตามเกณฑการประเมินของเบส และคาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้

4.51-5.00 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
มากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
มาก 
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   2.51-3.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
ปานกลาง  
   1.51-2.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
นอย   
   1.00-1.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูในระดับ
นอยที่สุด 
  3.4.4 วิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยใชการหาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) โดยภาพรวมและรายดาน แลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ บุญชม ศรีสะอาด (2545, 
หนา 110)  
   1) คาสัมประสิทธสหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมีความสัมพันธกัน 
   2) คาสัมประสิทธสหสัมพันธ อยูระหวาง -1 และ +1 หมายถึง ตัวแปรทั้งสอง
มคีวามสัมพันธกันโดยที่ทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธสหสัมพันธ
ทีค่ํานวณได คือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน
แตถาในทางลบแสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามกันหรือผกผันกัน การพิจารณา
ระดับความสัมพันธสามารถพิจารณาไดดังนี ้        
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.80-1.00 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมากที่สุด 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.60-0.79 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมาก 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.40-0.59 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับปานกลาง 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.20-0.39 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอย 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.01-0.19 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มคีวามสัมพันธระดับนอยมาก 
 

3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  
  ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดใชสถิติดังตอไปนี้ 
  3.5.1 สถิติพื้นฐาน คาความถี่รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation, S.D.) 
  3.5.2 สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s 
product moment correlation coefficient) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  
  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย แบงออกเปนตอน ดังนี้        
   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
สถานศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณในการทํางาน  
           ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
           ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 
           ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 
 

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  
  เพ่ือใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูลและตัวแปรตางๆ คาสถิติ ผูวิจัยจึงกําหนดสัญลักษณ
ทางสถิติที่ใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
       X   แทน คะแนนเฉลี่ย 
             S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
             n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
             r     แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
             *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
             X1    แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
             X2   แทน การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
             X3 แทน การมีสวนรวมในผลประโยชน 
             X4 แทน การมีสวนรวมในการประเมินผล 
  X แทน การมีสวนรวมของบุคลากร 
             Y1      แทน ดานการบริหารจัดการ 
             Y2    แทน ดานการจัดการเรียนรู 
             Y3    แทน ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
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             Y4   แทน ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ                           
 Y   แทน การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
เพศ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน  
 
ตาราง 3  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม            
 จําแนกตามเพศ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน  
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
1. เพศ   
    ชาย 125 43.86 
    หญิง 160 56.14 

รวม 285 100.00 
2. สถานศึกษา   
    อําเภอเมืองชลบุร ี 120 42.10 
    อําเภอหนองใหญ 62 21.76 
    อําเภอบานบึง 103 36.14 

รวม 285 100.00 
3. ตําแหนง   
    ไมมีวิทยฐานะ 20 7.01 
    ครูชํานาญการ 163 57.20 
    ครูชําการพิเศษ 102 35.79 

รวม 285 100.00 
4. ประสบการณในการทํางาน   
    ประสบการณไมเกิน 10 ป                                                      
    ประสบการณ 11-20 ป 
    ประสบการณ 21 ป ขึ้นไป 

20 
179 
86 

7.01 
62.81 
30.18 

รวม 285 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน 160 คน คิดเปน
รอยละ 56.10 รองลงมา คือ เพศชาย จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 43.86 มีสถานศึกษาอยูใน
อําเภอเมืองมากที่สุด คือ จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 42.10 รองลงมา คือ อําเภอบานบึง จํานวน 
103 คน คิดเปนรอยละ 36.14 และอําเภอหนองใหญ จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 21.76 สวนใหญ
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มตีําแหนงวิทยฐานะเปนครูชํานาญการ จํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 57.20 รองลงมามีวิทยฐานะ
เปนครูชํานาญการพิเศษ จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 35.79 และไมมีวิทยฐานะ จํานวน 20 คน 
คิดเปนรอยละ 7.01 และมีประสบการณในการทํางาน 11-20 ป มากที่สุด จํานวน 179 คน คิดเปน
รอยละ 62.80 รองลงมามีประสบการณในการทํางาน 21 ปขึ้นไป จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 30.18 
และมีประสบการณในการทํางานไมเกิน 10 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 7.01 ตามลําดับ 
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 
ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.83 .33 มาก 3 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3.75 .34 มาก 4 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 3.89 .27 มาก 2 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.93 .30 มาก 1 

เฉลี่ยรวม 3.85 .17 มาก  

 
 จากตาราง 4 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุร ีเขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.91) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล ( X = 3.93) รองลงมา คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน 
( X = 3.89) และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 3.83) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( X = 3.75) 
 
ตาราง 5  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษา 
    ของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสม 
    กับสภาพผูเรียน 

3.87 .96 มาก 3 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  
    เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา 

3.88 .93 มาก 2 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
3. บุคลากรมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทําหลักสูตร 
    สถานศึกษา 

3.72 .93 มาก 8 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคณุภาพ 
    การศึกษาของสถานศึกษา 

4.01 .86 มาก 1 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่ 
    ในสถานศึกษาเพ่ือใหการดําเนนิงานในสถานศึกษา 
    มีประสิทธิภาพ 

3.70 .92 มาก 7 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทาง 
    การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เพ่ือพัฒนาผูเรียน 
    รวมกัน 

3.83 .94 มาก 6 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดระบบ 
    การประกันคุณภาพภายใน 

3.85 .82 มาก 4 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายความสําเร็จ     
    ของสถานศึกษา 

3.84 
 

.95 มาก 5 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
    ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.56 .89 มาก 9 

เฉลี่ยรวม 3.83 .33 มาก  

 
 จากตาราง 5 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.83) เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา ( X = 4.01) รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา ( X = 3.88) และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน ( X = 3.87) 
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ( X = 3.56)  
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ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและ 
    สงเสริมการเรียนการสอน 

3.74 .80 มาก 5 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรม 
    เสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน 

3.85 .94 มาก 2 

3. บุคลากรมีสวนรวมนากรพัฒนา นวัตกรรมและ 
    เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

3.75 .94 มาก 4 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและ 
    การลงทุนเพ่ือการศึกษา 

3.56 .90 มาก 10 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวมของ 
    สถานศึกษา 

3.71 .90 มาก 6 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ และ 
    แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชทรัพยากรการศึกษา 

3.65 .95 มาก 9 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณ 
    และทรัพยากรเพ่ือใชการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 
    คุณภาพการศึกษา 

3.69 .83 มาก 8 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
    โครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคณุภาพการศึกษา 

4.00 .82 มาก 1 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทําแผน 
    การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

3.70 .94 มาก 7 

10. บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือ 
     ในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับ 
     สถานศกึษาและองคกรภายนอก 

3.81 .88 มาก 3 

เฉลี่ยรวม 3.75 .34 มาก  

  
  จากตาราง 6 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.75) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา ( X = 4.00) รองลงมา คือ บุคลากร
มีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสงเสริมความรูใหแกนักเรียน ( X = 3.85) และ
บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับ
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สถานศกึษาและองคกรภายนอก ( X = 3.81) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวม
ในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษา  ( X = 3.56)     
 
ตาราง 7  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและรวมแกไข 
    การจัดการเรียนการสอน 

3.96 .86 มาก 4 

2. บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและรวมแกไขปรับปรุง 
    พัฒนาหลักสูตร 

3.84 .85 มาก 7 

3. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไข 
    การจัดการเรียนการสอน 

3.99 .76 มาก 2 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการจัด 
    กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.89 .80 มาก 5 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการพัฒนา 
    ใหสอดคลองกับความตองการและจําเปนของบุคลากร 
    ในสถานศึกษา 

3.83 .88 มาก 8 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยอง 
    ชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของบุคลากรในสถานศึกษา 

3.78 .86 มาก 10 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมิน 
    คุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 

4.02 .75 มาก 1 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 
    เพ่ือรายงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน 
    การศึกษา 

3.87 .84 มาก 6 

9. บุคลากรมี่สวนรวมในการเสนอแนวคิดเพ่ือแกปญหา 
    การเรียนการสอนของนักเรียน 

3.78 .79 มาก 9 

10. บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ 3.97 .81 มาก 3 
เฉลี่ยรวม 3.89 .27 มาก  

  
  จากตาราง 7 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.89) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอ
การประเมินคุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา ( X = 4.02) รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอ
แนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน ( X = 3.99) และบุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและ
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ใหกําลังใจ ( X =3.97) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
สนับสนุนยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคณุของบุคลากรในสถานศึกษา ( X =3.78) 
 
ตาราง 8  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงาน 
            เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
    ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง 

4.06 .68 มาก 2 

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมาย   
    การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

4.03 .73 มาก 3 

3. บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธรการวัดผลประเมินผล 
    การจัดการเรียนรู 

4.01 .72 มาก 5 

4. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ 
    เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง 

4.11 .75 มาก 1 

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการปรับปรุง 
    พัฒนาการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

4.02 .74 มาก 4 

6. บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือในการวัดผลและ 
    ประเมินผลการเรียนรู 

3.81 .92 มาก 7 

7. บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวน 
    คุณภาพการศึกษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.75 .88 มาก 8 

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
    ในการดําเนนิงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย 

3.73 .87 มาก 9 

9. บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินงาน 
    ตามโครงการของสถานศึกษาตอที่ประชุม 

3.82 .83 มาก 6 

เฉลี่ยรวม 3.93 .30 มาก  

 
  จากตาราง 8 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก 
( X =  3.93) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอ
ผลการดําเนินงานโครงการเปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง ( X = 4.11) รองลงมา คือ บุคลากร
มสีวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง ( X = 4.06) 
และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 
( X =4.03) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ
ในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย ( X = 3.73)   
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 
 
ตาราง 9  คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน   
            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวม 
 

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน   
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานการบริหารจัดการ 3.84 .33 มาก 1 
2. ดานการจัดการเรียนรู 3.75 .34 มาก 3 
3. ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 3.73 .43 มาก 4 
4. ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 3.82 .41 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.79 .24 มาก  

        
 จากตาราง 9 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.79) เม่ือพิจารณา
รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการบริหารจัดการ ( X = 3.84) รองลงมา คือ 
ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ ( X = 3.82) และดานการจัดการเรียนรู ( X = 3.75) สวนดานที่มีคาเฉลี่ย
อยูในลําดับทาย คือ ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา ( X = 3.73)     
 
ตาราง 10  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการบริหารจัดการ 

 

ดานการบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน 
   ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน 

3.89 .96 มาก 2 

2. มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบาย  
   หรือวัตถุประสงคในการดําเนินงานใหผูเก่ียวของ 
   ทั้งผูบริหาร กรรมการสถานศกึษา ครู ผูปกครองและ 
   นักเรียน 

3.87 .96 มาก 4 

3. มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
   ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและ
   มีประสิทธิภาพ 

3.88 .93 มาก 3 

4. มีการจัดทําขอมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัด 
   กิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับอาเซยีน 

3.71 .92 มาก 9 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

80 

ตาราง 10  (ตอ) 

 

ดานการบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
5. มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหาร  
   จัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูใน 
   สภาพพรอมนําไปใช 

4.01 .86 มาก 1 

6. มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
   หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตาม 
   วัตถุประสงคและคุมคา 

3.70 .92 มาก 10 

7. มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเกี่ยวกับ 
   อาเซยีน (เชน การติดธง การเปดเพลง  
   การประชาสัมพันธ การประชุม เปนตน) 

3.83 .94 มาก 7 

8. มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน 
    ในสถานศึกษา 

3.85 .82 มาก 5 

9. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายใน 
    และภายนอกสถานศกึษาอยางตอเนื่อง 

3.84 .95 มาก 6 

10. มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนาการดําเนินงาน 
     เปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 

3.80 .83 มาก 8 

เฉลี่ยรวม 3.84 .33 มาก  

  
  จากตาราง 10 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.84) 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอร
ในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช ( X = 4.01)  รองลงมา 
คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจนทางการดําเนินงานอยางชัดเจน ( X = 3.89) และ
มกีารสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ ( X = 3.88) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการใชทรัพยากรที่ไดรับ
การสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา 
( X = 3.70)   
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ตาราง 11 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
    สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดการเรียนรู 
 

ดานการจัดการเรียนรู 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เก่ียวของ 
    กับอาเซียน  

3.71 .84 มาก 7 

2. มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรู 
    และแหลงสืบคนขอมูล 

3.84 .95 มาก 2 

3. มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบเครือขาย 
    คอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ 

3.76 .94 มาก 4 

4. จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
    การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระ 
    อยางตอเนื่อง 

3.56 .89 มาก 10 

5. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดาน ผานประสบการณ 
    ในถิ่นที่อยูของนักเรียน 

3.74 .90 มาก 5 

6. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับ 
    ถิ่นฐานสังคมไทยและสภาวการณโลก 

3.68 .95 มาก 9 

7. จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับ 
    ครูชาวตางชาต ิ

3.72 .83 มาก 6 

8. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศท่ีสองหรือ  
    ภาษาเพ่ือนบานอาเซียน 

3.99 .82 มาก 1 

9. ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและ 
    จัดการเรียนรูได 

3.70 .93 มาก 8 

10. สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) 
     ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และ 
     การเผยแพรผลการดําเนินงานได 

3.81 .89 มาก 3 

เฉลี่ยรวม 3.75 .34 มาก  

     
 จากตาราง 11 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X = 3.75) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ จัดใหนักเรียนไดเรียนรู
ภาษาตางประเทศที่สองหรือภาษาเพื่อนบานอาเซียน ( X = 3.99) รองลงมา คือ มีการจัดหองหรือ
มุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคนขอมูล ( X = 3.84) และสนับสนุนใหครูใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และการเผยแพรผลการดําเนินงานได 
( X = 3.81) สวนขอทีม่ีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระอยางตอเนื่อง ( X = 3.56)  
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ตาราง 12  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
              สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมของ 
              สถานศึกษา 
 

ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น (n = 285) 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลองกับ 
    เปาหมายของการพัฒนาการจัดการเรียนรูสู 
    ประชาคมอาเซียน 

3.72 .82 มาก 4 

2. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู  
    ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับ 
    เรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน  
    ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน 

3.83 .93 มาก 1 

3. มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ  
    ความตระหนักเก่ียวกับเรื่องอาเซยีน (เชน  
    คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรม 
    ภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซยีน ASEAN song 
    เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day นิทรรศการ 
    เก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 

3.76 .92 มาก 3 

4. มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และ 
    นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม 

3.58 .89 มาก 5 

5. มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ  
    รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขาย 
    การสื่อสารในทองถ่ิน 

3.77 .88 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.73 .43 มาก  

  
 จากตาราง 12 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยโดยรวม
อยูในระดับมาก ( X = 3.73) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญ และประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน 
เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน ( X = 3.83) รองลงมา คือ 
มกีารจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสาร
ในทองถ่ิน ( X = 3.77) และมีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนักเก่ียวกับ
เรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาหอาเซยีน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรัก
อาเซียน ASEAN song เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 
( X = 3.76) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรม และ
นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม ( X = 3.58) 
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ตาราง 13  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน  
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
 

ดานกิจกรรมสัมพันธ 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน 
    ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ 
    และเอกชน 

3.74 .92 มาก 4 

2. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา  
    มีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 

3.75 .81 มาก 3 

3. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา  
    มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรู 
    เรื่องอาเซียนแกนักเรียนและประชาชนในทองถ่ิน 

4.03 .78 มาก 1 

4. สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวม 
    ใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ 
    ภูมปิญญาทองถิ่น เพ่ือสรางความตระหนักในบทบาท 
    ของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิต 
    อันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

3.71 .93 มาก 5 

5. ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและ   
    พัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และ 
    สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3.90 .85 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 3.82 .41 มาก  

 
  จากตาราง 13 พบวา การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.82) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ สถานศึกษาและชุมชน 
รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียนแกนักเรียน
และประชาชนในทองถิ่น ( X = 4.03) รองลงมา คือ ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและ
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดข้ึนในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน ( X = 3.90) 
และสถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการจัดกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 
( X = 3.75) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ินรวมใหการเรียนรู
เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนักในบทบาทของ
การเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย ( X = 3.71)  
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  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความสมัพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  

    
ตาราง 14  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคม
  อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

 
ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X Y1 Y2 Y3 Y4 Y 
X1 1.00          

X2 .053 1.00         

X3 .240* .109 1.00        

X4 -.064 .067 .086 1.00       

Y1 .888* .062 .216* .003 .545* 1.00     

Y2 .040 .962* .108 .051 .552* .050 1.00    

Y3 .029 .610* .007 .021 .322* .037 .636* 1.00   

Y4 -.074 .596* .074 .004 .285* -.078 .592* .082 1.00  

Y .296* .872* .145* 029 .637* .339* .891* .707* .634* 1.00 

* p ≤ .05 
 
 จากตาราง 14 พบวา การมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวก
ในระดับมาก (rxy = .673) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
     เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรู                        
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รายดาน
พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (rx3y = .296) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอย 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (rx4y = .872) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับมากที่สุด 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน (rx4y = .145) 
มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอยมาก สวนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (rx1y = .029) 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้ งนี้  เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร
ในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ซึ่งสรุปตามลําดับ ดังนี ้ 
  วัตถุประสงคการวิจัย 
   1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   2) เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1  
   3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
   สมมติฐานการวิจัย 

 การมีสวนรวมมีของบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   วิธีดําเนินการวิจัย  
   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 82 โรงเรียน จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 82 คน และครู
จํานวน 1,283 คน รวมทั้งหมด 1,365 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2556 จํานวน 297 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจาก
ตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยกําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยาง 
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ จากนั้นสุมกลุมตัวอยางแบบงาย 
(simple random sampling) 
  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล  
   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ สรางข้ึนและพัฒนาจากการศึกษา
คนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากร
กับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 แบงเปน 3 ตอน 
   ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list)  
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  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของบุคลากรมี 4 ดาน คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังตอไปนี้ 
   5 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
    2หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากรอยูในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน ประกอบดวย 4 ดาน 
  1) ดานการบริหารจัดการ 
  2) ดานการจัดการเรียนรู 

  3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 

 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของลิเคิรท 
(Likert’s scale) แบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ 
   5  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด 
   4  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
   3  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง 
   2  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
   1  หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด 
  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
   1) บันทึกเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนด 
   2) นําหนังสือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวนําหนังสือที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลวเสนอตอ
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล 
   3) ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเองและสงผานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษากลุมตัวอยางเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการเก็บ
แบบสอบถามคืนนั้นผูวิจัยเก็บรวบรวมดวยตนเองและสงคืนทางไปรษณียในบางสวน 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

87 

   4) นําแบบสอบถามที่รวบรวมได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ และ
นําผลขอมูลมาวิเคราะห 
 การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
ไดดําเนินการดังนี ้

  1) วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการคาํนวณหา
คารอยละ คาความถี ่ 
  2) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมายคาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และ 
คาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้
    4.51-5.00 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับมาก 
    2.51-3.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับปานกลาง 
      1.51-2.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอย 
     1.00-1.50 หมายถึง การมีสวนรวมของบุคลากร อยูในระดับนอยที่สุด 

  3) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
โดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) คาความถ่ี รอยละ และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซึ่งแปลความหมาย
คาเฉลี่ยที่ไดตามเกณฑการประเมินของเบส และคาน (Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี้ 

 4.51-5.00 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับมากที่สุด 
    3.51-4.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับมาก 
    2.51-3.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดบัปานกลาง  
    1.51-2.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับนอย 
    1.00-1.50 หมายถึง การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน อยูใน 
ระดับนอยที่สุด 
   4) วิเคราะหความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยใชการหาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) โดยภาพรวมและรายดาน แลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ บุญชม ศรีสะอาด (2545, 
หนา 110)  
   1) คาสัมประสิทธสหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมีความสัมพันธกัน 
   2) คาสัมประสิทธสหสัมพันธ อยูระหวาง -1 และ +1 หมายถึง ตัวแปรทั้งสองไมมี
ความสัมพันธกันโดยที่ทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธสหสัมพันธ
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ทีค่ํานวณได คือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน
แตถาไมมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามกันหรือผกผันกัน สําหรับการพิจารณาระดับความสัมพันธ
สามารถพิจารณาไดดังนี ้    
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.80-1.00 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมากที่สุด 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.60-0.79 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับมาก 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.40-0.59 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับปานกลาง 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.20-0.39 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอย 
    คาสัมประสิทธสหสัมพันธบวก 0.01-0.19 หมายความวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน มีความสัมพันธระดับนอยมาก 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สรุปผลได 
ดังนี้  
  5.1.1 การมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล รองลงมา คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ตามลําดับ 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา  
    1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายการพัฒนา
ของสถานศึกษา และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุม
สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวม
ในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
โครงการ/กิจกรรมที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน และบุคลากรมีสวนรวมในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรภายนอก 
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
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   3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมิน
คุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไข
การจัดการเรียนการสอน และบุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คอื บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของ
บุคลากรในสถานศึกษา 
     4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ
เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตวัชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย  
   5.1.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ดานการบริหารจัดการ รองลงมา คือ ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ และดานการจัดการเรียนรู 
สวนดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา  
       1) ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา 
ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูล
เปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน
ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ มีการใช
ทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค
และคุมคา เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอร
ในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ 
มกีารกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจนทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม 
สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัว และ
มปีระสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา  
      2) ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา 
ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คอื มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการ เก็บรวบรวมขอมูล
เปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช รองลงมา คือ มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคอยางชัดเจน
ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน และมีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ มีการใช
ทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค
และคุมคา  
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    3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู 
ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน 
ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน รองลงมา คือ มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ 
รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น และมีการจัดกิจกรรมเสริม 
เพื่อเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนักเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน 
งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN song เปดโลกอาเซียน 
งาน ASEAN day นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ 
มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม  
    4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คอื สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา มีการประชาสัมพันธ
การจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียนแกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น รองลงมา คือ ประสาน
ความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถ่ิน และสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน และสถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือขายการพัฒนา มีการจัดกิจกรรม
รวมกันอยางหลากหลาย สวนขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับทาย คือ สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถ่ิน
รวมใหการเรียนรูเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางความตระหนัก
ในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย  
  5.1.3 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวกในระดับมาก (rxy = .673) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
   เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซยีนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รายดาน
พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (rx3y = .296) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอย 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (rx4y = .872) มีความสัมพันธกัน
ทางบวกอยูในระดับมากที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
(rx4y = .145) มีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับนอยมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล (rx1y = .029)  
 

5.2 อภิปรายผล  
 
     จากการศึกษาวิจัย มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปราย ดังนี้  

 5.2.1 จากการศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา เจือบุญ 
(2557, หนา 53) ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบวา การมีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 ในภาพรวมโดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 ทั้งนีเ้นื่องมาจากวา ผูบริหารสถานศึกษาไดตระหนักและเขาใจดีวาการบริหารงาน
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นการมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาเปนสิ่งสําคัญ 
การที่ผูบริหารและครูผูปฏิบัติการในสถานศึกษาตองมีปฏิสัมพันธและการอาศัยกันและกัน ยอมรับ
ฟงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปในทิศทางที่ดีและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพ่ือทําหนาท่ี
กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ถือวาเปนภารกิจของสถานศึกษาในการบริหาร
และจัดการศึกษา ผูมีสวนรับผิดชอบทั้งผูบริหารการศึกษาและครูจะตองใชทักษะกระบวนการและ
ปจจัยหลายๆ ดาน โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพในการบริหารจัดการ เปนผูมี
ความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม บริหารงานโดยเนนการมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย
ทุกสถาบันและทุกองคกรที่เก่ียวของ เปดโอกาสใหครูไดพูดคุย ปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจเก่ียวกับ
งานทีร่ับผิดชอบ ใหครูมีสวนรวมรับทราบขอมูลขาวสารที่สําคัญที่เก่ียวของกับโรงเรียนอยางทั่วถึง 
ครูมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดนโยบายของโรงเรียน มีการประชุมครุเพ่ือรวมกันวางแผนดําเนินงาน
อยางสม่ําเสมอ ครูมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดแตละดาน
ดังนี้ 
  1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก 
ผูบริหารไมสามารถดําเนินภารกิจในการบริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดเพียงลําพัง 
จึงจําเปนตองเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะนอกจากการตัดสินใจจะเปนเครื่องชี้หรือกําหนด
ทิศทางการทํางานของบุคลากรทุกฝายแลว ความเปนไปไดของการปฏิบัติงานอยางราบรื่นทําใหบุคคล
ผูซึ่งไดรับผลจากการตัดสินใจใดๆ ในองคการนั้นไดมีสวนรับรูแนวทางแกปญหารวมกันดวย การตัดสินใจ
จึงเปนศิลปะและภารกิจอันสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท เพราะการตัดสินใจของผูบริหาร
เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการทํางานขององคการ หากผูบริหาร
ตัดสินใจผิดพลาดแลวอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการปฏิบัติงานขององคการ การตัดสินใจ
จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชเวลาและความระมัดระวังในการดําเนินการ เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนด ดังที่ ณัฐพงศ ไชยสิทธิ์ (2552, หนา 73) กลาววา การตัดสินใจมีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการบริหารโรงเรียน เนื่องจากปญหาและขอขัดแยงอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนมีสวนสัมพันธกับวิธีการตัดสินใจของผูบริหารแทบทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะนอกจากการตัดสินใจ
จะเปนเครื่องชี้หรือกําหนดทิศทางการทํางานของบุคลากรทุกฝายแลว ความเปนไปไดของการปฏิบัติงาน
อยางราบรื่นทําใหบุคคลผูซึ่งไดรับผลจากการตัดสินใจใดๆ ในองคการนั้นไดมีสวนรับรูแนวทาง
แกปญหารวมกันดวย การตัดสินใจจึงเปนศิลปะและภารกิจอันสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท 
เพราะการตัดสินใจของผูบริหารเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการทํางาน
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ขององคการ หากผูบริหารตัดสินใจผิดพลาดแลวอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการปฏิบัติงานของ
องคการ การตัดสินใจจึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชเวลาและความระมัดระวังในการดําเนินการ 
เพ่ือใหงานนั้นบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
   2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ เมืองปาย กูสรรพกิจ (2555, หนา 148) ที่ศึกษาความพรอมและแนวทาง 
การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซยีน ของโรงเรยีนราชวินิตบางแกว สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษาเขต 6 ทั้งนี้เนื่องมากจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เปนการตอบสนองความตองการ
ของแตละฝาย และสรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังที ่ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 76) กลาววา การท่ีบุคคล หรือคณะบุคคลไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
ในการทํากิจกรรมหรืองานดวยความสมัครใจทั้งที่มีเปาหมาย หรือไมมีเปาหมายในผลประโยชนแตมุงหวัง
ใหงานหรือกิจกรรมนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย และทําใหบุคคลนั้นเกิดความรักความผูกพันตองาน 
กิจกรรมหรือองคการ พบวา ดานสภาพการปฏิบัติงานมากที่สุด 
   3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด คือ บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมินคณุภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 
รองลงมา คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 มาตร 8 (2) กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนําความรู ภูมิปญญา 
สรางสรรคใหเกิดความเจริญกาวหนา สอดคลองกับ วรรณี ศรีสติ (2556, หนา 109) พบวา โรงเรียน
ในเขตอําเภอบางละมุง มีการเตรียมความพรอมของโรงเรียนในดานการใหความรูเก่ียวกับอาเซียนและ
สรางความตระหนักในการเปนประชาคมอาเซียน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียน 
การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมอาเซียน  
     4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศกึษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย  
  ทั้งนี้เนื่องมาจากการประเมินผลเปนตัวที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความบกพรอง
ในการดําเนินงาน ดังนั้นการที่ทุกคนมีสวนรวมในการประเมินผลจะทําใหทุกฝายไดทราบถึง
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่ผานมา สอดคลองกับ กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 235) 
ไดศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะเกี่ยวกับการสราง
ความตระหนักในเรื่องการเตรียมการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดและประเมินผลตามสภาพจรงิ  
   5.2.2 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติศักดิ์  
สังคะรนิทร (2558, หนา 114-220) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียน
ของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
พบวา ความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซยีนของโรงเรียนกลุมเครือขายคอแลน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมอยูในระดับมาก 
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สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา 13) ไดกําหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการ เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุเปาหมาย 
ประการหนึ่ง คือ ประชุม/อบรม/ชี้แจง/สรางความรู ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับ
การดําเนินงานการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู และ
ผูเก่ียวของ พบวา ความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาชนอาเซียนของโรงเรียน
กลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม
อยูในระดับมาก จุฑาลักษณ เฟองฟู (2557, หนา 87) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษา เขต 4 ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก 
และพรศ ทิวารัศชัย (2555, หนา 125) ไดทําการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมการบริหารจัดการ
ในชั้นเรียนของครูโรงเรียน สัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนสูประชาคมอาเซียน พบวา การเตรียมความพรอมของการบริหารจัดการชั้นเรียน
ของครูโรงเรียนสัตหีบ ฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน สูประชาคมอาเซียนโดยรวมและรายดาน พบวา อยูในระดับมาก เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย ไดแก องคประกอบทางกายภาพ องคประกอบทางอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ 
องคประกอบทางสติปญญาและองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดังนี้ 
1) องคประกอบทางกายภาพ โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย 
3 อันดับแรก ไดแก การยอมรับความแตกตางของการนับถือศาสนา การมีความภูมิใจในการเปนอาเซียน 
และการเปนผูนํา ผูตามที่ดีในการเขาสูประชาคมอาเซียน เฉลียว เถื่อนเภา (2556, หนา 187) ไดศึกษา
เรื่องการดําเนินงานเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือขายศูนยอาเซียนศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินการ
เตรียมความพรอมสูประชาอาเซียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เปนรายดานพบวา อยูในระดับมาก 
และสอดคลองกับ จุฑารัตน วงศอนันต (2556, หนา 132-133) ไดศึกษาความพรอมของสถานศึกษา
เพ่ือการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 
ความพรอมของสถานศึกษาเพื่อการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการบริหารจัดการ 
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธอยูในระดับมาก สวนดานกิจกรรมสงเสริม
ในโรงเรียน อยูในระดับนอย 
  ทั้งนีเ้นื่องจากผูบริหารและครูมีการเตรียมความพรอม รวมทั้งใหความสําคัญตอการตอ
การจัดการเรียนรู เพื่อนําโรงเรียนเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ 
สนับสนุนใหครูไดเขารวมประชุม อบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูอาเชียนศึกษา จัดเตรียมหองเรียน 
สถานท่ี เอกสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ สกินเนอร 
(Skinner, 1965, p. 56) กลาววา ความพรอมเปนรากฐานและแนวโนมของบุคคลที่จะทํางาน
ใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและความไมพรอม บุคคลที่มีความพรอมอยางดี
จะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ โดยมีรายละเอียดในแตละดาน ดังนี ้
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      1) ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
ชัยยนต เสรีเรืองยุทธ (2556, หนา 79) ที่ศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
ประชานิเวศน สานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ที่พบวา ดานการบริหารจัดการ ภาพรวม
มีการปฏิบัติงานในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรของโรงเรียนไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยมีการกําหนดทิศทางในการบริหาร
เรื่องอาเซียนศึกษา มีการวางแผนและสรางแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ 
(2550, หนา 149) ที่กลาวถึงการบริหารสถานศึกษาวา ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีสมรรถภาพหรือ
ศักยภาพ ความสามารถในการบริหารจัดการ และความรูความเขาใจแนวทางการบริหาร และ
การจัดการศึกษา ผูบริหารเปนผูนําท่ีสําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนสถานศึกษา โดยใชกระบวนการ
ทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจน 
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทขององคกร โดยการรวมมือกันบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาใหเกิดความพึงพอใจของทุกฝาย เพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ  
      2) ดานการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก ผูบริหาร
ไดสนับสนุน สงเสริมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหครูสงเสริมและสนับสนุนครูใหมีความรูและ
ความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนเรื่องประชาคมอาเซียน โดยการใหครูเขารับการอบรม สัมมนา
รวมถึงการใหครูไดไปศึกษาดูงานในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีพื้นที่ติดกับประเทศไทย ดังที่ ราตรี สีงาม 
(2555, หนา 73) ไดศึกษาและพบวา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับอาเซียน 
สนับสนุนสงเสริมใหครูและบุคลากรในโรงเรียนไดมีโอกาสเขารับการอบรมประชุม สัมมนา ตลอดจน
ศึกษาดูงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ทั้งภายในประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมถึงผลการวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน, 
2554) ไดทําการวิจัย เก่ียวกับการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคม
อาเซียน ผลการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงความตองการจําเปนของโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนสู
ประชาคมอาเซียนในประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ตองการรับการสนับสนุน คือ ครูการใชกระบวนการวิจัย
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
    3) ดานการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ 
กิตติศักดิ์ สังคะรินทร (2558, หนา 14-20) ไดศึกษาความพรอมและแนวทางการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในกลุมเครือขายคอแลน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 สงผลใหความพรอมอยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญและประสบการณของผูเรียนเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน 
เชน กิจกรรมชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ-ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน รองลงมา คือ มีการจัดเก็บขอมูล
และรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
ทั้งนี้เนื่องจากการเตรียมความพรอมของโรงเรียนเพ่ือนําโรงเรียนเขาสูประชาคมอาเซียน โดยทางโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนการจัดสถานที่ บรรยากาศและจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนเพ่ือใหบุคลากรทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญของการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได
อยางมีประสิทธิภาพ  
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  4) ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก โดยเปนขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดอยูในลําดับแรก คือ มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐและเอกชน รองลงมา คือ ประสานความรวมมือกับชุมชน
ในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา
อยางยั่งยืน ทินกร ประเสริฐหลา (2553, หนา 37-67) ไดกลาวถึงการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 
ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ 
 5.2.3 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา การมีสวนรวมของ
บุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ฐิตา วิหครัตน (2558, หนา 106) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวม
ที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบวา ความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
มคีวามสัมพันธทางบวก และจากงานวิจัยของ วสุธา ปวะบุตร (2550, หนา 81-84) ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชภาวะผูนํา
แบบใหมีสวนรวมอยูในระดับมาก การใชแบบภาวะผูนํากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษามีความสัมพันธกันในทางบวก และรัชนิดา นิลมณี (2554, หนา 134) ไดศึกษาความสัมพันธ
ของการบริหารแบบมีสวนรวมกับงานวิชาการของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษากับ
งานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ทั้งนี้เนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาไดคํานึงถึงบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ตองดูแล
ชวยเหลือเก้ือกูล สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือความสําเร็จของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ระบุวาใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักการปฏิบัติตนที่เหมาะสม และปฏิบัติราชการได
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีผลงานเปนที่ประจักษ ถือวาผูนั้นมีความชอบสมควรไดรับ
บําเหน็จความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทึกคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชูเกียรติ หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก ผูบริหารสถานศึกษาไดคาํนึงถึงบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ตองดูแลชวยเหลือ
เก้ือกูล สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือความสําเร็จของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2546, 
หนา 25) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหารที่ผูปฏิบัติและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการ
หรือสถานศึกษา มีสวนรวมสําคัญในการตัดสินใจของหนวยงาน สถานศึกษาท่ีนําแนวคิดของการบริหาร
แบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ จึงจัดกิจกรรมท่ีสรางแรงจูงใจและใหโอกาสสมาชิกมีสวนกําหนดกิจกรรม
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การจัดกิจกรรมและการแกปญหาจะมีความยืดหยุนดวยกิจกรรมที่หลากหลายจะเปนการสรางประสิทธิผล
แกโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ มีการสงเสริมพัฒนาสถานศึกษา โดยมุงเนนใหบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ พรชัย 
เชื้อชูชาติ (2546, หนา 65-67) กลาววา สถานศึกษาที่มีการสรางสรรคงานมาก สามารถแกไขปญหา
ภายในสถานศึกษา สามารถบริหารจัดการใหสถานศึกษามีการพัฒนา สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึนได สถานศึกษาควรสงเสริมใหบุคลากร ผูปกครอง ชุมชน และ
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานศึกษา ดานที่มีความสัมพันธ
ในลําดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลมาจากการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
มกีารแตงตั้งคณะกรรมการจากทุกฝายใหมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน โครงการ 
กิจกรรมของสถานศกึษา เพ่ือนําผลการประเมินนั้นมาใชเปนขอมูลในการวางแผนการดําเนินงาน และ
พัฒนาการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ ทองใบ สุดชารี (2543, หนา 2) กลาววา ผูบริหาร
ที่มีความตองการใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จนั้นตองมีการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
  
  5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
    1) จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยเปนลําดับสุดทายคือ บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาควรใหตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร 
ในการระดับทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพราะบุคลากรเหลานั้นอาจมีเครือขาย
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือนํามาลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2) จากผลการศึกษาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยอยูในลําดับสุดทาย คือ 
ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา โดยขอที่มีคาเฉลี่ยเปนลําดับสุดทาย คือ มีการติดตาม ประเมินผล
การจัดกิจกรรม และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม ดังนั้นผูบริหารควรตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาเพ่ือติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยมีผูบริหารเปนประธาน 
เพ่ือที่จะไดนําผลการติดตามและประเมินผลไปพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน
ในเรื่องประชาคมอาเซียนตอไป 
  5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
   1) ควรศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน
โดยจําแนกตามขนาดของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1
เพ่ือใหทราบปญหาภายในแตละขนาดโรงเรียนที่ชัดเจน และสามารถนําผลวิจัยไปใชพัฒนาโรงเรียนได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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   2) ควรศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
   3) ควรศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน ดร.สมศักดิ์ เอ่ียมคงส ี
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวยนางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน ดร.อังคณา  กุลนภาดล 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือ เพื่อการวจิัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณยุคลธร รัตนะ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณปยะวัฒน  ภาพลงาม 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 

         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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 (สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 66                บัณฑิตวิทยาลัย  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
                                           อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

        ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน คุณชนภัคส  แปนแกว 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 

  ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” ซึ่งขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศกึษา ในครั้งนี้ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร พิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา
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าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 115  

(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/ว ๘๑                              บัณฑิตวิทยาลัย  
                    มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
                    อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 

   ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศกึษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการการโรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสู       
                  ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
                  ชลบุรี เขต ๑” 
  

 ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศกึษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห 
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
 
 
 
ที่ ศธ o๕๔๘.๑๒/๙๒                        บัณฑิตวิทยาลัย  
                               มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร
                              อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
    

   ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 
เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑ 
 
 ดวย นางสาวสายฝน อัมรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากรในการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาตใหเก็บ
ขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้
      
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ) 
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศพัท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือในการวิจัย 
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การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เกณฑการประเมินมีดังนี้ 
ไดคะแนน  +1    แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 
ไดคะแนน    0    ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 
ไดคะแนน   -1    แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัด 

สูตร IOC 
N
R    

IOC แทน  คาดัชนีความสอดคลอง 

 R  แทน  ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 

  N แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

เกณฑการตัดสิน 
        คา  IOC   ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 
        คา  IOC   ที่คํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไป 
                                     ปรับปรุงแกไขใหมใหดีขึ้น  
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของบุคลากรเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศกึษาประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1 
 
ตาราง 17  แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือ ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
1 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุม 
สาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรยีน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

2 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมายการพัฒนาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

3 บุคลการมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทํา
หลักสูตรสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

4 บุคลการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

5 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาท
หนาที่ในสถานศึกษาเพ่ือใหการดําเนินงาน 
ในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

6 บุคลาการมีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เพ่ือพัฒนาผูเรียนรวมกัน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

7 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง 
การจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

8 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

9 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทิน 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
10 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

11 บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพ่ือสงเสริมความรูใหแก
นักเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

12 บุคลากรมีสวนรวมนากรพัฒนา นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

14 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวม
ของสถานศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.8 ใชได 

15 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ 
และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชทรัพยากร
การศกึษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

16 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรเพื่อใชการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

17 บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรมที่มุงเนน
คุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

18 บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทํา
แผนการพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

19 บุคลากรมีสวนรวมในการประสาน 
ความรวมมือในการพัฒนาสงเสริมและ
สนับสนุนดานวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรภายนอก 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 
20 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและ
รวมแกไขการจัดการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

21 บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและ 
รวมแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

22 บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอ 
แนวทางการแกไขการจัดการเรียนการสอน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

23 บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทาง 
การจัดกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 บุคลกรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
การพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและ
จําเปนของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

25 บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุน
ยกยองชมเชยและเผยแพรเกียรติคุณของ
บุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

26 บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอ
การประเมินคุณภาพมาปรับปรุงและพัฒนา 

        

27 บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูล
สารสนเทศเพ่ือรายงานพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาตามมาตรฐานการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
28 บุคลากรมี่สวนรวมในการเสนอแนวคิด 

เพ่ือแกปญหาการเรียนการสอนของนักเรียน 
1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและ 
ใหกําลังใจ 

0 0 1 1 1 3 0.6 ใชได 

 
30 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
อยางตอเนื่อง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

31 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
เปาหมายการวัดผลและประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

32 บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธรการวัดผล
ประเมินผลการจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

33 บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผล 
การดําเนินงานโครงการเปนลายลักษณอักษร
ตอผูบริหารระดับสูง 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชได 

34 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง 
การปรับปรุงพัฒนาการวัดผลและประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

35 บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือ 
ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

36 บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบ
และทบทวนคุณภาพการศึกษามาใชปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

37 บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี่วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

38 บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผล 
การดําเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา
ตอที่ประชุม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 

ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
 
1 

ดานที่ 1 การบริหารจัดการ 
มีการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
อยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 
 

 
ใชได 

2 มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย 
นโยบาย หรือ วัตถุประสงคในการดําเนินงาน 
ใหผูเก่ียวของทั้งผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา 
คร ูผูปกครองและนักเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

3 มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามแผนได
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

4 มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับ
อาเซียน 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

5 มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหาร
จัดการ เก็บรวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูใน
สภาพพรอมนําไปใช 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

6 มีการใชทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
หลายภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ตรงตามวัตถุประสงคและคุมคา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

7 มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเก่ียวกับ
อาเซียน (เชน การติดธง การเปดเพลง  
การประชาสัมพันธ การประชุม (เปนตน) 

1 1 1 1 1 5 1 
 

ใชได 

8 มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียน 
ในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

9 มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

10 มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนา 
การดําเนินงานเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ ( 1-5 ) 

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
 

11 
ดานที่ 2 การจัดการเรียนรู 
มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่
เก่ียวของกับอาเซียน  

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

12 มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศกึษา 
เปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคนขอมูล 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

14 จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและฃ
การสื่อสาร (ICT) เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระ
อยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

15 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดานผานประสบการณ
ในถิ่นที่อยูของนักเรียน 

0 0 1 1 1 3 0.6 ใชได 

16 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับ
ถิ่นฐานสังคมไทยและสภาวการณโลก 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

17 จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับ 
ครูชาวตางชาติ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

18 จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศที่สอง
หรือภาษาเพื่อนบานอาเซยีน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

19 ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและ
จัดการเรียนรูได 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

20 สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT)  
ในการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผล และ 
การเผยแพรผลการดําเนินงานได 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
21 

ดานที่ 3 การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลอง
กับเปาหมายของการพัฒนาการจัดการเรียนรู
สูประชาคมอาเซียน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

22 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็ม
ความรู ความชํานาญและประสบการณของ
ผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซยีน เชน กิจกรรม
ชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ–ยุวกาชาด 
อาเซียน เปนตน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

23 มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรู 
ความเขาใจ ความตระหนักเก่ียวกับเรื่อง
อาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน  
งานสัปดาหอาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียน
นารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN song  
เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN day 
นิทรรศการเก่ียวกับอาเซียน เปนตน) 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม  
และนําผลการประเมินไปใชปรับปรุง 
การจัดกิจกรรม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

25 มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปน
ระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธ 
โดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 
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ขอ

ที ่
ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
คนที่ (1-5) 

รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

 
26 

ดานที่ 4 การจัดกิจกรรมสัมพันธ   
มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับ
ผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

27 สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขาย 
การพัฒนา มีการจัดกิจกรรมรวมกัน 
อยางหลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

28 สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขาย 
การพัฒนา มีการประชาสัมพันธการจัด
กิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียน 
แก นักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวม 
ใหการเรียนรูเก่ียวกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสราง
ความตระหนักในบทบาทของการเปน 
แหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิตอันดีงาม 
ของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

30 ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้ง
และพัฒนาแหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นใน
ทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ภาคผนวก ค  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย  /  ลงใน  (  )  หนาขอความที่ตรงกับสภาพของทาน 
                    

1) เพศ   
(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

  
2) สถานศึกษา 

(   ) อําเภอเมืองชลบุรี 
(   ) อําเภอหนองใหญ 
(   ) อําเภอบานบึง 
 

3) ตําแหนงวิทยฐานะ 
(   ) ไมมีวิทยฐานะ 
(   ) ครูชํานาญการ 
(   ) ครูชํานาญการพิเศษ 
 

 4) ประสบการณในการทํางาน 
(   ) ประสบการณไมเกิน 10 ป 
(   ) ประสบการณ 11-20 ป    

                (   ) ประสบการณ 21 ป ขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของบุคลากร สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา         
            ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอคําถามทีละขอ และทําเครื่องหมาย   ลงในชองประเด็นการมีสวนรวม 
             ของบุคลากร ที่ตรงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงเรียนของทานมากที่สุด 

5   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
1. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของถานศกึษา 

ที่ครอบคลุมสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียน  
     

2. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
การพัฒนาของสถานศึกษา 

     

3. บุคลากรมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการทําหลักสูตรสถานศึกษา      
4. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษา 
     

5. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหการดําเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

6. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการมีสวนรวม 
ของผูปกครอง ชุมชน เพ่ือพัฒนาผูเรียนรวมกัน 

     

7. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 

     

8. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายความสําเร็จของ
สถานศึกษา 

     

9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
10. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและสงเสริม 

การเรียนการสอน 
     

11. บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพ่ือสงเสริมความรูใหแกนักเรียน 

     

12. บุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลย ี
เพ่ือการศึกษา 

     

13. 
บุคลากรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา 

     

14. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดตารางสอนรวมของสถานศึกษา      
15. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ 

การใชทรัพยากรการศึกษา 
     

16. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรเพ่ือใชการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

     

17. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมุงเนนคุณภาพการศกึษา 

     

18. บุคลากรมีสวนรวมในการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

     

19. บุคลากรมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการพัฒนาสงเสริม
และสนับสนุนดานวิชาการกับสถานศกึษาและองคกรภายนอก 

     

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
20. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและรวมแกไขการจัด 

การเรียนการสอน 
     

21. บุคลากรมีสวนรวมนําเสนอปญหาและรวมแกไขปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตร 

     

22. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการแกไขการจัดการเรียน 
การสอน 

     

23. บุคลากรมีสวนรวมในการนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียน 
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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ขอ การมีสวนรวมของบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
24. บุคลกรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลอง 

กับความตองการและจําเปนของบุคลากรในสถานศึกษา 
     

25. บุคลกรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสนับสนุนยกยองชมเชยและ
เผยแพรเกียรติคุณของบุคลากรในสถานศึกษา 

     

26. บุคลากรมีสวนรวมในการรับผิดชอบนําเสนอการประเมินคุณภาพ 
มาปรับปรุงและพัฒนา 

     

27. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพ่ือรายงานพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

     

28. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอแนวคิดเพ่ือแกปญหาการเรียนการสอน
ของนักเรียน 

     

29. บุคลากรมีสวนรวมในการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ      
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
30. บุคลการมีสวนรวมในการกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดอยางตอเนื่อง 
     

31. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายการวัดผล 
และประเมินผลการจัดการเรียนรู 

     

32. บุคลากรสวนรวมในการกําหนดวิธีการวัดผลประเมินผล 
การจัดการเรียนรู 

     

33. บุคลากรมีสวนรวมในการเสนอผลการดําเนินงานโครงการ 
เปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง 

     

34. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการปรับปรุงพัฒนา 
การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู 

     

35. บุคลากรมีสวนรวมในการสรางเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรู 

     

36. บุคลากรมีสวนรวมในการนําผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศกึษามาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     

37. บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงาน
ตามโครงการที่ไดรับมอบหมาย 

     

38. บุคลากรมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ 
ของสถานศึกษาตอที่ประชุม 
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ตอนท่ี 3 การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา   
           ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอคําถามทีละขอ และทําเครื่องหมาย   ลงในชองประเด็นการมีสวนรวม
ของบุคลากร ที่ตรงกับ     
             การปฏิบัติงานจริงในโรงเรียนของทานมากที่สุด 

5   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการบริหารจัดการ      
1. มีการกําหนดนโยบายวัตถุประสงคอยางชัดเจน      
2. มีการสรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบาย หรือ 

วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหกับผูเก่ียวของ 
     

3. มีการสงเสริม สนับสนุนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

     

4. มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวกับอาเซียน 

     

5. มีการใชระบบเครือขายคอมพิวเตอรในการบริหารจัดการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนปจจุบันและอยูในสภาพพรอมนําไปใช 

     

6. มีการใชทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวน  
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงค 

     

7. มีการสรางความตระหนักตอการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียน (เชน  
การติดธง การเปดเพลง การประชาสัมพันธ การประชุม เปนตน) 

     

8. มีการจัดตั้งศนูยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศกึษา      
9. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน ทั้งภายในและภายนอก 

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
     

10. มีการควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนาการดําเนินงานเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง 
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ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการจัดการเรียนรู 
11. มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เก่ียวของกับอาเซียน       
12. มีการจัดหองหรือมุมอาเซียนศึกษาเปนแหลงเรียนรูและแหลงสืบคน

ขอมูล 
     

13. มีการจัดระบบการสืบคนขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร
อยางมีประสิทธิภาพ 

     

14. จัดใหนักเรียนไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  
เพ่ือการเรียนรูทุกกลุมสาระอยางตอเนื่อง 

     

15. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูรอบดาน ผานประสบการณในถ่ินท่ีอยูของ
นักเรียน 

     

16. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูอาเซียนศึกษาเชื่อมโยงกับถ่ินฐานสังคมไทย
และสภาวการณโลก 

     

17. จัดใหนักเรียนมีทักษะการใชภาษาอังกฤษกับครูชาวตางชาต ิ      
18. จัดใหนักเรียนไดเรียนรูภาษาตางประเทศเปนภาษาที่สองหรือภาษา

เพ่ือนบานอาเซียน 
     

19. ครูสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและจัดการเรียนรูได      
20. สนับสนุนใหครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู  

การวัดประเมินผล และการเผยแพรผลการดําเนินงานได 
     

ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
21. กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมสอดคลองกับเปาหมายของ 

การพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
     

22. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการเติมเต็มความรู ความชํานาญ
และประสบการณของผูเรียนเก่ียวกับเรื่องอาเซียน (เชน กิจกรรม
ชุมนุมชมรมอาเซียน ลูกเสือ–ยุวกาชาด อาเซียน เปนตน) 

     

23. มีการจัดกิจกรรมเสริม เพ่ือเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนัก
เก่ียวกับเรื่องอาเซียน (เชน คายประชาคมอาเซียน งานสัปดาห
อาเซียน กิจกรรมภาษาอาเซียนนารู ชุมชนคนรักอาเซียน ASEAN 
Song เปดโลกอาเซียน งาน ASEAN Day นิทรรศการเก่ียวกับ
อาเซียน เปนตน) 

     

24. มีการติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม และนําผลการประเมิน 
ไปใชปรับปรุงการจัดกิจกรรม 

     

25. มีการจัดเก็บขอมูลและรายงานอยางเปนระบบ รวมทั้งเผยแพร 
ประชาสัมพันธโดยใชเครือขายการสื่อสารในทองถิ่น 
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ขอ การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ        
26. มีการสรางเครือขายการดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชน ผูนําองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
     

27. สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา มีการจัด
กิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย 

     

28. สถานศึกษาและชุมชน รวมท้ังเครือขายการพัฒนา  
มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมและใหความรูเรื่องอาเซียน 
แกนักเรียนและประชาชนในทองถิ่น 

     

29. สงเสริมใหบุคคลภูมิปญญาในทองถิ่นรวมใหการเรียนรูเก่ียวกับ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางความ 
ตระหนักในบทบาทของการเปนแหลงเรียนรูและตนแบบวิถีชีวิต 
อันดีงามของไทยที่จะสืบทอดแกเด็กไทย 

     

30. ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดตั้งและพัฒนา 
แหลงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนใหมี 
การพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ-ชื่อสกุล นางสาวสายฝน อัมรี 
วันเดือนปเกิด 21 เมษายน พ.ศ. 2519 
สถานท่ีเกิด อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ที่อยู 32/1 หมู 2 ตําบลโคกเพลาะ อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ตําแหนงหนาที่การงาน ครู คศ.1 
สถานท่ีทํางาน โรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลัย 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑติ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ฉะเชิงเทรา 
พ.ศ. 2542 
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