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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาระดับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 2) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล 3) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล และ 4) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลการวิจัยเปนแบบสอบถามประมาณคา 4 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ประกอบดวย คารอยละ คาความถี ่คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
 ผลการวิจัยพบวา 
  1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับนอย
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล อยูในระดับนอย รองลงมาคือ ปจจัย
ดานการไดรับผลประโยชน 
  2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับนอย
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับนอย รองลงมาคือ ปจจัย
ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
  3) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เรียงลําดับ ไดแก 
ปจจัยดานทําใหบังเกิดผลเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาประชาชนเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบล
มคีวามรับผิดชอบในการแกไขปญหาตางๆ อยูในระดับมาก รองลงมา ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนคิดวาเจาหนาที่ และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ทําประโยชนเพ่ือสวนรวมอยูในระดับนอย รองลงมาปจจัยดานการใชประโยชนเมื่อพิจาณาเปนรายขอ
พบวา ประชาชนมีการพ่ึงพาตนเองโดยไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแลอยูในระดับนอย 
และลําดับสุดทายปจจัยดานการวางแผน เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมีความรู
เรื่องการวิเคราะหงานในองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
                 4) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองหมั่นศึกษา
หาความรู เ พ่ือใหเ กิดความรอบรู  ควรเนนย้ําถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง 
พรอมมีความมุงมั่นใหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และควรมุงสรางทัศนคติสวนบุคคล
ในดานของการมีสวนรวมทางการเมืองใหถูกตองและเหมาะสม โดยเริ่มตั้งแตในครัวเรือน หมูบาน 
ชุมชน การเมืองทองถิ่นในรูปแบบการแสดงความคิดเห็นหรอืการทํากิจกรรมรวมกัน  
คําสําคัญ: ปจจัยที่สงผล การมีสวนรวมทางการเมือง               
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ABSTRACT 
 
 The purposes of this research were 1) to investigate the fectors’ level of political 

public participation 2) to investigate the level of political public participation 
3) to investigate effective factors of political public participation 4) to identify the 
problems and obstacle of political public participation the target were the people 
who are eligible to vote at Klong-Khuan SAO, Chachengsao province 400 pax. The used 
instruments were a questionaire with 4 levels The analyzing statistic were percentage 
frequency mean standard deviation and multiple regression analysis. 
 The research findings were as follow: 

  1) The factor of political public participation totally is low. Seperately, 
it is found that the most influential factor affecting high level and following by the 
factor of benefits. 
  2) All aspects of political public participation is low. Seperately, it is found 
that factors of election vote is low and following with election campaign. 
  3) The important of political public participations the rang, most people 
believed that the division should be responsibility for solving their problems, it would 
be highly. Next, some people think about the official and the administrations at 
subdistrict administration organization doing something for independency is low and 
finally in the factors of planning the people knowledge in work analysis is low. 
  4) To study about the proposal of political participation of the people 
in the local administration Klong-Khuan district Chachengsao province, the administrators 
have to study in many aspects in order to engage the people for the political 
participation. Furthermore the administrators have to build personal attitude in the 
political participation by providing opportunities the people can express their opinions 
or joining some activities in the community.   
Keywords: factors, Political Participation, Sub-district Administration Oganization 
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปดวยดีเพราะไดรับ
ความอนุเคราะหเปนอยางสูงจากอาจารย ดร.อัมรินทร นาคณัฐเศรษฐ อาจารยที่ปรึกษาหลักและ
อาจารย ดร.กิตติวงค สาสวด ที่ปรึกษารวมวิทยานิพนธ ที่ไดเสียสละเวลาสวนตัวอันมีคามาใหคําแนะนํา 
การคนควาขอมูล ตรวจทานขอมูล แกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลและ
การอภิปรายผล ดวยความเอาใจใสทุกขั้นตอนอยางดียิ่ง เพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณที่สุด ผูวิจัย
ตระหนักถึงความทุมเทของอาจารยและขอกราบของพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารย รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล ประธาน
คณะกรรมการ อาจารย ดร.กานต เสกขุนทด กรรมการอาจารย ดร.วิชุดา จันทรเวโรจน กรรมการและ
เลขานุการ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิ อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา อาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต 
อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล และนางสาวฐานิตา เฉลิมชวง ที่ไดใหความอนุเคราะหตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือที่ใชสําหรับการวิจัย และขอขอบคุณ เจาหนาท่ีบัณฑิตทุกทานท่ีอํานวยความสะดวก
ในการติดตอประสานงานตลอดจนรวมถึงขอขอบพระคุณประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ทุกทาน ที่ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวก
ในการเก็บขอมูลการวิจัย ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวดวยด ี
  ผูวิจัยหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนกับประชาชน หนวยงาน และองคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอคลองเข่ือน ทุกทาน ทุกองคกร จึงขอมอบสวนที่ดีทั้งหมดนี้ใหแกคณาจารย
ที่ไดประสิทธิประสาทวิชาและขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา มารดา ตลอดจนผูมีพระคุณ
ทุกทาน สําหรับขอบกพรองตางๆ ผูวิจัยขอนอมรับและยินดีรับฟงคําแนะนําจากทุกทานเพื่อประโยชน
แกการพัฒนาตอไป   
 
 

     นายอมรชัย ปนเจริญ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยไดนํารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุขมาใชในการปกครองประเทศ แตในทางปฏิบัติเรายังมีปญหาความขัดแยงทางการเมือง
ที่ยังหาทางออกไมได มีปญหาการขาดความรูในการเลือกตั้งทุกระดับ ผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก
ยังไมทราบถึงผลลัพธที่ตามมาของการไมไปใชสิทธเิลือกตั้ง ไมทราบถึงผลเสียของการขายเสียงที่ทําให
ประเทศชาติไมพัฒนาเทาที่ควร ทั้งยังไมสามารถแยกแยะผูที่ไปเปนตัวแทนไหกับตนเอง จนทําให
การเลือกตัวแทนที่มีความสามารถและมีจิตสาธารณะอยางแทจริงมาบริหารบานเมือง ใหเจริญกาวหนา  
เหมือนประเทศแมแบบประชาธิปไตยที่ประสบความสําเร็จ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมา 84 ป มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งในบางชวงปมีการทํารัฐประหารดวยสาเหตุ
หลายประการ เชน ผูนําทางทหารตองการมีอํานาจและเปนใหญในแผนดินหรือมีความวุนวาย
ทางการเมืองในรูปแบบที่มาจากการเลือกตั้งและบอยครั้งประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเราคนไทยมักจะพูดกันอยู เสมอวาประชาธิปไตยแบบไทยๆ ประชาธิปไตย
เปนการปกครองเพียงระบอบเดียวที่ยึดหลักสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ โดยเฉพาะ
หลักภราดรภาพ (fraternit) ซึ่งหมายถึง ความเปนเพื่อนเปนพ่ีเปนนอง มนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน
และปฏิบัติตอกันดุจพ่ีนอง ความเปนพ่ีเปนนอง เปนสิ่งที่ธรรมชาติมอบใหมนุษย ไมเลือกปฏิบัติตอ
ผิวพรรณ หรือเผาพันธุที่แตกตางกัน เปนหลักการของผูเจริญทางปญญา ผูที่มีความแตกตางกัน 
ไมทํารายกัน สามารถอยูรวมกันได ฉันทพ่ีนอง มีความเอื้อเฟอ เอื้ออาทร มีความปรองดองตอกัน 
ซึ่งหลักการนีเ้ปนหลักการที่สอดคลองพื้นฐาน วัฒนธรรมของไทยที่มีมาชานาน (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2554, หนา 68) 
 ระบอบประชาธิปไตย (democracy) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ 
ดังนั้น การปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปแบบการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก  
หรือเปนกติกาที่มีกําหนดแนวทาง สําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการ 
จัดระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศ
ทีป่กครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใด
เปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ ใหประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยจริง ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย สามารถพิจารณาไดจากรัฐบาล 
การเลือกตั้งและการปกครอง โดยเสียงขางมาก รัฐบาลในระบบประชาธิปไตย ลักษณะของรัฐบาล
ที่เปนประชาธิปไตย คือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน     
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ซึง่มลีักษณะครบทั้ง 3 ประการคือ การที่รัฐบาลใดจะเปนการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยตองมีลักษณะ
ดังนี้  
     1) รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
และประชาชน สามารถเปลี่ยนแปลงผูปกครองไดดวย การไปลงคะแนนเลือกตั้งนั้น คอื ประชาชน
อยูในฐานะเปนเจาของรัฐบาลซึ่งบงชี ้ถึงมิติของการปกครองในดานความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
      2) รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิจะเปน
ผูปกครองไดถาหากไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของประเทศ 
     3) รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตองมีวัตถุประสงค เพื่อความผาสุก
ของประชาชนและจะตองมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง เชน ทุกๆ 4 ป ฯลฯ เพ่ือจะไดเปน
หลักประกันวาผูปกครองจะตองปกครอง เพ่ือประชาชน หากผันแปรจากจุดประสงคนี้ ประชาชนไดมี
โอกาสเปลี่ยนผูปกครองผานการเลือกตั้ง (วิสุทธิ โพธิ์แทน, 2525, หนา 107-108) 
     ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเสนอ
ตัวเขารับใชสวนรวมโดยการรับสมัครเลือกตั้งและเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิในการที่จะเลือกบุคคล
ทีต่นตองการ ใหเปนผูปกครองหรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเสียงแทนตนในสภา ในระบบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาธิปไตยมิไดความหมาย เพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้นจะตองมีหลักประกัน สําหรับ
เสยีงขางนอยดวย นั้นคือ สิทธิขัน้พื้นฐานของเสียงขางนอย จะตองไดรับความเคารพ เปนเสียงขางมาก
จะละเมิดหรือกาวกาย สิทธขิองเสียงขางนอย จึงถือเปนการใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย นอกจากนี้
ความเห็นหรือทัศนะของเสียงขางนอย จะตองไดรับการรับฟงเพราะในระบบประชาธิปไตยนั้น
ตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูที่มีความคิดเห็นแตกตางไดเผยแพรทัศนะหรือแนวความคิดของเขา 
ทัศนะคติหรือความคิดเห็นที่ปราชัยตอเสียงขางมาก หรือตกเปนเสียงขางนอยนั้นไมไดหมายความวา
จะตองสูญหายไปโดยสิ้นเชิง แตอาจกลับมาเปนทัศนะที่ไดรับการยอมรับหรือเสียงขางมากในโอกาส
ตอไปลักษณะสําคัญของวิถีแบบประชาธิปไตย (ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน สถาบันบรมราชนก 
กระทรวงสาธารณสุข, 2559, หนา 14)                                                                                                          
 การมีสวนรวมในทางการเมือง (political participation) จึงเปนหัวใจของการเมือง
การปกครองในระบบประชาธิปไตย แตมิไดหมายความวา ประชาชนทั้งหมดจะตองประสงค
ที่จะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่พอใจเปนผูสังเกตการณ
ทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง และในบางประเทศหรือบางสถานการณนั้น 
หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากเกินไปก็อาจจะไมเกิดผลดีได เนื่องจาก
ในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะมีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ทั้งรูปแบบ
หรือวิธีการ และขอบเขตกลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิวนรวมในทางการเมืองที่ดี มากนอย
เพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทางการเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะ
ทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมืองของรัฐนั้นๆ เปนสําคัญดวยการมีสวนรวมในทางการเมือง
ของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทนหรือการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืน  
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนเกิดข้ึน
บอยๆ ในสังคมการเมืองของประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย การเมือง ชีวิตทางสังคมและ
วัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี, 2556, หนา 86-87)  
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  อยางทีไ่มเคยปรากฏมากอนในรัฐธรรมนูญทั้ง 19 ฉบับที่ประเทศไทยใชมา สิทธิมีสวนรวม
ในทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงไดเปดกวางขึ้นทั้งดานรูปแบบ หรือวิธีการ
ของการสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน และขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิ
สวนรวมในทางการเมือง กอใหเกิดระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) 
และสรางระบบพหุการเมือง (plural politics) นําไปสูการเมืองภาคประชาชน ประชาชนจะไดใชสิทธิ
สวนรวมในทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ กําหนดไวหรือไมนั้น ยังไมอาจสรุปได เพราะในกระบวนการ
ทางการเมืองมีปจจัยอื่นอีกมากมายที่เปนตัวแปร ทําใหเกิดกระบวนการและพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ซึ่งอาจทําใหประชาชนไมไดใชสิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ก็ได 
นอกจากนั้น การนําแนวความคิดคิดของประเทศตะวันตกมาใช วัฒนธรรมทางการเมืองไทยและ
วุฒิภาวะทางการเมืองไทยแบบดังเดมินั้น จะเกิดผลตอการปฏิรูปการเมืองไทยอยางไร เปนประเด็น
ทีท่ั้งภาครัฐและภาคประชาชน จึงตองผลักดันใหประชาชนไดใชสิทธิสวนรวมในทางการเมือง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อสรางระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) และพหุการเมือง (plural society-plural politics) ใหเปนกลไกหนึ่งที่จะทําใหเกิด
ความสมดุลทางการเมืองตอไป (ไพโรจน ชัยนาม, 2556, หนา 24) 
        การบริหารราชการสวนทองถ่ินเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการไทย ที่เปนไปตาม
หลักการกระจายอํานาจ โดยมุงเนนการแกไขและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ในแตละพื้นที่แลวแตจะพบวามีความแตกตางกัน ซึ่งรัฐบาลสวนกลางไมสามารถจะใหบริการไดทันทั่วถึง
และตรงกับความตองการของประชาชน ดังนั้นจึงไดจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น เพื่อดําเนินงาน
พรอมกับกระจายอํานาจทางการปกครองไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการและ
องคการบริหารสวนตําบลก็เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รัฐบาลไดจัดตั้งข้ึนเพื่อชวยแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลโดยการใหบริการสาธารณะ เพ่ือสนองความตองการของประชาชน ในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลและงบประมาณเปนของตนเอง 
เปนหนวยงานที่สรางพื้นฐานการเมืองการปกครองและการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย 
มโีครงสรางการบริหารที่ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายนิติบัญญัติ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนฝายบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบและขอบังคับตางๆ ทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2554, หนา 14) 
          ประชาชนที่เปนกลุมคนชั้นกลางขึ้นไป มีความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองดีแตก็ปฏิเสธ
ที่จะเขารวมทางการเมืองในรูปแบบที่เปนทางการหรือการใชสิทธเิลือกตั้งเพราะขาดความเชื่อมั่น และ
ศรัทธาตอพฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองที่สังกัดอยูนอกจากนี้ วิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ทําใหคนกลุมนี้มีความเรงรบีในการดํารงชีวิตแสวงหาความมั่งคั่ง ความกาวหนาในหนาที่
การงานและชีวิตสวนตัว โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาขาดจิตท่ีเปนสาธารณะจนทําใหไมสนใจ
การมีสวนรวมทางการเมือง ประชาชนท่ีเปนกลุมคนระดับลางในสังคมที่มีฐานะยากจน ขาดการศึกษา 
ขาดโอกาสในการประกอบอาชพี ทําใหประชาชนมองไมเห็นและไมเขาใจวาการมีสวนรวมทางการเมือง
จะมีความสําคัญการหาเลี้ยงชีพตนเองอยางไรจึงปฏิเสธการมีสวนรวมทางการเมือง เมื่อขาดปจจัยจูงใจ 
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การมสีวนรวมทางการเมืองในเชิงสัญลักษณ โดยปราศจากความตระหนักและความเขาใจในคุณคาของ
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง หรือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองเพราะมีปจจัยแทรกซอนอ่ืนๆ 
เชน การไปใชสิทธิในการเลือกตั้งสูงมากแตในความเปนจริงมีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอยางมาก 
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองเชนนี้ยังกอใหเกิดปญหาอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการเมือง
รวมถึงการปฏิเสธการเมืองอีกดวย (อัมรินทร นาคณฐัเศรษฐ, 2556, หนา 19) 
 การมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมมีระบบและมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมเปนทางการ
มากเกินไป ที่ผานมาจะเห็นวาเกิดการประทวง กดดันรัฐบาลเพ่ือใหออกมาแกปญหาตางๆ อยางตอเนื่อง 
ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองลักษณะนี้ บางครั้งจะสงผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศได จากความสําคัญและปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีความจําเปนจะตอง
พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในทองถิ่นอยางจริงจัง และแสดงออก
ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
การแสดงออกทางการเมืองการ คือ กระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
ที่ประชาชนตองการ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ท่ีมีตอ
การปกครองสวนทองถ่ิน นําไปปฏิบตัิไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป 
(ส.ศิวลักษ, 2554, หนา 55) ผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาและทราบถึงปญหาทางการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในอําเภอคลองเข่ือนประชาชน ไมใหความสนใจกิจกรรมทางการเมือง
ในหลายๆ มิติ เชน ไมใหความรวมมือเขามามีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ตลอดจนไมใหความรวมมือและใหความสําคัญในการใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งทุกระดับ เชน การเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยจึงมีความสนใจวามปีจจัยใดที่ทําใหประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา วามีปจจัยใดที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองและประชาชน 
มแีนวทางในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบใด เพ่ือที่จะนําขอมูลที่ไดรับไปเปนแนวทาง 
การพัฒนา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน ใหสอดคลองกับนโยบายการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของรัฐบาล การสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ผูวิจัยจึงไดคนพบกับปญหาของการทําวิจัยการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบลใน อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.2 คาํถามการวิจัย 
   
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยตั้งคาํถามการวิจัยดังนี้  
 1.2.1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 
 1.2.2 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในระดับใด 
            1.2.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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       1.2.4 ดานการวางแผน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.2.5 ดานการทําใหการบังเกิดผล สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.2.6 ดานการใชประโยชน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.2.7 ดานการไดรับผลประโยชน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
   
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้  
 1.3.1 เพื่อศึกษาระดับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 1.3.2 เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
      1.3.3 เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  1.3.4 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
   
 การวิจัยครั้งนี้ มีสมมติฐานการวิจัยดังนี้  
 1.4.1 ปจจัยดานการวางแผน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา   
        1.4.2 ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
         1.4.3 ปจจัยดานการใชประโยชน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
                1.4.4 ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
    
 การวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตการวิจัยดังนี ้ 
 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยทีส่งผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา กําหนดขอบเขตจากการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการและเอกสารงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 
4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน ปจจัยดานการทําไหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และ
ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน ตอการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใช
สิทธเิลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอ
เปนการเฉพาะ     
 1.5.2 ขอบเขตดานประชากร 
  1) ประชากร คอื ประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 5 องคการบริหารสวนตําบล ที่มีสิทธิเลือกตั้ง ดังนี ้
   (1) องคการบริหารสวนตําบลกอนแกว 6 หมูบาน 
   (2) องคการบริหารสวนตําบลคลองเข่ือน 6 หมูบาน 
   (3) องคการบริหารสวนตําบลบางเลา 6 หมูบาน 
   (4) องคการบริหารสวนตําบลบางโรง 7 หมูบาน 
   (5) องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด 7 หมูบาน 
 

ตาราง 1  แสดงจํานวนประชากรที่มีสิทธเิลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน  
             จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ลําดับ องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร (คน) 
1 กอนแกว 3,106 
2 คลองเข่ือน 3,588 
3 บางเลา 2,005 
4 บางโรง 2,274 
5 บางตลาด 2,250 

รวมทั้งหมด 13,223 

ที่มา: (งานทะเบียน อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา เดือนตุลาคม, 2559) 
 
         2) กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่ที่มีสิทธิเลือกตั้งและอาศัยอยูในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 5 องคการบริหารสวนตําบล รวมมีประชากร
ทั้งสิ้น 13,223 คน กําหนดกลุมตัวอยางจากการคํานวณตามสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973, p. 125) 
ไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 400 คน ใชการสุมกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย (simple random 
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sampling) ซึ่งเปนการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยบังเอิญพบหรือไมเฉพาะเจาะจง แตกลุมตัวอยาง
มีลักษณะเบื้องตนบางประการที่สอดคลองกับลักษณะของกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 
 1.5.3 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการ การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
การดําเนินการวิจัยระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559-เดือนเมษายน พ.ศ. 2560 
 1.5.4 ขอบเขตดานตัวแปร  
     1) ตัวแปรอิสระ (independent variable) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดนําแนวคิดของ 
องคการอนามัยโลก (world health organization, 1997, p. 15) ไดเสนอปจจัยการมีสวนรวมที่ถือวา
ปจจัยทีแ่ทจริง จะตองประกอบดวยขบวนการ 4 ดาน คือ 
     (1) ดานการวางแผน (planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
และการจัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผล และประการสําคัญคือ การตัดสินใจ 
         (2) ดานการทําใหบังเกิดผล (implementation) ประชาชนตองมีสวนรวม
ในการจัดการ และบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริการ  
                     (3) ดานการใชประโยชน (utilization) ประชาชนตองมีความสามารถในการนํา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนได ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 
   (4) ดานการไดรับผลประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนจะตองไดรับ
การจายแจกผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานท่ีเทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตนหรือ
สวนรวม 
  2) ตัวแปรตาม (dependent variable) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา นําแนวคิดของเวอรบา และคิม 
(Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) จําแนกลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 4 ดาน คือ 
     (1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง (voting) เปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือก
ตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 

(2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign activity) 
         (3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน (communal activity) เปนกิจกรรมของกลุม

หรือองคการทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
          (4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ (particularized contacts) เปนรูปแบบของ

การเขามีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนเปนรายบุคคล ไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือราชการ 
เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือครอบครัว 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
              ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม 
      (independent variable)                    (dependent variable) 

 
       
      
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ  
                       
 การวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะดังนี้  
 1.7.1 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองในพ้ืนที่ทองถิ่น แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ ลักษณะทั่วไป องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด ลักษณะรูปแบบพิเศษ 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร โดยการวิจัยนี้จะเนนศึกษาเฉพาะรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอคลองเข่ือนเทานั้น 
     1.7.2 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอคลองเขื่อน มีทั้งหมด 5 แหง ประกอบไปดวย 
1) องคการบริหารสวนตําบลกอนแกว 2) องคการบริหารสวนตําบลคลองเข่ือน 3) องคการบริหาร
สวนตําบลบางเลา 4) องคการบริหารสวนตําบลบางโรง 5) องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด 
 1.7.3 ขอมูลสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับชีวิตประจําวัน และมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของบุคคล ประกอบดวย เพศ การศกึษา อาชีพ สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัย
ในพ้ืนที่ อายุ รายได และศาสนา 
          1.7.4 ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอ
การตัดสินใจของบุคคล ซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน ปจจัย
ดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
 1.7.5 ปจจัยดานการวางแผน (planning) หมายถึง ประชาชนจะตองมีสวนรวม
ในการวิเคราะหปญหาและการจัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนด
วิธีการติดตามและประเมินผลและประการสําคัญคือ การตัดสินใจ เชน ประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดเชิงเทรา 

1) ดานการวางแผน 
2) ดานการทําใหบังเกิดผล 
3) ดานการใชประโยชน 
4) ดานการไดรับผลประโยชน 

การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
4) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
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ในการคิด การวางแผนงานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน              
 1.7.6 ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (implementation) หมายถึง ประชาชนตองมีสวนรวม
ในการจัดการ และบริหารทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริการ 
เชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบล 
 1.7.7 ปจจัยดานการใชประโยชน (utilization) หมายถึง ประชาชนจะตองมีความสามารถ
ในการนํากิจกรรมมาใชไหเกิดประโยชน ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตนเองและการควบคุม
ทางสังคม เชน ประชาชนประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการนํากิจกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบล ไปใชประโยชนใหเกิดประโยชนสูงสุดกับชุมชนได 
 1.7.8 ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (obtaining benefits) หมายถึง ประชาชน
จะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากหนวยงานในพ้ืนฐานที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชน
สวนตัวหรือสวนรวม เชน ประชาชนควรไดรับผลประโยชนใดๆ ที่รัฐบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
จัดสรรใหกับประชาชนทุกคนไดเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน รัฐบาลมีนโยบายใหเงินหมูบานละหาลานบาท 
ประชาชนทุกคนควรจะมีสิทธไิดรับการแบงปนในรูปแบบตางๆ ที่เทาเทียมกัน 
 1.7.9 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในการกระทํา
โดยสมัครใจในเรื่องใดๆ ก็ตาม ซึ่งการกระทํานั้น ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ                                                                  
 1.7.10 การเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลแตละคน
ในการเลือกตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
 1.7.11 การหาเสียงเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมที่พรรคการเมืองจะพยายามชักจูงใหประชาชน
ไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ เชน สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน การเดินพบปะ
ประชาชน การพูดคุย เปนตน 
           1.7.12 การรวมกิจกรรมของชุมชน หมายถึง กิจกรรมการมสีวนรวมทางการเมืองของบุคคล
ที่มีตอชุมชนหรือสาธารณะเพ่ือกอใหเกิดประโยชนหรือเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง เชน 
การรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกองทุนหมูบานเพ่ือวัตถุประสงคในการออมเงินของสมาชิกกองทุน เปนตน              
 1.7.13 การติดตอเปนการเฉพาะ หมายถึง กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
เปนรายบุคคล ผูไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ เฉพาะตัวหรือของ
ครอบครัว 
 

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
               
 การวิจัยครั้งนี้ มีประโยชนที่คาดวาจะไดรับดังนี้  
            1.8.1 ทําใหทราบถึงระดับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 1.8.2 ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.3 ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.4 ผลการวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางเพ่ือการพัฒนาหรือขอเสนอแนะตางๆ เก่ียวกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน ในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ใหมีระดับที่ดีและเหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยจะเปนประโยชนตอ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูที่เก่ียวของ สามารถนําแนวทางที่ไดจากการศึกษาวิจัย
ไปปรับใชใหเกิดประโยชนตอไป 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

11 

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
         การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลักการ เอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือนํามาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังตอไปนี้   
       2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
         2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
         2.3 แนวคิดเก่ียวกับองคกรปกครองทองถ่ิน 

 2.4 แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง 
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
          2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
           แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, pp. 252-253) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ทางการเมืองไววา เปนกิจกรรมตางๆ ที่กระทําโดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมไดมีการกระทํารวมกัน
ในอันที่จะเลือกผูนําของตนและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐ
ทั้งทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลานี้ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสาร
การเมือง การใหความชวยเหลือดานการเมืองแกผูสมัคร เปนตน  
         ไมรอน ไวเนอร (Weiner, 1971, pp. 34-36) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามที่มีนักวิชาการไดกลาวไวได 10 ความหมาย คือ การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนการกระทําเพ่ือสนับสนุนหรือเรียกรองกับผูกระทําของรัฐบาลเพ่ือใหตอบสนองตอความตองการใดๆ 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไดผล
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําของพลเมืองของรัฐบาล
ทีก่ฎหมายกําหนดและไดรับการรับรองวาถูกตอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทํา
โดยมีตัวแทนเขามาทําหนาที่แทนตนเอง การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการแสดงถึงความรูสึกแตกแยก
ที่ทําใหบุคคลขาดความสนใจเกิดความเฉื่อยชาหรือเมินเฉยตอการเมืองเปนการไมเขาไปยุงเก่ียวกับ
การเมืองหรือไมกระทําการใดๆ ทางการเมืองเลยเพราะการรูสึกแมวาจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง
ก็ไมเกิดผลใดๆ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําที่แสดงออกถึงการตื่นตัวทางการเมือง
ทั้งที่เปนการตื่นตัวมากและตื่นตัวนอย การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําทางการเมือง ทั้งที่มี
ความตอเนื่องหรือเปนครั้งคราวซึ่งรวมไปถึงการกระทําทางการเมืองที่ใชความรุนแรงดวย การมีสวนรวม
ทางการเมืองเปนการกระทําที่ประสงคจะมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมือง และการมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติตามและการดําเนินการของขาราชการอีกดวย การมีสวนรวมทางการเมืองมิใชเปนเพียง
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การดําเนินการที่มีผลกระทบระดับชาติเทานั้น แตเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการเมืองระดับภาค
และการเมืองระดับทองถิ่น และการมีสวนรวมทางการเมืองเปนการปฏิบัติทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องที่
อาจตางกันไดตามกาลเวลาและสถานที่ 
       โดมิงเกรส และฮันติงตัน (Dominguez & Huntington, 1975, p. 49) กลาวไววา 
การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่ไดกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งที่ถูกตองและไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ท้ังที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ รวมถึงการเลือกตั้ง 
การมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพ่ือโนมนาวหรือกดดันรัฐบาลรวมถึงการประทวงและ
การใชกําลังรุนแรง ไดเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมของพลเมือง
เฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซึ่งไมคอยกระตือรือรนตอกฎเกณฑ แตมีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพ 
ทั้งเจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหาเลี้ยงอาชีพ เปนเรื่องของกิจกรรม
ซึ่งมีจุดมุงหมายที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลท้ังการเลือกของเจาหนาที่รัฐบาลหรือการเลือกท่ีกระทําโดยรัฐบาล 
และการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกิจกรรม    
         เพียรส และสตีเฟล (Pearce & Stiefel, 1979, p. 41) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ของประชาชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการ
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ไดเพ่ิมความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ ตามภาวะสังคมที่เปนอยู 
         ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 161-167) ไดใหคํานิยาม
การมีสวนรวมทางการเมือง วาหมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนแตละคนที่พยายามจะเขาไปมีสวนรวม
หรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยหมายถึง การกระทําไมรวมถึงทัศนคติ เปนการกระทํา
ของผูมีสวนรวมที่เปนพลเมืองธรรมดา ไมใชนักการเมืองอาชีพ นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมือง 
หมายถึงเฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล (political 
professional) เชน ผูสมัครเขารับเลือกตั้ง เจาหนาที่ของพรรคการเมืองกิจกรรมทางการเมืองของผูมี
สวนรวมทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดานั้นจะมีลักษณะเปนชวงๆ ไมตอเนื่อง (intermittent) 
เปนกิจกรรมท่ีไมเต็มเวลา (part-time) และเปนบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ นอกจากนี้การมีสวนรวม
ทางการเมืองยังหมายความเฉพาะการกระทําที่มีจุดหมายเพื่ออิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล
ซึ่งเปนผูที่มีความชอบธรรมในการตัดสินใจ แบงสรรคุณคาที่มีอยูอยางจํากัดในสังคม ไมรวมถึง
กิจกรรมการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพ่ือกดดันหรือมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ ซึ่งไมเกี่ยวของกับรัฐบาลและ
ไมวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จผลหรือไม ก็ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองลักษณะของ
การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดมพลัง
ใหเขารวมก็ได 
        สเตเวนฮาเกน (Stavenhagen, 1991, pp. 31-41) ไดอธิบายวา การมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทําออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวม ความสนใจรวมมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคม 
หรือการเมือง หรือการดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหอิทธิพลตออํานาจมติชนไมวาจะเปนทางตรงหรือ
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ทางออมหรือการดําเนินงานกันเพื่อใหอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน และในลักษณะที่ใกลเคยีงกัน  
      จากนิยามและความหมายของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปเก่ียวของ ไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจจะทางตรงหรือทางออม 
เพ่ือใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือฝายบริหารทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
        วันชัย วัฒนศัพท (2549, หนา 15) การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว 
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศน
ปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมี
สวนรวม หรือผูที่มีสวนไดสวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ  
(commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
    เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ (2545, หนา 80) กลาวถึงการมีสวนรวมหมายถึง การเขารวม
อยางแข็งขันของกลุมบุคคล ที่มีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนา การมีสวนรวม
ตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา เขามามีสวนกระทําใหเกิดการพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนา
ตลอดไป ทั้งนี้เปนการเก้ือหนุนใหเกิดการพัฒนาที่แทจริงและถาวร การมีสวนรวมของประชาชนไมใช
หมายความเพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามที่ผูนําทองถิ่นคิด หรือจัดทําข้ึน เพราะแทจริง
แลวในหมูบานหรือชุมชนตางๆ มีกิจกรรม และวิธีดําเนินงานของตนอยูแลว ประชาชนมีศกัยภาพ
ทีจ่ะพัฒนาหมูบานของตนได แตผูบริหารการพัฒนามักไมสนใจสิ่งท่ีมีอยูแลว โดยพยายามสรางสิ่งใหมๆ
ขึ้นมาเพ่ือใหไดชื่อวาเปนความคิดหรือโครงการของตน 
         สุริยา วีรวงศ (2544, หนา 20) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การที่ประชาชน
ในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาตั้งแตจุดเริ่มตน กลาวคือ ตั้งแตการสรางแนวคิดไปจนถึง
สิ้นสุดการทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน กลาวคือ มุงเนนถึงการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ในกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่จักตองมาจากการเริ่มตนกําหนดและวิเคราะหปญหาโดยประชาชน
เปนหลัก 
       จุฬาภรณ โสตะ (2543, หนา 11) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล หรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับการรวมพลังของ
บุคคลท่ีเก่ียวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลัง
ความคิด สติปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมี
สวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน
(commitment) ตอภารกิจ และองคการ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอื่นๆ (2543, หนา 51) การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก 
การรวมคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น 
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การบริหารจัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการ
จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  
     สมทรง รักษเผา และสรงคกฏณ ดวงคําสวัสดิ์ (2540, หนา 6) การที่จะพัฒนาหรือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชนใหไดยั่งยืนนั้น จะตองชวยใหประชาชน
และชุมชนมีศักยภาพ และความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของ
ชุมชนไดดวยตนเอง ใหชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนินงาน เพ่ือจะชวยใหชุมชนไดพัฒนาในเรื่องตางๆ
คือ 
              1) จะชวยใหแผนงานตางๆ ที่วางไวนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความสนใจ 
ความตองการ และคานิยมของประชนชน หรือชุมชน 
              2) จะไดแนวคิดใหมๆ และภูมิปญญาของชุมชนมาชวยแกปญหา อยางมีประสิทธิผล 
              3) ชวยใหเกิดการไววางใจ และสนับสนุนในการดําเนินงาน 
              4) ชวยใหชุมชนตระหนักถึงปญหา หรือใหความสนใจปญหา และพัฒนาความสามารถ
ที่จะนําไปสูการรับผิดชอบในการดําเนินงานดวยตนเอง  
              5) จะชวยใหเกิดการประสานงานภายในชุมชน 
             6) จะชวยพัฒนาใหเกิดแนวคิดท่ีเปนสังคมประชาธิปไตย  
       สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม 
หรือโครงการตั้งแตตน กลาวคือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนา 
พรอมทั้งเขารวมปฏิบัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนาและมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมทั้ง
รับผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนานั้นๆ ดวย 
        หลักสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมนั้น
เกิดจากกระบวนการเรียนรูของนักพัฒนากันเองและการเรียนรูรวมกับองคกรชุมชน หลักการสําคัญ
ในการปฏิบัติการรวมกับประชาชนที่สําคัญๆ (บัณฑร ออนดํา, 2544, หนา 21) มีดังนี ้
              1) การจัดความสัมพันธที่เสมอภาคเทาเทียมกัน การจัดความสัมพันธดานบทบาท
ระหวางนักพัฒนากับชุมชนที่เทาเทียมกัน เปนหลักการสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม โดยตางฝาย
ควรมีความตระหนัก ความตองการของตนเอง และสิ่งที่ตนเองสามารถทําได รวมทั้งองคกรชุมชน
ควรตระหนัก ในความเปนเจาของ ตองการคดิเอง ทําเอง กําหนดเอง ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปนสวนท่ีคอยกํากับ 
กําหนดใหเกิดบทบาทการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและเปนที่พอใจรวมกันทั้งสองฝาย 
              2) การมีอิสระไมครอบงํา ความเชื่อมั่นในความเปนมนุษย ควรอยูบนฐานของ
การไมครอบงํา การใหอิสรภาพในการคดิ และการแสดงออกโดยไมมีอคติ และไมนําความคิดความเชื่อ
ของตนมาวัด หรือตีคุณคา หรือชักจูงครอบงําใหเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเชื่อมั่นในศักยภาพ 
ฐานความรู ภูมิปญญา และประวัติศาสตรวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน ที่จะเปนฐานพลังสําคัญ
ในการแกไขปญหาดวยตนเองตอไป โดยที่นักพัฒนาตองมีวิสัยทัศนที่เปดกวางพรอมจะยอมรับฟง
ความแตกตาง ความเคารพในความเปนคนของทุกคน 
              3) การมีสวนรวมของทุกกลุมในสังคม ในชุมชนหนึ่งๆ ยอมประกอบดวย ความแตกตาง
หลากหลาย ทั้งดานฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม ฯลฯ การสรางโอกาสเปดพื้นที่ทางสังคม
อยางเทาเทียม ในการใหทุกสวนไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรู และ
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รวมมีบทบาทดําเนินการอยางตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหงานที่ดําเนินไปนั้นไมกระจุกตัวอยูที่กลุมใดกลุมหนึ่ง 
และสงผลกระจายไปสูคนทุกสวนในชุมชน ในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
              4) การมีสวนรวมในทุกกระบวน ทุกขั้นตอน การดําเนินงานพัฒนาตามโครงการ
พัฒนาหนึ่งๆ นั้น มีกระบวนการขั้นตอนที่ตอเนื่องเชื่อมโยงกัน หลายครั้งที่เราพบวา โครงการพัฒนาตางๆ 
ทีส่งผลกระทบตอชุมชน ขาดการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตขั้นตอนการศึกษาขอมูล และการรับรู
ขอมูลขาวสาร ซึ่งเมื่อถึงข้ันดําเนินการแลว มักเกิดปญหาความขัดแยง และสรางผลกระทบตอชุมชน
มากมายตามมา รวมทั้งการใหความหมายของการมีสวนรวมที่ขาดความเขาใจอยางแทจริง ซึ่งหนวยงาน
ทั้งหลายที่เขามาดําเนินงานรวมกับชุมชน มักอางเสมอวา ไดเปดโอกาสการมีสวนรวมของชุมชนแลว 
โดยการเชิญตัวแทนของชุมชนเขารวมประชุม และรวมกิจกรรม ในขณะที่โครงการที่ดําเนินการไปนั้น
ผานการวางแผน และตัดสินใจมาแลว โดยที่ชุมชนไมมีโอกาสรับรูมากอนแตเปนเพียงผูรวมในบางสวน
ที่กําหนดโดยเจาของโครงการนั้นๆ 
             5) การมีสวนรวมที่แทจริง จึงควรใหองคกรชุมชนมีสวนรวม ตั้งแตการรับรูขอมูล
ขาวสาร การวิเคราะหปญหา การวางแผนกําหนดเปาหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผล การสรุปบทเรียนแกไขปรับปรุงรวมทั้งการขยายผลและเผยแพรผลสูสาธารณะ  
    เงื่อนไขของการมีสวนรวม การที่ประชาชนจะเขารวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น จะตองมี
เงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ ดังนี ้ 
              1) ประชาชนจะตองมีอิสระที่จะมีสวนรวม (freedom to participate) 
              2) ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (ability to participate) 
              3) ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (willingness to participate) 
             หากไมมีอิสระที่จะเขารวมหรือไมสามารถเขารวมได และไมมีความเต็มใจแลว การมีสวนรวม
ของประชาชนจะไมเกิดขึ้นเลย นอกจากเงื่อนไข 3 ประการดังกลาวแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวม 
ยังข้ึนอยูกับเงื่อนไขตอไปนี ้
              1) ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเริ่มกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะ
ในสถานการณฉุกเฉิน 
  2) ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวม มากเกินกวาที่เขา
ประเมินผลตอบแทนที่จะไดรับ ประชาชนตองมีความสนใจ ที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
             3) ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเรื่องกันทั้ง 2 ฝาย 
             4) ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือน ตอตําแหนงหนาท่ี หรือสถานภาพทางสังคม
หากมีสวนรวม 
        อนึ่ง การท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้น จะตองมีวิธีการ หรือ
เทคนิควิธ ีดังนี ้
  1) ตองใหสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน สรางกลุมใหเปนท่ีดึงดูดใจของสมาชิก 
             2) เปลี่ยนแปลงทัศนคติ คานิยมและพฤติกรรมตรงกับพ้ืนฐานแหงความดึงดูดของกลุม 
        ความมชีื่อเสียงและเกียรติยศของสมาชิกในกลุม ไมเปลี่ยนแปลงปจเจกบุคคล หรือสวนยอย
ของกลุมที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถานของกลุม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามแรงกดดันจากกลุม
โดยการสรางปญญารวมของสมาชิกผูตองการเปลี่ยนแปลง การเสนอขาว การวางแผน และผลของ
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การเปลี่ยนแปลงจะตองใหสมาชิกทุกคนในกลุมมสีวนรวม ขจัดกําลังดึง (สวนท่ีไมตองการใหเปลี่ยนแปลง) 
โดยเริ่มตนปรับปรุงสวนที่เก่ียวของใหม 
     สรุปไดวา หลักสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา คือ การมีความเสมอภาค
เทาเทียมกัน การเปดโอกาสใหมีความเปนอิสระไมครอบงํา การีสวนรวมของทุกกลุมที่เก่ียวของรวมถึง
มีสวนรวมในทุกกระบวนการอยางแทจริง 
        2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม   
     สุจิต บุญบงการ (2549, หนา 36-38) ไดอธิบายความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้        
              1) ทําใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการการกําหนดการบริหารและการประเมินผล
นโยบายการสรางประสิทธิภาพในการกําหนดการบริหาร และการประเมินผลการสนับสนุนสงเสริม
กระบวนการเรียนรูรวมกันทางสังคมระหวางกลุมคนตางๆ กระบวนการที่ทําใหขอมูลขาวสาร 
ความคิด ความรูสึกมีหลากหลาย ลุมลึก และสมบูรณครบถวนมากขึ้นกระบวนการที่ทําใหประชาชน
เกิดความผูกพันและมีสวนเปนเจาของนโยบายแผนและโครงการนั้นๆ กระบวนการที่ตอบสนองปญหา
และความตองการของกลุมที่มีสวนไดสวนเสียโดยอาศัยการเจรจาตอรองอยางเปนธรรม 
              2) หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมยึดหลักความตองการและปญหา
ของประชาชนเปนจุดเริ่มตนกิจกรรมกิจกรรมตองดําเนินการในรูปกลุมเพื่อสรางพลังกลุม
ในการรับผิดชอบรวมกันคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน และปลูกฝงใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของกิจกรรมที่ทําตองสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชน การเริ่มตน
ควรอาศัยผูนําชุมชนที่ชาวบานเคารพนับถือ ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ควรใหประชาชนเขามีสวนรวม
ตั้งแตเริ่มตน กําหนดไวในรฐัธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจ
อยางแทจริง ลักษณะการมีสวนรวมตามแนวคิดวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
คือ การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทําได 
4 ลักษณะ ดังนี ้
   (1) ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชน 
   (2) ผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน 
   (3) ผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
                        (4) ผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนา 
           การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดมุงหมายปลายทางโดยตัวของมันเอง
ในแงที่วาประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึกในการท่ีไดเขาไปมี
บทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานที่เกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปน
ขั้นพ้ืนฐานของตน  
             2.1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
              1) การออกเสียงเลือกตั้ง เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของประชาชนสามารถจะเลือก
รัฐบาล คือ ผูที่จะดําเนินงานของรัฐ การเลือกตั้งที่ใชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ในการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมมขีอจํากัดทางเพศ ทางทรัพยสมบัติ หรือทางชาติตระกูล เรียกวา universal 
suffrage ถงึจะถือวาเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
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              2) การออกเสยีงประชามติ คือ อํานาจที่ประชาชนมีอยูในการตัดสินใจในปญหาตางๆ 
ของรัฐบาลตามเจตจํานงของตน สวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญที่ยกรางขึ้นใหมทั้งฉบับหรือขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอนใด
ตอนหนึ่งหรือไมการลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใด คือ เพียงแตโหวตวาใชหรือไมใชเทานั้นเอง 
              3) ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ตามหลักประชาธิปไตยทั่วไปแลวประชาชน
มักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาแตประชาชนก็มีสิทธิ
ที่จะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได 
              4) ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายรัฐเมื่อรัฐบาลมีปญหา
ระดับนโยบายท่ีไมสามารถตัดสินใจไดเอง เนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน 
การท่ีจะเลิกจําหนายสุรา หรือการที่จะเปดใหมีโสเภณีหรือบอนการพนันอยางเปดเผยถูกตอง
ตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินในกันเอง 
              5) ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตาํแหนงหนาที่สําคญัของรัฐบาลได การแสดงออก
ซึ่งอํานาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาที่ตําแหนงตางๆ ซึ่งไดมา
โดยการเลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเมื่อประชาชนเลือกตั้ง เขามาไดประชาชน
ก็สามารถที่จะปลดหรือถอดถอนได 
       อัลมอน และเพาเวล (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) ไดแบงรูปแบบของ
การมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ แบบเปนทางการ (conventional) และ
แบบไมเปนทางการ (unconventional) และในแตละรูปแบบไดแบงแยกออกเปนแบบรายยอยๆ 
ดังตาราง  
 
ตาราง 2  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิดอัลมอน และเพาเวล   
 

                   แบบเปนทางการ             แบบไมเปนทางการ   
                   (conventional)                         (unconventional) 

          1) การใชสิทธิเลือกตั้ง 1) การยื่นคํารอง  
2) การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง 2) การเดินขบวนประทวง 
3) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3) การเผชิญหนาตอสู 
4) การจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม 4) การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
5) การติดตอเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่ 5) การใชความรุนแรงทางการเมือง 
                                                               6) การประทุษรายตอทรัพยสิน 

           7) การประทุษรายตอบุคคล 
     8) สงครามกองโจร 

         9) การปฏิวัติรัฐประหาร 

ที่มา: (Almond & Powell, 1966, pp. 145-148) 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

18 

             เวอรบา และคิม (Verba & Kim, 1978, pp. 53-54) จําแนกลักษณะการมีสวนรวม
ทางการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
              1) การใชสิทธิ์เลือกตั้ง (voting) เปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทน
ของตนเขาไปใชอํานาจทางการเมือง 
               2) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign activity) 
              3) การรวมกิจกรรมของชุมชน (communal activity) เปนกิจกรรมของกลุมหรือ
องคกรการทางสังคมที่พลเมืองรวมกันดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
              4) การติดตอเปนเฉพาะการ (particularized contacts) เปนรูปแบบของการเขามี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนรายบุคคล ผูวิ่งไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือราชการ
เพ่ือแกไขปญหาตาง เฉพาะตัวหรือครอบครัว ลักษณะการแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
เวอรบา และคิม (Verba & Kim) ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในลักาณะของกิจกรรมที่ถูกตองตามกําหมาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม
ทางการเมืองเทานั้น 
            แครี (Cary, 1970, p. 147) แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
การเปนสมาชิก (membership) การเปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (attendance at meeting) 
การเปนสมาชิกผูบริจาค (financial contribution) การเปนกรรมการ (membership on committees) 
และการเปนประธาน (position of leadership) 
           นี และเวอรบา (Nie & Verba, 1975, pp. 9-12) แบงเปน 4 รูปแบบ วิเคราะหจาก 4 มิติ 
ไดแกแบบของอิทธิพล ขอบเขตของผลผลิต มิติความขัดแยง และความตองการริเริ่ม 
                   1) การลงคะแนนเสียง (voting) 
                   2) กิจกรรมรณรงคหาเสียง (campaing activity) 
                3) การติดตอขั้นตนของพลเมือง (citizen initiated contacts) 
                   4) กิจกรรมที่รวมมือกัน เปนกิจกรรมขององคการหรือกลุมที่เก่ียวกับปญหาการเมือง
และสังคม ในกรณีเชนนี้แตละคนตองไมกระทําตามลําพังเหมือนแบบที่ 3 แตจะกระทํารวมกับคนอ่ืน 
เพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือการดําเนินงานของรัฐบาลมากกวา อยางไรก็ตามลักษณะแบบที่ 3 และ
ไมเหมือนแบบที ่1 คือ เปนกิจกรรมของกลุม 
   คิม (Kim, 1980, p. 5) ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 มิติใหญๆ 
ตามคําจํากัดความของนักวิชาการหลายทาน อาทิ เวอรบา และนี (Verba & Nie) เปนแบบที่ 1 และ
เวนเนอร (Weiner) รวมกิจกรรมในแบบที่ 1 และแบบที่ 2 และมิลเบรท และโกล (Mibrath & Goel) 
ซึ่งมีขอบเขตกวางที่สุดอยูในทั้ง 4 แบบ ดังตาราง  
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ตาราง 3  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิดของคิม  
 

                แบบเปนทางการ                แบบไมเปนทางการ 
                (conventional)                (unconventional) 

การเขารวมโดย    แบบที ่1     แบบที่ 2  
ความสมัครใจ     1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง   กิจกรรมท่ีทาทายกฎหมาย 

      2) การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง   1) การเดินขบวน 
3) การเขารวมกลุมทางการเมือง  2) การนั่งชุมนุมประทวง 
4) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   3) การนัดหยุดงาน 
5) การติดตอเจาหนาที่   4) การกอวินาศกรรม 

        6) การหาตําแหนงทางการเมือง   5) การเผชิญหนาตอสู 
          6) พฤติกรรมรุนแรง 
              ทางการเมือง 

7) การลอบสังหาร 
8) การลอบวางเพลิง 
9) การลักพาตัว 
10) สงครามกองโจร  
11) การกอการปฏิวัต ิ

การเขารวมโดย  แบบที่ 3     แบบที่ 4 
ความไมสมัครใจ  1) การไปใชสิทธิเลือกตั้ง    1) การเขาไปมีสวนรวมในกลุม 
    2) การเขารวมกลุมทางการเมือง      พลังตางๆ ที่มุงทําลาย 
    3) การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง                 ทางการเมือง 
               4) การเขารวมชุมนุมตางๆ 

ที่มา: (Kim, 1980, p. 5) 
                    
 การจําแนกรูปแบบทางการเมือง ในลักษณะแบบเปนทางการ (conventional) และ
แบบไมเปนทางการ (unconventional) ตามรูปแบบของ อัลมอนด (Almond) และเพาเวล (Powell) 
กับ คิม (Kim) เชนนี้ กลาวไดวา ยังคงมีลักษณะของการยึดรัฐหรือฝายปกครองเปนศูนยกลาง
โดยเรียกการมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการชอบดวยกฎหมายตามระบบการเมืองวา 
conventional ในขณะที่รูปแบบการมีสวนรวมใดท่ีไมเปนทางการ และทาทายกฎหมายหรืออํานาจ
ของฝายปกครอง เรียกวา unconventional  
             ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1982, pp. 12-13) ไดจัดแบงรูปแบบ
การมสีวนรวมทางการเมืองในลักษณะท่ีคลายคลึงกับที่ เวอรบา (Verba) และคิม (Kim) เสนอไว
แตไดเพ่ิมเติมรูปแบบขึ้นอีกเพ่ือใหครอบคลุมเนื้อหายิ่งขึ้น โดยจัดแบงออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี ้
              1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
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              2) การลอบบี้ (lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะเขาหา
เจาหนาที่ของรัฐบาลหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกําหนด
นโยบายโดยใหขอมูลตางๆ เพ่ือประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 
              3) กิจกรรมเชิงองคการ (organizational activity) เปนกิจกรรมทางการเมืองของ
กลุมองคการใดองคการหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายจะเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นที่เก่ียวของกับผลประโยชน
เฉพาะอยางหรืออาจเปนผลประโยชนตอสวนรวม ซึ่งการมีบุคคลเขาเปนสมาชิกของกลุมหรือองคการ
ประเภทนี้ แมบุคคลนั้นจะไมไดกระทําการเพ่ือมีอิทธิพลตอรัฐบาลดวยตนเองก็ถือวาเปนการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบหนึ่ง 
              4) การติดตอ (contacting) หมายถึง การเขาหาเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ
เปนสวนตัว โดยจะมุงหวังประโยชนสวนตัวหรือครอบครัวหรือหมูคณะของตนเอง 
              5) การใชความรุนแรง (violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือบางกลุม
พยายามท่ีจะสรางขึ้นใหมีผลกระทบตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทํารายรางกาย
หรือทําลายทรัพยสิน กิจกรรมเชนนี้อาจจะดําเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผูนํา 
    การอธิบายถึงรูปแบบตางๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้
เพ่ือแสดงใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบท่ีประชาชนจะเขารวมได ซึ่งมีทั้งในลักษณะที่ไดรับ
การยอมรับและไมยอมรับในสังคมทั่วไป ซึ่งจากรูปแบบตางๆ ดังกลาวจะสังเกตไดวาเปนรูปแบบที่อยูใน
การเมืองในระบบรัฐสภาเปนสวนใหญ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมืองที่ทําใหกิจกรรมตางๆ 
ทางการเมืองแตกตางกันจนเห็นไดชัดโดยวธิีจัดเปนประเภทหรือกลุมกิจกรรมซึ่งมีประโยชนในการศึกษา
วิเคราะหมาก คือ รูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมือง 
    อัคบายานี่ และเซียร (Agbayani & Siar, 2000, p. 343) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม
วาเริ่มตนดวยการเข ารวมในการประชุมที่ จัดขึ้นตามวาระตางๆ การแสดงความคิดเห็น
เพ่ือใหเกิดความกระจางชัด หากมีประเด็นปญหาหลากหลายจะตองรวมกันออกเสียงสนับสนุนหรือ
คัดคานในประเด็นนั้นๆ และเม่ือหากจําเปนตองคัดเลือกผูรับผิดชอบดําเนินการจะตองรวมกันออกเสียง
เลือกตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ในข้ันดําเนินงานตามโครงการจะตองบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และ
แรงงานสมทบเพ่ือใหการดําเนินงานเสร็จสิ้นสมบูรณแลวจึงรวมกันใชประโยชนจากโครงการพรอมดูแล
รักษาโครงการใหอยูในสภาพดี สุดทายหากมีการชํารุดเสียหายจะตองรวมกันปรับปรุงซอมแซม 
       จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวารูปแบบการมีสวนรวม คือ ลักษณะ
การเก่ียวของท่ีสามารถกระทํากิจกรรมรวมกันอยางแทจริงและไมแทจริง คือ รวมศึกษาสาเหตุและ
ความตองการของกลุม รวมคิดและตัดสินใจสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนตอกลุม กําหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการและกิจกรรมบริหารงาน ใชทรพัยากรที่จํากัดอยางคุมคาการลงทุน เสียสละ ปฏิบัติ 
ติดตามประเมินผลงาน และรักษากิจกรรมใหคงอยูนานและรวมรับผลประโยชน 
        2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
          องคการอนามัยโลก (world Health organization, 1997, p. 15) ไดเสนอปจจัยของ
การมีสวนรวมที่ถือวาเปนปจจัยที่แทจริงนั้น จะตองประกอบดวย ขบวนการ 4 ดาน คือ              
                  1) ปจจัยดานการวางแผน (planning) หมายถึง ประชาชนจะตองมีสวนรวม
ในการวิเคราะหปญหาและการจัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนด
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วิธีการติดตามและประเมินผลและประการสําคัญคือ การตัดสินใจ เชน ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการคิด การวางแผนงานหรือวิเคราะหปญหาตางๆ และที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน 
                   2) ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (implementation) หมายถึง ประชาชนตองมี
สวนรวมในการจัดการ และบริหารทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริการ เชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ ในทองถ่ินของตนเอง
รวมกับองคการบริหารสวนตําบล 
                   3) ปจจัยดานการใชประโยชน (utilization) หมายถึง ประชาชนจะตองมีความสามารถ
ในการนํากิจกรรมมาใชไหเกิดประโยชน ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุม
ทางสังคม เชน ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการนํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ไปใชประโยชนใหเกิดประโยชนสูงสุดกับชุมชนได 
                   4) ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (obtaining benefits) หมายถึง ประชาชน
จะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากหนวยงานในพื้นฐานท่ีเทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชน
สวนตัวหรือสวนรวม เชน ประชาชนควรไดรับผลประโยชนใดๆ ทีร่ัฐบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
จัดสรรใหกับประชาชนทุกคนไดเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน รัฐบาลมีนโยบายใหเงินหมูบานละหาลานบาท 
ประชาชนทุกคนควรจะมีสิทธิ์ไดรับการแบงปนในรูปแบบตางๆ ที่เทาเทียมกัน 
       แมคคลอสก้ี (Mc Closkey, 1968, p. 256) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมือง
เปนปรากฏการณที่สลับซับซอนและขึ้นอยูกับตัวแปรตางๆ มากมาย อีกทั้งน้ําหนักหรือความสําคัญ
ของตัวแปรแตละตัวก็มากนอยตางกัน แตก็ไมไดหมายความวาจะไมมีตัวแบบของกรอบแนวคิดที่จะใช
ในการอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองอยูเลย ตามแนวคิดของแมคคอสก้ีไดแบบชุดของตัวแปรตางๆ 
ออกเปน 3 ปจจัย คือ 
              1) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the social environment) สิ่งแวดลอม
ทางสังคม ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม 
(mobility) และถิ่นที่อยูอาศัย ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ พบวา 
ตัวแปรตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองอยูบาง โดยทั่วไปบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูง คือ ผูที่ไดรับการศึกษาดีผูมีสถานภาพทางอาชีพและ
รายไดดี ผูที่มีอายุอยูในวัยกลางคนอยูในกลุมชาติพันธุและศาสนาที่เดนกวา เพศชายตั้งถิ่นฐาน
เปนหลักแหลงอยูอาศัยในเขตเมืองและเปนสมาชิกของสมาคมอาสาสมัคร อยางไรก็ตามความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบการเลือกตั้ง) กับตัวแปรบางตัวนั้น
อยูในระดับต่ําและไมคงท่ีขึ้นอยูกับการบริหารทางการเมืองวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ  
              2) ตัวแปรทางดานจิตวิทยา (psychological variables) การเขารวมทางการเมือง
จะดํารงอยูไดขึ้นอยูกับวาไดใหรางวัลหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไรบาง โดยเชื่อกันวามนุษย
เขารวมทางการเมืองเพ่ือสนองความตองการตางๆ ของเขา เชน อํานาจ การแขงขัน ความสําเร็จ 
ความวิตกกังวล ความกาวราว รุนแรง เงนิทอง ศักดิ์ศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ 
กลาวโดยสรุปตอความตองการตางๆ เปนแรงผลักดันใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง 
นอกจากนี้ในแงของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (personality traits) ซึ่งสวนมากเปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับ
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จากการเรียนรูนั้น พบวา มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในเชิงบวก เชน ลักษณะความเปนคนชอบเดนหรือชอบเปนผูนําลักษณะความเปนผูที่รูจัก
รับผิดชอบตอสังคมและมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ซึ่งผูที่มีคุณลักษณะเหลานี้ มีแนวโนมที่จะเขารวม
ทางการเมืองสูงกวาผูท่ีขาดคุณลักษณะดังกลาว 
              3) ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) 
เปนที่กลาวกันเสมอวาสิ่งแวดลอมทางการเมืองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง อาทิ 
ปจจัยที่เก่ียวกับสถานการณบานเมือง แตสถานการณบางอยางสงผลใหการมีสวนรวมนอยลง ไดแก 
                        (1) ระบบพรรคการเมือง (the party system) โดยพรรคการเมืองเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญที่สุดในบรรดาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้ง
ซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรกจะแสดงบทบาทในลักษณะของ
การแสดงออกซึ่งความรูสึก (expressive) โดยจะทําใหสมาชิกของพรรคมีความรูสึกเปนเจาของ 
(the feeling of belonging) มีความรูสึกที่จะตอตานผูที่อยูตรงขามหรือตางพรรคอีกประการหนึ่งคือ
เปนเครื่องมือ (instrumental) เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมือง
ตองทําหลายอยาง เชน ติดตอและชวยในการลงทะเบียนใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง (voter) จัดการ
ในเรื่องการรณรงคหาเสียง เปนตน 
                        (2) การรณรงคหาเสียง (the campaign) กลาวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม
ชักจูงใหประชาชนไปเลือกตั้งพรรคของตนโดยใชวิธีรณรงคหาเสียงแบบตางๆ   
                        (3) ประเด็นและอุดมการณทางการเมือง (issues and ideology) ผลการวิจัย
จํานวนมากระบุวาการมีสวนรวมมีความสมัพันธกับความเอาใจใสทางการเมือง (political awareness) 
ซึ่งทําใหบุคคลมีความรูทางการเมืองอยางแทจริง และมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสูง
โดยการท่ีบุคคลจะมีความเอาใจใสตอการเมืองไดนั้น จะตองมีความสนใจในเรื่องทางการเมืองดวย 
ถาบุคคลมีความสนใจการเมืองก็อยากที่จะทําใหเขาติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเรื่อยๆ ความเอาใจใส
ทางการเมืองสูง สามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองสูง
สามารถที่จะเอาคานิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของเขาดีกวามีระบบ
ความเชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมั่นคง ตลอดจนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
อยางถูกตอง 
                        (4) ประเด็นทางการเมืองเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ถึงแมประชาชนอาจจะไมรูในทุกประเด็นทีถู่กนํามากลาวถึงในการเลือกตั้ง แตบางประเด็น โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เดนๆ ที่ประชาชนรูจักและเก่ียวของจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น ในหลักการแลวประเด็นทางการเมือง
เกือบทุกประเด็นสามารถชวยกระตุนใหประชาชนเขารวมทางการเมืองไดแตในทางปฏิบัติประเด็น
ทางการที่แคบหรือเปนวิชาการจะไมสามารถเรียกรองความสนใจจากสาธารณชนไดนัก ซึ่งประเด็น
ทางการเมืองนี้สามารถแบงเก่ียวกับสภาพปญหาความเปนอยูของประชาชน เชน สวัสดิการสังคม 
คาจางขั้นต่ํา เปนตน ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายข้ึนและอาจจะเห็นผลไดชัดเจน 
สวน (style issue) เปนประเด็นทางการเมืองที่เกี่ยวกับโวหารหรือสไตล เชน สิทธิเสรีภาพ ปญหา
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เก่ียวกับนโยบายตางประเทศ เปนตน ซึ่งมีความซับซอนและเปนนามธรรมมากกวาดังนั้นจึงเปนที่ดึงดูด
ประชาชนนอยกวาประเด็นแรก 
            มิลเบรท (Milberath, 1977, pp. 23-86) ไดอธิบายไว ดังนี้ 
   1) กฎเกณฑเก่ียวกับวิถีการเมือง เชน กฎเกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งบุคคล  
ที่ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีแนวโนมที่จะไมเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ และผูที่มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็มิไดหมายความวาจะเขารวมทางการเมืองเสมอไป ผูที่ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียง
เพราะไมมีคุณสมบัติ เชน อานหนังสือไมได เพศหญิง อายุไมถึง เปนตน นอกจากนี้ ยังมีสิ่งกีดขวาง
การเขามีสวนรวมทางการเมืองตามกฎหมาย เชน ความตองการหลักแหลงท่ีอยูอาศัย ภาษี การลงคะแนน 
หรือการดําเนินการเลือกตั้ง เปนตน สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการแขงขัน
ระหวางพรรคการเมืองมากเทาไร อัตราการมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งสูงขึ้น เพราะพรรคการเมือง
จะพยายามใชวิธีการตางๆ เพ่ือสรางความพึงพอใจเปนที่ประทับใจแกผูเลือกตั้ง โดยการตอบสนอง
ผลประโยชนตอประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหผลประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ือใหฐานพรรคการเมืองกวาง จะเปนประโยชนตอพรรคการเมืองในการลงคะแนนเสียงใหพรรค 
ลักษณะการเลือกตั้ง ปจจัยสําคัญที่มีตอพฤติกรรมการเมืองเก่ียวกับการเลือกตั้ง คือ ความรูสึกที่มีตอ
การเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมที่จะเลือกตั้งเพราะเขารูสึกวาเปนสิ่งสําคัญ นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีก 
เชน ความเขาใจในการเลือกผูสมัคร การโฆษณาสื่อสาร ตลอดจนเขตการเลือกตั้งท่ีชัดเจน เปนตน 
  2) กฎเกณฑเกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนตัวแปรเปนรูปธรรมและมองเห็นไดชัดเจนมากที่สุด นอกจากนี้
ตัวแปรทางดานสภาพแวดลอมทางสังคมยังเปนตัวแปรตน (independent variable) ของตัวแปร 
(ที่มผีลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองอ่ืนๆ อีกดวย) เชน ความเชื่อ คานิยม บุคลิกภาพทางการเมือง 
ทัศนคตทิางการเมือง และไดคนพบอีกวา มีปจจัยแทรกอยู 3 ปจจัยระหวางอายุกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง  
    (1) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนพัฒนามาทีละเล็กทีละนอยจากการมีคู  
    (2) การมีความรับผิดชอบในการงาน  
   (3) ความตองการมีครอบครัว ดวยวิธีการเดียวกันนี้ การมีสวนรวมทางการเมือง
ไดเริ่มข้ึนและเพ่ิมขึ้นทีละเล็กทีละนอยตามการเพ่ิมข้ึนของอายุระดับสูงสุดอยูที่อายุ 35-40 ป สําหรับ
พวกเด็กหนุมสาวท่ียังโสดนั้นมักจะปลีกตนเองออกมาจากการเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนของตน 
และเฉ่ือยชาตอโอกาสในการเขามีสวนรวมทางการเมือง นอกจากนี้พวกคนแกพวกทุพพลภาพ
ก็มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองลดนอยลง แตในดานการมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบ เชน 
การประทวง การเดินขบวนตลอดจนการกอการจลาจล ผูเขารวมมากที่สุด ไดแก คนท่ีอยูในวัยหนุมสาว 
เหตุที่เปนดังนี้อาจจะเปนเพราะคนหนุมสาวมักใชเวลารวมมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกนักศึกษาและ
คนตกงาน มีความรูสึกปฏิเสธบรรทัดฐานของชุมชน มีความคิดที่จะแกแคนตอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมอยางสม่ําเสมอ และตองการปฏิรูประบบเพื่อใหพวกเขาไดมีโอกาสเขามีสวนรวม 
 สรุปแลวการมีสวนรวมทางการเมืองอาจมองไดท้ังในระดับมหาภาค (macro level) และ
ระดับจุลภาค (micro level) กลาวคือ ในระดับมหาภาคจะเปนหนวยทางสังคมขนาดใหญ เชน ชาติ 
เปนหนวยวิเคราะห สวนระดับจุลภาคเนนปจเจกบุคคลและพฤติกรรมดานการเมืองเปนหนวยวิเคราะห 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

24 

ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจวาทําไมปจเจกชน หรือกลุมชนจึงเขารวมและไมเขารวมทางการเมือง 
เขารวมเพ่ืออะไร และอยางไร โดยทัง้สองทานจะเนนการศึกษาระดับจุลภาคมากกวาระดับมหัพภาค  
       มิลเบรท และโกล (Milbreth & Goel, 1977, pp. 23-42) ไดแบงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
              1) สิ่งเราทางการเมือง (political stimuli) อธิบายวา กอนที่การกระทําทางการเมือง
จะเกิดขึ้นไดนั้นบุคคลจะตองคอยๆ ไดรับสิ่งเราจากสิ่งแวดลอม สิ่งเราทางการเมืองนี้ เชน การพูดคุย
เก่ียวกับการเมือง การไดรับขาวสารขอมูลไดงายหรืออยูในองคการที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
บางรูปแบบ เปนตน ซึ่งทั้งสองไดรวบรวมผลศึกษาของนักวิชาการหลายทานและในหลายประเทศ
พบวา  
                        (1) บุคคลที่ไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากเทาใด ยิ่งมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองและจะเขาในลักษณะที่ลึกมากขึ้นเทานั้น 
                        (2) บุคคลที่เขามีสวนรวมในการพูดคุยเก่ียวกับการเมืองอยางไมเปนทางการจะมี
แนวโนมวาจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกวา
พวกที่ไมมีการพูดคุยเรื่องการเมือง  
                        (3) ชนชั้นกลางมักจะไดรับสิ่งเราทางการเมืองมากกวาชนชั้นกรรมกร 
                        (4) เหตุที่บุคคลมีแนวโนมที่จะติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่นที่มีระดับการศึกษา 
เทาเทียมกันและโดยเหตุท่ีบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจะเขาไปเกี่ยวของและพูดคุยในเรื่องการเมืองมาก
บุคคลที่มีการศึกษาสูงมักพบกับสิ่งเราเก่ียวกับการเมืองมากกวาบุคคลที่มีการศกึษาต่ํา 
                        (5) เมื่อบุคคลยิ่งพอใจในพรรคการเมืองหรือผูสมัครการเมืองใด มักจะมีสิ่งเรา
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูจะเลือกพรรคใดหรือผูสมัครคนใด 
              2) ปจจัยสวนบุคคล (personal factors) แยกปจจัยสวนบุคคลออกเปน 5 ปจจัย 
ไดแก ทัศนคติ (attitudes) ความเชื่อ (beliefs) ลักษณะบุคลิกภาพ (personality traits) 
การสืบลักษณะนิสัยจากบิดามารดา (heredity) และความตองการในเชิงจิตวิทยา (psychological 
needs) กลาวคือ 
                       (1) บุคคลยิ่งมีความสนใจ และหวงใยในเรื่องการเมืองมีแนวโนมจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองขึ้น 
                      (2) บุคคลท่ีรูสึกในความสามารถของตนนั้นมีแนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในการเมืองมากกวาบุคคลท่ีไมรูสึกเชนนี ้
                      (3) บุคคลท่ีมีสถานภาพเศรษฐกิจสังคมสูงโดยเฉพาะมีระดับการศึกษาสูง 
มีแนวโนมในทางจิตวิทยาวาจะเขาไปเก่ียวของกับการเมืองมาก 
                        (4) บุคคลที่มีความผูกพันหรือพอใจในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดๆ      
มีแนวโนมวาจะกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
   (5) บุคคลที่มีความรูสึกตระหนักในหนาที่ของพลเมืองจะมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมรูสึกเชนนี้ 
                       (6) บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคมจะมีแนวโนมที่จะเขาสูการเมืองมากกวา
บุคคลที่ไมมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
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               3) สิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ประกอบดวย 
                   (1) กฎของการเลือกตั้ง เชน สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้ง หรือ
จํานวนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการเลือกตั้ง เปนตน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลกระทบตอแนวโนม
ของการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
                      (2) สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กลาวคือ ระบบ
พรรคการเมืองจะมผีลกระทบตอแบบแผนและอัตราของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ซึ่งงานวิจัยหลายงาน พบวา ยิ่งพรรคการเมืองมีการแขงขันกันมากอัตราของการมีสวนรวมก็จะยิ่งสูงข้ึน 
กลาวคือ การแขงขันของพรรคการเมืองนาจะสงผลตอการมีสวนรวม โดยการกระตุนความสนใจ
ในการที่จะมีผลกระทบถึงผลที่ออกมา ซึ่งการแขงขันของพรรคการเมืองไมทําใหประชาชนเกิดความสนใจ
และไมเกิดความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพ การแขงขันก็อาจจะมีผลตอการมีสวนรวมเพียงเล็กนอย
เทานั้น 
                      (3) ลักษณะของการรณรงคหาเสียง การเลือกตั้งกับการหาเสียงเปนของคูกันท่ีใด
มีการเลือกตั้งท่ีนั้นยอมมีการหาเสียงและเมื่อใดที่มีการหามหาเสียงในดานกวางแบบเปดเผย 
เมือ่นั้นยอมมีการหาเสียงในดานลึกและปดลับซึ่งเทากับเปนการสนับสนุนใหมีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน
โดยปริยาย ขณะเดียวกันการอนุญาตใหผูสมัครจัดทําโปสเตอร แผนพับและบัตรย้ําเบอร คือ การอนุญาต
ใหหาเสียงแบบเปดเผยตามหลักวิชาการการรณรงคเลือกตั้ง แตเปนการอนุญาตเพียงสวนเดียวและ
เปนสวนที่เนนการใชสื่อเอกสารดวยการจํากัดรูปแบบและเนื้อหาลงมาในกรอบคิด และภาษาของ
การแนะนําประวัติและผลงานแทนภาษาการหาเสียงดานกวางในลักษณะของการเลนคําและเลี่ยงบาลี
ที่สะทอนความไรเดียงสา และหรืออคติทางปญญาตอการหาเสียงเลือกตั้งวาเปนพฤติกรรมที่ทุจริต
มากกวาสุจริต ตามขอเท็จจริงที่เปนอยูการหาเสียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกวางแบบเปดเผยไมวา
จะดวยสื่อเอกสารหรือสื่อวาจาก็ตาม มักจะเนนเรื่องสุจริตมากกวาทุจริตและหากเปนการทุจริต
ในลักษณะของการพูดเท็จแสดงหลักฐานเท็จ ก็เปนเรื่องท่ีจับผิดไดงาย สวนการทุจริตซื้อขายเสียง
และทุจริตลงคะแนนเสียงนั้น เปนเรื่องที่จับผิดไดยากกวาการทุจริตหาเสียงและเปนเรื่องที่รายแรงกวา 
ถาจะพูดเปนภาษางายๆ ก็คือ หาเสียงแทบตายแต ก็มาถูกซื้อและหรือถูกโกงคะแนนในที่สุด 
การมองการหาเสียงวาเปนการทุจริตเลือกตั้งเปนการมองอยางไมจําแนก และหากมีการจําแนก
ก็ยังถูกบดบังดวยอคติทางปญญาที่ตีขลุมวาเปนการทุจริตเลือกตั้งท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกับการทุจริต
ซื้อขายเสียงอยางไรก็ตาม การวิเคราะหปจจัยทั้ง 3 สวนนี้มีความสัมพันธกันไมสามารถแบงแยกกันได
อยางชัดเจน เชน การพิจารณากฎของการเลือกตั้ง ไมสามารถแยกออกจากสถาบันทางการเมืองได 
และสถาบันทางการเมืองก็เปนสวนกิจกรรมในการรณรงคตางๆ เปนตน  
                 4) สถานะทางสังคม (social position) ไดแก ระดับการศึกษา รายได อาชีพ 
ถิ่นทีอ่ยูอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ ปจจัยตางๆ นี้เปนตัวแปรในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การมสีวนรวมทางการเมือง ซึ่งสวนใหญเปนงานวิจัยในเชิงปริมาณ เนื่องจากเปนตัวแปรที่สามารถ
เห็นไดชัดและวัดไดงาย อยางไรก็ตามสถานะทางสังคมไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
แตจะเปนตัวแปรที่สนับสนุนตัวแปรทางดานทัศนคติและบุคลิกภาพทั้งสองไดรวบรวมขอคนพบจาก
การวิจัยหลายผลงาน พบวา 
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                        (1) บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล 
                        (2) บุคคลที่อยูในชนชั้นสูงข้ึน มีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวา
บุคคลที่ชนชั้นต่ํากวา 
                        (3) บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูงมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่มีการศึกษาต่ํากวา  
                        (4) บุคคลที่มีฐานะดีมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
ฐานะดอยกวา 
                        (5) ชาวชนบทมักจะมีความตื่นตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง 
                       (6) บุคคลที่เขาไปเก่ียวของกับองคการมักจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ไมเก่ียวของ 
                      (7) บุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานานมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
           แนวความคิดของ แมคคลอสก้ี, มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, Milbrath & Goel) 
สามารถสังเกตไดวามีความคลายคลึงกัน ถึงแมวาปจจัยแตละประเภทมีการเรียกชื่อไมเหมือนกัน
แตโดยเนื้อหาแลวใกลเคียงกัน เชน ปจจัยดานสถานะทางสังคม (social position) ของมิลเบรท และ
โกล กับตัวแปรทางดานสิง่แวดลอมทางสังคม (the social environment) ของแมคคลอสก้ี ซึ่งไดแก 
การศึกษา อาชีพ รายได อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ หรือในปจจัยทางดานจิตวิทยาไมวาจะเปน
ทัศนคติ ความเชื่อ แรงจูงใจตางๆ ตลอดจนปจจัยทางดานการเมืองท้ังในดานของสิ่งเราทางการเมือง 
(political stimulation) และสิ่งแวดลอมทางการเมือง (political setting) ของมิลเบรท และโกลกับ
ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the political environment) ของ แมคคลอสก้ี ลวนกลาวถึง
ปจจัยทางการเมืองตางๆ ที่เก่ียวโยงกับการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสิ้น 
               เชอรี่ อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) ไดเสนอ
แนวความคดิเก่ียวกับขั้นตอนแหงการมีสวนรวมของประชาชนไวใน ladder of citizen participation 
ในป 1969 วาการโตแยงที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในวงกวางของการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบของ
ประชาชนและการมีสวนรวมที่เหมาะสมที่สุดของคนจน สิ่งเหลานี้สวนใหญแลวเปนแตไมเพียงสิ่งท่ีพูดกัน
ในแงของวาทศิลปที่ไมคอยจะเปนท่ีสนุกสนานเทาใดนักแถมยังเปนวาทะกรรมในการใชถอยคําที่สวย
สดงดงาม แตก็ไดสรางความเขาใจผิดขึ้นตอประชาชนอีกดวย ในการที่จะเรงเราใหมีการเจรจาพูดคุยกัน
แบบชัดแจงและชัดเจนเพ่ือใหเกิดประโยชนของสัจจะธรรมแหงความเปนจริงนั้น จะตองมีการนําเสนอ
การรวมกลุมของการมีสวนรวมของประชาชน โดยการนําเอาตัวอยางจาก 3 โครงการของสังคมภาครัฐ
มาใช กลาวคือ การพัฒนาปรบัปรุงเมืองการขจัดความยากจนและการจัดตั้งเมืองตัวอยาง 
    แนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมิใชเปนเรื่องยุงยากและไรสาระ
แตอยางใดก็เปรียบเสมอืนกับการรับประทานผักขมนั่นเอง ซึ่งมักจะไมมีใครออกมาตอตานในดานของ
หลักการ เพราะมันเปนสิ่งที่เกิดประโยชนแกทุกคน การที่ประชาชนนั้นมีสวนรวมในการปกครองของ
รัฐบาลของเขานั้น ทางทฤษฎีแลวถือวาเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม
ในเมื่อหลักการตางๆ ไมไดรับการยอมรับและมีการตอบรับโดยมีพลเมืองตางผิวสี ตางเชื้อชาติ 
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ตางเผาพันธุ ที่อาศัยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนชนชาติแม็กซิกัน อเมริกัน  
โปรโตริกัน อินเดียแดง เอสกิโม และชาวผิวขาวก็ตามทําใหเกิดปรากฎการณ แบงแยกสีผิวของประชาชน
แบงแยกชาติพันธุและอุดมการณของประชาชน ตลอดแนวคิดที่แตกตางกันทางการเมืองของสังคม
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาชนเหลานี้นั้นพบกับความขมข่ืนของการไรอํานาจมาเปนเวลายาวนาน 
ในดานของความไมเสมอภาคในสังคมความอยุติธรรมในชีวิตประจําวันแกสังคมเหลานี้ จึงสงผลใหมี
คําถามตามมาวาอะไร คือ แกนแทของการมีสวนรวมของประชาชน และอะไรคือ ความสัมพันธที่เก่ียวกับ
กฎเกณฑของสังคมท่ีมีอยูทุกวันนี้ การมีสวนรวมของประชนก็คืออํานาจของประชาชนในสังคม
ปจจุบันนั้นจะไมมีใครสามารถที่จะคมุอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ ดังที่ไดสรางความเขาใจผิดในรูปแบบของ
วาทศิลป ซึ่งทั้งนี้รวมถึงประธานาธิบดีของประเทศมหาอํานาจ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย เชอรี่ 
อาร อารนสไตน (Sherry R Arnstein, ไดตอบคําถามของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นคืออะไร 
และเธอไดอธิบายไวอยางชัดเจนวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นก็คือการมีอํานาจที่แทจริงของ
ประชาชนทุกคนนั้นมีสิทธิเทาเทียมกันมีสิทธิและเสรีภาพในการใชชีวิตรวมกับสังคม ซึ่งในปจจุบันนั้น
ประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่ไดกลาวมาแลวนั้นไมไดรับโอกาสและยังถูกมองขามในการมี
สวนรวมของประชาชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้การมีสวนรวม
ของประชาชนโดยปราศจากการกระจายอํานาจสูประชาชนนั้น นับเปนกระบวนการที่ไรคาเปนอยางยิ่ง 
ดังภาพ  
 

 
 
ภาพ 2  บันได 8 ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มา: (Sherry R Arnstein, 1969, pp. 216-224) 
      
   บันไดแปดขั้นของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประกอบดวย 
                (1) การยักยายถายเทกุสโลบาย 
                (2) การบําบัด 
                (3) การแจงใหทราบ 
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                (4) การปรึกษาหารือ 
                (5) การปลอบประโลม 
                (6) การเปนหุนสวน 
                (7) การไดรับมอบอํานาจ 
                (8) อํานาจการตรวจสอบและควบคุมของประชาชน 
             มีประชาชนอีกจํานวนไมนอยที่ยังขาดความรูความเขาใจที่แทจริงของ 8 ขั้นตอนนี้โดยเฉพาะ
ในทางปฏิบัตทิี่มีการเปลี่ยนแปลงกันอยูเสมอของการมีสวนรวมของประชาชนอันมีนัยสําคัญอีกมาก 
              1) การเปลี่ยนเพ่ือความเหมาะสม คอื การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะถูกกําหนดไว
บนตรายางของคณะกรรมการท่ีปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการใหความรู และ
ความชวยเหลือตางๆ แทนที่จะเปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง มายากลเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชน แรกเริ่มเกิดจากการปรับปรุงและพัฒนาเมือง ในเมื่อมีกลุมชนชั้น
ที่ไดถูกรับเชิญใหมามีสวนรวมในการบริการประชาชน โดยเจาหนาที่การเคหะและไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน ตัวแทนของประชาชนคือ คณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน
และมายาจุดประสงคอีกอยางหนึ่งของการจัดการเปลี่ยนแปลงเพื่อความเหมาะสมก็คือ การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือชนกลุมนอย โดยทางทฤษฎีแลวก็คือเปนการดูแลปกปองผลประโยชน
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญของชนผิวดําในโครงการการพัฒนาปรับปรุงเมืองแตในมุมมองของ
ภาคปฏิบัติแลว คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาก็เปรียบเสมือนผูปกครองของคณะกรรมการที่ปรึกษานั่นเอง 
ในการปฏิบัติหนาที่นั้นมักจะดําเนินการดวยจดหมายเปนสวนใหญไมมีการทํางานหรือประสานงานกัน
อยางจริงจัง ซึ่งโดยทั่วไปแลวเปรียบเสมือนเปนการเฝารอคอยวันและเวลาที่เหมาะสมของโครงการ
การพัฒนาปรับปรุงเมืองที่กําลังจะมาถึงมากกวาการประชุมของคณะกรรมการท่ีปรึกษาแตละครั้ง
ก็มักจะเนนในเรื่องการใหความรูแกประชาชน การชักชวนใหประชาชนมีสวนรวมและการใหคําแนะนํา
ตางๆ แกประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องของการเดินหนาโครงการที่ไมใหมีการถอยหลังหรือลมเลิก
แตอยางใด รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวนั้น ไดถูกนํามาปฏิรูปและพัฒนาใชกับ
โครงการอ่ืนๆ และไดครอบคลุมแพรกระจายไปสูคนจนอีกดวย ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ เหตุการณ
ที่เกิดขึ้นจากหนวยงานประสานงานชมุชนทองถ่ินซึ่งเปนผูกอตั้งกลุมที่ปรึกษาชุมชน ซึ่งเปนหนวยงาน
ที่ไมมีอํานาจอะไรมากนัก หนวยงานประสานงานชุมชนทองถิ่นเปนผูแตงตั้งนั้น จะทําหนาท่ีเปนตัวตั้ง
ตัวตีในการที่จะใหหนวยประสานงานชุมชนทองถิ่นกลุมที่ปรึกษาชุมชน พิสูจนใหเห็นวาสามัญชนหรือ
ประชาชนระดับรากหญานั้น มีความเกี่ยวของกับโครงการตางๆ แตแทที่จริงแลวไมวาจะเปน
โครงการใดก็ตามมักจะไมมกีารปรึกษาหารือกับ “ประชาชน” แตอยางใดหรือไมไดอธิบายใหประชาชน
เห็นในที่ประชุมใหทราบอยางชัดเจนแตอยางใด เพียงแตเปนการพูดที่เนนหนักไปถึงเรื่องเราตองการ
ลายเซ็นจากทานสําหรับการกอสรางอาคารใหญที่มีความพรอมทางดานการแพทยจากกระทรวง
สาธารณสุขมทีั้งหนาที่จากหนวยงานดานสังคม ตลอดจนมีท้ังผูเชี่ยวชาญจากกรมแรงงานจะมารวมทํางาน
กับพี่นองประชาชนภายในอาคารหลังนี้รวมกัน อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมด
ไมเคยไดรับคําชี้แจงจากองคกรที่เก่ียวของแตอยางใดเลยวา ตนทุนของการกอสรางอาคารหลังนี้นั้น
มากนอยแคใด ชาวบานมิไดรับคําอธิบายถึงการที่จะตองเขาแถวยาวเหยียดเหมือนเดิม และเจาหนาท่ี
ก็เปนเจาหนาที่ชุดเดิมหนาเดิม ไมเคยมีใครสอบถามเลยและก็ไมมีคําตอบอีกดวยวาในชุมชนนั้นเขามี
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ความตองการอาคารหลังใหมแคไหนหรือไม และก็ไมมีใครรูอีกดวยวาผูที่จะมาเปนผูรับเหมากอสราง
อาคารแหงนี้นั้น มีความเก่ียวพันในฐานะนองเขยของนายกเทศมนตรี สรุปแลวประชาชนควรไดรับ
การรับรูขอมูลขาวสารที่ เปนประโยชนตอชุมชนของเขา และการสรางอาคารหลังใหมนั้น
เปนการตอบสนองความตองการของพวกเขาเหลานั้นจริงหรือไม  
              2) การบําบัด ยกตัวอยางใหเห็นถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลา 1 ปที่ผานมา
ในมลรัฐเพ็นซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา วามีพอคนหนึ่งไดนําเด็กทารกที่กําลังปวยหนักคนหนึ่ง
ไปพบหมอที่หองฉุกเฉินของโรงพยาบาลแหงหนึ่งในรัฐดังกลาว ซึ่งแพทยหนุมท่ีกําลังปฏิบัติหนาที่อยูนั้น
ไดบอกใหพอพาเด็กทารกกลับบานแลวใหนําน้ําตาลผสมกับน้ําใหทารกดื่ม แตทารกนั้นไมสามารถ
ที่จะทนทุกขทรมานตออาการปวยไดและก็ไดเสียชีวิตลงในบายวันนั้นดวยโรคปอดบวมและสภาวะ
การขาดน้ํา หลังจากนั้นพอของทารกก็ไดนําความไปแจงกับคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถ่ิน 
แทนที่คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถิ่นจะเรงรีบจัดตั้งอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง
เพ่ือหาแนวทางปกปองเหตุการณที่อาจจะเกิดซ้ําขึ้นไดในอนาคตหรืออาจจะเปนขอบกพรองของ
ทางโรงพยาบาล และควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขตอไป แตคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชน
ทองถิ่นไดเชิญพอของทารกที่เสียชีวิตนี้ไปฟงการบรรยายเรื่องการบําบัด ท่ีจัดข้ึนโดยคณะกรรมการ
ชุดนี้ โดยไดเนนพูดถึงเรื่องของการดูแลเด็กของผูปกครอง พรอมไดใหคํามั่นสัญญากับพอของทารกวา
จะมีเจาหนาที่โทรแจงไปยังโรงพยาบาลแลวจะเรียนใหทางโรงพยาบาลทราบวาจะไมใหมีเหตุการณ
เชนนี้เกิดข้ึนอีกเหตุการณคลายกันแบบนี้เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนที่จอมปลอมทั้งสิ้น 
              3) การแจง คือ การแจงใหประชาชนไดทราบถึงสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และ
ทางเลือกตางๆ ของประชาชนนั้น อาจจะเปนกาวแรกที่สําคัญที่สุดของประชาชน อยางไรก็ตาม
ถาหากวามีการเนนถึงเรื่องการถายทอดขอมูลขาวสารแบบทางเดียวจากเจาหนาที่สูประชาชนที่ปราศจาก
ชองทางของขอมูลตอบกลับและไมมีอํานาจในการตอรอง ซึ่งภายใตเงื่อนไขเหลานี้โดยเฉพาะ
ในการรับขอมูลขาวสารที่ลาชาทําใหประชาชนนั้น ขาดโอกาสหรือมีโอกาสนอยตออิทธิพลและ
ผลท่ีจะไดรับของโครงการที่ไดถูกออกแบบมาเพื่อผลประโยชนของพวกเขา ซึ่งเครื่องมือที่นํามาใช
ในการสือ่สารขอมูลทางเดียวก็คือ แผนพับ โปสเตอร สื่อสารมวลชนและการตอบขอซักถาม ตัวอยาง
ของการประชุมที่เกิดขึ้นของเมืองตัวอยาง ที่เมืองโพรวิเดนซ มลรัฐโรดไอรแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใตหัวขอเรื่องสนามเด็กเลน จํานวน 6 แหง ในพื้นที่นั้นประกอบดวยประชากรครึ่งหนึ่ง
เปนชาวผิวขาวและอีกครึ่งหนึ่งเปนชาวผิวดํา ตัวแทนของประชากรชาวผิวดําหลายคนไดตั้งขอถึง
การที่อนุญาตใหมสีนามเด็กเลนจํานวน 4 แหง ใหกับชนผิวขาวเพียง 2 แหง ใหกับชนผิวดําเจาหนาที่
ทองถิ่นไดอธิบายขอซักถามเปนเวลาหลายชั่วโมง โดยมุงเนนไปทางดานเทคนิคสวนใหญเก่ียวกับ
คาใชจายตอตารางฟุตและพื้นทีท่ี่จะทําการกอสรางสนามเด็กเลนมากกวาซึ่งเปนท่ีชัดเจนและพอสรุป
ไดวาประชาชนสวนใหญนั้น ไมเขาใจถึงคําอธิบายของเจาหนาที่ทองถิ่นและผูการสํานักงาน
ทางดานโอกาสทางเศรษฐกิจนั้นก็มองวายังมีทางเลือกอื่นๆ อยู ซึ่งที่จริงแลวเงินสนับสนุนท่ีจะมาจาก
งบประมาณที่สามารถสรางความเสมอภาคข้ึนได หลังจากมีการพูดจากันเปนที่เขาใจเรียบรอยแลว
ประชาชนก็ยอมรับขอมูล ที่ไดรับการยืนยันจากผู ท่ีเกี่ยวของและทายที่สุดก็ยอมใหเจาหนาที่
สรางสนามเด็กเลน จํานวน 4 แหง ใหกับชนชาวผิวขาว 
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              4) การปรึกษา คือ การเชิญชวนและการนําความคิดเห็นของประชาชนมามีสวนรวม
ก็เสมือนกับเปนการแจงใหประชาชนทราบนั่นเองซึ่งจะนําพาไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
ที่สมบูรณแบบ แตถาไมนําการปรึกษาหารือมารวมกับการมีสวนรวมของประชาชนก็เปรียบเสมือนดั่ง
เปนการขาดขั้นตอนและไรประสิทธิผลซึ่งเปนเรื่องที่นาละอายเปนอยางยิ่ง แนววิธีที่นํามาใชบอยครั้ง
กับการปรึกษาหารือของประชาชนก็คือ การสํารวจทัศนคติ ความคิดเห็น รวมถึงการประชุมรวม
ของผูอยูอาศัยในทองถิ่นและการมีประชาพิจารณ ตัวอยางการสํารวจทัศนคตินั้นเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ซึ่งผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดนี้คอนขางที่จะไมคอยพอใจตอการสํารวจมากนัก
โดยเฉพาะเก่ียวกับดานปญหาตางๆ และความหวังของชาวบานซึ่งพวกเขาจะตองตอบคําถาม
สัปดาหละหลายครั้งดังตัวอยางที่มีหญิงคนหนึ่งไดกลาววา ไมมีอะไรดีข้ึนเลยกับคําถามที่ไรสาระเชนนั้น
เวนเสียจากผูสํารวจนั้นไดรับคาตอบแทนในการสํารวจชั่วโมงละ 3 เหรียญสหรัฐ ซึ่งสงผลใหผูหญิงคนนี้
ไมสามารถซักเสื้อผาสําเร็จไดในวันนั้น ในชุมชนบางแหงก็ไมพอใจกับคาตอบแทนในการสัมภาษณของ
การวิจัยการสํารวจทัศนคตินั้นมิไดเปนการชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของชุมชนแตอยางใด การสํารวจ
ครั้งแลวครั้งเลาโดยใชงบประมาณของกองทุนหมูบานตอตานความยากจนไดบันทึกวาแมบานคนจน
สวนใหญนั้นตองการสนามเด็กเลนเพื่อเด็กเหลานี้ไดมีโอกาสมาวิ่งเลนกันอยางปลอดภัย ซึ่งแมบาน
เหลานี้ก็ไดตอบขอซักถามโดยขาดความรู ขาดความเขาใจของทางเลือกของพวกเขา พวกเขา
ไดสันนิษฐานวาถาพวกเขาไดเรียกรองในสิ่งเล็กๆ เขาอาจจะไดรับเพียงบางสิ่งบางอยางบางสวนที่เปน
ประโยชนตอชุมชนของเขาเทานั้น ซึ่งแทที่จริงแลวถาแมบานเหลานี้ทราบถึงขอเท็จจริงของทางเลือก
ของแผนการประกันสุขภาพท่ีไมตองมีคาใชจายแตอยางใดที่ เปนทางเลือก แมบานเหลานี้
ก็อาจจะไมนําเอาเรื่องสนามเด็กเลนมาเปนขอเรียกรองที่เปนความหวังท่ีสูงของพวกเขาอยางแนนอน 
การประชุมของผูอาศัยในทองถิ่นนั้น มีตัวอยางใหเห็นไดชัดจากการประชุมของชุมชนทองถิ่น
เพ่ือปรึกษาหารือกับประชาชนเก่ียวกับการนําเสนอเมืองตัวอยาง ที่ใชงบประมาณเงินสนับสนุนทองถิ่น 
สมาชิกของสมาคมผูปกครองที่เมืองฮิลลตองการทราบวาทําไมชาวบานจึงไมมีสวนรวมในการราง
การนําเสนอนี้ ซึ่งผูอํานวยการคณะกรรมการประสานงานชุมชนทองถิ่นที่มีชื่อวา นายสปทซ ก็ได
อธิบายใหเห็นวามันเปนเพียงการนําเสนอเพื่อการขอเงินสนับสนุนจากสวนกลาง ซึ่งเมื่อสวนกลาง
ไดอนุ มัติ เงินสนับสนุนเรียบรอยแลว  ชาวบานก็จะมีสวนรวมในการวางแผนอยางจริงจัง 
ซึ่งมีผูสังเกตการณคนหนึ่งท่ีรวมนั่งฟงการประชุมอยูดวยไดสรุปการประชุมครั้งนี้ไววา นายสปริซ และ
นายเมล อาดัมส ไดดําเนินการประชุมดวยตนเองปราศจากการมีสวนรวมของกลุมผูแทนชาวบาน
ทีเ่มืองฮิลล นายสปริทซ ไดชี้แจงใหชาวบานจํานวนกวา 300 คน ที่นั่งประชุมรวมอยูในหองประชุม
ใหญแหงนี้เปรียบเสมือนดั่งเปนตัวอยางของการมีสวนรวมของการวางแผน แตเมื่อพิสูจนใหเห็นวา
เม่ือมีความไมพอใจของผูเขารวมประชุม นายสปริทซ ไดสั่งการใหมีการลงคะแนนของแตละหัวขอเรื่อง
ซึ่งนายสปริทซ ไดกลาวในที่ประชุมวา ขอใหทานยกมือถาทานเห็นดวยกับคลินิกดานสุขภาพ สรุปแลว
ผูที่นั่งฟงอยูในท่ีประชุมนั้นไมมีการยกมือสนับสนุนแนวคิดแมแตคนเดียวสิ่งท่ีเกิดขึ้นในที่ประชุมนั้น 
เทากับวาเปนเรื่องของขอสงสัยที่ถูกฝงลึกมาเปนเวลานานผนวกกับสถานการณเชนนี้เกิดข้ึนบอยครั้ง
ในอดีตกาลที่ผานมา เสมือนกับเปนการหลอกลวงหรือตบตา ชาวบานในเรื่องของการมีสวนรวมของ
ประชาชนสงผลใหชาวบานที่เมืองนิวเฮเวนในมลรัฐคอนเนคติกัส ไดรวมตัวกันเรียกรองความตองการ
ที่จะจัดการและความคุมโครงการชุมชนดวยตนเองในทางตรงกันขามกับเหตุการณที่เกิดขึ้นที่เมือง
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เดนเวอร มลรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผูอํานวยการทางเทคนิคของโครงการเมืองตัวอยาง
ไดอธิบายถึงผูวางแผนที่คิดวาเปนมืออาชีพ ไดตั้งสมมุติฐานไววาชาวบานนั้นจะไดรับผลกระทบจาก
รานคาทองถ่ินที่ขายสินคาในราคาสูง แตชาวบานในละแวกนั้นพยายามชี้ใหเห็นไดวารานคาแหงน้ี
มิไดเอาเปรียบลูกคามากนัก เจาของกิจการยังพยายามเอาใจลูกคาดวยการใหบริการที่ดีถึงแมวาจะคิด
ราคาแพงขึ้นบางเล็กนอยก็ตามยิ่งไปกวานั้นเจาของรานยังยอมใหชาวบานติดคางได นอกจากนี้ยังชวย
แนะนําสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอชาวบานอีกดวย สิ่งสําคัญที่สุดก็คือ เปนรานคาแหงเดียวในละแวกนี้
ที่ลูกคาสามารถนําเอาเช็คประกันสังคมมาแลกข้ึนเปนเงินสดไดอีกดวย สรุปแลวผลจาก
การปรึกษาหารือกันนั้น ไดนําไปสูการกอตั้งสถาบันการเงินดานเครดิตในละแวกนั้นเพื่อเปนโครงการ
ดานการศึกษาของผูบริโภคอีกดวย 
              5) การสรางความพอใจ ตัวอยางในเรื่องของกลยุทธในการสรางความพึงพอใจนั้นคือ 
การที่เราเลือกเอาบุคคลที่มีฐานะสูงในทางสังคมในหมูคนจนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการของ
หนวยงานปฏิบัติการชุมชนทองถิ่นหรือมาเปนคณะกรรมการดานการศึกษาคณะกรรมการขาราชการ
ตํารวจหรือหนวยงานที่อยูอาศัยของทองถิ่น เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับการแตงตั้งเรียบรอยแลว 
ถาเขาไมรับผิดชอบตอหนาที่การงานโดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งของเขาในชุมชนของเขา เขาก็จะไมสามารถ
เอาชนะคูแขงในการเลือกตั้งแตละครั้งไดอยางแนนอน ไมใชเปนเรื่องที่แปลกอะไรมากนักที่ระดับของ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเมืองตัวอยางหลายแหงสวนใหญแลว มักจะตั้งอยูบนมาตรฐาน
ของข้ันบันไดแหงความพึงพอใจนี้หรือต่ํากวา ผลของการคนควาวิจัยในป ค.ศ. 1968 และไดถูกตีพิมพไว
ในวารสารของกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง เมื่อเดือนธันวาคมในปนั้นถึงแมวาวารสารนี้
จะพยายามใชคาํพูดถอยคําที่สุภาพและออนโยนแตก็เปนการแสดงถึงการยอมรับคําวิภาควิจารณของ
คณะกรรมการซึ่งมิใชผูกําหนดนโยบาย และพบวา   
                        (1) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญแลวมิไดมีการเจรจาแตอยางใดกับชาวบาน
เก่ียวกับเรื่องของขอกําหนดตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน 
                       (2) ประชาชนไดวาดภาพของประสบการณเชิงลบที่เกิดขึ้นในอดีตหลายครั้งไวกับ
ผูมีอํานาจทองถ่ิน และเปนสิ่งท่ีนาสงสัยเปนอยางยิ่งกับโครงการใหมที่มีสรรพคุณลนฟา แตพวกเขา
ก็มิไดมีความเชื่อตอแรงจูงใจที่ถูกสรางขึ้นโดยเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของจากศาลากลางของขาราชการ
สวนทองถ่ินแตอยางใด   
   (3) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญนั้นมิไดทํางานรวมกันกับกลุมของประชาชน
ทีเ่ปนตัวแทนของชุมชนอยางแทจริงและไมมีความรับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง โครงการสําหรับผูยากไร
จํานวนมากนั้น ผูท่ีรับผิดชอบและผูที่เก่ียวของมักจะทําหนาที่เปนตัวแทนของคนชั้นกลางที่ทํางาน
แบบนิยมใชมือถือมากกวา ในเมื่อการใสเกียรวางหรือการอยูเฉยของพวกเขาตอแผนงานที่สรางข้ึน
โดยหนวยงานทองถ่ินนั้นไมไดสงผลตอมุมมองของพวกเขาในดานการวางงานของคนจนเลย 
   (4) ชาวบานที่มีโอกาสเขารวมประชุมสัปดาหละ 3-5 ครั้ง ยังไมรูซึ้งถึงสิทธิข้ันต่ํา 
ความรับผิดชอบตลอดจนทางเลือกตางๆ ภายใตโครงการของพวกเขา ตัวอยางเชน เขาไมทราบถึงขอมูล
ที่พวกเขาไมจําเปนจะตองยอมรับความชวยเหลือทางดานเทคนิคจากผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคทองถิ่น 
ที่พวกเขาไมใหการยอมรับ เปนตน 
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                        (5) การชวยเหลือทางเทคนิคโดยหนวยงานสาธิตเมือง สวนใหญแลวไรคุณภาพ
หรือมีคุณภาพระดับ 3 ผูเชี่ยวชาญเหลานี้มักมิไดใหคาํแนะนํานวัตกรรมทางเลือกอ่ืนใหเมื่อชาวบาน
ตั้งคําถามก็มักจะหลีกเลี่ยงการใหคําแนะนําที่ดีและมักจะอางกฎเกณฑขอบังคบัของทองถิ่นเสมอ 
   (6) หนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการวางแผนและไมมีความเขาใจ
เพียงพอที่จะจัดการกับการเสื่อมโทรมของเมืองและของประชาชนระดับรากหญา 
                         (7) ชาวบานมิไดรับขอมูลที่เพียงพอจากหนวยงานสาธิตเมืองและไมสามารถ
ทีจ่ะตรวจสอบโครงการพัฒนาของหนวยงานสาธิตเมืองได ยิ่งไปกวานั้นพวกเขายังไมสามารถที่จะนําเสนอ
แผนงานตางๆ ของพวกเขาตามกฎขอบังคับ กรมพัฒนาท่ีอยูอาศัยและชุมชนเมืองได ในกรณีที่ดีท่ีสุดนั้น
ชาวบานก็เพียงจะไดรับขอมูลขาวสารแบบผิวเผินและในกรณีเลวที่สุดก็คือ การที่ไมไดรับสําเนา
เอกสารทางการจาก กรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง   
                         (8) ชาวบานสวนใหญนั้นจะไมทราบถึงเรื่องสิทธิในการรับคาใชจายชดเชยตางๆ 
ในการมีสวนรวม เชน คาใชจายในการดูแลเด็ก คาใชจายในการเดินทางและอื่นๆ อีกมากมาย   
                      (9) ชาวบานที่ไดรับการอบรมนั้นสามารถสรางความเขาใจถึงความยุงยากซับซอน
ของระบบราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งโดยท่ัวไปแลวหนวยงานสาธิตเมืองสวนใหญมิไดคํานึงถึง 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลวโครงสรางของเมืองตัวอยาง ที่ประชาชนมีสวนรวมนั้นมิไดหมายถึง
มกีารตัดสินใจรวมของชาวบานอยางแทจริง ถึงแมวาชาวบานเหลานี้จะมองวา เขาเปนหุนสวนของ
โครงการก็ตาม  
              6) การเปนหุนสวน ในข้ันบันไดชั้นนี้แทที่จริงแลวอํานาจนั้นจะถูกจัดสรรใหม
โดยผานการเจรจาระหวางพลเมืองกับผูมีอํานาจการเปนหุนสวนรวมกันนั้นสามารถทํางานดวยกัน
อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในโครงการของเมืองตัวอยางหลายแหงมีแคเพียง 15 หัวเมือง
จาก 75 หัวเมืองนั้น ก็ไดบรรลุถึงขอตกลงในการใชอํานาจรวมกันกับชาวบานมีเพียงแคหนึ่งเมืองเทานั้น
ที่มชีาวบานที่โกรธแคนและเรียกรองใหมกีารใชอํานาจรวมกัน ฉนวนของการเจรจาครั้งนี้นําโดยชาวบาน
ที่มคีวามโกรธแคนจากรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนที่ครหานินทาครั้งกอนๆ 
โดยปกติแลวอํานาจนั้นมิไดถูกหยิบยื่นใหประชาชนจากผูมีอํานาจหากแตประชาชนเปนผูเรียกรอง
และยึดมาครองมากกวาซึ่งโดยท่ัวไปแลวเปนธรรมชาติของผูมีอํานาจนั้นมักจะยึดติดกับอํานาจของตน
เสมอการเปนหุนสวนในการทํางานที่มีการเจรจากับชาวบานที่เมืองตัวอยางในมลรัฐฟลาเดเฟย 
ในการยื่นใบสมัครขอรับการสงเสริมจากรัฐบาลกลางของโครงการเมืองตัวอยางก็จะเหมือนกับ
โครงการอื่นทั่วไป ขาราชการที่เก่ียวของในเมืองฟลาเดเฟยนี้ ไดเขียนโครงการยาวกวา 400 หนากระดาษ 
แตมิไดจัดการประชุมกับผูนําชุมชนทองถ่ินแตอยางใด เมื่อหนวยราชการยื่นขอความยินยอมจาก
ชาวบาน ชาวบานก็ไดรวมกันประทวงดวยความโมโหตอการท่ีหนวยราชการนั้นมิไดปรึกษาหารือกับ
ชาวบานโฆษกของชุมชนขูวาจะระดมคนมาประทวงเปนจํานวนมาก นอกเสียจากวาหนวยราชการ
จะยอมใหชาวบานนั้นตรวจสอบใบสมัครขอรับการสงเสริมเมืองตัวอยางนี้ โดยใชเวลา 2-3 สัปดาห 
และนําเสนอการเปลี่ยนแปลงบางอยาง ซึ่งทายที่สุดนั้นหนวยราชการก็ยินยอม คณะกรรมการ
ดานนโยบายของฟลาเดเฟย หนวยงานสาธิตเมืองก็ไดทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการองคกรที่อยูอาศัยใหม 5 ตําแหนง จากจํานวน 11 ตําแหนง โดยตั้งชื่อวาสภาพื้นที่กวาง
และสภาพื้นที่กวางนีม้ีอํานาจในการนําเสนอโครงการตางๆ รวมกับคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมือง
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และสามารถตรวจสอบโครงการตางๆ ที่หนวยราชการนําเสนออีกดวยสภาพ้ืนท่ีกวางนั้นยังมีอํานาจ
ในการยับยั้งตอโครงการที่หนวยงานสาธิตเมืองนําเสนอตอหนวยราชการที่เก่ียวของจนกวาไดรับ
ความเห็นชอบและการตรวจสอบจากสภาพ้ืนที่กวางเสียกอน ในกรณีที่มีความเห็นไมตรงกันไมวากรณี
ใดทั้งสิ้น สภาพ้ืนที่กวางกับหนวยงานสาธิตเมืองจําเปนจะตองมีการประชุมหารือและเจรจาเพื่อหาขอยุติ
รวมกันเสียกอน 
              7) การมีอํานาจที่ไดรับมอบการเจรจาระหวางชาวบานและเจาหนาที่นั้นสามารถ
ที่จะสรางความเขาใจตรงกันและตกลงกันไดเพื่อที่จะใหประชาชนมีอํานาจที่เดนชัดในการตัดสินใจ
ในแตละแผนงานและโครงการ ซึ่งในขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนท่ีประชาชนนั้นถือไพที่สําคัญเพ่ือที่จะสราง
ความมั่นใจในการรับผิดชอบตอโครงการของพวกเขาในการท่ีจะแกไขแนวคิดท่ีแตกตางกันนี้ ผูมีอํานาจ
ควรที่จะเริ่มกระบวนการในการตอรองแทนที่จะตอบโตกับความกดดันจากชาวบาน ตัวอยางบทบาท
ในการตัดสินใจที่เดนชัดมักจะอยูในมือของชาวบานของเมืองตัวอยางหลายแหงรวมถึงที่เมืองแคมบริจ 
มลรัฐแมสซานจูเสส เมืองเดตัน และเมืองโคลัมบัส มลรัฐโอไฮโอ เมืองมินิอารโปลิส มลรัฐมินิโซตา 
เมืองเซนตหลุยส มลรัฐมิสซูรี่ เมอืงฮารทฟอรด และเมืองนิวเฮฟเวน มลรัฐคอนเนคติกัส เมืองโอคแลนด 
มลรัฐแคลิฟอร เนีย และหัวเมืองใหญอื่นๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ เมืองนิวเฮฟเวน 
มลรัฐคอนเนคตกัิสนี้ ชาวบานที่อาศัยอยูที่เมืองฮิลล ไดรวมกันใหความรวมมือในการเตรียมแผนงาน
ของเมืองตัวอยางทั้งหมดสงผลใหทางหนวยราชการนั้นไดรับเงินสนับสนุนโครงการจากกรมพัฒนา
ที่อยูอาศัยและชุมชนเมืองเปนจํานวนเงินถึง 771,000 สหรัฐฯ จากเงินจํานวนนี้ 110,000 ดอลลาร
สหรัฐฯ นั้น ไดถูกจายใหกับบริษัทที่อยูในละแวกนั้น เพ่ือการจางงานจางบุคลากรในการวางแผนและ
ที่ปรึกษาในโครงการในชุมชนของเมืองฮิลลนี้ มีผูแทนของเขาถึง 11 คน จากยอด 21 คนดวยกันของ
คณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมือง ซึ่งเปนเครื่องยืนยันถึงเสียงขางมากเมื่อมีการนําเสนอโครงการตางๆ 
ใหคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองตรวจสอบในเมื่อโครงการตางๆ ของเมืองตัวอยางท้ังหมดนั้น
จําเปนจะตองไดรับฉันทานุมัติจากสภาเทศบาลนครกอนที่จะกรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง
อนุมัติเงินสนับสนุนสภาเทศบาลนครจะเปนผูมีอํานาจขั้นสุดทายในการตอบโตยับยั้งโครงการถึงแมวา
ชาวบานจะมีที่นั่ง ในสภาคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองมากกวาก็ตามที่ เมืองริชมอน 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย สภาเทศบาลนครยอมรับการระงับโครงการของชาวบานแตทวารายละเอียดตางๆ 
ในขอตกลงนั้นยังคลมุเครือไมชัดเจนและยังไมไดรับการตรวจสอบ 
              8) อํานาจการตรวจสอบและการควบคุมของประชาชน คือ ความตองการ
ดานสถานการศึกษาที่ประชาคมสามารถควบคุมไดการควบคุมโดยชนผิวดําและการควบคุมชุมชนนั้น
เพ่ิมขึ้น ถึงแมวาจะไมมีใครในชาติท่ีจะมีอํานาจในการควบคุมอยางเด็ดขาดก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญ
ทีป่ระชาชนจะตองไมสับสนและสามารถแยกออกไดระหวางความตั้งใจกับวาทศิลปประชาชนนั้น
มีความตองการที่จะมีอํานาจในการควบคุม และมีสวนรวมเพ่ือที่จะเปนเครื่องยืนยันและรับรองของ
การมีสวนรวมหรือไมชาวบานนั้นสามารถที่จะดูแลโครงการ หรือสถาบันไดอยางเต็มที่โดยเฉพาะ
ในเรื่องของทางดานนโยบายและการบริหาร และสามารถที่จะเจรจาเงื่อนไขตางๆ ซึ่งบุคคลภายนอก
อาจเปลี่ยนแปลงไดและเปนสิ่งที่ชนกลุมนอยพยายามที่จะสรางความกดดันเพื่อการมีอํานาจเพิ่มของ
เขาตัวอยางของการดิ้นรนที่ขมข่ืนของโรงเรียนที่ควบคุมโดยชุมชนแหงหนึ่งท่ีเมืองนิวยอรค ชื่อโรงเรียน 
โอเชี่ยนฮิลลบราวสวิลล  ซึ่ ง ไดสรางความหวาดกลัวใหกับชาวบานมากมายที่ ไดถูกตีขาว
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อยูบนหนาหนังสือพิมพในทางปฏิบัติที่มิไดมีการประชาสัมพันธที่ดีนั้นไดแสดงใหเห็นวาชนกลุมนอยน้ัน
สามารถที่จะพัฒนาตนเองไดเปนอยางดีและสามารถที่จะดําเนินการทางดานการวางแผน รวมถึง
การกําหนดนโยบายและการบริหารโครงการทั้งหมดเองได ยิ่งบางคนแสดงใหเห็นไดวาพวกเขา
สามารถปฏิบัติหนาที่ทั้งหมดไดดวยแขนขางเดียว เพราะเขาถูกบังคับใหใชแขนอีกขางหนึ่งในการตอสู
จากการโจมตีของฝายตรงขามที่เกิดขึ้นเปนระลอกอยางตอเนื่อง โดยจากการประกาศที่วารัฐบาล
สวนกลางนั้นไดใหเงินสนับสนุนชวยเหลือกลุมชุมชน โดยเฉพาะกลุมชาวผิวดําจากการคนควาวิจัย
โดยงบประมาณที่ไดมาจากโครงการดานการมีโอกาสทางเศรษฐกิจและหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดสรุปวา   
                        (1) เงินชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลาง จํานวนเงิน 1,800,000 เหรียญสหรัฐฯ 
ที่ไดมอบใหกับองคการรวมพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีทองถิ่น เมืองคลีฟแลนด ในการที่จะไปทําโครงการ
พัฒนาแผนงานดานเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชุมชนแออัด และพัฒนาวิสาหกิจทางเศรษฐกิจท่ีประกอบดวย
ศนูยการคาและที่อยูอาศัย ซึ่งเปนโครงการรับประกันดานการกูสําหรับผูรับเหมาทองถ่ิน ซึ่งสมาชิกของ
คณะกรรมการบริษัทที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของที่ประกอบดวย ผูนําขององคกรประชาคมสําคัญตางๆ 
ของชุมชนผิวดํา   
                         (2) จํานวนเงินประมาณ 1,000,000 เหรียญสหรัฐฯ (595,751 เหรียญสหรัฐฯ 
ในปที่ 2) ไดมอบใหกับสมาคมสหกรณเกษตรกรทางทิศตะวันตกเฉียงใตของมลรัฐอลาบามาที่เมืองเซลมา 
มลรัฐอลาบามา ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือการรวมมือดานการตลาดทางดานการอาหารและปศุสัตว 
จํานวนสิบเขตเทศมณฑล ถึงแมวาจะมีความพยายามของทองถิ่นในการขมขูสหกรณก็ตาม (ทั้งนี้รวมถึง
การใชกําลังในการไมใหรถบรรทุกเดินทางไปยังตลาดได) ในการดําเนินการในปแรกนั้นสมาชิกเกษตรกร
เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนถึง 1,150 คน และสามารถที่จะสรางยอดขายผลิตผลดานการเกษตรของฤดูกาล
ใหมเปนเงินถึง 52,000 เหรียญสหรัฐฯ คณะกรรมการสหกรณนั้น ประกอบดวย เกษตรกรผิวดํา
ที่ยากจนจํานวน 2 คน ในแตละเขตจากจํานวนสิบเขตเทศมณฑลทางเศรษฐกิจ 
                       (3) จํานวนเงิน 600,000 เหรียญสหรัฐฯ (300,000 เหรียญสหรัฐนั้นเปนเงิน
ชวยเหลือเสริม) ไดมอบใหกับบริษัท อัลบีนา และผูจัดการดูแลดานการลงทุนอัลบีนา เพ่ือที่จะนําไป
สรางผลผลิตที่ดําเนินการและเปนเจาของโดยชนผิวดําดวยการใชการบริหารของผูขาดประสบการณ
และจากกลุมบุคคลสวนนอยท่ีไรฝมือในพ้ืนท่ีอัลบีนา สวนผลกําไรจากการผลิตสินคาจากโรงงานทอผา
และโรงงานขนสัตวนั้น ลูกจางของโรงงานทั้งสองจะเปนผูไดรับจากผลตอบแทนชดเชยจากโครงสราง
ของแผนงาน ดานการลงทุนของโครงการ 
                         (4) จํานวนเงินประมาณ 800,000 เหรียญสหรัฐ (400,000 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับ
ปที่ 2) ที่ไดมอบใหกับคณะกรรมการเครือจักรภพฮาเล็มไดชี้ใหเห็นวาองคกรพัฒนาชุมชนพื้นฐานนั้น
สามารถที่จะเรงและดําเนินการพัฒนาโครงการดานเศรษฐกิจรวมกับการรวมมือและการใหการสนับสนุน
ของคณะกรรมการประชาคมหลังเพียงแค 18 เดือนของการพัฒนาโครงการและการเจรจารวมกัน
สภาเทศมณฑลก็ไดเริ่มเปดโครงการขนาดใหญหลายโครงการ รวมถึงการดําเนินการทางดานหางสรรพสินคา
และศูนยการใหบริการการซอมรถยนต บริษัทเงินสินเชื่อดานการเงินเพื่อครอบครัวที่มีรายไดนอยกวา 
4,000 เหรียญสหรัฐฯ ตอป และบริษัทการประมวลผลขอมูลถึงแมวาจะมีประชาชนจากหลายกลุม 
(รวมถึงนายกเทศมนตรีของเขาเหลานั้น) ที่ใชวาทศิลปในดานการควบคุมของพลเมืองก็ตาม แตไมมี
เมืองตัวอยางใดที่เพียบพรอมไปดวยกฎเกณฑคุณสมบัติของการควบคุมของประชาชนในเมื่ออํานาจ
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และการรับผิดชอบขั้นสุดทายนั้นขึ้นอยูกับสภาเทศ นายมณฑลดาเนี่ยล พี มอยดนิฮาน ไดอางวา
สภาเทศมณฑลนั้นก็คือผูแทนของประชาคมแตอาดัมวาลินสก้ี ชี้ใหเห็นวาไมมีผูแทนชนิดใดดังที่กลาว
อางใครคือ ผูมี อํานาจที่แทจริงที่ผานกระบวนการทางผูแทนของชุมชนหรือไม  ในชุมชน
แออัดเมืองเบรดฟอรดสไตนเวเซนที่มลรัฐนิวยอรค มีประชากรถึง 450,000 คน ซึ่งพอกับประชากร
ที่อาศัยอยูในมลรัฐซินซินเนติ และมากกวาประชากรของมลรัฐเวอรมอนทเสียอีก แตมีโรงเรียนมัธยม
แคเพียงแหงเดียวและนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนแหงนี้นั้นมากกวา 80 เปอรเซ็นตเรียนไมจบ 
อัตราการเสียชีวิตของเด็กทารกนั้นมีมากเปน 2 เทาของอัตราการเสียชีวิตทารกทั่วประเทศ มีตึกราม
บานชองท่ีถูกทอดท้ิงมากกวา 8,000 หลังที่เต็มไปดวยหนูอาศัยอยู ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้มิไดรับเงินสนับสนุน
ซอมแซมแมแต 1 เหรียญสหรัฐฯ ในชวง 15 ปนับตั้งแตการดําเนินการของโครงการนี้ที ่ผานมา 
สวนในดานอัตราการวางงานนัน้ไมมีผูใดรูนอกจากพระเจาเทานั้น แนนอนที่เมืองเบรดฟอรดแหงนี้นั้น 
มคีวามตองการของประชาชนมากมายแตความตองการน้ีไดสูญหายไปในทามกลางของเมืองที่มีประชากร
หนาแนนมากกวา 8 ลานคนสงผลใหประชาคมนี้ไดรับความเสียหายจากการทอดทิ้งของเจาหนาที่
ที่เก่ียวของมาเปนเวลานาน ในหลายๆ เมืองท่ีมีประชากรชาวผิวดําอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ท่ีเกิดจาก
การเพ่ิมจํานวนของประชากรอยางรวดเร็ว กลุมชาวบานที่อาศัยอยูที่ตางกับสภาพื้นที่กวาง     
ทีม่ลรัฐฟลาเดเฟย มักจะไมเรียกรองอํานาจในการปกครองตนเองปฐมภูมิแหงความตองการของพวกเขา
ก็คือการมีศาลากลางของชนชาวผิวดําโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง แตสําหรับในเมืองที่มีประชากร
ผิวขาวอาศัยอยูจํานวนมากนั้นคอนขางท่ีจะแนนอนวากลุมที่ทํางานรวมกับสภาพื้นที่กวาง นั้นจะสราง
ความกดดันของการแยกการปกครองท่ีสามารถกระจายอํานาจในการใหบริการประชาชน อาทิเชน 
การพิทักษสันติราษฎรของตํารวจระบบการศึกษา ตลอดถึงดานสาธารณสุขทั้งหมดนี้ก็จะขึ้นอยูกับ
ความพรอมและความตั้งใจของผูมีอํานาจในการปกครองของเมืองนั้นๆ ที่จะไปดําเนินการรวมถึง
การจัดสรรเพื่อตอบสนองความตองการของคนจนซึ่งแตกตางกับความไมสมดุลที่เคยมีมาในอดีต 
ขอถกเถียงท่ีตอตานการควบคุมประชาคมก็คือ การสงเสริมใหมีการแยกการปกครองจะชวยสราง
การใหการบริการตอประชาชนภายใตความขัดแยงที่มีราคาสูงแตประสิทธิภาพต่ําจะทําใหชนกลุมนอย
ที่เปนนักฉวยโอกาส เปนเพียงแคผูมีโอกาสและถูกเหยียดหยามของชนกลุมนอยที่มีผูดําเนินการ
เปนชนผิวขาวซึ่งไมเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมในการเปนมืออาชีพและสามารถเปรียบเปรยไดวา
มันเปนเสมือนกับการละเลนของมิกกี้เมาสของชนกลุมนอย โดยการยอมใหพวกเขามีอํานาจ
ในการควบคุมแตไมอนุญาตใหพวกเขามีแหลงการเงินเพียงพอเพื่อเขาจะไดพบกับความสําเร็จ
ขอโตแยงเหลานี้ควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ และไมเปนสิ่งที่ฝายหนึ่งฝายใดนําขอโตแยงนี้
มาพิจารณาอยางผิวเผินของการควบคุมประชาคมที่มีความขมข่ืนที่เครื่องมือตางๆ ท่ีใชในการยุติเคราะหกรรม
ของพวกเขาไมไดผล 
       นีเวอรบา (Nie, 1969, pp. 361-378) อธิบายวา การไดรับขาวสารทางการเมืองทําใหมี
การสื่อสารทางการเมืองจะมีผลตอความรูสึกถึงผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาลความรูสึก
ในดานความสามารถทางการเมืองและความสนใจ โดยจะกระตุนใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
โดยการไดรับขาวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน (วิทยุโทรทัศน หนังสือพิมพ) จากการสื่อสารระหวาง
บุคคล เชน การเจรจาจากการประชุมโดยหากบุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล
และมีการสนทนาอยางไมเปนทางการมากข้ึน มีแนวโนม มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นตามไปดวย
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นอกจากนี้บุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการหาขาวสารทางการเมืองมากขึ้นดวยและเปนขาวสาร
ทางการเมืองที่บุคคลสนใจ นอกจากนี้สื่อมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการใหขาวสารทางการเมือง 
          จากที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวานักวิชาการไดใหความสนใจเก่ียวกับปจจัยอันเปนสาเหตุของ
การเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงนักวิชาการผูสนใจทางพฤติกรรมศาสตรและ
การพัฒนาทางการเมืองเปนการพยายามหาคําตอบวาเหตุใดในสังคมหนึ่ง จึงมีการขยายตัวของการมี
สวนรวมทางการเมืองอยางรวดเร็ว ในขณะที่อีกสังคมหนึ่งมีลักษณะไมมีการมีสวนรวมทางการเมือง 
เนื่องจากการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญมากตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
นักวิชาการท่ีสนใจจะพิจารณาปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและปจจัย
สวนบุคคล วาเหตุใดบุคคลหนึ่งจึงมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง 
ดังนี้ 
              1) ปจจัยสวนบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง คือ 
พันธุกรรม แรงขับ บุคลิกภาพ ความตองการทางจิตใจและรางกาย ความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง  
              2) ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง เปนสวนของสภาพแวดลอม ซึ่งมีอิทธิพล
ตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง มีปจจัยท่ีสําคัญดังนี้ คือระดับการพัฒนา เปนลักษณะของ
กระบวนการสรางความเปนทันสมัย (modernization) เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวางสังคม
ดั้งเดิมกับสังคมทันสมัย กระบวนการนี้จะเปนผลใหสังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป ระดับการศึกษา
ของคนสูงข้ึนความคาดหวัง ความทะเยอทะยานของคนเพ่ิมสูงข้ึนอันเปนผลจากการเปลี่ยนทัศนคติ
ทางสังคม (social mobilization) ในขณะเดียวกันในสังคมที่ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในอัตรา
ที่ต่ํากวากระบวนการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางความคับของใจจะเกิดขึ้น และความคับของใจเหลานี้
ไมไดรับการแกไขแลว ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สรางขอเรียกรอง (demand) เขาสู
ระบบการเมืองมากยิ่งขึ้น และจากแนวคดิของแมคคลอสกี้ มิลเบรท และโกล (Mc Closkey, Milbrath 
& Goel) ซึ่งอธิบายถึงปจจัยที่ทําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองและใหความสําคัญกับการเมืองในระบบ
การเลือกตั้งเปนอยางมาก แตในขณะที่สําหรับสังคมไทยการเลือกตั้งเปนการแสดงของทางการเมือง
ของประชาชนในทางหนึ่ง ซึ่งไมสามารถบงชี้ถึงการมีสวนรวมของประชาชนไดท้ังหมด เพราะเหตุวา
การไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนยังคงมีลักษณะโดยการถูกชักจูง (mobilization) ในรูปของ
การซื้อเสียงอยูไมนอย อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาวนับเปนแนวทางหนึ่งที่ใชในการอธิบายปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางชัดเจนพอสมควร  
 

2.2 ทฤษฎแีละแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
     
          2.2.1 ทฤษฎีปจจัยกําหนด (deterministic theories) 

          ทฤษฎีปจจัยกําหนดมีแนวความคิดพ้ืนฐานวาปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญของ
พฤติกรรมการเมืองนักรัฐศาสตรไดนําแนวความคิดดังกลาวมาใชในการศึกษาพฤติกรรมการเมือง
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โดยมุงศึกษาถึงอิทธิพลของฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล เชน เพศ การศึกษา อาชีพ รายได 
ถิ่นที่อยูอาศัย เปนตน แนวทางการศึกษาแบบนี้เชื่อวากลุมทางสังคมเปนตัวกําหนดความแตกตางของ
แบบแผนพฤติกรรมการเมืองโดยใหขอสรุปไวเปนกฎวา บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมของตน การตัดสินใจของบุคคลเปนไปตามคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของเขา
มิใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมือง 
            สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 18-20) ไดทําการศึกษาทัศนคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน ในกรุงเทพมหานคร ผลจากการวิจัยพบวา เกี่ยวกับอิทธิพลของ
ฐานะเศรษฐกิจสังคมที่มีตอพฤติกรรมการเมืองอาจสรุปในลักษณะแยกสวนเพื่อประโยชน
ในดานการทําความเขาใจดังตอไปนี้ 
             เพศ จากการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยท่ัวไป พบวา เพศชายมักจะเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาเพศหญิงเพราะสวนใหญขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศตางๆ เห็นวา
การเมืองเปนเรื่องของผูชายเพศชายจึงมักจะผูกพันทางการเมืองมากกวาเพศหญิง 
             อายุในแตละชวงชีวิตบุคคลจะมีพฤติกรรมตางๆ รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองแตกตางกัน 
กลาวคือ ในชวงวัยเด็กบุคคลจะไดรับการอบรมสั่งสอนและเรียนรูทางการเมืองเพื่อสรางทัศนคติ 
บุคลิกภาพ และความรูสึกผูกพันตอหนาที่พลเมืองสําหรับในชวงวัยรุนตอนปลายท่ีกําลังเขาสูวัยผูใหญ 
ถือเปนชวงระยะเวลาสําคัญในการกอตัวของทัศนคติทางการเมือง มีการรับเอาความรูสรางสรรค
ความคิดใหมๆ และเริ่มมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองยอมรับหนาที่และความผูกพันตอ
ระบบการเมือง จนกระทั่งถึงวัยผูใหญซึ่งจะเปนชวงที่มีความรูสึกตืน่ตัวกับสถานภาพทางการเมืองและ
สังคมมากขึ้นดวยบุคคลจะมีความเปนตัวตนทางการเมือง (political self) ทั้งนี้เนื่องจากมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจมีความรับผิดชอบตอครอบครัว และสถานภาพตางๆ ทางสังคม จึงมีแนวโนมท่ีจะให
ความสนใจทางการเมืองและเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ผลการวิจัยสวนใหญพบวา 
การเขามีสวนรวมทางการเมืองจะเพ่ิมข้ึนตามอายุจนกระทั่งถึงวัยกลางคน และจะคอยๆ ลดลงทีละนอย
ในวัยสูงอายุ เนื่องจากความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองลดลง 
                ระดับการศึกษานับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอทัศนคติทางการเมืองและพฤติกรรม
ทางการเมือง เนื่องจากบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกันยอมจะทาใหเกิดความรูสึกนึกคิดหรือ
พฤติกรรมการแสดงออก ตลอดจนการมีความสํานึกในบทบาทหนาที่ในฐานะที่ตนเปนสมาชิกสังคม
แตกตางกันไปดวย โดยทั้งนี้มักพบวา จํานวนผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีความสัมพันธ
ในทางบวกกับระดับการศึกษา กลาวคือ ผูที่มีการศึกษาสูงมักจะมาใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่มี
การศกึษาระดับต่ํากวา โดยสรุปจึงกลาวไดวายิ่งบุคคลมีการศึกษาสูงขึ้นเทาไรยิ่งจะเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองมากขึ้นเทานั้น 
               อาชีพของบคุคลเปนผลมาจากการศึกษาดังนั้น อาชีพและระดับการศึกษา จึงมีความใกลชิดกัน 
กลาวคือ ผูที่มีการศึกษาสูงมักมีตําแหนงการงานสูง และอาจทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองสูง
ตามไปดวยอาชีพ จึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของระดับความรูความเขาใจในการแสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
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                รายไดก็เชนเดียวกันบุคคลที่มีรายไดสูงก็จะมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มี
รายไดในระดับต่ําเพราะผูที่มีเงินทองมากมักจะไมตองวิตกกังวลในเรื่องตางๆ ทําใหมีเวลามาสนใจ
ในเรื่องการเมืองไดมากขึ้น 
                ที่อยูอาศัยคนที่อยูในทองถิ่นที่แตกตางกันอาจมีพฤติกรรมทางการเมืองที่แตกตางกัน
ออกไปดวย กลาวคือ โดยทั่วไปคนที่อยูในเมืองมักจะมีการศึกษา อาชีพ และรายไดสูงกวาคนในชนบท 
ทั้งยังมีขอมูลขาวสารและการสื่อสารทางการเมืองที่แตกตางกันจากคนในชนบทอยางมีนัยสําคัญอีกดวย 
ความแตกตางของที่อยูอาศัยจึงเปนตัวกําหนดความแตกตางของพฤติกรรมทางการเมือง 
                ฐานะเศรษฐกิจสังคมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง และการสนับสนุนตัวแทนท่ีมี
ความคิดเห็นและแนวทางคลายกัน โดยทั่วไปพบวา ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
มักจะสนใจทางการเมืองมากที่สุด และผูมีฐานะตางจะสนใจในการเมืองนอยท่ีสุด  
                แนวคิดขางตนสรุปไดวา สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการเมือง
โดยสามารถใชเปนคําตอบสําหรับความแตกตางของพฤติกรรมการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่ง 
แนวความคิดนี้สามารถอธิบายถึงความแตกตางของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งวา คนกลุมใดตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือเปาหมายอันใดหรือเพ่ือผลประโยชน 
 2.2.2 ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (consciously rational theories) 
                ทฤษฎีความสานึกเชิงเหตุผลเนนที่ปฏิกิริยาของความสํานึกตรึกตรองของผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท่ีมีตอนโยบายของพรรคการเมืองสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งและคาบริหารการเลือกตั้ง
ลักษณะเหลานี้เปนเหมือนกรอบความคิดเชิงเหตุผล (rational framework) ของผูลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเหมือนกับการตัดสินใจของผูบริโภคในทางดานเศรษฐศาสตร  
                มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin Harrop & William, 1987, pp. 145-146) กลาวไววา
แนวทางศึกษาพฤติกรรมการเมืองแนวความสานึกเชิงเหตุผลนี้ไดนําความคิดทางเศรษฐศาสตรที่วา
ดวยความชอบดวยเหตุผลของมนุษยเศรษฐกิจ (economic man) มาใชศึกษาการตัดสินใจทางการเมือง
แนวทางศึกษานี้เห็นวา ความสํานึกเชิงเหตุผลของบุคคลในเชิงตนทุน และผลประโยชนที่ไดรับ 
(cost-benefit) เปนตัวกําหนดที่สําคัญของพฤติกรรมการเมือง ตัวแบบนี้จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผล หรือ the rational choice model มุมมองเชิงเศรษฐศาสตร
ดังกลาวนี้ตั้งอยูบนฐานคติท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  
                         1) แนวทางศึกษานี้ถือวาการลงคะแนนเสียงเปนเครื่องมือที่จะนํามาซึ่งผลประโยชน
หรือเปาหมายท่ีประชาชนตองการ ดังนั้นการตัดสินใจลงคะแนนของผูลงคะแนนเสียงจะพิจารณาจาก
ผลประโยชนของตนเปนที่ตั้ง 
                    2) แนวทางศึกษานี้ใหความสําคัญกับเปาหมายทางการเมืองกลาวคือ การลงคะแนน
เสียงของผูลงคะแนนเสียงนั้นจุดสนใจจะมุงไปที่เปาหมายทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง                                             
                  3) แนวทางศึกษานี้ถือวาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงผูลงคะแนนจะกระทํา
อยางละเอียดรอบคอบระมัดระวังโดยใชขาวสารที่มากเพียงพอ 
                ตามแนวทางศึกษานี้ผูลงคะแนนเสียงถือเปนผูมีเหตุผล (rational voter) สามารถอธิบาย
ไดวาเมื่อผูลงคะแนนเสียงยอมรับวาจะตองมีการตัดสินใจผูลงคะแนนเสียงจะกําหนดจุดมุงหมายหรือ
หลักเกณฑในการที่จะคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองพอใจมากที่สุด เมื่อผูลงคะแนนไดรับ
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ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเก่ียวกับพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดอยู
ผูลงคะแนนก็จะประเมินขาวสารตางๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดอยูวาสอดคลองกับจุดมุงหมายหรือหลักเกณฑที่ตนกําหนดไวหรือไมและ
ลงคะแนนใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติสอดคลองกับจุดมุงหมายของตนมากท่ีสุด โดยที่ผูลงคะแนนบางคน
ใหความสําคัญกับคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งและบางคนใหความสําคัญกับนโยบายของ
พรรคการเมือง กลาวโดยยอแนวทางศึกษานี้เห็นวา ผูลงคะแนนเสียงรูวาผลประโยชนของตนเองคือ
อะไรสามารถประเมินไดวาผูสมัครจะใหประโยชนแกตนเพียงใดและลงคะแนนเสียงตามผลท่ีไดประเมินนั้น 
ผูลงคะแนนจะลงคะแนนเมื่อการลงคะแนนนั้นใหผลลัพธคุมคากับการลงทุน (พรศักดิ์ ผองแผว, 2529, 
หนา 18) 
             แอนโทนีด่าวน (Anthony Downs, 1957, p. 6) อธิบายแนวทางการศึกษาดานพฤติกรรม
ทางการเมืองที่นาสนใจคือแนวความคิดของซึง่มีสมมติฐานของแนวการวิเคราะหการตัดสินใจวาทุกคน
เปนผูมีเหตุผล ดังนั้นทุกคนจะตัดสินใจอยางมีเหตุผลเสมอโดยไดเสนอนิยามการตัดสินใจอยางเปน
เหตุเปนผลไวดังนี้       
                 1) สามารถตัดสินใจไดเสมอเมื่อเผชิญกับทางเลือกตางๆ ในการตัดสินใจ 
                 2) มีการจัดลําดับทางเลือกตางๆ ไวตามลําดับความสําคัญในทัศนะของผูตัดสินใจ 
                 3) การจัดลําดับนี้มีการสับเปลี่ยนลําดับกอนหลังได 
                 4) ผูตัดสินใจจะเลือกทางที่จัดลําดับไวสูงสุดเสมอ 
                 5) ในสถานการณเหมือนกัน การตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป 
                กลาวไดวา ความชอบดวยเหตุผลเปนเรื่องราวของกระบวนการปฏิบัติคือ ผูตัดสินใจ
เลือกทางที่เหมาะสมที่สุดตามลักษณะคานิยมหรือเปาหมายของเขา โดยเลือกจากทางเลือกที่จัดลําดับ
ไวสูงสุด สวนผลที่เกิดข้ึนจะเปนอยางไรหรือบรรลุเปาหมายตามที่ผูตัดสินใจมุงหวังหรือไมนั้นมิใช
เรื่องสําคัญ                                
                อยางไรก็ตามเปาหมายของการตัดสินใจจะตองเปนเปาหมายทางการเมืองจึงจะถือวาเปน
การตัดสินใจที่เปนเหตุเปนผลทางการเมือง ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดบางประการไวดังตอไปนี้ 
                ริชชารต และเฮอเบิรท (Richard & Herbert, 1984, pp. 11-13) อธิบายวา หนาที่
ทางการเมืองของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็คือการเลือกรัฐบาล ดังนั้นพฤติกรรมท่ีชอบ
ดวยเหตุผลในสวนที่เก่ียวกับการเลือกตั้งก็คือพฤติกรรมที่มุงไปสูการเลือกรัฐบาล เชน สมมติวาชายคนหนึ่ง
สนับสนุนพรรค ก. เพราะสอดคลองกับอุดมการณทางการเมืองของตน และตองการลงคะแนน
เลือกสมาชิกพรรคนีแ้ตภรรยาของเขาบอกวาตองไปเลือกพรรค ข.ถาไมเลือกจะขอหยาในสถานการณ
เชนนี้การที่ชายคนนี้ลงคะแนนเสียงใหผูสมัครพรรค ข.ก็นับวาเขาตัดสินใจโดยชอบดวยเหตุผล
ในแงสวนตัว โดยถือวาเขายังรักภรรยาและยังไมเลิกกับภรรยา และในแงคานิยมแลวภรรยา
มีคามากกวาพรรค แตลักษณะการลงคะแนนเชนนี้ในวงกรอบการศึกษาการเมืองของแอนโทนี่ ดาวน 
(Anthony Downs) เห็นวาไมชอบดวยเหตุผลเพราะผูตัดสินใจสับสนระหวางเปาหมายทางการเมือง
กับเปาหมายที่ไมใชการเมืองคือใชกลไกทางการเมือง (ลงคะแนนเสียง) ไปสูเปาหมายที่ไมใชการเมือง 
(ไมเลิกกับภรรยา)     
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             ตามแนวความคิดสรุปไดวา การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครคนใดคนหนึ่ง
ผูลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งแตละคนจะปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล โดยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร
ที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคลองกับผลประโยชน และคานิยมของตนเองมากที่สุด
การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดก็โดยคาดหวังวาตนจะไดรับประโยชนหากพรรคการเมืองนั้น
ไดเปนรัฐบาล การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกลาวเรียกวา rational voter model 
ซึ่งเปนตัวแบบของการลงคะแนนเสียงเพื่อผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง นั่นคือผูลงคะแนน
เสียงจะตองตัดสินใจวาจะไปลงคะแนนเสียงหรือไมและลงใหใครตามเหตุผลของตน ทั้งนี้โดยพิจารณา
วาพฤติกรรมใดจะกอผลประโยชนใหตนมากกวากัน ซึ่งตามปกติจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครสังกัด
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใกลเคยีงกับตนเองท่ีสุด  
 2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยา (psychology theories) 
                มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin & William, 1987, p. 132) อธิบายความหมายวา
แนวทางศกึษานี้ใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการเมืองตัวแบบทางจิตวิทยาที่นักรัฐศาสตรใหความสนใจศึกษามาก ไดแก พฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเกิดข้ึนจากความผูกพันทางจิตใจตอพรรคการเมืองซึ่งเนนศึกษาอิทธิพล
ของความผูกพันพรรคการเมือง (party identification) ความผูกพันพรรคการเมืองคือ ความจงรักภักดี 
หรือความเชื่อที่มีตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งคลายๆ กับประชาชนเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิหรือศาสนาวา
จะสามารถสนองประโยชนตามที่ตนตองการไดและพรอมที่จะปฏิบัติตามความเชื่อนั้น ในขณะเดียวกัน
ก็จะมีการถายทอดความเชื่อนั้นตอกันไปในรูปของกระบวนการเรียนรู ในสังคม ความผูกพัน
พรรคการเมืองเปนเรื่องของสังคมจิตวิทยาของบุคคลเก่ียวกับทัศนคติ ความเชื่อและพฤติกรรมที่มีตอ
พรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง กลาวคือบุคคลมีความรูสึกพึงพอใจสนใจฝกใฝ นิยมชมชอบหรือความรูสึก
เปนเจาของพรรคการเมืองความรูสึกเชนนี้ เนื่องมาจากการรับรูวาเปนพวกเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน
ซึ่งอาจจะเปนชนชั้นหรืออุดมการณหรือสถานภาพเดียวกับตนก็ได ขณะเดียวกันก็เปนผลมาจาก
การเรียนรูของบุคคลในรูปของกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม โดยจะเริ่มเรียนรูความผูกพันตั้งแต
วัยเด็ก โดยมีสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคมอื่นๆ เปนตัวสะทอนใหเห็นถึงการสั่งสมการเรียนรู
ประสบการณทางการเมืองและสังคม แนวความคิดนี้ระบุวาความผูกพันพรรคการเมืองเปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสนิใจของบุคคล  
  กลาวคือโดยทั่วไปบุคคลมีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองท่ีตนมีความผูกพัน
แตบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนใหพรรคการเมืองอ่ืนไดเนื่องมาจากทัศนคติของเขาท่ีมีตอ
ประเด็นทางการเมือง อันไดแก ทัศนคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคติตอผลประโยชน
ของกลุมซึ่งเปนปจจัยชวงสมัยสั้นๆ (short-term force) อยางไรก็ตามโดยระยะยาวแลวบุคคล
มีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพันซึ่งเปนปจจัยระยะยาว (long-term force) 
อิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมืองที่มีตอแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถ
เขียนเปนตัวแบบ ดังภาพ  
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ภาพ 3  ตัวแบบทางจิตวิทยา 
ที่มา: มาติน ฮารอฟ และวิลเลี่ยม (Martin & William, 1987, p. 132) 
               
 นักรัฐศาสตรไดใหขอสรุปทั่วไปเกี่ยวกับคุณลักษณะของความผูกพันพรรคการเมืองไว 
5 ประการคอื (สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ์ ผองแผว, 2547, หนา 184) 
                 1) ผูลงคะแนนเสียงสวนมากมีความชอบพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
เปนทุนเดิมอยูแลวโดยครอบครัวมีอิทธิพลสูงในเรื่องนี้ 
                 2) ความผูกพันพรรคมีผลโดยตรง ทําใหผูลงคะแนนเสียงสนใจขาวสารทางการเมือง
และรูวาควรจะลงคะแนนใหพรรคใดและยังมีผลโดยออมตอการเลือกรับขาวสารเก่ียวกับผูสมัคร 
นโยบายและความสัมพันธระหวางพรรคกับกลุมทางสังคมของตน 
                 3) ปกติความผูกพันพรรคจะมีชวงระยะเวลาคงอยูอยางนอยในชวงเวลาหนึ่ง
จึงไมเปนการเปลี่ยนที่ข้ึนลงรวดเร็วเกินไป 
                 4) บุคคลที่มีความผูกพันพรรคการเมืองมักจะกลับมาชอบพรรคเดิม หลังจาก
ทีไ่ดหันเหไปเลือกพรรคอ่ืนในบางชวงสมัยที่มีเหตุการณเฉพาะอยางทําใหการผันแปรเกิดข้ึนในบางครั้ง 
                 5) ความผูกพันพรรคการเมืองทําใหคาดการณคะแนนเสียงพ้ืนฐานไดความผูกพันพรรค
มอีงคประกอบหลายประการ บางคนผูกพันพรรคเพราะชอบนโยบายพรรคหรือชอบบุคลิกภาพของผูนํา 
ความผูกพันพรรคมิไดหมายความเฉพาะการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเทานั้น แตรวมถึงการสนับสนุน
พรรคในรูปแบบตางๆ อีกดวย 
               อยางไรก็ตามไดเคยมีผูศึกษาและสรุปเก่ียวกับความผูกพันพรรคของคนไทยออกมาวา
การเลือกตั้งของไทยนั้น การลงคะแนนเสียงมักใหความสําคัญกับผูสมัครมากกวาพรรคการเมือง
กลาวโดยรวมของทฤษฎีทั้งสามเมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนด และความสํานึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดข้ึน
จากปจจัยที่มีผลระยะสั้นเฉพาะชวงสมัยตลอดจนทฤษฎีทางจิตวิทยาจะพบวา การใชทฤษฎีดังกลาว
จะมีลักษณะเปนตัวแบบเชิงทํานาย (predictive model) 
               

อิทธิพลของกลุมท่ีสังกัด 

ความผูกพัน 
พรรค

ทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม อิทธิพลของครอบครัว 

ทัศนคติตอผูสมัคร 

ทัศนคติตอ 
นโยบาย 

พฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียง 
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  2.2.4 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) 
              จอรนสัน ดอยเลย พอล (Johnson Doyle Paul, 1981, pp. 351-352) อธิบายความไววา
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนโดยเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของมนุษย ซึ่งแตกตางไปจากสัตวโลกชนิดอ่ืนคือ 
มนุษยจะคบหาสมาคมกันอยางใกลชิดหรือไมก็ขึ้นอยูกับการสนองตอบความตองการและทําประโยชน
ชวยเหลือกันและกันมากนอยเพียงใด ความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของ
คนที่อยูรวมกันในดานเศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน การไดรับรางวัลและการไดกําไร เปนความรูสึก
สํานึกพ้ืนฐานในการคบหาสมาคม การกระทําอยางใดอยางหนึ่งก็ดี การบริการใหแกอีกฝายหนึ่งก็ดี 
คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนท่ีซึ่งจะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากท่ีสุด ถึงจะสูญเสียอะไรไปบาง
ก็เปนการสูญเสียเพียงเล็กนอย ผลจากการท่ีเราไดกระทําอะไรไปแลว คือรางวัลหรือกําไรจํานวนมาก
จากผูอ่ืนเปนการตอบสนองในดานการแลกเปลี่ยนทางดานสังคม (social exchange) การคบหา
สมาคมกันระหวางผูใหญกับผูนอย ผูปกครองกับผูอยูใตการปกครองเปนการแลกเปลี่ยนกับสถานภาพ
ที่สูงขึ้นของตนในทางตรงกันขามผูใหญก็จะไดรับความยกยองความจงรักภักดีเปนการตอบแทน                                    
             ดังนั้นการที่ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งก็เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน
กับทรัพยสินประโยชนอยางอ่ืน ความยกยอง ความสะดวกสบาย หรือตําแหนงหนาที่ที่คาดวาจะไดรับ 
สวนผูสมัครรับเลือกตั้งก็ใชเงินบาง ผลประโยชนบางหรือการยกยองนับถือวาเปนกลุมเดียวกันบาง 
หรือตําแหนงหนาที่บาง ใหแกผูสนับสนุนลงคะแนนใหแกตนเปนการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงที่ตน
ไดรับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเกิดขึ้น เพราะเปนการแสดงออกของผูยึดถือระบอบ
ประชาธิปไตยความมีสํานึกเชิงเหตุผลและปจจัยตัวกําหนดแตประชาชนอีกประเภทหนึ่งไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง เพราะตองการแลกเปลี่ยนผลประโยชน บริการ และเกียรติยศ ชื่อเสียงที่ตนเองจะพึงไดรับ
สนองตอบจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนโดยไมเขาใจและไมสนใจในระบอบประชาธิปไตยเลย 
ประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงเปนพวกที่มีอิสรเสรีภาพในการแสดงออกถึงพฤติกรรมของตนเองอยางแทจริง ตรงกันขามกับ
ประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะตองการแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนเปนพวกท่ีไมมี
อิสรเสรีภาพในการลงคะแนนเสียง จึงมีการซื้อขายเสียงกันข้ึนในกลุมประชาชนกลุมดังกลาวและ
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญยิ่งตอระบอบประชาธิปไตย 
 2.2.5 การมีสวนรวมทางการเมืองกับการพัฒนาทางการเมือง  
 สุจิต บุญบงการ (2537, หนา 33-36) กลาววา  ในจํานวนปญหาที่สําคัญของ
กระบวนการพัฒนาทางพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของการพัฒนาทางการเมืองมีสวนเกี่ยวของ
กับความเทาเทียมกันของประชาชน ความสามารถของระบบการเมืองที่จะดูดซึมกลุมทางสังคมตางๆ
ที่มีความตองการเขามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล การพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจน
การเสริมสรางระบบการเมืองสมัยใหมทัง้หมดนี้มีสวนเก่ียวพันกับการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสิ้น 
    การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีผูใหความหายไวหลายนัยมีทั้งความหมายที่เปนเรื่องของ
พฤติกรรมทางการเมืองโดยท่ีตั้งใจกดดันรัฐบาลโดยตรง เปนเรื่องของการแสดงออกทางการเมือง
โดยเสรีหรือสมัครใจเทานั้น บางคนเห็นวาการมีสวนรวมแบบถูกระดมดวย อยางไรก็ตามความหมาย
ทีก่ลาวกันมาขางตนนี้สามารถนํามากลาวอยางกระชับวา การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงกิจกรรม
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ที่บุคคลมีจุดประสงคเพ่ือมอิีทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ความหมายท่ีมีลักษณะที่นาสนใจ
หลายประการ คือ 
 ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้เปนเรื่องของกิจกรรมไมใชทัศนคต ิ
การมีสวนรวมทางเมืองในที่นี้ไมใชเปนเรื่องของความคิดความรูสึกหรือความเชื่อทางการเมืองเรา
ยอมรับวา ทัศนคติทางการเมืองมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวมทางการเมือง
แตไมใชเปนกิจกรรม ดังนั้นเราจึงตองแยกออกใหชัดเจนเพ่ือปองกันความสับสนในการวิเคราะห 
 ประการที่สอง การมีสวนรวมทางการเมืองนี้เราใชสําหรับบุคคลธรรมดาสวนนักการเมือง
หรือผูนําทาการเมืองนั้นการเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนงานอาชีพของเขาเปนเรื่องของการมี
บทบาทางการเมือง (politicalrole) ในสวนนี้บางทีเราก็ประสบความลําบากในการแยกวาใครเปน 
บุคคลธรรมดา ใครเปนนักการเมือง สมาชิกพรรคผูทํางานใหกับพรรคขาราชการจะถือวาเปนคนธรรมดา
หรือเปนนักการเมือง จะถือวามีสวนรวมทางการเมือง หรือมีบทบาททางการเมือง อยางไรก็ตาม
เราอาจถือลักษณะงานการเมืองที่บุคคลทําอยูเปนตัวกําหนดไดอยางกวางๆ คือ การมีสวนรวม
ทางการเมืองนัน้เปนบทบาทของบุคคล ซึ่งไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง ถาเขาเปนสมาชิกพรรค
แตไมไดทํางานการเมืองเปนหลัก บทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหาเสียง
ใหกับผูสมัครของพรรคของตนเปนครั้งๆ ไป ดังนี้เรียกไดวา เปนเรื่องของการมีสวนรวมทางการเมือง   
แตถาเขาลงสมัครรับเลือกตั้งและทํางานการเมืองตลอดเวลาหรือเปนผูนําทางการเมือง กิจกรรม
ทางการเมืองของเขาถือวาเปนเรื่องของบทบาททางการเมือง 
 ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกเพื่อใหมีผลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัยเพ่ือไลอธิการบดี
ออกจากตําแหนง จะไมใชเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองจนกวานักศึกษาจะใชการประทวงนี้กดดัน
รัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมือง
จึงควรเปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลสนับสนุนรัฐบาลเปลี่ยนแปลง
ผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปลี่ยนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมืองตางๆ การมีสวนรวมทางการเมือง
จึงเปนไดทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงคที่จะผลักดันรัฐบาลนี้
ไมจําเปนตองเปนสิ่งที่สรางหรือริเริ่มข้ึนจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจากผูอื่นรวม ท้ังจากผูนํา
ทางการเมืองเองไดดวย 
 ประการสุดทายการมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของผูนํา
หรือรัฐบาลแตอยางใด แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดันรัฐบาล การมีสวนรวมทางการเมือง
จะมีผลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับอํานาจทางการเมืองของผูมีสวนรวม ซึ่งมักมีอํานาจทางการเมือง
ไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุกๆ เรื่องการมีสวนรวม
ทางการเมืองถือวาเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของระบบการเมือสมัยใหม ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชน
มักมีความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวาในระบบจารีตประเพณี อยางไรก็ตาม การมีสวนรวม
ทางการเมืองนี้มีลักษณะแตกตางกันออกไปตามลักษณะของระบบการเมืองสมัยใหมในระบบการเมือง
ประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมืองมีหลายรูปแบบแตทุกรูปแบบเปนเรื่องของความสมัครใจ
ปราศจากการบังคับรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองอาจมีตั้งแตรูปแบบเล็กๆ แคบ เชน 
การแสดงความคิดเห็นการอภิปรายทางการเมือง การเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนักการเมือง
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ไปจนถึงรปูแบบที่มนี้ําหนักกวางขวางข้ึน เชน การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การชวยผูสมัครรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทวง การเดินขบวน การวิ่งเตน เพ่ือใหผูนําทางการเมืองออกกฎหมาย
หรือยอมรับในนโยบายที่ตนเรียกรอง (lobbying) ตลอดจนการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองกลุม
หรือองคการทางการเมืองทั้งหลาย 
 สําหรับระบบการเมอืงเผด็จการสมัยใหมนั้น เห็นความจําเปนของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนเชนกันแตการมีสวนรวมนัน้ไมใชเปนเรื่องการสมัครใจแตเปนเรื่องของการชักจูงและระดม 
(mobilization) ไมวาเปนเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการชุมนุมสนับสนุนรัฐบาล การแสดง
ความคิดเห็นทั้งหมดนี้เปนเรื่องที่รัฐบาลเปนผูระดมและชักจูงเพื่อใหประชาชนเขามาสนับสนุน
นโยบายและการกระทําของรัฐบาล เพ่ือใหสิ่งท่ีรัฐบาลทําเกิดความชอบธรรม 
         การมีสวนรวมทางการเมือง อาจเปนไดทั้งจุดหมาย (goals) และวิธีการของการพัฒนา
ที่เปนจุดมุงหมายนั้นเปนเพราะความเชื่อที่วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนลักษณะสําคัญของสังคม
ที่พัฒนาแลว ดังนั้น เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ตองพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดวย  
สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองที่ถือวาเปนวิธีการอยางหนึ่งนั้นหมายถึงวิธีการของผูนําเพื่อนําไปสู
จุดประสงคอีกอยางหนึ่ง เชน เพ่ือเสริมสรางอํานาจของผูนําหรือเพื่อพัฒนาประเทศ เปนตน หรือ
ในประการท่ีสาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนผลพลอยไดของการพัฒนา เชน เมื่อมีการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม มีผลใหประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและนําไปสูการขยายตัวการมีสวนรวม
ทางการเมือง บทบาทหรือผลของการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสามประการขางตนนี้มีผลกระทบตอ
กระบวนการพัฒนาทางการเมืองผูนําอาจมีความเห็นขัดแยงกันไดในเรื่องของการมีสวนรวมทางการเมือง 
บางคนตองการใหขยาย บางคนตองการใหลด บางคนตองการมีสวนรวมแบบสมัครใจ บางคนตองการ
การมสีวนรวมแบบระดม ฮันติงตัน และเนลสัน ไดเสนอขอสรุปวา ในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมระดับรูปแบบและฐานของการมีสวนรวมทางการเมือง ถูกกําหนดโดยนโยบายของผูนํากลุม
ทางสังคมและบุคคลธรรมดาที่เห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของจุดหมายปลายทางหรือ
เปนวิธีการเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในเรื่องอื่นๆ หรือเปนแตเพียงผลพลอยไดของการพัฒนา
ในดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้ งสองได เสนอตออีกวา การขยายการมีสวนรวมทางการเมือง
มักถูกยอมรรับวาเปนวิธีการเพื่อนําไปสูจุดหมายที่สําคัญอื่นในกระบวนการพัฒนา ทัศนะเชนนี้เอง
ทีจ่ะตองมีการชั่งความเหมาะสมในดานตนทุน กําไร เปรียบเทียมกับวิธีการอื่นๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง
จุดมุงหมายนั้นๆ ผูนําที่ควบคุมรัฐบาลอยูมีความสามารถมากกวาการมีความตองการนอยกวา
กลุมชนชั้นนําที่ไมไดควบคุมรัฐบาล ในดานการขยายการมีสวนรวมทางการเมืองกลุมหลังนี้เห็นวา
การดึงเอากลุมใหมๆ เขามามีบทบาททางการเมืองเปนวิธีการที่ไดผลที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพคงเดิม
สรางดุลแหงอํานาจใหลมลางอํานาจผูนําเดิมและเขาควบคุมรัฐบาลเสียเอง 
 ดังนั้น ในการพิจารณาถึงเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนา
จําตองพิจารณาถึงกลุมผูนําตางๆ ที่ชวงชิงอํานาจหรือที่ตองการเขามามีสวนควบคุมรัฐบาลผูนําเหลานี้
อาจแบงไดอยางกวางๆ เปน 2 กลุม คือ ทหารกับพลเรือนสําหรับกลุมทหารนั้นมักเปนกลุมที่ไมเห็นดวย
กับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและเมื่อขึ้นมามีอํานาจมักอางวา การใหมีการเลือกตั้งก็ด ี
การมีการเมืองในระบบพรรคก็ดี กอใหเกิดความแตกแยกดังนั้นจึงมักระงับหรือลดการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนลงในกรณีของประเทศไทย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตัวอยางอันดีในเรื่องนี้ 
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สําหรับผูนําทหารคนอ่ืนๆ ก็เชนกัน เชน เซียอูล ฮัค แหงปากีสถาน หรือปกจุงฮีแหงเกาหลีใตในตอนแรก
ของการปกครองของตนไดใชวิธีการลดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนลง 
 อยางไรก็ตามผูนําทหารในหลายประเทศในระยะหลังไดใหความสนใจในเรื่องการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน และกลุมทางสังคมอื่นๆ มากข้ึน สเต็บแพน (alfred stepan) ซึ่งศึกษา
บทบาทของทหารในบราซิล และเปรู และพิช (john fitch) ในเอควาดอร ไดแสดงใหเห็นวา ทหาร
ในประเทศเหลานี้เขาบริหารประเทศ โดยดึงเอากลุมพลเมืองอ่ืนๆ เขามารวมดวย ลักษณะของรัฐบาล
ทหารแบบนี้เรียกวา corporative military regime หรือบางทีเรียกวาเปนระบบ corporation ในระบบ
ที่มกีารดึงเอาประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเชนกันแตมักเปนแบบระดม (mobilized   
participation) เชน ในการปกครองเปรูของ เวลาสโก (velasco) และเบอรมิวเดช (bermudez)    
ในชวง ค.ศ. 1968-1973 เพ่ือความสนับสนุนจากกรรมการและชาวนา เชน ไดจัดตั้งหนวยงานเรียกวา  
SIMAMOS เพ่ือใหความรูทางการเมืองแกประชาชนและเปนเครื่องมือระดมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนรัฐบาลทหารอีกรูปแบบหนึ่งคือแบบที่รวมมือกับพรรคการเมือง (army-party  
military-regimes) เชน ในคิวบา ซีเรีย และอีรัค เปนตน ซึ่งเปนการปกครองคูกันระหวางพรรคการเมือง
กับทหารและมคีวามเชื่อมโยงซึ่งกันและกันสูงระบบนี้อาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
แบบระดมเชนกัน ดังนั้น ระบบการเมืองในประเทศที่กําลังพัฒนาที่ทหารมีบทบาทเมืองสูงมักเปน
รูปแบบที่ทหารไมไดปกครองเพิกเฉยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน แตไดพยายามดึงเอา
สถาบันพลเรือนใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง และมีการปลุกระดมมวลชนใหรวมมือกับผูนํา
ในดานตางๆ 
 การเปลี่ยนแปลงทาทีของผูนําทหารท่ีมีตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนขางตนนั้น
เปนเรื่องของความพยายามท่ีจะดูดซึมการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน และในขณะเดียวกัน
เปนความพยายามที่จะสรางฐานสนับสนุนในหมูประชาชนเพื่อรักษาอํานาจของตนไว รวมทั้งแยงชิง
ฐานสนับสนุนจากผูนําฝายพลเรือน 
 สําหรับผูนําพลเรือนสวนใหญตองการใหมีการขยายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
เพราะเปนลูทางที่สําคัญที่ตนสามารถใชเปนฐานสนับสนุนบทบาททางการเมืองของตนได นอกจากนั้น
ในการทาทายอํานาจของผูนําทหารที่ครอบงําการเมืองอยูเดิมผูนําพลเรือนมักใชประชาชนเปนฐานอํานาจ
ผูนําพลเมืองจึงกระตุนใหมีการขยายตัวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจึงเปนตัวแปรที่สําคัญตอความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนมีผลใหระบบการเมืองสั่นสะเทือนผูนําฝายตรงขาม
อาจใชประชาชนเปนเครื่องมือทาทายอํานาจของผูนําในอํานาจซึ่งอาจนํามาซึ่งความวุนวายทางการเมือง
ไดนักทฤษฎีตะวันตกหลายคนไดพยายามแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมทางการเมือง
กับความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองโดยไดแสดงใหเห็นวาเม่ือประชาชนมีความหวังข้ึนมีความตองการ
มากขึ้นในสิ่งตางๆ ในชีวิต เนื่องจากสังคมมีความเจริญขึ้นจะเปนผลใหประชาชนเรียกรองตอระบบ
การเมืองใหตอบสนองความตองการของตนที่ เพิ่มมากขึ้น และมักปรากฎอยูระบบการเมือง
มักตอบสนองไดไมเต็มที่จุดนี้เองที่ทําใหเกิดความไมพอใจหรือความคับของใจขึ้นทําใหประชาชน
เริ่มตื่นตัวทางการเมืองและผลักดันตนเองใหเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อกดดันใหประชาชน
ตัดสินใจตามความตองการของตัวเมื่อระบบการเมืองยังไมสามารถสนองตอบใหเปนท่ีพอใจได
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ประชาชนจะเปลี่ยนการกดดันแบบสันติมาเปนแบบการใชความรุนแรงและเมื่อถึงจุดนี้ ระบบการเมือง
จะพบกับความระส่ําระสายไรเสถียรภาพได 
 อยางไรก็ตามทฤษฎีตะวันตกไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริงที่วาในประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยเอง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนเรื่องท่ีถูกชักจูงหรือปลุกปน
โดยผูนํามากกวาเปนเรือ่งของความตองการของประชาชนเองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จึงเปนเครื่องมือของผูนําทางการเมอืงในการสรางฐานอํานาจใหกับตนและโคนลมผูนําฝายตรงกันขาม
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนเรื่องท่ีผูนําบางกลุมหยิบยื่นใหกับประชาชนเพ่ือประโยชน
ทางการเมืองของกลุมตน การที่ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อป พ.ศ. 2475 ไมไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชนเองแตเปนเรื่องที่คณะราษฎรใชเพ่ือสราง
ความชอบธรรมใหกับการปกครองของตน และหลังจากนั้นเปนตน มาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนไดกลายเปนเครื่องมือทางการเมืองของผูนํากลุมตางๆ การตอสูระหวางผูนําทหารกับผูนํา
พลเรือนไดเปนเรื่องของการตอสูระหวางการเพ่ิมกับการลดการมีสวนรวมทางการเมือง และแมวา
ในตอนหลังฝายทหารจะไดยอมรับการมีสวนรวมทางการเมืองแลวก็ตามประเด็นที่ตอสูระหวาง
ฝายพลเรือนกับทหารก็ยังมีอยูในเรื่องของรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น
ประเด็นในเรื่องความสัมพันธขางตนระหวางการมีสวนรวมทางการเมืองกับสถาบันทางการเมืองตางๆ 
จึงนาสนใจที่จะศึกษาเพ่ืออธิบายการพัฒนาทางการเมืองของไทยใหกระจางชัดเจน 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนถือเปนหลักการสําคัญ (participation democracy) 
แตตองเปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการความนึกคิดของประชาชนเอง มิใชเปนการสราง
การมีสวนรวมจากรัฐบาลกลาง (top down) หรือเปนประชาธิปไตยโดยภาพรวม (national 
democracy) แตละเลยประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน (local democracy) ประเทศไทยไมคอยมี
การพูดถึงประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินท่ีมีผลกระทบถึงประชาธิปไตยระดับชาติ (ธเนศวร เจริญเมือง, 
2550, หนา 31) สวนใหญจะพูดถึงแตประชาธิปไตยในระดับชาติ การเมืองทองถ่ินเริ่มใหความสําคัญกัน
อยางจริงจังภายหลังการใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่เปดกวางใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐมากขึ้น ถึงกับวางหลักขอมูลขาวสารกันใหมวา 
หลักคือเปดเผย การปกปดขอมูลขาวสารเปนเพียงขอยกเวน หลักการนี้ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การที่ประชาชน ประชาสังคมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ
ราชการเทากับเปนการลดความรุนแรงของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นไดระดับหนึ่ง และการที่รัฐ
วางเจตนารมณใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางการ ทําใหพรมแดนของระบบราชการซึ่งแตเดิม
งานราชการจะสงวนไวใชเปนกลไกของผูปกครอง ประชาชนยากที่จะตรวจสอบ แนวคิดที่จะใหประชาชน
ปกครองดูแลกันเองในชุมชนมีความชัดเจนยิ่งขึ้นภายหลังที่ไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 
ที่รัฐบาลไดยืมมือประชาชนชั้นรากหญาชวยฟนฟูเศรษฐกิจในฐานะมือที่มองไมเห็น (invisible hands) 
ตามหลักการทางเศรษฐศาสตรมหาภาคที่การสรางความมั่งคั่งของชาติ (the wealth of nations) 
อธิบายหลักของตลาดเสรี การคาและการแบงงานกันทําจะเปนการเพิ่มผลิตภาพใหกับชาติ และรัฐบาล
ภายใตรัฐบาลทักษิณไดกระจายทุนกระจายบริการสาธารณะไปยังทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมดวยหลักการ
เพ่ิมรายไดลดคาใชจาย โดยการสรางงาน สรางอาชีพ ดวยวิธีการคูขนานคือโครงการสรางรายไดและ
ลดคาใชจายไปพรอมกัน แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการบริหาร
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บานเมือง เปนการตอกย้ําใหเห็นถึงหลักการพัฒนาประเทศภายใตระบอบประชาธิปไตยตองยึดประชาชน
เปนตัวตั้ง มีนักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองหลายคน แตก็เปนการอธิบาย
ความมีสวนรวมในบริบทการเมือง (political ponstance) เสียมากกวา แตละเลยที่จะมองการมีสวนรวม
ในเชิงบูรณาการท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร และขอมูลขาวสาร ดังที่มีผูใหความหมาย
เก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองไวอยางนาสนใจหลายทาน ดังที่จะกลาวถัดไป 
 การมีสวนรวมทางการเมือง (สุจิต บุญบงการ, 2535, หนา 51) หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล
มจีุดประสงคเพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ความหมายนี้มีลักษณะที่นาสนใจ
หลายประการ คือ ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้เปนเรื่องของกิจกรรม
ไมใชทัศนคติ การมีสวนรวมทางการเมืองในท่ีนี้ไมใชเรื่องของความคิด ความรูสึก หรือความเชื่อ
ทางการเมือง แมวาทัศนคติทางการเมืองมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวม
ทางการเมืองแตไมใชเปนกิจกรรม ประการที่สอง การมีสวนรวมทางการเมืองใชสําหรับบุคคลธรรมดา 
สวนนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การเก่ียวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนเรื่องของการมีบทบาท
ทางการเมือง ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออก เพ่ือใหมีผลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ ประการสุดทาย การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผล
เปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของผูนําหรือรัฐบาลแตอยางใด แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดนั
รัฐบาล การมีสวนรวมทางการเมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอํานาจทางการเมืองของผูมีสวนรวม 
ซึ่งมักมีอํานาจทางการเมืองไมมากนักและไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลา
และทุกๆ เรื่อง  
 เอกสารประกอบการประชุมเรื่องแนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะวิจัย (2544, หนา 18)
เชนเดียวกับ กนก วงศตระหงาน (2532, หนา 25) ไดแสดงทัศนะไววา การมีสวนรวมทางการเมือง 
หมายถึง การกระทําของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยมุงหวังใหการกระทํานั้นสงผลกระทบตอ
การตดัสินใจของผูใชอํานาจทางการเมืองหรือตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที่ตนตองการ
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมทางการเมืองมีหลายลักษณะ แตตองดําเนินไปดวยความสมัครใจ
ของประชาชนในประเทศ เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเดินขบวนอยางมีเหตุผลและไมใช
ความรุนแรง การแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือนโยบายของประชาชน เปนตน 
       2.2.6 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประเทศไทยออกแบบโครงสรางการบริหารอํานาจรัฐที่ใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง
สองในสามอํานาจยกเวนอํานาจตุลาการที่ประชาชนยังไมมีสวนรวมอยางแทจริง อํานาจที่เชื่อมโยงกับ
ประชาชนไดแก อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร ในระดับชาติคือ รัฐสภาและรัฐบาล สวนในระดับ
ทองถ่ินคือ ราชการสวนทองถ่ิน มีหนวยปกครอง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการเขาสูอํานาจของตัวแทนหรือ
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ที่เรียกวานักการเมือง มีสวนรวมในการบริหารองคกร การถอดถอน ตามบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ลักษณะของการมีสวนรวม เชน การมีสวนรวมในฐานะผูเฝาดู (onlookers) ประชาชนจะแสดงออก
ทางการเมือง เชน การเขารวมชุมนุมในทางการเมือง การเปนสมาชิกกลุมผลประโยชน การไปหยอน
บัตรคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยสนทนาทางการเมือง หรือไมสนใจเกี่ยวกับขาวสารการเมือง 
ก็ถือเปนผูเฝาดู และการมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง (participants) ประชาชน
จะแสดงออกทางการเมืองที่อยากเขาไปเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมือง เชน การเปนสมาชิก
พรรคการเมืองการชวยรณรงคหาเสียงใหกับพรรคหรือผูสมัคร การเขาไปรวมกําหนดโครงการตางๆ 
ของชุมชน การมีสวนรวมทางการเมืองที่มีความเขมขนขึ้นไปอีกในฐานะ ผูนําการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
(activists) การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับนี้ เชน การเปนผูนําทางการเมือง การเปนผูบริหารพรรค
การสมัครรับเลือกตั้งการเปนผูเบี่ยงเบนทางการเมืองการฆาตกรรมผูนําการเมือง เปนตน (Roth & 
Wilson, 1980, p. 19) 
 นักรัฐศาสตรและนักเศรษฐศาสตรทางการเมืองไดหันมาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของประชาชนมากข้ึนรวมทั้งมีการศึกษาปจจัยท่ีกําหนดระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
อยางกวางขวาง ซึ่งมีตัวอยางที่นาสนใจ เชน international association for public participation 
ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี ้
    1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด 
แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
    2) การรับฟงความคิดเห็นเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต เปนตน 
    3) การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือ
รวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น
และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
    4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม 
โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
    5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
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 ในขณะที่ Norman Nie, Jane Junn & Kenneth Stehlik-Barry (1996) ไดกลาวถึง
ผลกระทบของระดับการศึกษาตอระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของสังคม พบวา ผลกระทบของ
การศึกษาตอการตัดสินใจมีสวนรวมทางการเมืองของผูคนแตละคน จะแบงออกเปนสองรูปแบบ ไดแก 
รูปแบบแรก เรียกวา ผลกระทบสัมบูรณ ซึ่งก็คือรูปแบบการศึกษาที่สรางการรับรูถึงความสําคัญของ
การมสีวนรวมทางการเมือง และสงเสริมใหผูคนตางเพิ่มระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของตนข้ึน
และรูปแบบท่ีสองเรียกวา ผลกระทบสัมพัทธ คือ ผลกระทบดังกลาวจะเปนผลกระทบของระดับ
การศึกษาโดยเฉลี่ยของผูคนรอบขางตอการตัดสินใจเพ่ิมระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของผูคน 
ผลกระทบที่สองน้ีอาจเกิดขึ้นไดทั้งในทางบวกและทางลบ ในทางที่เปนประโยชนการศึกษาจะสรางเสริม
การพูดคุยถายทอดขาวสารทางการเมืองการปกครอง จะกระตุนบรรยากาศของการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง ในขณะที่ผลกระทบในทางลบจะเปนสิ่งท่ีผูคนตางคาดหวังกับการกระทําของบุคคลอ่ืน 
และลดทอนความคาดหวังในผลกระทบของบทบาทของตนเองลง โดยผูคนท่ีถูกแวดลอมดวยเพ่ือนบาน
ทีม่กีารศึกษาสูงอาจตัดสินใจไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง โดยหวังวาเพ่ือนบานของตนที่มีการศึกษาสูงจะเขาไป
ใชสิทธิ์ และการตัดสินใจของเพ่ือนบานคนดังกลาวอาจจะดีกวาการตัดสินใจของตนเอง นอกจากนั้น
การใชสิทธิ์โดยเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้นก็ลดทอนอํานาจในการตัดสินผลการเลือกตั้งของผูคนๆ หนึ่งดวย ดังนั้น
ประโยชนที่บุคคลคนหนึ่งจะไดรับจากการใชสิทธิ์จึงลดลงจนอาจจะต่ํากวาตนทุนท่ีตนเองจะไดรับ
ความสัมพันธในลักษณะไมใชเสนตรงระหวางการศึกษา และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเกิดข้ึน   
 อยางไรก็ตามผลกระทบจากระดับการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลตอระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของผูคนในสังคมพบวาการทุจริตคอรัปชั่นในระดับที่สูงขึ้นยอมสงผลใหผูคนในสังคม
เกิดความเบื่อหนายตอการเมือง และลดทอนระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนลง 
ในอีกทางหนึ่งระดับการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลก็ไดรับผลกระทบจากระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของผูคนในสังคมเชนเดียวกัน โดยถาหากผูคนมีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองต่ํา
รัฐบาลก็มีชองทางในการทุจริตคอรัปชั่นเพิ่มสูงขึ้นดังนั้นระดับการมีสวนรวมทางการเมืองและระดับ
การทุจริตของรัฐบาลจึงเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอกันและกัน ฉะนั้น หากมีการเสริมสรางใหปจจัยใด
ปจจัยหนึ่งอยูในระดับที่พึงปรารถนามากข้ึน ปจจัยอีกดานหนึ่งก็จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และ
สงผลกระทบที่สนับสนุนกันตอไปในอนาคต 
 2.2.7 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
 ชุมชนตั้งอยูตามแหลงความสมบูรณของธรรมชาติท่ีเรียกวา บาน หรือหมูบาน ถาสืบยอนกลับ
ไปยังบรรพบุรุษหลายชั่วอายุคนจะเห็นวาบานเหลานั้นไดมาตั้งรกรากโดยกลุมคณาญาติพี่นอง
หรือคนรูจักชิดเชื้อกัน มีวัฒนธรรมแบบเดียวกัน จึงมาตั้งบานเรือนอยูในละแวกเดียวกัน ตอมาเมื่อมี
ลูกหลาน ลูกหลานมีการแตงงานระหวางคนในบานเดียวกัน (หมายถึงชุมชน) หรือตางบานจึงมีจํานวน
ครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเปนหมูบานซึ่งเปนหนวยปกครองขนาดเล็กที่สุดของไทย ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย หลายหมูบานเปนตําบล หลายตําบลเปนอําเภอ และหลายอําเภอเปนจังหวัด
ตามลําดับ ซึ่งเปนการปกครองสวนภูมิภาคที่ตองอยูภายใตการสั่งการจากสวนกลาง การที่ชาวบาน
ตั้งรกรากในเริ่มตนเขาจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน เชน ชวยกันสรางบาน ลงแขกดํานา หรือ
งานพิธีกรรมตางๆ เชน ขึ้นบานใหม งานแตงงาน งานบวช งานศพ เปนตน ดังนั้น การรวมมือรวมใจ
ของคนในชุมชนจึงเปนวิถีชีวิตของการอยูรวมกันของคนในชุมชนอยูแลว เมื่อสังคมเจริญทางดานวิทยาการ
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และเทคโนโลยีมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางชุมชนและสังคมในวงกวางไมวาจะเปน
ระดับประเทศหรือระดับโลกที่ไหลบาเขาสูชุมชน ซึ่งเปนสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลสูงตอความเปนอยู
ของชุมชนการพัฒนาชุมชนจึงถูกครอบงําดวยอิทธิพลดังกลาวในขณะเดียวกันชุมชนตองพัฒนาตนเอง
ใหอยูรอดชุมชนตองมีความเขมแข็งและรูเทาทันจึงจะสามารถยืนหยัด และพัฒนาไดอยางยั่งยืน
การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดนั้นตองมีการพัฒนาใหมีสภาวะที่ไมเปนฝายรับเอาทุกสิ่งทุกอยางทั้งท่ีสรางสรรค
และไมสรางสรรคเขามาสูชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งตองมีความสามารถเพียงพอที่จะรับเอาเฉพาะสิ่งท่ี
สรางสรรคและเปนประโยชนตอชุมชนเทานั้น เปาหมายที่ชุมชนควรพัฒนาชุมชนใหสูภาวะที่เรียกวา
เขมแข็งคือ ตองทําใหคนในชุมชนมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรม และใสใจในสิ่งแวดลอม (สัญญา   
วิวัฒน, 2550, หนา 57) การที่จะพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งน้ันมิใชเกิดจากคนใดคนหนึ่งหากแตเปนทุกคน
ในชุมชนที่ตองรวมมือรวมใจการที่คนในชุมชนจะรวมมือรวมใจตองใหเขาเห็นปญหาวาจะกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยูของพวกเขา ใหเขารูวาเมื่อใหความรวมมือแลวจะกอประโยชนตอพวกเขา การพัฒนา
ชุมชนจะไมมีการบังคับแตจะเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร (inform) 
รับฟงความคิดเห็น เขาไปเกี่ยวของ (involve) ใหความรวมมือลงมือปฏิบัติในกิจกรรมของชุมชน 
ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน (human right) และเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ที่ประชาชนสามารถพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชนดวยคนของชมุชน 
การบังคบัใหพัฒนาชุมชนโดยเขาไมเต็มใจหรือการจูงใจดวยคาจาง เชน โครงการเงนิผัน หรือโครงการ
สรางงานในชนบท โครงการมิยาซาวา เปนโครงการที่มิไดเกิดจากความตองการของประชาชน 
แต เปนความตองการของรัฐบาลดวยวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาชุมชน
กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจึงเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับเปนสากลและเปนหลักการหนึ่ง
ของธรรมาภิบาล (good governance) คือ มีสวนรวมในการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือเพ่ิม
ความโปรงใสในการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของคนในชุมชนอาจจะมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ลักษณะและวัฒนธรรมของแตละชุมชน แตก็มีกระบวนการที่เปนลักษณะรวมที่ เหมือนกัน
ดังที่ J. Norman Reid เจาหนาที่ของ usda rural development สํานักงานพัฒนาชุมชนของ
สหรัฐอเมริกา กลาววาการมีสวนรวมจะประกอบดวย ขั้นตอนสําคัญไดแก ใหทุกคนที่เก่ียวของกับงาน 
กิจกรรมมีสวนในการพัฒนา (many people) ไมควรผูกขาดแบงกลุมหรือใหน้ําหนักกลุมใดกลุมหนึ่ง 
(many centers) เปดกวางในการรับรูขอมูลขาวสาร (open and advised) ใหความสําคัญ
กับทุกความคิดจะไมมีความคิดท่ีไมดี (open to all Ideas) ไมแยกเขาแยกเราโดยเอาเรื่องเชื้อชาติ 
ศาสนา อายุ การศึกษา ภาษา ฯลฯ มาเปนกําแพงกีดกันความรวมมือรวมใจ (inclusive and diverse) 
และเปดใจกวางไมมีการควบคุมบังคับกะเกณฑกัน (open mind, open process) กลาวโดยสรุป 
การมีสวนรวมของชุมชนเริ่มตั้งแตการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การดําเนินงานในทุกกิจกรรม
ของกระบวนการพัฒนาชุมชนและรับผลประโยชนรวมกันรัฐบาลและสังคมเห็นแลววา การพัฒนาชุมชน
โดยการออกแบบจากสวนกลางนั้นไมประสบผลสําเร็จ การท่ีสวนกลางเปนผูกําหนดความตองการใหกับ
ชุมชนตางๆ ที่กระจายกันอยูทั่วประเทศจึงไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน ซึ่งมีหลากหลาย
ในลักษณะท่ีแตกตางกันทั้งในระดับลึกและกวางในเรื่องของมนุษยศาสตร สังคมศาสตร และวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ หรือแมกระทั่งชุมชนในภาคเหนือตอนบนแตละชุมชนจะมีความแตกตางกันในรายละเอียด
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ของวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบาน ดังนั้นการจะพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จตองใหชุมชนพัฒนากันเอง
โดยรัฐเปนเพียงผูสนับสนุนทรัพยากรท่ีชุมชนขาดแคลนเทานั้น 
 

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 การปกครองสวนทองถิ่น (local government) ถือเปนรูปแบบหนึ่งที่เปนพื้นฐานการพัฒนา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการปกครองและการบริหารราชการ
แผนดินโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถิ่นที่มีสภาพปญหาสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน ลําพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ตองดูแลประชาชนโดยภาพรวม
ทั่วประเทศ ยอมไมสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาไดอยางทั่วถึงและตรงตาม
ความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ รวมถึงการเรียกรองของประชาชนชุมชนทองถิ่นที่ตองการ
มสีวนรวมในการปกครอง และพัฒนาทองถิ่นของตนเองมาอยางยาวนาน ทําใหรัฐบาลในหลายประเทศ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจกลาง (centralization) มาสูการปกครอง
แบบการกระจายอํานาจ (decentralization) มากขึ้นเพ่ือใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจดําเนินภารกิจ
ของทองถ่ินและถือเปนสถาบันฝกปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
        2.3.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 วุฒิสาร ตันไชย (2547, หนา 1) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรที่มีสิทธิ
ตามกฎหมายมีพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอํานาจอิสระ
(autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน
ในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหาตัดสินใจการตรวจสอบการทํางาน และรวมรับบริการ
สาธารณะตางๆ อยางไรก็ตาม แมวาการปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังคงอยูภายใต
การกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
           นครินทร เมฆไตรรัตน และคนอื่นๆ (2547, หนา 22) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น 
คือ การปกครองซึ่งราชการสวนกลางไดมอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขอบเขตอํานาจหนาที่และพื้นที่ของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย 
โดยมีความเปนอิสระตามสมควรไมตองอยูในบังคับบัญชาของสวนราชการสวนกลาง ราชการสวนกลาง
เปนเพียงหนวยคอยกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการไปดวยความเรียบรอยหรือ
อีกนัยหนึ่งการปกครองสวนทองถ่ินคือ การกระจายอํานาจของราชการสวนกลางเพื่อใหประชาชน
ในทองถิ่นนั้นๆ ไดปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนอิสระตางหากจากการปกครอง
ของสวนกลางท่ีใหอํานาจแกประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง 
 สมคิด เลิศไพฑูรย (2547, หนา 4-5) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น คือ การให
คนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การปกครองตนเองโดยประชาชน
ในทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจปกครอง (decentralization) 
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ที่หมายถึงการที่รัฐมอบอํานาจปกครองใหองคกรปกครองอ่ืนๆ ที่ไมใชองคกรปกครองสวนกลางจัดทํา
บริการสาธารณะบางอยางภายใตกํากบัดูแลของรัฐ 
           โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 13) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น คือ การที่องคกรหนึ่ง
มีพ้ืนที่อาณาเขตของตนเอง มีประชากรและมีรายไดตามที่หลักเกณฑกําหนด โดยมีอํานาจและมีอิสระ
ในการปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ใหบริการในดานตางๆ 
แกประชาชนซึ่งประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจแกไขปญหาในชุมชนหรือการมีสวนรวมในการบริหารและการปกครองตนเอง 
โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน 
 บุญยิง ประทุม (2551, หนา 12) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น คือ รากฐาน
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง รวมทั้งตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ พ้ืนฐานที่ชัดเจนถูกตองตามหลักกฎหมายมีการเลือกตั้ง
จากประชาชนในทองถิ่น และเปนอิสระในการบริหารทั้งงานคนและงบประมาณ แตยังอยูภายใต
การกํากับดูแลของรัฐ Mongtagu (Harris, 1984, p. 574) การปกครองทองถ่ิน คือ เปนการปกครอง
โดยวิธีการซึ่งหนวยการปกครองในทองถ่ิน ไดมีการเลือกตั้งผูทําหนาที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุม
ของหนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตการปกครองสวนทองถิ่นยังอยูภายใต
บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศมิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปไตย Wit, Daniel (1984, 
pp. 101-103) การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจ
ไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจาก
การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจ
ในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน Holloway, William (1984, 
pp. 101-103) การปกครองตนเองของทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากร
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจในการปกครองตนเองมีการบริหารงานคลังของตนเอง และ
มสีภาทองถ่ินที่มีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน Robson, William A. (1984, p. 574) 
การปกครองทองถิ่น คือ เปนหนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิ
ตามกฎหมายและตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของ
การปกครองทองสวนทองถ่ินนั่นๆ Sady, Emil (1990, p. 574) การปกครองทองถิ่น คือ 
เปนหนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําลงมาจากชาติหรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณี
ที่ประเทศเปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรม
ในทองถิ่นโดยตนเอง รวมทั้งอํานาจเก็บภาษีหรือการใหแรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหนาที่
ของหนวยงานดังกลาวน้ีอาจจะไดรับการเลือกตั้งหรือจากการจัดสรรขึ้นมาโดยทองถิ่นก็ได Clark, John 
(1999, pp. 87-89) การปกครองทองถ่ิน คือ หนวยงานการปกครองท่ีมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับ
การใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหนึ่งพ้ืนใด โดยเฉพาะและหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและ
จะอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง กลาวโดยสรุปการปกครองทองถิ่นหมายถึง การปกครองสวนทองถิ่น
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เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ซึ่งประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและปกครองตนเองตามเจตนารมณการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการปกครองดังกลาวมีจุดมุงหมายที่จะใหประชาชนสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน
ของตนเอง รวมถึงการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น การปกครองทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล
อาจประกอบดวยเจาหนาที่ ที่ราษฎรเลือกตั้งเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนด
โดยมีงบประมาณเปนของตนเอง 
 2.3.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 24-25) ไดเสนอแนวความคิดในการปกครองทองถิ่น
เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของ
ประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง เพ่ือใหสอดคลองกับการประชาธิปไตยโดยประชาชน
มีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน สามารถสรุปได ดังนี ้ 
    1) การปกครองทอง ถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนใหประชาชน
รูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถิ่นเกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2538, หนา 6-7) โดยประชาชน
จะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจ
เลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูไดรับการเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่นนับไดวาเปนผูนํา
ในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ิน เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใชสิทธิ
และหนาที่ของพลเมือง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
      2) การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเองหัวใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครอง
อันเกิดจากคําสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองซึ่งผูบริหาร
ทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถิ่นโดยอาศัยความรวมมือรวมใจ
จากประชาชน แลวผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตางๆ เชน 
เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน (recall) 
ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของคนตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึง
อุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของ
การปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุดคือ รากหญา (grass roots) 
ซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบแตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งนั้น
ก็คือ การขาดรากฐานในทองถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคนิ, 2546, หนา 3) 
    3) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักการสําคัญของ
การกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจาก
ความจําเปนบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 27-29) 
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                     (1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเห็นไดจาก
งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
                (2) รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น
ไดอยางทั่วถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกันการแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุดทองถิ่นยอมรูปญหาและ
ความเขาใจปญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถ่ินนั้นประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นมากที่สุด 
                (3) กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืน และไมมี
สวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการเอง
ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถิ่นแลวรัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง สนอง
ความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไมรวมทั้งจะตองดําเนินการเฉพาะทองถิ่นนั้นๆ ไมเก่ียวพันกับ
ทองถ่ินอื่นหากไดจัดใหมีการปกครองทองถิ่นเพ่ือดําเนินการเองแลวภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป 
รัฐบาลจะมีหนาที่เพียงแตควบคุมดูแลเทาท่ีจําเปนเทานั้นเพ่ือใหทองถิ่นมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 
การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ หรือกิจการใหญระดับชาติ
อันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวมความคับคั่งของภาระหนาที่ตางๆ ที่รวมอยูสวนกลาง
จะลดนอยลงความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 
  4) การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมายและ
มปีระสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปญหายอมแตกตางกันออกไป ผูใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยัง
สวนที่เหนือขึ้นไป ทองถิ่นจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถิ่นนั่นเองไมตองสิ้นเปลืองเวลาและ
คาใชจายโดยไมจําเปน 
                   5) การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคตผูนําหนวยการปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพ้ืนฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองที่มีชื่อเสียง ยกตัวอยางเชน 
นายทองหยด จิตตะวีระ นายสุรินทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปนนายกเทศมนตรี
หรือผูบริหารทองถิ่นมากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ 
(วิญู อังคณารักษ, 2518, หนา 98) 
                    6) การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ
บางประการคือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธิ์ผลนั้น 
จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่นทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสราง
ความเปนอิสระในการปกครองตนเองซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง มิเชนนั้นแลว
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การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะหยิบยื่นยัดใส หรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส เกิดความคาดหวังทุกปจะมีลาภลอย 
แทนที่จะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพาไมชวยตนเองอันเปนผลทางลบ
ตอการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2528, หนา 3-4) 
  กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจมีขอที่พึงระวังจะไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ
ซึ่งมอียูหลายประการดังไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอบเขตการกระจายอํานาจ
และการคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชน ซึ่งเปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางมากและ
มีมานานตั้งแตสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลาวคือ ไดมีการถกเถียงถึงความพรอม
ของประชาชนตอการปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบันแตจากความสําคัญของการปกครอง
ทองถิ่นนั้น หากจะมองรวมเปนจุดใหญๆ แลวสามารถแบงออกไดเปนสองดานคือ ดานการเมือง
การปกครองและการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพื้นฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรูการปกครองตนเองสวนดานการบริหารนั้น
เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และประชาชนในทองถิ่นไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเอง
ดวยกลไกทางการบริหารตางๆ ทั้งในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ 
เปนตน 
 2.3.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 24-25) ไดเสนอวา ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่นไวดังนี ้      
   1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดเจนวา ในการบริหารประเทศ
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชน
ตางๆ อาจไมเพียงพอดังนัน้หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถ
มีรายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 
   2) เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ อยางแทจริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน 
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริง และลาชา
หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นไดดี 
   3) เพื่อความประหยัดโดยที่ทองถิ่นในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกันตามสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนก็ตางไปดวย การจัดตั้งหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นจึงมีความจําเปน
โดยใหอํานาจหนวยปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพ่ือนําไปใช
ในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน
ทั่วประเทศเปนอันมาก 
   4) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  
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 โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 29) ไดอธิบายวา หลักการปกครองทองถิน่ มีดังนี้ 
   1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองพัทยา 
   2) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต
หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล
อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจ
ใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
   3) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเอง
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
       (1) หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชน
ในทองถิ่นนั้นๆ เชน ขอเทศบัญญัติ เปนตน 
          (2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 
   4) มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเององคกรที่จําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝายคือองคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่น
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร 
คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร
เปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   5) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมาจากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน
และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน
เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
  สรุปไดวา ลักษณะการปกครองทองถ่ิน ประกอบดวย การเปนองคกรในชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึน
โดยกฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่ปกครองท่ีกําหนดไวแนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึน
โดยกฎหมายมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
 2.3.4 องคประกอบขององคกรปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองทองถิ่นมีองคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต, 2543, หนา 22) 
   1) สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนด
เรื่องการปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้น
จะมีความเขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
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   2) พื้นที่และระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีปลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนที่และระดับของ
หนวยงานการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและใหญ 
สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (fao) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (uneso) องคการอนามัยโลก 
(who) และสํานักกิจการสังคม (bureau of social affair) ไดใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถ่ิน
ทีส่ามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากร 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืน
ที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 
   3) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
   4) องคการนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองพ้ืนท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
   5) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
   6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ
หนวยงานทางราชการ 
   7) งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต
ทีก่ฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา
ตอไป 
   8) การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการมีอิสระเต็มที่ ซึ่งหมายถึง
เฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอิสระ รัฐจึงตองสงวน
อํานาจในการควบคุมดูแล 
 2.3.5 รูปแบบขององคกรปกครองทองถิ่น 
  เอกวิทย มณีธร (2551, หนา 180-182) ไดอธิบายวา การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการไทยที่เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจโดยมุงเนน
การแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่แลวแตจะพบวา 
มีความแตกตางกันซึ่งรัฐบาลสวนกลางไมสามารถจะใหบริการไดทันทั่วถึง และตรงกับความตองการ
ของประชาชน ดังนั้นจึงไดจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเพ่ือดําเนินงานพรอมกับกระจายอํานาจ
ทางการปกครองไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองของไทยแหงแรก ไดแก สุขาภิบาลกรุงเทพ โดยจัดตั้ง
ในเขตราชธานีรัชกาลที่ 5 ไดจัดตั้งขึ้นในป ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชประสงคจะให
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ประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย และกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ได
เจริญกาวหนามาโดยลําดับจนในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 8,000 แหง ทั่วประเทศ
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคปกครองสวนทองถิ่นท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดมีอํานาจหนาที่และ
รายไดของตนเองโดยเฉพาะมีโครงสรางองคการ ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนฝายนิติบัญญัติและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่บริการสวนจังหวัด กิจการของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ มีขาราชการสวนจังหวัดเปนขาราชการประจําทําหนาที่บริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแผนตางๆ นอกจากจะบริหารกิจการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่แลว องคการบริหารสวนจังหวัดยังสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกสภาตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัดดวยองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทีใ่กลชิดกับประชาชนมากที่สุด มีหนาที่แกไขปญหาและใหบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการ
ของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีรายไดเปนของตนเอง มีอิสระในการปกครอง
และบริหารกิจการของตนเอง สามารถจะใชดุลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายที่ไดใหอํานาจหนาที่ไวได
เนื่องจากเปนนิติบุคคล โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนฝายนิติบัญญัติ และนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายบริหาร ทั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในเขตตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล และ
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลเทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รัฐบาลไดจัดตั้งข้ึน 
เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลในการใหบริการสาธารณะเพื่อสนองความตองการของประชาชน
ในเขตเทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลและงบประมาณเปนของ
ตนเอง เปนหนวยงานที่สรางพื้นฐานการเมืองการปกครองและการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย
เทศบาลมี 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล มีโครงสรางการบริหาร
ที่ประกอบดวยสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ กับนายกเทศมนตรีเปนฝายบริหารกิจการของเทศบาล
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ ทั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้นๆ กรุงเทพมหานคร เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น
ในระบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา การจัดองคการ
บริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารคลังภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย โครงสรางการบริหาร
ของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติ และผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร ท้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มาจากการเลือกโดยตรงของประชาชน มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระบบพิเศษ เปนการบริหารทองถ่ิน
แบบผูจัดการเมืองที่ประยุกตมาจากการบริหารในภาคธุรกิจเอกชนมีโครงสรางการบริหารที่ประกอบดวย 
สภาเมืองพัทยา ซึ่งมีสมาชิกจํานวน 24 คน เปนฝายนิติบัญญัติและนายกเมืองพัทยา ซึ่งทั้ง 2 ฝาย 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการจัดทําบริการสาธารณะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
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 จากที่กลาวมาแลวขางตน โดยสรุปรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
แบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป ประกอบดวย องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 2.3.6 การปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปน
นิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมีฉบับแกไขเพิ่มเติมในเวลาตอมา 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบลอยางมาก 
โดยไดยกฐานะสภาตําบลซึง่มีรายไดตามเกณฑคอื มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมา
ติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล กลาวไดวา
การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนี้เปนผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมที่ตองการจะปฏิรูปการเมือง 
ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหนึ่ งของความพยายามในการปฏิรูปการเมือง
โดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก 
เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็กที่สุด แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะ
ประชาชนในพื้นที่ชนบท องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดโอกาส
ใหประชาชนในชุมชนระดับตําบล หมูบานไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยกอนที่จะมีการยุบรวม อบต. เขากับราชการสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มมากขึ้นนั้น มีองคการบริหารสวนตําบลประมาณ 6,500 แหง 
(ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550) โดยมีการแบงระดับออกเปน 5 ชั้น ตามระดับของรายได ดังนี ้
(1) อบต.ชั้น 1 รายไดตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป (2) อบต.ชั้น 2 รายไดระหวาง 12-20 ลานบาท (3) อบต. 
ชั้น 3 รายไดระหวาง 6-12 ลานบาท (4) อบต. ชั้น 4 รายไดไมเกิน 6 ลานบาท (5) อบต. ชั้น 5 
รายไดไมเกิน 3 ลานบาทตอมาเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ไดมีการยุบรวม อบต. เขากับ
ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้น ปจจุบัน
จึงมจีํานวนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนทั้งสิ้น 6,725 แหง และมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุม 
อบต. เปน 3 ขนาด คือ 1) อบต.ขนาดใหญ (สวนใหญจะเปนอบต.ชั้น 1 เดิม) 2) อบต.ขนาดกลาง 
(สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 2 และ อบต. ชั้น 3 เดิม) อบต.ขนาดเล็ก (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 4 
และ อบต. ชั้น 5 เดิม) โดยมีหลักเกณฑสําคัญที่ใชแบงขนาด อบต. มี 5 เกณฑที่สําคัญ ดังนี้ 
1) เกณฑระดับรายได (1) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา 20 ลานบาท เปน อบต.ขนาดใหญ (2) รายได
ไมรวมเงินอุดหนุน 6-20 ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง (3) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 6 ลาน
บาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 2) เกณฑตัวชี้วัดดานคาใชจายบุคลากร 3) เกณฑตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและ
สังคม (1) จํานวนพ้ืนที่ (2) จํานวนประชากร (3) จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน (4) จํานวนโรงฆาสัตว 
(5) จํานวนตลาดสด (6) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม (7) จํานวนโรงเรียน (8) จํานวนศูนยพัฒนา
เด็ก (9) จํานวนโรงแรม (10) จํานวนศาสนสถาน (11) จํานวนสถานพยาบาล (12) จํานวนศูนยการคา 
(13) การประกาศให อบต. เปนเขตควบคุมอาคาร (14) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวย
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย (15) จํานวนวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือ
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ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (16) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานการกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล (17) จํานวนโครงสรางสวนราชการ (18) จํานวนหนวยกิจการพาณิชย 4) เกณฑตัวชี้วัด
ดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติ (1) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได (2) ประสิทธิภาพดานการบริหาร
แผนงานและงบประมาณ (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล (4) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดานการบริการ (5) เกณฑตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาล (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม 
(3) หลักความโปรงใส (4) การมีสวนรวมของประชาชน (5) หลักความรับผิดชอบ (6) ความคุมคา 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบหนึ่ง มีโครงสรางเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบดวย
สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน ในกรณีที่
องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหหมูบานนั้นเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 6 คน และในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหองคการบริหารสวนตําบลนั้น
มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 3 คน สภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีวาระ 4 ป 
นับแตวันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ (1) ถึงคราว
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล (2) ตาย 
(3) ลาออก (4) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตน
ดํารงตําแหนง หรือในกิจการท่ีกระทําให อบต. (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเก่ียวกับ
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (6) ไมไดอยูประจํา
ในหมูบานที่ตนไดรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน (7) ขาดประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลติดตอกัน 3 ครั้ง โดยไมมีเหตุผลที่สมควร (8) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจาก
ตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบล
หรือทําใหองคการบริหารสวนตําบลเสื่อมเสีย (9) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนน
เสียงใหพนจากตําแหนงสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหมีประธานสภา และรองประธานสภา 1 คน 
ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธาน 
สภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่ประธานและ
รองประธานสภาดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภา หรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(มาตรา 49) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ (มาตรา 46) ดังตอไปนี้ (1) ใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (2) พิจารณา
ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
(4) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. (5) รับทราบนโยบายของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลกอนนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารับหนาที่ และรับทราบ
รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไดแถลงไวตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป (6) ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
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สภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิตั้งกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลอันเก่ียวกับงานในหนาท่ีได (7) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
ในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได 
(8) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุม และดําเนินการอ่ืนๆ เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับ
การประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ขณะท่ีรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่
ชวยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงาน ตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
มอบหมายให ทํา ในกรณีที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติงานได 
ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานแทน ในการดําเนินการประชุม
ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ตามสมัยประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม หากวาไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หรือประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเรียกประชุม ใหนายอําเภอเปนผูเรียกประชุม พรอมทั้ง
เปนผูเปดหรือปดการประชุมเมื่อตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง
เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
แทนตําแหนงท่ีวางภายใน 15 วันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง และใหผูซึ่งไดรับเลือกแทนนั้นอยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซึ่งตนแทน (มาตรา 51) เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล
มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือกตั้งจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลไมได โดยที่เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการประชุม และงานที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายสมัยประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอตองกําหนดใหสมาชิกสภา อบต. ดําเนินการประชุมสภา อบต. 
ครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง และใหท่ีประชุมเลือกประธานสภา 1 คน 
และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้จะดํารงตําแหนงจนครบวาระ
ในกรณทีี่สภา อบต. ไมสามารถจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดภายใน 15 วันดังกลาว หรือมีการประชุม
แตไมอาจเลือกประธานสภาได นายอําเภออาจเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภา อบต. ในปหนึ่ง
ใหสภา อบต. มีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือมากกวา 2 สมัย แตไมเกิน 4 สมัย สมัยหนึ่งๆ ไมเกิน 
15 วัน แตอาจขยายไดอีกโดยขออนุญาตนายอําเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภา อบต. 
เปนผูกําหนดนอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อเห็นวามีความจําเปน ประธานสภา นายก อบต. หรือ
สมาชิกสภา อบต. จํานวนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาที่มีอยู อาจนําคํารองยื่นตอ
นายอําเภอขอเปดประชุมวิสามัญได 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่เปนหัวหนา
ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้งผูชวยดําเนินการได โดยสามารถ
แตงตั้งบุคคลที่ไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
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ได 2 คน และเปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน นายกองคการบริหารสวนตําบล
มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะดํารงตําแหนง
ไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา 4 ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา 4 ป
ก็ใหนับเปน 1 วาระผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 1) มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 2) จบการศึกษาไมต่ํากวา 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น นักบริหาร
ทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 3) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล 
สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถ่ิน หรือเลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุที่ไมมีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา 
หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง 5 ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ (มาตรา 59) ดังตอไปนี้ 1) กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถ
ดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน และจัดทํารายงาน
ผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป (มาตรา 
58/5) 2) อํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 (มาตรา 59) กําหนดไวดังนี้ (1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (2) สั่ง อนุญาต และ
อนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล (3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล (4) วางระเบียบเพ่ือใหงานของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย (5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล (6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 3) ควบคุม
และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายและเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 4) นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล หรือผูที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภา และ
มีสิทธิแถลงขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีของตนตอที่ประชุม แตไมมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 5) กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ 1) ถึงคราวออกตามวาระ 2) ตาย 3) ลาออก
โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ 4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 
5) กระทําการฝาฝนมาตรา 64/2 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 คือ (1) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย (2) รับเงินหรือประโยชนใดๆ 
เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่สวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ (3) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก
องคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทําบทบัญญัตินี้ไมใหใชบังคับ
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กับกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือ
เงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมใหใชบังคบักับกรณทีี่บุคคลดังกลาวรับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุม
หรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
สภาองคการบริการสวนตําบล หรือสภาทองถ่ินอ่ืน หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง 
6) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 87/1 วรรคหา หรือมาตรา 92 (1) การพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา 87/1 วรรคหา คือ การที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมยอมนํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ซึ่งปรับปรุงแกไข
โดยคณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอําเภอเพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงจากกรณีที่สภาองคการ
บริหารสวนตําบล ไมรับหลักการหรือไมเห็นชอบกับรางขอบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในครั้งแรก เสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาใหมภายใน 7 วัน 
นับแตไดรับรางขอบัญญัติจากนายอําเภอ กรณีนี้ใหนายอําเภอรายงานตอผูวาราชการจังหวัด 
เพ่ือสั่งใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง (2) การพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 คือ 
นายอําเภอสอบสวนแลวปรากฏวา กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่จริง กรณีนี้นายอําเภอสามารถเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงได 7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุก 8) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดํารงตําแหนง
ตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น 
 2.3.7 อาํนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 1) พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 2) มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี ้
  1) จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
    2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
  7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  10) มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี ้
   (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
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   (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
   (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   (11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
   (12) การทองเที่ยว 
   (13) การผังเมือง  
 อํานาจหนาท่ีตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดให อบต. มีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 
ดังนี้ 
  1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
             2) การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
             3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
             4) การสาธารณปูโภค และการกอสรางอื่นๆ 
             5) การสาธารณปูการ 
             6) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
             7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
             8) การสงเสริมการทองเท่ียว 
             9) การจัดการศึกษา 
             10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชราและผูดอยโอกาส 
             11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
             12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
             13) การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
             14) การสงเสริมกีฬา 
             15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
             16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
             17) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
             18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
             19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล 
             20) การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
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             21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
             22) การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
             23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 
             24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมการผังเมือง 
             25) การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
             26) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
             27) การควบคมุอาคาร 
             28) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
             29) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
             30) กิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุด 
เปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกรรมการบริหาร ของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูใช
อํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และมีพนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถิ่น
เปนผูทํางานประจําวันโดยมีปลัดและรองปลัด อบต. เปนหัวหนางานบริหาร ภายในองคกร
มีการแบงออกเปนหนวยงานตางๆ ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ของ อบต.แตละแหงเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู เชน สํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนสาธารณสุข 
สวนการเกษตร สวนการศึกษา และสวนการโยธา 

  1) อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล
มอํีานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) ภารกิจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลจึงมีขอบขายงานที่กวางขวาง อีกทั้งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต อบต. 
(มาตรา 67) ดังตอไปนี้ (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (2) รักษาความสะอาดของถนน 
ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) สงเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปน
และสมควร นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต อบต. (มาตรา 68) ดังตอไปนี้ 
(1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ
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และสวนสาธารณะ (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรม
ในครอบครัว (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (8) การคุมครองดูแลและ
รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการ
บริหารสวนตําบล (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว (13) การผังเมือง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามที่ไดกลาวมา
ขางตนนั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ 
ในอันที่จะดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหาร
สวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับ
การดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็น
ขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย (มาตรา 69) เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและ
ขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล เวนแตขอมูล
หรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ (มาตรา 70) 
องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใชบังคับในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติหรือใหมี
อํานาจออกขอบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝน
ดวยก็ได แตไมใหกําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
(มาตรา 71) ในสวนของการบริหารงานนั้น องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดแบงการบริหารงานออกเปน 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 
โดยมพีนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงาน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ใหเปลี่ยนพนักงาน
สวนตําบลเปนขาราชการสวนตําบลทั้งหมด นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลสามารถขอใหขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลชั่วคราวไดโดยไมขาดจาก
ตนสังกัดเดิม โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีที่เปน
ขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับ
หนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการ
บริหารสวนตําบล หรือรวมกับสภาตําบลองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพื่อกระทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้ เมื่อไดรับความยินยอม
จากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน (มาตรา 73) 
  2) อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จากผลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไดกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง รัฐตองกระจายอํานาจใหกับองคการบริหารสวนตําบล 
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โดยไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล 
มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  
(มาตรา 16) ดังนี้ (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก 
ทางน้ํา และทางระบายน้ํา (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (5) การสาธารณูปการ (6) การสงเสริม การฝก และ
การประกอบอาชีพ (7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย (13) การจัดใหมีและ
บํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ (14) การสงเสริมกีฬา (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธเิสรีภาพของประชาชน (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (18) การกําจัดมูลฝอย 
สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (20) การจัดใหมี
และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว (22) การจัดใหมีและควบคุม
การฆาสัตว (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืนๆ (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (25) การผังเมือง (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (28) การควบคุมอาคาร (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน (31) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด สวนวิจัยและพัฒนาระบบและโครงสรางสํานักพัฒนาระบบ และโครงสราง 
กรมการปกครองสวนทองถิ่น (2558) 

 
2.4 แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมทางการเมือง 
         
  2.4.1 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   1) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวตะวันตก โดยลาซานเฟล เบริสัน และ
การเดท (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet, 1968, pp. 257-291) ไดสรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรม
และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลายประการ เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทําใหคนที่ตัดสินใจ
แลววาจะเลือกผูสมัครคนใดเปลี่ยนใจไปเลือกตั้งผูสมัครคนอื่นมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้นและ
ในจํานวนที่เปลี่ยนใจไปนั้นเปนพวกที่ไดรับอิทธิพลจากความกดดันของกลุมเลือกตั้งขางตนมากกวา
จะเปนอิทธิพลของประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียง นอกจากนั้นยังพบวา มีคนจํานวนเพียงเล็กนอย
เทานั้นท่ีมีการสื่อสารติดตอกับพรรคการเมืองที่ตนไมสังกัด และที่สําคัญคือ อาชีพที่อยูอาศัยทั้งชนบท
และในเมืองศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลในอดีตเปนตัวกําหนดที่สําคัญตอ
พฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล ผลการศึกษาขางตนสรุปไดวา บุคคลมีความนึกคิด
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ทางการเมืองตามฐานะทางสังคมของตนซึ่งเปนหลักสําคัญของทฤษฎีวาดวยพฤติกรรมการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 

  กลาวสรุปผลการศึกษาในสวนที่เก่ียวกับการเปลี่ยนความนิยมพรรคของประชาชนตอนหนึ่งวา
การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชนทําใหทราบอัตราจํานวนของ
ความนิยมพรรคและการเปลี่ยนแปลงการนิยมพรรคในแตละชวงสมัยมีเพียงเล็กนอย บุคคลพวกนี ้
(พวกที่เปลี่ยนความนิยมพรรค) เปนพวกที่สนใจการเลือกตั้งนอยที่สุดสนใจรับฟงขาวสารการเมือง
จากสื่อมวลชนนอยที่สุด ตัดสินใจเลือกใครลาชากวาพวกอ่ืน ชักชวนงายกวาพวกอื่น และการชักชวนนั้น
ตองทําโดยการติดตอสวนบุคคลไมใชติดตอโดยประเด็นนโยบายที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้ง และ
ความเขาใจที่วาบุคคลที่เปลี่ยนใจไปเลือกผูสมัครอ่ืนที่ตนไมนิยมในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
เปนการตัดสินใจที่ใชเหตุใชผล ใชสติสัมปชัญญะ และถูกชักจูงโดยประเด็นปญหาท่ีใชในการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้งเปนความเขาใจผิดโดยสิ้นเชิง บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองฐานะทางสังคมของตน
ซึ่งเปนฐานสําคัญของทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลที่ไดพิสูจน 
วาการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลเปนไปตามฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของเขา 
หาใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมืองที่เปนนโยบายที่นํามาใชในการหาเสียงแตประการใด 
คนแตละวัยนั้นมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกันและยังพบวาคนแตละวัยยังมีทัศนคติตอประเด็น
ปญหาทางการเมืองแตกตางกันดวย 
   2) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย  
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89) ศึกษาการเลือกตั้งท่ัวไป 
พ.ศ. 2522 โดยมุงหาขอสรุปเกี่ยวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ความสนใจและความรูสึกทางการเมืองกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และแบบแผนทั่วไป
ในการไปลงคะแนนเสียงของคนไทย และไดศึกษาการเลือกตั้ง พ.ศ. 2526 โดยศึกษาถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และแบบแผนของการเลือกตั้งโดยทั่วไปดวยเชนกัน 
แตเพ่ิมการคนหาขอสรุปของความรูสึก และทัศนคติที่มีตอนโยบายของรัฐบาลกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและแบบแผนของการเลือกพรรคการเมืองดวย ผลการศึกษาพบวา 
                  (1) ดานสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกัน ดังนี้ 
                 ก. เพศ เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตัดสินใจไดเร็วกวาเพศหญิงเล็กนอยวา
จะเลือกผูสมัครคนใด เลือกโดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและในการเลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง 
มักคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูลงคะแนนเพศหญิงและมีความเปนตัวของตัวเองในการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครมากกวาเพศหญิงเล็กนอย นอกจากนั้นยังตัดสินใจเลือกผูหนึ่งผูใดไดเร็วและแนนอนกวา
เพศหญิงเล็กนอย 
                 ข. อายุ ผูมีอายุในวัยกลางคนและวัยหนุมสาวมีแนวโนมเลือกพรรคมากกวา
เลือกตัวบุคคล สวนผูสูงอายุมีแนวโนมสนใจเลือกตัวบุคคล กลุมวัยกลางคน อายุระหวาง 31-50 ป 
มักจะมีแนวโนมเลือกพรรคหนึ่งพรรคใด โดยคํานึงถึงนโยบายของพรรคมากกวาผูสูงอายุหรือผูที่อยูใน
วัยหนุมสาว  
            ค. การศึกษา ผูที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมไปลงคะแนนเสียงดวยความสํานึก
ในหนาที่พลเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ํา ถูกชักจูงใหไปลงคะแนนเสียงไดยากกวาและมีแนวโนม
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ตัดสินใจวาจะเลือกใครไดเร็วและแนนอนกวาผูท่ีมีการศกึษาต่ํา ผูที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมที่จะลงคะแนน
โดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคลและใหความสําคัญในนโยบายของพรรคมากกวา 
                ง. อาชีพ ผูท่ีประกอบอาชีพที่ตองใชการศกึษาสูง เชน ครู อาจารย ขาราชการ
และนักธุรกิจ เปนตน ไปลงคะแนนเสียงโดยสานึกในหนาที่ของพลเมืองดีเปนสําคัญ ตัดสินใจเลือกใคร
ไดเร็วกวาผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือกรรมกรเล็กนอย มีความสนใจเลือกพรรคมากกวาตัวบุคคล
และในการเลือกพรรคหนึ่งพรรคใดมักจะคํานึงถึงนโยบายพรรคเปนสําคัญมากกวาผูประกอบอาชีพท่ีมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํากวา สวนบรรดาผูที่ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรและกรรมกร 
เลือกโดยคํานึงถึงความสามารถของผูสมัครที่จะทําประโยชนใหกับตนเปนสําคัญ 
                จ. ที่อยูอาศัย ผูที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเมืองมีแนวโนม
ไปลงคะแนนเสียงดวยเห็นวาเปนหนาที่พลเมืองดีมากกวาผูที่อยูในเขตชนบท ใหความสําคัญแกพรรค
และนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร และตัดสินใจลวงหนาไดวาจะเลือกผูสมัครคนใดมักจะคํานึงถึง
พรรคและนโยบายของพรรคมากกวาตัวผูสมัคร 
               ฉ. สวนผูที่มีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา มีการศึกษาต่ํา และอยูในชนบท
ในการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งมักจะคํานึงถึงผูสมัครมากกวาพรรค และใหความสําคัญกับความสามารถ
ของผูสมัครในการชวยเหลือสงเคราะหทองถิ่นของตนมากกวานโยบาย นอกจากนั้นยังมีโอกาสที่จะไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการรบเราชักจูงจากผูอ่ืน รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลมากกวาผูท่ีอยูใน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 
          (2) ดานความรูสึกทางการเมือง อธิบายวาผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีความพอใจ
ในการทํางานของสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรมีมากกวาผูที่ไมพอใจเพียงเล็กนอย ผูท่ีไมพอใจในการทํางาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแกผูที่มีการศึกษาสูงท่ีอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนผูที่มี
ความพอใจสวนใหญไดแกผูที่มีการศึกษานอย มีอาชีพเปนเกษตรกรและอาศัยอยู ในชนบท 
สวนความคาดหวังวาตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่อยางไร ผูไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสวนใหญตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนปากเปนเสียงแทนตน โดยเฉพาะผูลงคะแนนเสียง
ในชนบท สวนผูที่ลงคะแนนเสียงที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลนั้นมีอยูไมมากนักสวนใหญเปนผูที่มีการศึกษาสูงและอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
ผู ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงมีทั้งผู ท่ีมีความพอใจและไมพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แสดงใหเห็นวาความรูสึกดังกลาวตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรยังไมมีอิทธิพลมากพอที่จะผลักดันใหประชาชนเหลานั้นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
     (3) ดานพรรคการเมืองกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อธิบายวา
ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเลือกผูสมัครเปนพรรค แตในชนบท
มีแนวโนมเลือกตัวบุคคลโดยไมคํานึงถึงพรรคเทาใดนัก โดยเฉพาะในสวนอิทธิพลของหัวหนาพรรคนั้น
ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดทําใหพรรคนั้นไดเปรียบ
ในการสรางความนิยมในหมูผูเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตที่พรรคนั้นไมไดรับเสียงสนับสนุนอยางมั่นคง
มากอน แตถาพรรคใดไดรับความนิยมมาแลว ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคไมเปนปจจัย
สําคัญในเขตชนบทชื่อเสียงและความนิยมของผูสมัครมีความสําคัญมากกวาชื่อเสียงของหัวหนาพรรค 
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นอกจากนั้นนโยบายและประเด็นปญหาการเมืองยังไมเปนปจจัยผลักดันใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกพรรคใดพรรคหนึ่งอยางเดนชัด 
    สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2547, หนา 89-91) ไดอธิบายการสรุป
แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยไว ดังนี ้
    (1) คนไทยไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยความสํานึกวาเปนหนาที่มากกวา
การแสดงออกถึงความตองการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือควบคุมรัฐบาลหรือเพื่อใหคนที่ตนพอใจเขาไป
ทํางานคนไทยสวนใหญยังเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่หรือบทบาทเพียงเพ่ือเปนปากเปนเสียง
แทนตนเทานั้น แสดงใหเห็นวาผูไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเห็นความสําคัญของการเลือกตั้งเชนกัน 
แตไมมากนักคือ เห็นวาเปนเพียงการเลือกตั้งตัวแทนเทานั้น ไมใชเปนการเลือกรัฐบาลการเลือกตั้ง
จึงไมใชเรื่องท่ีเกิดจากความรูสึกวาตนเองมีอิทธิพลมีอํานาจหรือประสิทธิภาพทางการเมือง (political 
efficacy) ที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล ในนโยบายของรัฐบาลหรือเพ่ือใหผูที่ตนพอใจ
ไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางาน การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเปนเรื่องของการปฏิบัติตามหนาที่
ของพลเมือง ซึ่งโอกาสท่ีจะถูกชักจูงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยอมเปนไปไดงายเปนลักษณะของการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบถูกระดม (mobilized participation) 
    (2) เมื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะความสํานึกในหนาที่ความรูสึกไมพอใจตอ
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีผลทั้งๆ ที่ความพอใจการทํางานหรือบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูพอสมควร 
    (3) ผูทีม่ีการศึกษาสูงในระดับมหาวิทยาลัยมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางขึ้นไป
และอาศัยอยูในเขตนครหลวงจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึกในหนาที่พลเมืองสูงกวา
ผูที่อยูในชนบทและการศึกษานอย มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยความสํานึก
ในหนาที่พลเมืองนอยกวาตัดสินใจเลือกใครไดชากวาเล็กนอยและเลือกโดยคํานึงถึงตัวผูสมัครเปนสําคัญ
    (4) ผูทีม่ีการศึกษาสูงและอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีฐานะเศรษฐกิจ
ปานกลางข้ึนไปมีแนวโนมเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งคอนขางเปนประจําแตก็ยังไมมีพรรคการเมืองที่มี
ฐานสนับสนุนที่มั่นคงในหมูผู เลือกตั้งกลุมหนึ่งกลุมใด ทั้งนี้เพราะผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เปลี่ยนความนิยมพรรคอยูเสมอ ชื่อเสียงและความนิยมในตัวหัวหนาพรรคมีสวนชวยใหพรรคไดรับ
ความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตไมเสมอไปนัก ชื่อเสียงของพรรคเองก็มีสวนอยูดวยโดยเฉพาะ
พรรคท่ีมีชื่อเสียงมานาน แตสําหรับในเขตชนบทตัวผูสมัครมีความสําคัญมากกวาหัวหนาพรรค 
 2.4.2 พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง 
 การที่จะมีความรูความเขาใจในเรื่องใดๆ ก็ตามจะตองผานกระบวนการเรียนรู เนื่องจาก
ในขณะที่สังคมมีวิธีการที่จะทําใหสมาชิกใหมเรียนรูถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตาม
บทบาทหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองและเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนมากที่สุด การเรยีนรูที่จะมีความสัมพันธกับบุคคลอื่นโดยผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม
ที่เปนกระบวนการที่สังคมเตรียมใหสมาชิกใหมไดเรียนรูแบบแผนกฎระเบียบในการปฏิบัติความเชื่อ 
ตลอดจนบรรทัดฐานขนบธรรมเนียมประเพณี เมื่อบุคคลไดเรียนรูสิ่งตางๆ เหลานี้ ยอมสามารถ
นําสิ่งที่เรียนรูมาใชปรับตนเองใหเขากับรูปแบบอันเปนที่ยอมรับของสังคมไดและจะไดนําไปปฏิบัติ
หรือในการพัฒนาบริหารองคกรไดอยางถูกตอง เดวิส เอสตัน และแจ็ค เดนนิส (David Easton & 
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Jack Dennis, 1967, pp. 7-8) ไดใหคําจํากัดความการเรียนรูทางการเมืองไววาเปนกระบวนการ
ที่ผานการเมืองจะตองแสวงหาแบบแผนของความโนมเอียงทางการเมืองใหมอยูตลอดเวลาซึ่งจะมีผลตอ
ความคงอยูของระบบการเมืองนั้นๆ ดังนั้นการเรียนรูทางการเมือง จึงเปนสิ่งที่ชวยใหแบบการเมือง
แตละระบบอยูได  
   สรุปไดวา พฤติกรรมการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง กระบวนการที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคต ิ
ความเชื่อ ความรูสึกความสํานึก และคานิยมที่เก่ียวกับการเมืองระบบการเมืองและสวนตางๆ 
ของระบบการเมืองฉะนั้นการเรียนรูทางการเมืองจึงมีความสําคัญตอการมีความรูความเขาใจทางการเมือง
ของประชาชน โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยแลว ประชาชนสวนใหญจะตองมีความรูสึก
รับผิดชอบในฐานะพลเมืองดีอยางแพรหลายและตองไดรับขอมูลขาวสารจากหลายแหลงขาว
ที่มากพอเพียงจนเกิดความรูสึกเขาใจทางการเมืองอยางถูกตอง เพราะถาหากประชาชนขาดความรู 
ความเขาใจทางการเมือง ขาดความสนใจ ขาดความกระตือรือรนทางการเมืองและในที่สุดก็จะกอใหเกิด
การคิดวาตนเองปราศจากอํานาจทางการเมืองหรือสํานึกวาไรอํานาจ (powerlessness) ในทางการเมือง
คิดวาตนเองเปนเพียงกลไกชิ้นเล็กๆ ที่อยูทามกลางระบบเครื่องยนตอันมหึมาจะนําไปสูความนิ่งเฉย
ทางการเมือง ซึ่งการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไมสามารถคงอยูหรือเปนไปไดถาหากประชาชนทั่วไป
ไมมีความรู ความเขาใจ ถึงความเปนไปของการปกครอง ดังนั้น การเรียนรูในบทบาทตามระเบียบ
กฎหมายตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น เปนหนาที่ของประชาชนชาวไทย การเลือกตั้ง
ก็เปนหนาที่หนึ่งของประชาชนชาวไทยที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เมื่อประชาชนชาวไทยมีความรู
ความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการไปเลือกตั้ง
ยอมสงผลดีตอการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศไทย 
  2.4.3 พฤติกรรมการสื่อสารทางการเมือง 
  การสื่อสารเปนพฤติกรรมพ้ืนฐานของมนุษยซึ่งเก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง
บุคคลในระดับตางๆ ในสังคมนับตั้งแตบุคคลคนเดียว ครอบครัว กลุมยอย องคการ สถาบันและประเทศ 
กระบวนการสื่อสารจึงสลับซับซอนและเกี่ยวโยงถึงกิจกรรมทุกประเภทในสังคมการสื่อสารนับวา
เปนศาสตรที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและหนาที่ของกิจกรรมตางๆ ในสังคมเปนอยางดี
การสื่อสารกับระบบทางการเมืองเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด ลักษณะของการสื่อสารทางการเมืองนั้น 
มอิีทธิพลตอรัฐบาลเพราะมิใชเปนเพียงเครื่องมือในการประสานประชาคมเทานั้น แตการสื่อสารจะถูกใช
เพ่ือการสรางความหมายท่ีทําใหเขาใจระหวางฝายตางๆ รวมทั้งในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม และอ่ืนๆ  
              สุรพงษ โสธนเสถียร (2550, หนา 45) อธิบายวา การสื่อสารเปนพ้ืนฐานของการติดตอของ
มนุษยเปนกระบวนการถายทอดขาวสาร ความรู ความเขาใจ จากผูสงสารโดยผานสื่อ ทําใหมนุษย
สามารถควบคุมสภาวะแวดลอมไดชวยสรางและรักษาความสัมพันธอันจะนําไปสูความรูความเขาใจ
รวมกัน การสื่อสารจึงเปนกระบวนการตอบรับอยูในตัวมันเอง การสื่อสารจึงเปนกระบวนการสําคัญ
ในการบงชี้ถึงความเปนสิ่งมีชวีิตนอกเหนือจากปจจัยในทางชีววิทยา ดังน้ันยิ่งสิ่งมีชีวิตชั้นสูงยอมมีระดับ
การสื่อสารที่ยังซับซอนมากขึ้น มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีวิวัฒนาการสื่อสารสมบูรณที่สุดเมื่อเทียบกับ
สิ่งมีชีวิตอื่นแมกระนั้นมนุษยตางสังคมกันระดับของการสื่อสารยอมแตกตางกันตามวิวัฒนาการและ
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เทคโนโลยีของแตละสังคม กระบวนการสื่อสารเปนกระบวนการที่เปนขอเท็จจริงที่ตรงไปตรงมามากที่สุด 
โดยประกอบดวยแหลงสื่อสารและผูสงสาร สารท่ีสงออกไปเพ่ือการสื่อประสบการณและความหมาย 
ชองทางในการสื่อสารหรือตัวสื่อสารนั้นไปตัวผูรับสารและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกระบวนการสื่อสารนั้น 
โดยปกติความคาดหวังในผลกระทบของการสื่อสารยอมตองการใหเกิดความสอดคลองหรือการยอมรับ
ระหวางผูสงสารและผูรับสารกระบวนการพ้ืนฐานของการสื่อสารตามความเห็นมีดังนี้คอื ผูสงสาร สาร 
ชองทาง ผูรับสาร อยางไรก็ตามกระบวนการสื่อสารดังกลาวอาจมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นได
เนื่องจากความกาวหนาของสังคมมนุษยที่เปนอยางรวดเร็วในปจจุบัน พ้ืนฐานของกระบวนการสื่อสาร
ดังกลาว จําเปนตองอาศัยความพรอมของบุคคลสถาบันในการมีอัตตรกิริยา จึงอาจกลาวไดวา
องคประกอบในการสื่อสารมีพื้นฐานแหงความพรอมของบคุคลที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 
              1) ศักยภาพเปนความพรอมตอการสื่อสาร กลาวคือ พรอมในความรู ประสบการณ
ความหมาย สัญลักษณ การคาดการณ ตลอดจนพลังท่ีใชไปเพื่อทําใหการสื่อสารนั้นประสบความสําเร็จ
เปนไปตามเจตนจํานงของผูสงสาร 
  2) อัตตรกิริยาเปนการแลกเปลี่ยนสารระหวางผูสงสารกับผูรับสารเพื่อใหเกิดการยอมรับ
สารท่ีแลกเปลี่ยนกันนั้น 
   3) การยอมรับเปนความเขาใจในขอสรุปหรือขอถกเถียงระหวางผูสงสารกับผูรับ
สารอันนําไปสูขอยุติของกระบวนการสื่อสารซึ่งสามารถลดความสับสนของอัตตรกิริยาได ดังนั้น
การสื่อสารในสังคมและศักยภาพการยอมรับอัตตรกิริยาการสื่อสาร ซึ่งในปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ในการใชสื่อไมวาพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลหรือทําหนาที่ฝายคานไดใหสื่อทําหนาที่ในการสื่อสารมวลชน
โดยการปรับเปลี่ยนแนวใหเหมาะสมสําหรับการนําไปเปนเครื่องมือใหกับรัฐบาลไมวาในระบอบ
การปกครองใดๆ ระบบการเมืองที่มีคุณภาพทางการเมืองจะตองคาํนึงถึงการสื่อสารเปนพ้ืนฐานของ
ระบบการเมือง การสื่อสารกับการเมืองจําเปนที่จะตองพัฒนาไปดวยกัน เพราะระบบการสื่อสาร
เปนชองทางที่จะใหประชาชนไดรับรูขาวสารทางการเมืองของพรรคการเมืองของรัฐบาล การประชาสัมพันธ 
ปจจัยที่สําคัญในการสื่อสาร ไดแก ผูนําการพัฒนาเปนไดทั้งกลุม องคกรหรือสถาบันที่เปนผูสงสาร
ในกระบวนการสื่อสารการพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือหวังผลใหมีการเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายที่วางไว และ
สารสนเทศ ขอบเขตของสารสนเทศในการสื่อสารการพัฒนาขอบเขตอยู 2 ประการ คือ  
       (1) เพื่อสนองตออุดมการณของระบบการเมืองการปกครอง สื่อที่ใชตองเหมาะสมกับ
ขาวสารและความสําคัญของขาว การใชภาษาในการสื่อความหมาย 
   (2) เพ่ือแจงขาวสารการพัฒนาทั้งในรูปแบบของการสอนและการโนมนาวใจ  
              สรุปไดวา ชองทางการสื่อสารซึ่งพรรคการเมืองแตละพรรคใชในการประชาสัมพันธ
ไปยังประชาชนไดแก สื่อมวลชน เปนเครื่องจักรที่สําคัญทั้งทางตรงและทางออม โดยมีกลุมเปาหมายของ
การใชสื่อ ไดแก ประชาชนกลุมตางๆ และครอบครัว ทําใหการไหลเวียนของขาวที่ออกไปจําเปน
ทีจ่ะตองใหสื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ ซึ่งขาวที่ไหลเวียนจะเกิดได  3 ทาง 
คือ การรณรงคเพ่ือการพัฒนา ปจจัยทางจิตวิทยาสังคม และระบบการศึกษา ซึ่งรวมทั้งในระบบภายใน
และภายนอกระบบการสงขาว 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   พระมหาภัทร เสนวรรณกุล (2554) ทําการวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลให ผูสมัครพรรคภูมิใจไทย
ชนะการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 วันที่ 10 มกราคม 
2553 มวีัตถุประสงคเพ่ือศกึษา 1) ปจจัยที่เกี่ยวของกับผูสมัครรับ เลือกตั้งและ 2) ปจจัยของสภาพแวดลอม
ทางการเมืองในขณะที่มีการเลือกตั้ง สงผลใหผูสมัคร พรรคภูมิใจไทย ชนะการเลือกตั้งซอม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 วันท่ี 10 มกราคม 2553 การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือ ประชาชนผูมีสิทธิ เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด
ปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 กลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน โดยการสุมตัวอยางแบบสัดสวนและ
แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวา 1) ปจจัยที่เก่ียวของกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ประกอบดวย ดานการสังกัดพรรคการเมือง ดานเครอืญาติผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง ดานสถานภาพ
ทางสังคมของผูสมัคร ดานบทบาททาง สังคม และดานวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม
ปจจัยที่สงผลมากท่ีสุด คือ วิธีการ หาเสียงเลือกตั้ง เครือญาติผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง และ
ดานสถานภาพทางสังคมของผูสมัคร 2) ปจจัยของสภาพแวดลอมทางการเมืองในขณะท่ีมีการเลือกตั้ง 
ประกอบดวย ดานคูแขงทาง การเมือง ดานหัวคะแนน และดานผูนําชุมชน เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม
ปจจัยที่สงผลมากที่สุด คือ คูแขงทางการเมือง              
      สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในอําเภอเชียงดาวตอการเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งของประชาชน (1) ความขัดแยงทางการเมืองทําใหเกิดการตื่นตัวทางการเมืองของ
ภาคประชาชนยิ่งความขัดมีความรุนแรงมากการกวาการตื่นตัวของประชาชนก็กระจายออกไปมาก 
(2) ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมากและทราบถึงสถานการณทางการเมืองที่เกิดกอนการเลือกตั้ง
เปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมืองโดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากขึ้น (3) ในดานความมีอิสระ
ในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแตใหอิสระ
ในการไปใชสิทธเิลือกตั้ง (4) ความคาดหวังในพรรคการเมือง และ ส.ส. ที่ไดเลือกไป ตองการรัฐบาล
ที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมา
ตองจริงใจ ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน 2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน (1) สถานการณความขัดแยงทางการเมือง เปนปจจัยที่สําคัญและมีอิทธิพล
ตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน (2) นโยบายพรรคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม
การมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน (3) พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคเปนคนในพื้นท่ี
เปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชน (4) แกนนําหรือ
ผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชน 3) ขอเสนอแนะสําหรับผูเก่ียวของ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรจัดกิจกรรม
เพ่ือใหความรูความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใหมากขึ้น 
โดยควรขยายขอบเขตของการมีสวนรวมทางการเมืองใหมากกวาการเลือกตั้ง เชน การมีสวนรวม
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ตรวจสอบพฤติกรรมการทํางานของพรรคการเมือง และนักการเมือง ทั้งในเมืองระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน 
            ริวรรณ ธาราฤดี (2555) ทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการออกไปใชสิทธิ เลือกตั้งของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม มุงเนนศึกษาเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอการออกไปใชสิทธิของนักศึกษา 
โดยไมเฉพาะเจาะจงศึกษาการเลือกตั้งเปนครั้งคราว แตจะเนนศึกษาโดย ภาพรวมของการออกไปใช
สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง ในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม อีกทั้งยังศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม พรอมทั้งศึกษา ปญหาและอุปสรรคในการออกไปใชสิทธิของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยทําการเก็บตัวอยาง จํานวน 155 คน ซึ่งทําการสุมแบบบังเอิญ
จากกลุมประชากรคอื นักศึกษา มหาวิทยาลัย เชียงใหม โดยมีเครื่องมือคือ แบบสอบถาม คาสถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ และ คาเฉลี่ย ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เคยไปใชสิทธิเลือกตั้ง และเขตพ้ืนที่ที่เคย ออกไปใชสิทธิอยูในภาคเหนือ สวนเพศ ชั้นป และระดับรายได 
ไมคอยมีผลตอการออกไปใชสิทธ ิเลือกตั้ง โดยใหคาที่ใกลเคียง ซึ่งอาจเปนผลมาจากการยายทะเบียน
บานของนักศึกษา สวนปจจัยที่ สงผลตอการออกไปใชสิทธิมากที่สุด ไดแก ปจจัยดานสังคม จิตวิทยา 
สวนในดานปจจัยสวนตัว และปจจัยทางดานการเมืองและกฎหมาย อยูในระดับปานกลาง และ
ในสวนใหญของปญหาและอุปสรรคนั้นที่มีคามากที่สุดในแตละดาน ไดแก ผูลงสมัครไมมีความรู
ความสามารถตามที่คาดหวัง ความรูสึกเบื่อหนายตอการเมืองและมีการจัดการเลือกตั้งบอยครั้ง 
จนเบ่ือหนายและเพิกเฉยตอการออกไปใชสิทธิ ์
 อัมรินทร นาคณัฐเศรษฐ  (2556) ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในระดับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมที่มีระดับ
ความคิดเห็นสูงมากมี 3 ดาน คือ 1) ดานกฎ กติกาของการเลือกตั้ง การไปใชสิทธิในการเลือกตั้งของ
ประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายของประชาชน 2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมกิจกรรม/การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
การไปใชสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้งในระดับองคการบริหารสวนตําบล 3) ดานสถาบันทางการเมือง
นักการเมืองตองยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ดานปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี พบวา ปจจัยสวนบุคคล (ดานทัศนคติ
และดานบุคลิกภาพ) ปจจัยการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม (ดานการพัฒนาคานิยม ทัศนคติและ
ความเชื่อ และดานการพัฒนาวัฒนธรรมที่เหมาะสม) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (ดานกฎหมาย 
กติกาของการเลือกตั้ง) และปจจัยดานสิ่งเราทางการเมือง (ดานการพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง) 
มีความสัมพันธในเชิงบวกและเชิงลบตอระดับตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี ปจจัยที่เหลือ ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล (ดานความเชื่อ 
การสืบลักษณะนิสัย และดานความตองการในเชิงจิตวิทยา) ปจจัยการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม 
(ดานการจัดระเบียบสังคม (วิถีชาวบาน/จารีต/กฎหมาย)) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
(ดานสถาบันทางการเมืองและดานลักษณะการรณรงคหาเสียง) ปจจัยดานสิ่งเราทางการเมือง
(ดานการไดรับขาวสารทางการเมือง และดานการอยูในองคการที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง) 
เปนปจจัยที่ไมสงผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
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องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี หมายถึง ไมวาจะเปลี่ยนแปลงปจจัยตางๆ ดังกลาวขางตน 
จะไมสงผลใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงตาม ไมวาจะเชิงบวกหรือลบ 
โดยทีอ่งคประกอบอื่นคงที ่นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองที่ผูวิจัยพบเพื่อเสนอเปนแนวทางนั้น 
ความสําเร็จของการมีสวนรวมทางการเมืองจะบรรลุไดตามวัตถุประสงค ข้ึนอยูกับการไดรับความรวมมือ
จากทุกสวนงานทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนที่สําคัญคือ ความรวมมือของภาคประชาชน
จึงจะประสบความสําเรจ็ไดในที่สุด  
 พระศักดา กิติญาโน (2557) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร 
อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพ่ือศึกษาบทบาท
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน ตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตามตัวชี้วัดและเกณฑสําหรับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช แนวทางแกไขเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาครั้งนี้
เปนการวิจัยแบบผสม (mixed research method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 
research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ
ประชาชนท่ีมีอายุ 20 ปขึ้นไป เปนประชาชนในการศึกษา โดยเลือกประชาชนใน ตําบลนาสาร อําเภอ
พระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 360 คน จากจํานวนประชากร 3,629 คน ใชวิธีการสุมตัวอยาง 
โดยการใชสูตรของทาโร ยามาเน (taro yamane) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลทั่วไป
ของประชากร คือ คาความถี่  คารอยละ สถิติที่ใชวิเคราะหระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนใน ตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ คาความถี่ 
(frequencies) รอยละคาเฉลี่ย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และ
ทดสอบสมมติฐานโดยเพ่ือบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล การทดสอบคาที (t-test) เพื่อทดสอบ
ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (f-test) ดวยวิธีการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (one way anova) เพื่อทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยตั้งแต
สามกลุมขึ้นไป และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(least significant difference: lsd) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 
interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท 
  กัญญารินทร อินทรทรัพย (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทสตรีตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ิน ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา 1) บทบาททางการเมือง
ทองถิ่นของสตรี ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 1 ดาน ปานกลาง 1 ดาน และระดับนอย 4 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก ดานการไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ดานการวิพากษวิจารณการเมือง และ
ดานการรวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามลําดับ 2) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี
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ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
อยูในระดับมาก 1 ดาน ระดับปานกลาง 2 ดาน และระดับนอย 3 ดาน ไดแก ดานการเลือกตั้ง 
ดานการเปนผูประทวง และดานการเปนผูท่ีมีบทบาทในชุมชนตามลําดับ 3) บทบาทสตรีทุกดาน
มคีวามสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นในระดับสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ทีร่ะดับ .01 สามดานแรกท่ีมีความสัมพันธสูงที่สุด ไดแก ดานการรวมกลุมทางการเมือง รองลงมา
การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูนําชุมชนและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามลําดับ 4) ขอเสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางทางการพัฒนาสตรีตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น ในอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีดังนี้: กรมการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ ควรใหความสนใจ 
ใหความสําคัญเก่ียวกับการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกทองถิ่น 
      เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ขอมูลสวนบุคคล กลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง คดิเปนรอยละ 53.50 มีอายุระหวาง 54-65 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 59.50 สวนใหญ
มรีะดับการศึกษาสูงสุดวุฒิมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 57.80 สวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 45.30 และมีรายไดตอเดือนสูงสุดระหวาง 5,000-10,000 บาท คิดเปน
รอยละ 37.00 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัด
ชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจ
ทางการเมือง อยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 
ดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง และ
ดานสังคมและเศรษฐกิจ ตามลําดับ 3) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด
เทากัน ตามลําดับ รองลงมาไดแก ดานการรวมในกระบวนการทางการเมือง ดานความสนใจ
ในกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง ตามลําดับ 4) ผลการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรู
ขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจ
ในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรีนอยที่สุด และปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุร ีไดรอยละ 79.30 
 ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัย
ดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชนอยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมา คือปจจัย ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง 2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ทุกดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือมาพิจารณาเปนรายดาน พบวา การใชสิทธิ์เลือกตั้งอยูใน
ระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการติดตอเฉพาะการ 3) ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
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ของประชาชน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา การไปใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ ปจจัยดานสิ่งเราทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอมูลขาวสารจากเทศบาล
และผูนําทองถิ่นสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัย
ดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามคิดวา
คานิยมเกา เรื่องทําตามคําสั่ง ยึดระเบียบ เคารพผูอาวุโส มีความจงรักภักดี ถูกตองอยูแลว
ไมควรเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากที่สุด และประการสุดทายคือ ปจจัยดานบุคคล เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา บุคคลรอบขางมีอิทธิพลตอความสนใจเก่ียวกับการเมืองทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถาม
อยูในระดับมากที่สุด 
  สุวภัทร บุญปลูก (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการปกครองสวนตําบลในเขตอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 
ผลวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูใน
ระดับมาก มีสวนรวมในผลประโยชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรใหเปนไปตามแผน/โครงการ
และกิจกรรม มีสวนรวมในการประเมินผลโดยมีการติดตามประเมินผลกับทางองคการบริหารสวนตําบล
มีการติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการพัฒนา สวนการมีสวนรวมใหดูแลบริการสาธารณะ
ที่ทางองคการบริการสวนตําบลจัดให เชน ไฟฟา สาธารณะ กระถางดอกไม/ไมดอกไมประดับ ถังขยะ 
ประชาชนสวนใหญไมเคยเขารวมงานหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีตําแหนง
กรรมการใดๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง 2) ปจจัยท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
มากที่สุด คือ ปจจัยสวนบุคคลดานทัศนคติที่วาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนหนาที่ของประชาชน สวนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
นอยที่สุด คือ ปจจัยดานชุมชนประชาชนมีทัศนคติที่วา การเขารวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะชุมชนมีความรวมมือมากกวาการแขงขัน 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยดานชุมชน ปจจัยดานองคการที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
บริหารสวนตําบล ความสัมพันธเปนไปในทางลบหรือทิศทางตรงกันขาม โดยปจจัยสวนบุคล
มคีวามสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคการ 
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  มิลบารท และโกเอล (Milbrath & Goel, 1977) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมือง 
ซึ่งพบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงขึ้นตามอายุที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในชวงอายุ
ระหวาง 40-50 ป แตมีสวนรวมทางการเมืองท่ีลดลงเมื่ออายุเกือบ 60 ป อนึ่ง ในชวงคนหนุมสาว
ทีย่ังโสดมักจะปลีกตัวออกจากการเปนสวนหนึ่งกับชุมชนของตน และไมคอย เขามีสวนรวมทางการเมือง
อยางเปนทางการ แตจะมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบ เชน การเดินขบวนประทวงและกอการจลาจล 
นอกจากนี้บุคคลที่มกีารศึกษาสูงมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสูงขึ้นดวย ซึ่งการศึกษา
มอิีทธิพลอยางมากตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบกิจกรรมรณรงคหาเสียง 
การสือ่สารกับชุมชน สวนรายไดนั้น หากบุคคลมีรายได สูงข้ึนเพียงใด ยิ่งมีแนวโนมที่จะใหความสนใจ
และเขามีสวนรวมการเมืองมากขึ้นเทานั้น 
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     กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การที่ใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม
ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบายหรือวางแผนในการวางยุทธศาสตรขององคกรนั้นๆ เพ่ือที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมรวมเดินหนากิจกรรมขององคกรนั้นๆ ไดอยางมีประสิทธิ์ภาพตลอดจนกิจกรรมนั้นๆ 
เปนที่ยอมรับของประชาชนเพราะประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการคิด
และลงมือปฏิบัติ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ที่ผูวิจัยไดนํามาเปนเอกสารประกอบในการอางอิง
เพ่ือที่จะทําใหงานวิจัยที่ผูวิจัยกําลังศึกษาและทําการวิจัยอยูนั้นเกิดความสมบูรณ มีประสิทธิภาพ 
ความนาเชื่อถือมากขึ้น เพราะการนํางานวิจัยที่เก่ียวของเรื่องเกี่ยวของนั้นการมีสวนรวมในทางการเมือง 
ดังนั้น ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยที่ไดผานการทําวิจัยไดขอมูลท่ีแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ และ
แตละปผูท่ีใหขอมูลมีมิติทางความคิดในการมีสวนรวมที่แตกตางกันไปในแตละนโยบายของรัฐบาล
ในแตละรับบาลทําใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงใด จึงมาเปนขอมูล
ในการทํางานวิจัยตอไป 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

79 

 
บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการวิจัยการเชิงปริมาณ (quantitative research) 
ผูวิจัยศึกษาขอมูลจากแนวคิดทฤษฎี และรายงานการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนพื้นฐาน
ในการกําหนดตัวแปรและสรางความเขาใจตามกรอบแนวคิดใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
โดยมีข้ันตอนวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
            3.1.1 ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการเก็บขอมูลการวิจัย คือ ประชาชนท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งและผูอาศัยอยูใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา รวม 5 องคการบริหารสวนตําบล 
มีประชากร 13,223 คน (อางอิงขอมูลประชากร ณ วันที่ 25 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 หองทะเบียน 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา) 
 3.1.2 กลุมตัวอยาง  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลการวิจัย คือ ประชาชนผูอาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ใชสูตรการคํานวณหากลุมตัวอยางของ ยามาเน (Yamane, 
1973, p. 125) กําหนดคาความคลาดเคลื่อนท่ีระดับ 0.05 ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 400 คน 
ใชการสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย เปนการสุมตัวอยางโดยถือวาทุกๆ กลุมตัวอยาง
มีโอกาสถูกเลือกเทาๆ กัน 

    n        =             N 
            1+N(e²) 

 โดย     n     =  จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
   N  =  ขนาดของประชากรทั้งหมด 
   e  =  ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (sampling error)  
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  กําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 หรือ 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แทนคาสูตร 
กลุมตัวอยาง    =                  13,223   

                      1 + 13,223 (0.05² = 399.99)    
 
ตาราง 4  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูที่มีสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล  
             อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา   
 

องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

  ประชากร 
(N) 

กลุมตัวอยาง 
(n) 

1. กอนแกว   3,106 92 
2. คลองเข่ือน   3,588 108 
3. บางเลา   2,005 61 
4. บางโรง   2,274 68 
5. บางตลาด   2,250 71 

รวม   13,223 400 

                           

3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 3.2.1 การสรางเครื่องมือ  
    1) สรางแบบสอบถาม ผูวิจัยศึกษาขอมูลจากแนวคิดทฤษฎี และรายงานการวิจัยตางๆ 
ทีเ่ก่ียวของ ในเรื่องปจจัยทีส่งผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพื่อนํามาสรางแบบสอบถาม  
    2) นําแบบสอบถามที่รางเสร็จเสนอตอที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบสํานวนภาษา
และความสมบูรณของเนื้อหาแลวนําไปปรับปรุงแกไข   
   3) นําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขแลวเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน เพื่อตรวจ
ความสอดคลองของความตรงเชิงเนื้อหา (index of item objective congruence: IOC) โดยผูวิจัย
เลือกเอาเฉพาะขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองของคําถามที่ระดับ 0.5 ขึ้นไป 
       (1) อาจารย ดร.กานต เสกขุนทด ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
       (2) อาจารย ดร.ธนบดี ฐานะชาลา อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
       (3) อาจารย ดร.ภูริวัจน รักษธนอนันต อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
       (4) อาจารยวิลาวัณย เอกประเสริฐกุล (อาจารยพิเศษ) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครนิทร 

        (5) นางสาวฐานิตา เฉลิมชวง เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน สังกัดกองการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลโพรงอากาศ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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  4) นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จไปทดลองใช (try out) กับประชาชนที่มิไดอาศัยอยูใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา และที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน 
จากนั้นนําผลจากการตอบแบบสอบถามมาหาคาความเชื่อมั่น (reliability) โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์
อัลฟาของ ครอนบาค (cronbach’s alpha coefficient, 1984, p. 126) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.5 แลวนําไปคํานวณโดยเครื่องคอมพิวเตอร ไดความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งหมดที่ระดับ 
0.826 ซึ่งถือวาเชื่อถือได  
       5) นําแบบสอบถามที่นําไปทดลองใชมาปรับปรุงแกไขแลวทําฉบับสมบูรณเพ่ือนําไป
เก็บขอมูลจริงตอไป 
 3.2.2 การสรางเครื่องมือท่ีใชงานการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังนี้ 
  ผูวิจัยสรางแบบสอบถามโดยใหครอบคลุมตัวแปรที่ตองการศึกษาทั้งตัวแปรอิสระและ
ตัวแปรตาม มีชนดิคําถามแบบปลายปด แบงออกเปน 3 สวน ดังนี ้
 สวนที่ 1 คําถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ 
การศึกษา อาชีพ สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ี อายุ รายได และ
ศาสนา มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (check list) จํานวน 9 ขอ 
 สวนที่ 2 คําถามเก่ียวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน 
ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับผลประโยชน  
 สวนที่ 3 คําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ   
  สวนที่ 2-3 เปนขอคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบ
ของ ลิเคิอรท (Likert’s Scale, 1961, p. 114) ผูตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็น
ตามเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้

มากที่สุด   ใชคะแนนเทากับ   5   
มาก     ใชคะแนนเทากับ                      4 
ปานกลาง                    ใชคะแนนเทากับ            3   
นอย      ใชคะแนนเทากับ   2   
นอยที่สุด   ใชคะแนนเทากับ   1 

วิธีการแปลผลโดยแบงชวงระดับคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 อัตราภาคชั้น   =     คะแนนสูงสุด-คะแนนที่ต่ําสุด 
              จํานวนชั้น 

                                            =     5-1 = 0.80 
                 5                        

 จากความกวางของอันตรภาคชั้น 0.80 ดังนั้น ชวงอันตรภาคชั้นจะมีคะแนนเฉลี่ย ( X ) 
ของระดับความคิดเห็นและความหมายจากแบบสอบถามที่วัดไดออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
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 คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง มีความคดิเห็นอยูในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง มีความคดิเห็นอยูในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง มีความคดิเห็นอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง มีความคดิเห็นอยูในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง มีความคดิเห็นอยูในระดับนอยที่สุด 

 คาเฉลี่ยที่คํานวณไดเปนคาใดๆ ก็ไดในชวง 1-5 ระดับคะแนน 1-5 จัดเปนคาตอเนื่อง 
ซึ่งแทนดวยเสนตรงและกําหนดเปนชวงคะแนนตอเนื่องกัน แตละชวงหางกัน 1 หนวยเทากัน จากคะแนน
ที่ไดจากการเก็บขอมูลจริง คาต่ําสุดเปน 1 และสูงสุดเปน 5 (ชูศรี วงศรัตนะ, 2550, หนา 33) 
  ผูวิจัยจึงไดอธิบายเพ่ือเกิดความชัดเจนการประเมินที่ตัวแบบสอบถาม ดังนี้ 
               คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง มีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับมากที่สุด 

 คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง มีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับมาก 

 คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง มีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง มีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับนอย 

 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง มีความคดิเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับนอยที่สุด 
  การทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพ่ือวิเคราะห ปจจัยดานการวางแผน ปจจัยดานการทําให
บังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับผลประโยชน ที่สงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา สถิติที่ใช 
คือ การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis: mra)  
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
           
   การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
   3.3.1 แจกแบบสอบดวยตนเอง  
   3.3.2 กําหนดระยะเวลาในการเก็บแบบสอบถามคืน ผูตอบแบบสอบถามใชระยะเวลา
ในการตอบ 60 วัน โดยเขียนใบนําสงขอความรวมมือการสงคนืไวอยางชัดเจน 
      3.3.3 นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณเพ่ือวิเคราะหขอมูลโดยคาดวา
จะมีจํานวนแบบสอบถามที่ถูกสงกลับและถูกตองครบถวน  
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 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอนดังนี้ 
  3.4.1 ตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมด 
 3.4.2 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและตรวจการใหคะแนนตามน้ําหนัก
ที่ไดกําหนดไวมาลงรหัสเลข (code) ตามเกณฑของเครื่องมือ 

 3.4.3 นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลวมาวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทางสถิติดวยโปรแกรม
วิจัยทางสังคมศาสตร ในการหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม แลวนําผลที่ไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงค
การวิจัยที่ตั้งไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียง นําผลการศึกษาวิจัยที่วิเคราะห
ไดมาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และเขียนขอเสนอแนะ 
 

3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามตอนขั้นตอน ดังนี ้ 
  การวิ เคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยจะนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง
มาทําการวิเคราะหทางสถิติดวยโปรแกรมวิจัยทางสังคมศาสตร  
            3.5.1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล เชน เพศ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ อายุ รายได 
เปนตน สถิตทิี่ใช คือ การหาคารอยละ (percentage)                                                                                  
      3.5.2 คาเฉลี่ยเลขคณิต (arithmetic mean- X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation-S.D.) แลวนําเสนอในรูปแบบตารางพรอมการบรรยายใชสําหรับอธิบายลักษณะกลุมตัวอยาง   
 3.5.3 การวิเคราะหตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม เพื่อหาความสัมพันธและน้ําหนักของ
แตละตัวแปรอิสระที่สงผลตอตัวแปรตาม สถิติที่ใช คือ การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple 
regression analysis: mra)   
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและสังเคราะห
แนวความคิดท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ศึกษาความคิดเห็นที่มีตอปจจัย
ทีส่งผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบ
ตารางประกอบความเรียง มีขั้นตอน ดังนี ้
 4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
 4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล  
 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
            
 ตอนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ 
การศึกษา สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัย อายุ รายได และศาสนา 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัย
ดานการวางแผน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับ
ผลประโยชน  
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
     ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตางๆ ในคําถามปลายเปดปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 เพื ่อใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอม ูล ตัวแปรตางๆ และคาสถิติ กําหนดใหมี
สัญลักษณทางสถิติที่ใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
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 X  แทน คะแนนเฉลี่ย  
 S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 n  แทน จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
 t   แทน คาสถิติการแจกแจงแบบที 
 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบเอฟ 
 S.E.b แทน ความคลาดเคลื่อนของสัมประสิทธิ์ตัวพยากรณ 
 R   แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
 R2   แทน ประสิทธิภาพในการพยากรณ 
 b  แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
   แทน คาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 S.E.est แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการประมาณคา 
 p-value แทน คาความนาจะเปนสําหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 
 *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 X1 แทน ปจจัยดานการวางแผน 
 X2 แทน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
 X3 แทน ปจจัยดานการใชประโยชน 
 X4 แทน ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน    
 y'  แทน  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ  
 Z          แทน สมการพยากรณในรูปในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 
4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
              
  ตอนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ 
การศกึษา สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัย อายุ รายได และศาสนา 

  
ตาราง 5  จํานวนรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ การศึกษา สถานภาพ สถานภาพใน 
  ครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัย อายุ รายได และศาสนา              

 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ   
     ชาย 168 42.00 
     หญิง 232 58.00 

รวม 400 100.00 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
การศกึษา   
     ต่ํากวาปริญญาตร ี 304 76.00 
     ปริญญาตรี 90 22.50 
     ปริญญาโท 6 1.50 

รวม 400 100.00 
อาชีพ   
     ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 64 16.00 
     รับจางท่ัวไป 123 30.80 
     เกษตรกร  130 32.50 
     คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  59 14.80 
     พนักงานบริษัท  24 6.00 

รวม 400 100.00 
สถานภาพ   
     โสด 98 24.50 
     สมรส 269 67.20 
     หยา  33 8.20 

รวม 400 100.00 
สถานภาพในครอบครัว   
     หัวหนาครอบครัว 139 34.80 
     คูสมรส  84 21.00 
     สมาชิกครอบครัว 177 44.20 

รวม 400 100.00 
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที ่   
     นอยกวาหรือเทากับ 2 ป  17 4.20 
     ระหวาง 3-5 ป 25 6.20 
     มากกวา 5 ปขึ้นไป 358 89.50 

รวม 400 100.00 
อาย ุ   
     นอยกวาหรือเทากับ 20 ป 64 16.00 
     ระหวาง 21-30 ป 123 30.80 
     ระหวาง 31-40 ป 130 32.50 
     ระหวาง 41-50 ป  59 14.80 
     ระหวาง 51-60 ป 24 6.00 

รวม 400 100.00 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
รายได   
     นอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท 219 54.80 
     10,001-20,000 บาท  105 26.20 
     20,001-30,000 บาท  40 10.00 
     มากกวา 30,000 บาท ขึ้นไป  36 9.00 

รวม 400 100.00 
ศาสนา   
     พุทธ  396 99.00 
     อิสลาม 2 0.50 
     คริสต 2 0.50 

รวม 400 100.00 

 
 จากตาราง 5 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม
เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย คิดเปนรอยละ 58.00 เพศชาย คิดเปนรอยละ 42.00 โดยมรีะดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.00 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตร ี
คิดเปนรอยละ 22.50 และการศกึษาระดับปริญญาโทนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 1.50 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.50 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 30.80 
ประกอบอาชีพขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 16.00 ประกอบอาชีพคาขาย/
ธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 14.80 และประกอบอาชีพพนักงานบริษัทนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 6.00 
ดานสถานภาพสมรสแลวมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 67.20 รองลงมาโสด คิดเปนรอยละ 24.50 และ
หยารางกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 8.20 โดยสถานภาพในครอบครัวเปนเปนสมาชิกในครอบครัว 
คิดเปนรอยละ 44.20 รองลงมามีสถานภาพเปนหัวหนาครอบครัว คิดเปนรอยละ 34.80 และ
มีสถานภาพเปนคูสมรสนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 21.00 มีระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนที่มากที่สุด คือ 
มากกวา 5 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 89.50 รองลงมาคือ อาศัยอยูระหวาง 3-5 ป คิดเปนรอยละ 6.20 
อาศัยอยูนอยกวาหรือเทากับ 2 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 4.20 มีชวงอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 32.50 และมีชวงอายุระหวาง 51-60 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 6.00 มีรายไดนอยกวา
หรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.80 รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 26.20 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาท ข้ึนไป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 9.00 
นับถือศาสนาพุทธมากที่สุด คิดเปนรอยละ 99.00 นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาคริสตเทาๆ กัน 
คิดเปนรอยละ 0.50  
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 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัย
ดานการวางแผน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับ
ผลประโยชน รายละเอียดดังตาราง 6-10 
 
ตาราง 6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวม 
 

ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง  
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ปจจัยดานการวางแผน 2.20 0.903 นอย 4 
2. ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 2.57 0.612 นอย 1 
3. ปจจัยดานการใชประโยชน 2.36 0.661 นอย 3 
4. ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 2.47 0.721 นอย 2 

โดยรวม 2.40 0.680 นอย  

  
 จากตาราง 6 พบวา ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยรวมอยูในระดับนอย 
( X = 2.40) เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยดานดานการทําใหบังเกิดผล มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.57) รองลงมา คือ ปจจัยดานการไดรับผลประโยชนอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย 
( X = 2.47) ปจจัยดานการใชประโยชน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.36) และสุดทาย คือ ปจจัยดานการวางแผน 
มีคาเฉลี่ย ( X = 2.20) 
 
ตาราง 7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ   
            ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
            ปจจัยดานการวางแผน 
 

ปจจัยดานการวางแผน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 

1. ทานมีความรูเรื่องการวิเคราะหงานในองคการ   
    บริหารสวนตําบล 

2.24 0.878 นอย 3 

2. ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงาน 
    หรือกิจกรรมในองคการบริหารสวนตําบล 

2.15 0.876 นอย 4 

3. ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายขององคการ 
    บริหารสวนตําบล 

2.03 0.887 นอย 5 

4. บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 
    ในการใชทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบล 

2.27 0.901 นอย 2 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

ปจจัยดานการวางแผน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 

5. ทานตองการมีบทบาทในการติดตามและ 
    ประเมินผลกิจกรรมตางๆ รวมกับองคการบริหาร 
    สวนตําบล 

2.32 0.973 นอย 1 

โดยรวม 2.20 0.903 นอย  

 
        จากตาราง 7 พบวา ปจจัยดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.20) เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ทานตองการมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลกิจกรรมตางๆ รวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยนอย ( X = 2.32) รองลงมา คือ บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมในการใชทรัพยากรขององคการบริหารสวนสวนตําบลมีคาเฉลี่ย ( X = 2.27)  
 
ตาราง 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ          
            ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา     
            ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
 

ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
    มีความรับผิดชอบตอกิจกรรมในการจัดการบริหาร 
    การใชทรัพยากร 

2.71 0.832 ปานกลาง 2 

2. องคการบริหารสวนตําบลของทานแกไข 
    จัดการบริหารการใชทรัพยากรและปญหาตางๆ 

2.61 0.755 ปานกลาง 3 

3. ทานเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบล 
    มีความรับผิดชอบในการแกไขปญหาตางๆ 

2.72 0.786 ปานกลาง 1 

4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรร 
    ควบคุมทางการเงินและการบริการไดอยางโปรงใส 

2.61 0.874 ปานกลาง 4 

5. ทานคิดวาทานตองการมีสวนรวมในการจัดสรร 
    ควบคุมทางการเงินและการบริการ 

2.23 0.902 นอย 5 

โดยรวม 2.57 0.829 นอย  

 
  จากตาราง 8 พบวา ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.57) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบในการแกไข
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ปญหาตางๆ มีคาเฉลี่ยปานกลาง ( X = 2.72) รองลงมา คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
มีความรับผิดชอบตอกิจกรรมในการจัดการบริหารการใชทรัพยากร มคีาเฉลี่ย ( X = 2.71)  
 
ตาราง 9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมอืงของ    
            ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา   
            ปจจัยดานการใชประโยชน 
 

ปจจัยดานการใชประโยชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหาร   
    สวนตําบลและนํามาใชประโยชน 

2.40 0.939 นอย 3 

2. องคการบริหารสวนตําบลไดเชิญทานไหเขารวม 
    ในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน 

2.41 0.929 นอย 2 

3. ทานมีการพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคการ 
    บริหารสวนตําบลเขามาดูแล 

2.54 0.914 นอย 1 

4. ทานคิดวาทานไมมีความจําเปนในการพ่ึงพา 
    องคการบริหารสวนตําบล 

2.34 0.881 นอย 4 

5. ทานไดมีสวนรวมในการการควบคุมดูแลทางสังคม 
    กับองคการบริหารสวนตําบล 

2.15 0.924 นอย 5 

โดยรวม 2.36 0.917 นอย  

 
         จากตาราง 9 พบวา ปจจัยดานการใชประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.36) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานมีการพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบล
เขามาดูแล มคีาเฉลี่ยนอย ( X = 2.54) รองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบลไดเชิญทานไหเขารวม
ในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน มคีาเฉลี่ย ( X = 2.41)              
 
ตาราง 10  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ                                               
   ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
              ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
 

ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 

1. ทานไดรับการจายแจกขาวของเครื่องใชจากองคการ 
    บริหารสวนตําบล 

2.33 0.936 นอย 4 

2. ทานไดรับการแจกสิ่งของจากองคการบริหาร 
    สวนตําบลเทาๆ กันทุกครัวเรือน 

2.26 0.879 นอย 5 
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ตาราง 10  (ตอ) 
 

ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 

3. ทานคิดวาเจาหนาที่และผูบริหารองคการบริหาร 
    สวนตําบล ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

2.67 0.878 ปานกลาง 1 

4. องคการบริหารสวนตําบล จัดแบงผลประโยชน 
    จากรัฐบาลกลาง ถึงมือประชาชน 

2.56 0.899 นอย 2 

5. องคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่ในการจัดสรร 
    ผลประโยชนอยางยุติธรรม 

2.54 0.917 นอย 3 

โดยรวม 2.47 0.901 นอย  
 
 

    จากตาราง 10 พบวา ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.47) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานคิดวาเจาหนาที่และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม มคีาเฉลี่ยปานกลาง ( X = 2.67) รองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบล 
จัดแบงผลประโยชนจากรัฐบาลกลาง ถึงมือประชาชน มีคาเฉลี่ย ( X = 2.56)  
 
          ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ รายละเอียด
ดังตาราง 11-15 
 
ตาราง 11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
    องคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวม 
 

การมีสวนรวมทางการเมือง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 3.13 0.600 ปานกลาง 1 
2. ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 2.38 0.602 นอย 2 
3. ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 1.92 0.771 นอย 4 
4. ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 2.31 0.787 นอย 3 

โดยรวม 2.43 0.690 นอย  

  
 จากตาราง 11 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยรวมอยูในระดับนอย 

( X = 2.43) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยปานกลาง ( X = 3.13) 
รองลงมา คือ ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย ( X = 2.38) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
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มคีาเฉลี่ย ( X = 2.31) และสุดทายดานที่มีคานอย คือ ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอย 
( X = 1.92) 
 
ตาราง 12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ     
              ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา    
              การมีสวนรวมทางการเมืองดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
 

ดานการใชสิทธเิลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานไปใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในองคการ 
    บริหารสวนตําบล 

3.43 0.739 มาก 1 

2. ทานเลอืกตั้งโดยพิจารณาจากความรูความสามารถ 
    และผลงานท่ีผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

3.21 0.814 ปานกลาง 3 

3. ทานรูและเขาใจในกระบวนการและขั้นตอน 
    การเลือกตั้งในระดับทองถิ่น 

3.12 0.791 ปานกลาง 4 

4. ทานไปใชสิทธิ์ออกเสียง เลือกตั้ง องคการบริหาร 
    สวนตําบลทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

3.34 0.798 ปานกลาง 2 

5. ทานใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งบุคลที่ใหผลประโยชน 
    กับทาน 

2.54 1.075 ปานกลาง 5 

โดยรวม 3.12 0.843 ปานกลาง  

  
  จากตาราง 12 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.12) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไปใชสิทธิ
ในการออกเสียงเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยมาก ( X = 3.43) รองลงมา คือ 
ทานไปใชสิทธิ์ออกเสียง เลือกตั้ง องคการบริหารสวนตําบลทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย 
( X = 3.34) 
 
ตาราง 13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ   
              ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
              การมีสวนรวมทางการเมืองดานการรณรงคหาเสียง 
 

ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง บริจาคสิ่งของ  
    เงินทอง หรือการเดินรณรงคหาเสียงตามสถานที่ 
    ตางๆ 

1.72 0.943 นอยที่สุด 5 
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ตาราง 13  (ตอ) 
 

ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
2. ทานชักชวนประชาชนใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
    ในระดับทองถิ่น 

2.50 0.960 นอย 3 

3. ทานมีความตองการท่ีจะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือ 
    คณะทํางานของกลุมการเมือง 

1.88 0.938 นอย 4 

4. ทานไดใหความรวมมือกับการใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
    ในองคการบริหารสวนตําบล 

2.93 0.937 ปานกลาง 1 

5. ทานไดรับความรูขอมูลในการใชสิทธิ์ เลือกตั้ง 
    จากองคการบริหารสวนตําบล 

2.90 0.835 ปานกลาง 2 

โดยรวม 2.38 0.922 นอย  

 
 จากตาราง 13 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการรณรงคหาเสียง 
โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.38) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือกับ
การใชสิทธิ์เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยปานกลาง ( X = 2.93) รองลงมา คือ 
ทานไดรับความรูขอมูลในการใชสิทธิ์ เลือกตั้งจากองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ย ( X = 2.90) 
 
ตาราง 14  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ   
   ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
              การมีสวนรวมทางการเมืองดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 

 

ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาติ เพ่ือจัดตั้งเปน 
    สมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม.  
    กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ เปนตน 

2.20 1.068 นอย 1 

2. ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการ 
    บริหารสวนตําบล เมื่อทานพบวามีการกระทําใดๆ  
    ไมถูกตองหรือมีแนวโนมทางการทุจริต 

2.05 0.990 นอย 2 

3. ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น  
    ที่ประพฤติมิชอบ 

1.66 0.895 นอยที่สุด 5 

4. ทานจะรวมกลุมกับผูอื่นทีมีอุดมการณ ปญหาและ 
    ความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกัน 

2.03 0.947 นอย 3 
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ตาราง 14  (ตอ) 
 

ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
5. ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน  
    รวมกลุม เพ่ือเปนการกดดันให องคการบริหาร 
    สวนตําบล รับรูรับทราบปญหาความตองการของ 
    ทองถิ่นทาน 

1.67 0.900 นอยที่สุด 4 

โดยรวม 1.92 0.960 นอย  

 
  จากตาราง 14 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการรวมกิจกรรมของ
ชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.92) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพ่ือน
หรือญาติ เพื่อจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ 
เปนตน มีคาเฉลี่ยนอย ( X = 2.20) รองลงมา คือ ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อทานพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองหรือมีแนวโนมทางการทุจริต มีคาเฉลี่ย 
( X = 2.05) 
 
ตาราง 15  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองปจจัยท่ีสงผลตอการมี   
   สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน     
   จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
 

ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
n = 400 

X  S.D. ระดับ อันดับที่ 
1. ทานเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบาน 
    ผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการ 
    ตางๆ 

2.13 1.004 นอย 4 

2. ทานชวยเหลือผูอ่ืนหรือเปนตัวแทนในการติดตอ 
    สอบถามกับหนวยงานราชการ 

2.12 0.963 นอย 5 

3. ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการ 
    ในพ้ืนที่ เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ  

2.48 0.947 นอย 1 

4. ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ 
    กับสวนราชการ 

2.37 0.933 นอย 3 

5. ทานมีความรู ความเขาใจในการ ติดตอประสานงาน 
    กับสวนราชการ 

2.48 0.965 นอย 2 

โดยรวม 2.31 0.962 นอย  
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  จากตาราง 15 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.31) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานสามารถติดตอสอบถาม
กับหนวยงานราชการในพื้นที่ เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ และทานมีความรู ความเขาใจ
ในการติดตอประสานงานกับสวนราชการ มีคาเฉลี่ยนอย คือ ( X = 2.48) รองลงมา คือ ทานไดให
ความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ มีคาเฉลี่ย ( X = 2.37)  
 
    ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเพ่ือหาความสามารถในการพยากรณปจจัยท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
  
 ตาราง 16  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ      
               ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

modal ss df MS F sig 
regression 58.390 4 14.598 116.866 .000* 
residual        49.339 395 .125   
total  107.729 399    

  *p<.05 
 
 จากตาราง 16 พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ทั้ง 4 ปจจัย 
คือ ปจจัยดานการวางแผน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัย
ดานการไดรับผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการ
วิเคราะหตัวแปรโดยวิธีสมการถดถอยพหุคณู (multiple regression) แบบ enter ตอไป 
 
ตาราง 17  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงพหุของปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
              ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

*p<.05 
 
  จากตาราง 17 พบวา ตัวแปรพยากรณที่ดีที่สุดที่ถูกเลือก คือ ปจจัยดานการวางแผน (X 1) 
และปจจัยดานการใชประโยชน (X3) ดังนั้นจึงสรุปไดวา ปจจัยที่ดีที่สามารถพยากรณการมีสวนรวม

 
ตัวแปรพยากรณ 

 

คาสหสัมพันธ 
เชิงพหุ 

(R) 

คาสัมประสิทธิ์แหง
การกําหนดคา 

(R2) 

คาความ
แปรปรวน 

(F) 

 
sig 

X1 .676 .457 334.400* .000 
X1, X3 .736 .537 116.866* .000 
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ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา คือ 
ปจจัยดานการวางแผนและปจจัยดานการใชประโยชน  
 
ตาราง 18  ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
    ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

*p<.05 
 
            จากตาราง 18 พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ประกอบดวย 
ปจจัยดานการวางแผน (X1) ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) 
ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (X4) ทุกดานสามารถรวมกันพยากรณการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .736 คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ 
(R2) เทากับ .537 คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (S.E.est) เทากับ .35342 ตัวแปรอิสระทั้งหมด 
สามารถทํานายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 53.70 
   ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งหมดมีคาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวพยากรณในรูปแบบคะแนนดิบ (b) เทากับ .300, .020, .220, .096 ตามลําดับ มีคาสัมประสิทธิ์

การพยากรณที่ปรับคาเปนตัวแปรมาตรฐาน ( ) เทากับ .420, .024, .281, .134 ตามลําดับ และ

มีคาคงที่ของสมการพยากรณ เทากับ .967 
  โดยเขียนเปนสมการพยากรณได ดังนี ้
    1) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบได ดังนี ้
      y'  = .967 + .300x1 + .020x2 + .220x3 + .096x4  
   2) สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐานได ดังนี ้   
   Z = .420x1 + .024x2 + .281x3 + .134x4  
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
  จากผลการทดสอบที่ได พบวา คา sig ของตัวแปรทั้ง 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน 
(X1) ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) ปจจัยดานการไดรับ
ผลประโยชน (X4) มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยทุกปจจัยสงผลตอ

ตัวแปร b S.E.b   t sig 
คาคงที่ (constant) .967 .082  11.834 .000* 
1. ปจจัยดานการวางแผน (X1)   .300 .033 .420 9.185 .000* 
2. ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) .020 .039 .024 .514 .000* 
3. ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) .220 .039 .281 5.691 .000* 
4. ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (X4) .096 .033 .134 2.897 .000* 
R = .736,  R2 = .537,  S.E.est = .35342,  F-change = 116.866 
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว สรุปไดวาผลการวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน
การวิจัย คือ ยอมรับสมมติฐาน 

   1) สมมติฐาน ปจจัยดานการวางแผน (X1) สงผลกระทบในเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการวางแผน
มคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.420 

   2) สมมติฐาน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) สงผลกระทบในเชิงบวกตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ปจจัย
ดานการทําใหบังเกิดผลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.024 

   3) สมมติฐาน ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) สงผลกระทบในเชิงบวกตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยดานการใชประโยชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.281 

    4) สมมติฐาน ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (X4) สงผลกระทบในเชิงบวก
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยดานการไดรับผลประโยชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.134 
        ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลจากขอเสนอแนะตางๆ ในคําถามปลายเปด กลุมประชากร
ในองคการบริหารสวนตําบลอําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้ 
                1) องคการบริหารสวนตําบลกอนแกว จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของ
กลุมตัวอยางจํานวนประชากร 92 ตัวอยาง ไดใหขอเสนอแนะในเรื่อง ประชาชนตองการมีสวนรวม
ในการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลโดยประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบและมีสวนรวมในการจัดทํากิจกรรมโครงการตางๆ และใหประชาชนสามารถเขารวมเสนอ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบลพรอมกับขอใหองคการบริหารสวนตําบลรายงานผล
การดําเนินงานประจําปใหประชาชนไดรับทราบและสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดโดยโปรงใส 
อีกทั้งไมอยากใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีความยุติธรรมหรือเอนเอียงในการใหบริการ
ประชาชนดวยสาเหตุความขัดแยงทางการเมืองซึ่งสงผลใหประชาชนไมตองการมีสวนรวม
เพราะเคยขอความชวยเหลือหรือรองเรียนไปแลวไมไดรับการตอบสนองจากองคการบริหารสวนตําบล  
                2) องคการบริหารสวนตําบลคลองเข่ือน จากการตอบคําถามแบบปลายเปด
ของกลุมตัวอยางจํานวนประชากร 108 ตัวอยาง ไดใหขอเสนอแนะในเรื่อง ประชาชนตองการใหมี
การประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลและตองการ
ใหองคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหความรูแกประชาชนเพ่ือใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของ
ประโยชนสวนรวม โดยการทําหนังสือเชิญใหครอบคลุมทุกครัวเรือนไดรับทราบ ไมใชผานผูนําอ่ืนๆ 
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เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กลุม อสม. เปนตน ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงการมี
สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลไดอยางแทจริง 
               3) องคการบริหารสวนตําบลบางเลา จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของ
กลุมตัวอยางจํานวนประชากร 61 ตัวอยาง ไดใหขอเสนอแนะในเรื่อง ประชาชนใหความสําคัญกับ
ตัวแทนผูนําชุมชนเปนผูประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนตองการ
รับทราบขาวสารภายในตําบลจากผูนําชุมชนตนโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมภายในชุมชนของตนมากกวาจะไปรวมแสดงความคิดเห็นกับผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 
   4) องคการบริหารสวนตําบลบางโรง จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของ
กลุมตัวอยางจํานวนประชากร 68 ตัวอยาง ไดใหขอเสนอแนะในเรื่อง ประชาชนตองการใหองคการ
บริหารสวนตําบลประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูรับทราบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยจัดการประชุมแสดงความคิดเห็นจากประชาชน
กอนดําเนินงานโครงการใดๆ และมีความตองการใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบลบริการ
ประชาชนโดยท่ัวถึง บริการแบบมาตรฐานเดียวกันโดยไมมีการแบงแยกทางการเมือง พรอมตองการ
ใหมีการจัดทําแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจในการใหบริการประชาชนขององคการบริหาร
สวนตําบลเพื่อเปนการประเมินการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลวา มีการบริการ
ประชาชนมากนอยเพียงใด และเนนใหทางองคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธใหความรู
กับประชาชนภายในตําบลทราบถึงการเลือกตั้งโดยสุจริต โปรงใส ไมใหมีการซื้อเสียง ซึ่งจะทําให
ประชาชนไดผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ไมโปรงใส และทําใหประชาชนหมดความเชื่อมั่นกับ
องคการบริหารสวนตําบล 
                5) องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด จากการตอบคําถามแบบปลายเปดของ
กลุมตัวอยางจํานวนประชากร 71 ตัวอยาง ไดใหขอเสนอแนะในเรื่อง ประชาชนตองการใหมี
การเลือกตั้งผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยางโปรงใส จริงใจ ซื่อสัตย และมีหลักธรรมาภิบาล
อยางแทจริง เพราะประชาชนตองการผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีวิสัยทัศน เนนการพัฒนา
ใหตําบลกาวหนา อยางทัดเทียมกัน รูบทบาทของความเปนผูนํา ยึดมั่นในนโยบายที่ไดเสนอไวตอ
ประชาชนอยางจริงจัง โดยไมแบงแยกการพัฒนาตามความขัดแยงทางการเมืองซึ่งจะทําใหเดือนรอน
ไมไดรับความเปนธรรมหรือการพัฒนา พรอมกับตองการใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
มีความรักสามัคคีกันภายในองคกรพรอมมีใจรักการใหบริการ หรืออํานวยความสะดวกแกประชาชน
อยางเปนกันเอง และประชาชนตองการใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้ง
มาดูแลประชาชนใหทั่วถึงแมนวาประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดไมไดใชเสียงในการเลือกตั้ง หรือไมได
สนับสนุนทางการเมืองของผูบริหารที่ไดรับการเลือกตั้งมา นั้น 
 สรุปความคิดเห็นท้ังหมดในกลุมตัวอยางประชากรจาก 5 องคการบริหารสวนตําบล 
ไดใหคําเสนอแนะดังนี้ ประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของ
องคการบริหารสวนตําบลโดยประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ และมีสวนรวมในการจัดทํา
กิจกรรมโครงการตางๆ และใหประชาชนสามารถเขารวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลพรอมกับขอใหองคการบริหารสวนตําบลรายงานผลการดําเนินงานประจําป
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ใหประชาชนไดรับทราบและสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดโดยโปรงใส อีกทั้งไมอยากใหผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความยุติธรรมหรือเอนเอียงในการใหบริการประชาชนดวยสาเหตุ
ความขัดแยงทางการเมืองซึ่งสงผลใหประชาชนไมตองการมีสวนรวมเพราะเคยขอความชวยเหลือ
หรือรองเรียนไปแลวไมไดรับการตอบสนองจากองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนตองการใหมี
การประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลและตองการ
ใหองคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหความรูแกประชาชนเพ่ือใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของ
ประโยชนสวนรวม โดยการทําหนังสือเชิญใหครอบคลุมทุกครัวเรือนไดรับทราบ ไมใชผานผูนําอ่ืนๆ 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กลุม อสม. เปนตน ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงการมี
สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลไดอยางแทจริง ประชาชนใหความสําคัญกับตัวแทนผูนําชุมชน
เปนผูประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนตองการรับทราบขาวสารภายใน
ตําบลจากผูนําชุมชนตนโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดกิจกรรม
ภายในชุมชนของตนมากกวาจะไปรวมแสดงความคิดเห็นกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบลประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูรับทราบเก่ียวกับ
การดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยจัดการประชุมแสดง
ความคิดเห็นจากประชาชนกอนดําเนินงานโครงการใดๆ และมีความตองการใหพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลบริการประชาชนโดยทั่วถึง บริการแบบมาตรฐานเดียวกันโดยไมมีการแบงแยก
ทางการเมือง พรอมตองการใหมีการจัดทําแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนการประเมินการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลวามีการบริการประชาชนมากนอยเพียงใด และเนนใหทางองคการบริหารสวนตําบล
มีการประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนภายในตําบลทราบถึงการเลือกตั้งโดยสุจริต โปรงใส 
ไมใหมีการซื้อเสียง ซึ่งจะทําใหประชาชนไดผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ไมโปรงใส และ
ทําใหประชาชนหมดความเชื่อมั่นกับองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนตองการใหมีการเลือกตั้ง
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยางโปรงใส จริงใจ ซื่อสัตย และมีหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง 
เพราะประชาชนตองการผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีวิสัยทัศน เนนการพัฒนาใหตําบล
กาวหนา อยางทัดเทียมกัน รูบทบาทของความเปนผูนํา ยึดมั่นในนโยบายที่ไดเสนอไวตอประชาชน
อยางจริงจัง โดยไมแบงแยกการพัฒนาตามความขัดแยงทางการเมืองซึ่งจะทําใหเดือนรอนไมไดรับ
ความเปนธรรมหรือการพัฒนา พรอมกับตองการใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีความรัก
สามัคคีกันภายในองคกรพรอมมีใจรักการใหบริการ หรืออํานวยความสะดวกแกประชาชน
อยางเปนกันเอง และประชาชนตองการใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้ง
มาดูแลประชาชนใหทั่วถึงแมนวาประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดไมไดใชเสียงในการเลือกตั้ง หรือไมได
สนับสนุนทางการเมืองของผูบริหารที่ไดรับการเลือกตั้งมานั้น 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

100 

 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาระดับปจจัย
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัย
ดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 2) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวม
กิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ และ 3) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 5 แหง รวมมีประชากรทั้งสิ้น 13,223 คน กําหนด
กลุมตัวอยางโดยการคํานวณตามสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973, p. 125) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น 400 คน ใชการสุมกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบบังเอิญ (accidental selection) คือ การคัดเลือก
กลุมตัวอยางงายโดยกลุมตัวอยางมีโอกาสถูกเลือกเทาๆ กัน แตกลุมตัวอยางมีลักษณะเบื้องตนบางประการ
ที่สอดคลองกับลกัษณะที่กําหนดไว  
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบงออกเปน 3 สวน ดังนี ้ 
 สวนที่ 1 คําถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ 
การศึกษา อาชีพ สถานภาพ สถานภาพในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ อายุ รายได และ
ศาสนา เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (check list) จํานวน 9 ขอ  
 สวนที่ 2 คําถามเก่ียวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน 
ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
 สวนที่ 3 คําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยสวนที่ 2 และ 
3 เปนขอคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (rating scale) ตามรูปแบบของ ลิเคิรท (likert, 
1961, p. 114) รวมมีขอคําถามจํานวนทั้งสิ้น 49 ขอ  
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ 
คารอยละ (percentage) คาความถี่ (frequency) การวิเคราะหระดับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมือง
และระดับการมีสวนรวมทางการเมือง สถิติที่ใชคือ คาเฉลี่ย (arithmetic mean- X ) และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation-S.D.) และการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สถิติที่ใชคือ การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis: MRA) 
แลวนําเสนอในรูปแบบตารางพรอมการบรรยาย 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัย เรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา สรุปผลการวิจัยไดดังนี ้
 5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.00 เพศชาย คิดเปนรอยละ 42.00 โดยมีระดับการศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.00 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
22.50 และการศึกษาระดับปริญญาโทนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 1.50 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 32.50 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 30.80 และประกอบอาชีพ
พนักงานบริษัทนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.00 ดานสถานภาพสมรสแลวมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
67.20 รองลงมาโสด คิดเปนรอยละ 24.50 และหยารางกันนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 8.20 โดยสถานภาพ
ในครอบครัวเปนเปนสมาชิกในครอบครัว คิดเปนรอยละ 44.20 รองลงมามีสถานภาพเปนหัวหนา
ครอบครัว คิดเปนรอยละ 34.80 และมีสถานภาพเปนคูสมรสนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 21.00 
มรีะยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมากที่สุดคือ มากกวา 5 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 89.50 รองลงมาคือ 
อาศัยอยูระหวาง 3-5 ป คิดเปนรอยละ 6.20 อาศัยอยูนอยกวาหรือเทากับ 2 ปนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.20 มีชวงอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด คดิเปนรอยละ 32.50 รองลงมามีชวงอายุระหวาง 21-30 ป 
คิดเปนรอยละ 30.80 และมีชวงอายุระหวาง 51-60 ป นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 6.00 มีรายไดนอยกวา
หรือเทากับ 10,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.80 รองลงมามีรายได 10,001-20,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 26.20 และมีรายไดมากกวา 30,000 บาท ขึ้นไป นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.00 นับถือ
ศาสนาพุทธมากที่สุด คิดเปนรอยละ 99.00 นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาคริสตเทาๆ กัน 
คิดเปนรอยละ 0.50  
 5.1.2 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ ปจจัย
ดานการวางแผน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการใชประโยชน และปจจัยดานการไดรับ
ผลประโยชน 
 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยรวมอยูในระดับนอย 
2.40 เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยดานดานการทําใหบังเกิดผล มีคาเฉลี่ยนอย 2.57 
รองลงมา คือ ดานการไดรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย 2.47 ปจจัยดานการใชประโยชน มีคาเฉลี่ย 2.36 
และสุดทายปจจัยที่มีคานอย คือ ดานการวางแผน มีคาเฉลี่ย 2.20 
   1) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอปจจัยดานการวางแผน 
    ผลการวิจัยพบวา พบวา ปจจัยดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย 2.20 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานตองการมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลกิจกรรมตางๆ 
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รวมกับองคการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยนอย 2.32 รองลงมา คือ บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมในการใชทรัพยากรขององคการบริหารสวนสวนตําบลมีคาเฉลี่ย 2.27 
   2) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
    ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล โดยรวมอยูในระดับนอย 2.57 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทานเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาตางๆ มีคาเฉลี่ยปานกลาง 2.72 รองลงมา คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
มีความรับผิดชอบตอกิจกรรมในการจัดการบริหารการใชทรัพยากร มีคาเฉลี่ย 2.71  
   3) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอปจจัยดานการใชประโยชน          
     ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานการใชประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย 2.36 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานมีการพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบล
เขามาดูแล มีคาเฉลี่ยนอย 2.54 รองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบลไดเชิญทานไหเขารวม
ในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน มคีาเฉลี่ย 2.41  
   4) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอปจจัยดานการไดรับผลประโยชน  
     ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย 2.47 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานคิดวาเจาหนาท่ีและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําประโยชน
เพ่ือสวนรวม มีคาเฉลี่ยปานกลาง 2.67 รองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบล จัดแบงผลประโยชน
จากรัฐบาลกลาง ถึงมือประชาชน มีคาเฉลี่ย 2.56  
 สรุปผลการวิจัย พบวา ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยรวมอยูในระดับนอย 
2.40 เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยดานดานการทําใหบังเกิดผล มีคาเฉลี่ยนอย 2.57 
รองลงมา คือ ดานการไดรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย 2.47 ปจจัยดานการใชประโยชน มีคาเฉลี่ย 2.36 
และสุดทายปจจัยที่มีคานอย คือ ดานการวางแผน มีคาเฉลี่ย 2.20 
 5.1.3 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
 ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน และดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
   1) ระดบัความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอดานการใชสิทธเิลือกตั้ง  
    ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  3.12 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไปใชสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยมาก 3.43 รองลงมา คือ ทานไปใชสิทธิ์ออกเสียง 
เลือกตั้ง องคการบริหารสวนตําบลทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย 3.34 
   2) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอดานการรณรงคหาเสียง  
    ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการรณรงคหาเสียง 
โดยรวมอยูในระดับนอย 2.38 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดใหความรวมมือกับการใชสิทธิ
เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยปานกลาง 2.93 รองลงมา คือ ทานไดรับความรูขอมูล
ในการใชสิทธิ์ เลือกตั้งจากองคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ย 2.90 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

103 

    3) ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอดานการรวมกิจกรรมของชุมชน  
    ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการรวมกิจกรรม
ของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย 1.92 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานรวมตัวกับกลุมเพื่อน
หรือญาติ เพ่ือจัดตัง้เปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ 
เปนตน มีคาเฉลี่ยนอย 2.20 รองลงมา คือ ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการบริหาร
สวนตําบล เมื่อทานพบวามีการกระทําใดๆ ไมถูกตองหรือมีแนวโนมทางการทุจริต มีคาเฉลี่ย 2.05 
   4) ระดับความคิดเห็นตอดานการติดตอเปนการเฉพาะ  
    ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดานการติดตอ
เปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับนอย 2.31 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานสามารถติดตอ
สอบถามกับหนวยงานราชการในพื้นที่ เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ และทานมีความรู 
ความเขาใจในการ ติดตอประสานงานกับสวนราชการ มีคาเฉลี่ยนอยเทากันทั้ง 2 ขอ คือ 2.48 
รองลงมา คือ ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับสวนราชการ มีคาเฉลี่ย 2.37  
 สรุปผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยรวมอยูในระดับนอย 
2.43 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยมาก 3.13 รองลงมา คือ 
ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย 2.38 รองลงมาดานการติดตอเปนการเฉพาะ มีคาเฉลี่ย 
2.31 และดานที่มีคานอย คือ ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอย 1.92 
  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

  จากผลการทดสอบท่ีได พบวา คา sig ของตัวแปรทั้ง 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานการวางแผน (X1) 
ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 
(X4) มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยทุกปจจัยสงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว สรุปไดวาผลการวิเคราะหการทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ ยอมรับ
สมมติฐาน 

    1) สมมติฐาน ปจจัยดานการวางแผน (X1) สงผลกระทบในเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการวางแผน
มคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
คลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.420 

    2) สมมติฐาน ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล (X2) สงผลกระทบในเชิงบวกตอ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.024 

    3) สมมติฐาน ปจจัยดานการใชประโยชน (X3) สงผลกระทบในเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานการใช
ประโยชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.281 
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     4) สมมติฐาน ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน (X4) สงผลกระทบในเชิงบวกตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ปจจัย
ดานการไดรับผลประโยชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.134 

 
5.2 อภิปรายผล 
 
 การวิจัย เรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา อภิปรายผลไดดังนี้ 
 5.2.1 ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจาก
คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน ปจจัย
ดานการใชประโยชน และปจจัยดานการวางแผน ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
โดยที่มีปจจัยท้ัง 4 ดานเปนแรงผลักดันใหประชาชนเกิดความไมตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
ในรูปแบบตางๆ ไมสอดคลองกับ กัญญารินทร อินทรทรัพย (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทสตรี
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา 
1) บทบาททางการเมืองทองถ่ินของสตรี ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 1 ดาน ปานกลาง 1 ดาน และระดับนอย 
4 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ ไดแก 1) ดานการไปใชสิทธิ์ เลือกตั้ง 
ดานการวิพากษวิจารณการเมือง และดานการรวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามลําดับ 2) การมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน ระดับปานกลาง 2 ดาน และระดับนอย 3 ดาน 
ไดแก ดานการเลือกตั้ง ดานการเปนผูประทวง และดานการเปนผูที่มีบทบาทในชุมชนตามลําดับ 
3) บทบาทสตรีทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นในระดับสูง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามดานแรกที่มีความสัมพันธสูงที่สุด ไดแก ดานการรวมกลุม
ทางการเมือง รองลงมาการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูนําชุมชนและดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
ตามลําดับ 4) ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางทางการพัฒนาสตรีตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 
ในอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีดังนี ้กรมการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ 
ควรใหความสนใจ ใหความสําคัญเก่ียวกับการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกทองถิ่น 
      ผลการวิจัยปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแยกเปนรายปจจัย  
    1) ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมใหความสําคัญและไมมีความเชื่อถือในผูนํา
ขององคการบริหารสวนตําบลในดานทําใหบังเกิดผลกลาวคือ ประชาชนไมมีความเชื่อถือในผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ไมมีความรับผิดชอบตอกิจกรรมในการจัดการจัดการบริหารการใชทรัพยากร 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

105 

ไมมีความเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลแกไขการจัดการบริหารการใชทรัพยากรและปญหาตางๆ 
ไมเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบในการแกไขปญหาตางๆ ไมใหความสําคัญกับ
บุคคลรอบขางเปนอยางมากซึ่งมีอิทธิพลตอความสนใจเก่ียวกับการเมืองทองถิ่น โดยประชาชนมีทัศคติ
ที่มองวาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการพัฒนาเขตพ้ืนที่ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ประชาชนไมมีความรูความเขาใจในการมีสวนรวมทางการเมือง มีความเชื่อท่ีวาการเมือง
ไมเปนเรื่องของประชาชน และเชื่อวาเปนเรื่องของกลุมผลประโยชนและกลุมผูนําเทานั้น การควบคุม
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล คิดวาเปนหนาที่ของประชาชนและมีความตองการ
ทีจ่ะมีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ฐานิตา เฉลิมชวง (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผล
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับเทศบาล จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา 
(1) ปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชนอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา คือปจจัย ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (2) การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนทุกดาน โดยรวม อยูในระดับปานกลางเมื่อมาพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
การใชสิทธิ์เลือกตั้งอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการติดตอเฉพาะการ (3) ปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ทางการเมือง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา การไปใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมาย
อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือปจจัยดานสิ่งเราทางการเมืองเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอมูล
ขาวสารจากเทศบาลและผูนําทองถิ่นสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ ปจจัยดานการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
ผูตอบแบบสอบถามคิดวาคานิยมเกา เรื่องทําตามคําสั่ง ยึดระเบียบ เคารพผูอาวุโส มีความจงรักภักดี 
ถูกตองอยูแลวไมควรเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากท่ีสุด และประการสุดทายคือ ปจจัยดานบุคคล 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคคลรอบขางมีอิทธิพลตอความสนใจเก่ียวกับการเมืองทองถ่ินของ
ผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับมากที่สุด 
  2) ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีความเชื่อที่วาผลประโยชนใดๆ
จากรัฐบาลกลางหรือจากองคการบริหารสวนตําบลเอง ไมมาถึงมือประชาชนแนนอน ถามาก็จะตกถึง
มือของญาติพ่ีนองหรือพรรคพวกของผูบริหารองคการบริการสวนตําบลเทานั่น จึงไมมีความเชื่อวา
ประชาชนจะไดรับผลประโยชน เชื่อวาการเมืองเปนเรื่องของของผูนําเทานั้นกับมิใชเรื่องของประชาชน 
คนที่ประสบความสําเร็จในวันนี้คือ คนที่กลาเปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยม โดยคานิยมที่พึงมีคือ 
ทําเพ่ือสวนรวม เสียสละ อดทน ประชาธิปไตย สจุริต โปรงใส เคารพประชาชน มุงผลสัมฤทธิ์ มืออาชีพ 
ทันโลก และทันสมัย อีกทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามประเพณี การฝกอบรมสั่งสอนจากพอแม และ
ครอูาจารย เปนสิ่งที่ทานยึดถือปฏิบัติโดยไมตอตาน ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ 
(2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ขอมูลสวนบุคคล กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
53.50 มีอายุระหวาง 54-65 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 59.50 สวนใหญมีระดับการศึกษาสูงสุด
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วุฒิมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 57.80 สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 
45.30 และมีรายไดตอเดือนสูงสุดระหวาง 5,000-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.00 2) ปจจัย
ที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรูความเขาใจทางการเมือง อยูในระดับมาก 
และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาไดแก ดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง ดานความพอใจในนโยบายและ
การบริหารงาน ดานการรับรูขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง และดานสังคมและเศรษฐกิจ ตามลําดับ 
3) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมโดยตรงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และ
ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากัน ตามลําดับ รองลงมาไดแก 
ดานการรวมในกระบวนการทางการเมือง ดานความสนใจในกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีบทบาท
เคลื่อนไหวทางการเมือง ตามลําดับ 4) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี พบวา 
ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเราทางการเมือง 
ดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจในนโยบายและการบริหารงานสงผลตอ
การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีนอยที่สุด และปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ 
สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุร ีไดรอยละ 79.30 
              3) ปจจัยดานการใชประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา เห็นความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล
นอยมาก องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมใดๆ ไมเคยเชิญชวน ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการเขามาทํากิจกรรมที่ทําประโยชนตอชุมชนและไมสามารถนํากิจกรรมมาใชประโยชนได ประชาชน
ไมมีสวนรวมการควบคุมดุแลทางสังคมกับองคการบริหารสวนตําบลใดๆ ทั้งสิ้น จึงคิดวาไมมีความจําเปน
ในการพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด ดวยเพราะเปนหนาที่
ตามกฎหมายและประชาชนจะไมเสียสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงมีพึงได ประชาชนคาดหวังและตองการ
ใหสถาบันทางการเมือง ผูบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ตองยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
ตองมีวิสัยทัศน มีนโยบายการหาเสียงที่เปนประโยชน และสรางความนาเชื่อถือใหเกิดขึ้น อีกทั้ง
ยังตองเห็นแกประโยชนสวนรวม ไมใหเงินเพื่อจูงใจใหไปใชสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งแรงจูงใจที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ไดแก เชิญชวนประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมในรูปแบบตางๆ ไดแก การประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เชน บอกกลาวปากตอ
ปากกับประชาชนโดยตรง แผนพับ รถกระจายเสียง เสียงตามสาย นโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนตน ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ สุวภัทร บุญปลูก (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการปกครองสวนตําบลในเขตอําเภอบานบึง 
จังหวัดชลบุรี ผลวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
โดยรวมอยูในระดับมาก มีสวนรวมในผลประโยชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรใหเปนไปตาม
แผน/โครงการและกิจกรรม มีสวนรวมในการประเมินผลโดยมีการติดตามประเมินผลกับทางองคการ
บริหารสวนตําบลมีการติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการพัฒนา สวนการมีสวนรวมใหดูแล
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บริการสาธารณะที่ทางองคการบริการสวนตําบลจัดให เชน ไฟฟา สาธารณะ กระถางดอกไม/
ไมดอกไมประดับ ถังขยะ ประชาชนสวนใหญไมเคยเขารวมงานหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ไมมีตําแหนงกรรมการใดๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง 2) ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนมากที่สุด คือ ปจจัยสวนบุคคลดานทัศนคติที่วาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนหนาที่ของประชาชน สวนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนนอยที่สุด คือ ปจจัยดานชุมชนประชาชนมีทัศนคติที่วาการเขารวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลเพราะชุมชนมีความรวมมือมากกวาการแขงขัน 3) ความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานชุมชน ปจจัยดานองคการที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานบริหารสวนตําบล ความสัมพันธเปนไปในทางลบหรือทิศทางตรงกันขาม 
โดยปจจัยสวนบุคลมีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ปจจัยดานชุมชนและปจจัย
ดานองคการ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล 
     4) ปจจัยดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมใหความสําคัญเปนอยางยิ่งในการรับฟง
ติดตามขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบลและผูนําทองถ่ิน ไมมีโอกาสไดพูดคุยทางการเมือง 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับบุคคลอื่น หรือทางองคการบริหารสวนตําบลไมใหความสนใจ
กับประชาชน ในการใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการวางแผน การวิเคราะห การจัดลําดับ
ความสําคัญของงานหรือกิจกรรม การติดตามและประเมินผลกิจกรรมตางๆ ในการ เปนตัวแทนเขาไป
ติดตอราชการกับองคการบริหารสวนตําบล ในดานกิจกรรมสาธารณะประโยชนเอง ประชาชน
ก็รวมทํากิจกรรมตางๆ ของทางองคการบริหารสวนตําบลเฉพาะประชาชนที่เปนผูนําเทานั้น เชน 
เปนกรรมการชุมชน อาสาสมัคร เขารวมประชุมสัมมนา รับการศึกษา ฝกอบรม เกี่ยวกับการเมือง
การปกครองและการเลือกตั้ง ไมสอดคลองกับงานวิจัย อัมรินทร นาคณัฐเศรษฐ (2556) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมที่มีระดับความคิดเห็นสูงมากมี 3 ดาน คือ 1) ดานกฎ กติกาของ
การเลือกตั้ง การไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งของประชาชนเปนหนาที่ตามกฎหมายของประชาชน 
2) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมกิจกรรม/
การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ การไปใชสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้งในระดับ
องคการบริหารสวนตําบล 3) ดานสถาบันทางการเมืองนักการเมืองตองยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม  ดานปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดปทุมธานี พบวา ปจจัยสวนบุคคล (ดานทัศนคติและดานบุคลิกภาพ) ปจจัยการพัฒนา
ความสัมพันธทางสังคม (ดานการพัฒนาคานิยม ทัศนคติและความเชื่อ และดานการพัฒนาวัฒนธรรม
ทีเ่หมาะสม) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (ดานกฎหมาย กติกาของการเลือกตั้ง) และปจจัย
ดานสิ่งเราทางการเมือง (ดานการพูดคุยเก่ียวกับการเมือง) มีความสัมพันธในเชิงบวกและเชิงลบตอ
ระดับตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี ปจจัย
ทีเ่หลือ ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล (ดานความเชื่อ การสืบลักษณะนิสัย และดานความตองการ
ในเชิงจิตวิทยา) ปจจัยการพัฒนาความสัมพันธทางสังคม (ดานการจัดระเบียบสังคม (วิถีชาวบาน/
จารีต/กฎหมาย) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (ดานสถาบันทางการเมืองและดานลักษณะ
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การรณรงคหาเสียง) ปจจัยดานสิ่งเราทางการเมือง (ดานการไดรับขาวสารทางการเมือง และ
ดานการอยูในองคการที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง) เปนปจจัยที่ไมสงผลกระทบในเชิงบวก
และเชิงลบตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี 
หมายถึง ไมวาจะเปลี่ยนแปลงปจจัยตางๆ ดังกลาวขางตน จะไมสงผลใหระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงตาม ไมวาจะเชิงบวกหรือลบ โดยที่องคประกอบอื่นคงที่ นอกจากนี้ 
การมีสวนรวมทางการเมืองที่ผูวิจัยพบเพื่อเสนอเปนแนวทางนั้น ความสําเร็จของการมีสวนรวม
ทางการเมืองจะบรรลุไดตามวัตถุประสงค ขึ้นอยูกับการไดรับความรวมมือจากทุกสวนงาน ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน และที่สําคัญคือ ความรวมมือของภาคประชาชนจึงจะประสบความสําเร็จไดในท่ีสุด   
  5.2.2 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 
ไดแก ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ดานการติดตอเปนการเฉพาะ และ
ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมือง ไมสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ชีวิต ไพรวรรณ (2550) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ในการปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางภาษี 
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง
สวนทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางภาษี อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อแยกเปนรายดานพบวา ดานการเลือกตั้งอยูในระดับ
ปานกลาง ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยูในระดับนอย ดานการจัดตั้งและการรวมกลุม
ผลประโยชนอยูในระดับกลางและดานการแสดงออกทางการเมืองอยูในระดับนอย  

 ผลการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแยกเปนรายดาน 
  1) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะประชาชนในองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหความสําคัญในระดับปานกลางและ
มพีฤติกรรมออกไปใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในระดับปานกลาง อีกทั้งยังเลือกตั้งโดยพิจารณา
จากความรูความสามารถและผลงานที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยท่ีประชาชนเองทราบและ
เขาใจในกระบวนการและขั้นตอนการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินเปนอยางด ีไมสอดคลองกับงานวิจัยของ 
สิทธิชัย อินทรบุญ (2554) ทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในอําเภอเชียงดาวตอการเลือกตั้งท่ัวไป ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของ
ประชาชน พบวา ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับมากและทราบถึงสถานการณทางการเมือง
ที่เกิดกอนการเลือกตั้งเปนอยางดี มีการตัดสินใจทางการเมืองโดยพิจารณาจากนโยบายพรรคมากข้ึน 
ในดานความมีอิสระในการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและใชกลุมเครือญาติ ในเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้งแต
ใหอิสระในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง และความคาดหวังในพรรคการเมือง ส.ส. ที่ไดเลือกไปตองการ
รัฐบาลที่โปรงใส มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนใจปญหาปากทองประชาชน ตัวแทนที่เลือกมา
ตองจริงใจ ไมสองมาตรฐาน มีการปรองดองกัน  
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   2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมคิดจะชักชวนประชาชนใหออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ไมเขาไปชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง บริจาคสิ่งของ เงินทอง หรือการเดิน
รณรงคหาเสียงตามสถานที่ตางๆ เลย อาจเปนเพราะประชาชนเกิดความกลัวกลุมอิทธิพลที่แฝงมา
ในรูปแบบของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ไมสอดคลองกับงานวิจัย พระมหาภัทร เสนวรรณกุล (2554) 
ทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลใหผูสมัครพรรคภูมิใจไทยชนะการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 วันที่ 10 มกราคม 2553 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของ
กับผูสมัครรับเลือกตั้ง และปจจัยของสภาพแวดลอมทางการเมืองในขณะที่มีการเลือกตั้ง สงผลให
ผูสมัคร พรรคภูมิใจไทย ชนะการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้ง
ที่ 1 วันที่ 10 มกราคม 2553 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือ ประชาชนผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 กลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน 
โดยการสุมตัวอยางแบบสัดสวนและแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม สถิติ
ทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 
1) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ประกอบดวย ดานการสังกัดพรรคการเมือง ดานเครือญาติ
ผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง ดานสถานภาพทางสังคมของผูสมัคร ดานบทบาททางสังคม และ
ดานวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมปจจัยท่ีสงผลมากที่สุด คือ วิธีการ หาเสียงเลือกตั้ง 
เครือญาติผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง และดานสถานภาพทางสังคมของผูสมัคร 2) ปจจัยของ
สภาพแวดลอมทางการเมืองในขณะที่มีการเลือกตั้ ง ประกอบดวย ดานคูแขงทางการเมือง 
ดานหัวคะแนน และดานผูนําชุมชน เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมปจจัยที่สงผลมากที่สุด คือ คูแขง
ทางการเมือง  

   3) ดานการติดตอเปนการเฉพาะ โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา เห็นวากิจกรรมการมีสวนรวม
ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการนั้นเปนเรื่องที่เขาถึงไดงายมีความคุนเคย และไดรับ
บริการดวยดีมาเสมอ ประชาชนสามารถติดตอสอบถามเมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ 
สามารถเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบานผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการอ่ืนๆ 
ตลอดจนสามารถชวยเหลือผูอื่นหรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการอื่นได
จึงเห็นวาการติดตอประสานงานกันดีอยูแลวจึงไมตองการเขาไปมีสวนรวมในการติดตอหรือ
ประสานงานบอยเพราะเกิดความเกรงใจ ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระศักดา กิตติญาโณ (2557) 
ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร อําเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในตําบลนาสาร 
อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ 
ดานรับฟงขาวสาร ดานติดตามการหาเสียง และดานติดตอนักการเมืองและแสดงความคิดเห็น   
   4) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย เพราะประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา เห็นวาการประทวงดวยการชุมนุม 
เดินขบวน รวมกลุมเพ่ือรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการบริหารสวนตําบล เมื่อพบวา
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มกีารกระทําใดๆ ไมถูกตองเกิดการทุจริต หรือเพ่ือเปนการกดดันใหองคการบริหารสวนตําบล รับรู 
รับทราบปญหาความตองการของทองถ่ิน เปนวิธีที่รุนแรงและตองมีผูนําที่ชัดเจนเปนอยางยิ่ง 
จึงไมกอใหเกิดแรงผลักดันในการรวมทํากิจกรรมดานนี้ หากแตถาเปนการรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือ
ญาติเพ่ือจัดตั้งเปนสมาคมหรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ ที่มี
อุดมการณ ปญหา และความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันนั้นจะเปนกิจกรรมท่ีประชาชนทุกคน
ตางตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะกอใหเกิดผลดีและไดรับประโยชนนั่นเอง ไมสอดคลองกับงานวิจัย
ของ สุวภัทร บุญปลูก (2558) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานขององคการปกครองสวนตําบลในเขตอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี ผลวิจัยพบวา 
1) ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก 
มีสวนรวมในผลประโยชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรใหเปนไปตามแผน/โครงการและกิจกรรม 
มสีวนรวมในการประเมินผลโดยมีการติดตามประเมินผลกับทางองคการบริหารสวนตําบลมีการติดตาม
ความคืบหนาการดําเนินการโครงการพัฒนา สวนการมีสวนรวมใหดูแลบริการสาธารณะที่ทางองคการ
บริการสวนตําบลจัดให เชน ไฟฟา สาธารณะ กระถางดอกไม/ไมดอกไมประดับ ถังขยะ ประชาชน
สวนใหญไมเคยเขารวมงานหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ไมมีตําแหนงกรรมการใดๆ 
ทีอ่งคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง 2) ปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด 
คือ ปจจัยสวนบุคคลดานทัศนคติที่วาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนหนาที่ของประชาชน สวนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
นอยที่สุด คือ ปจจัยดานชุมชนประชาชนมีทัศนคติที่วาการเขารวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะชุมชนมีความรวมมือมากกวาการแขงขัน 3) ความสัมพันธระหวางปจจัย
สวนบุคคล ปจจัยดานชุมชน ปจจัยดานองคการที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานบริหารสวนตําบล ความสัมพันธเปนไปในทางลบหรือทิศทางตรงกันขาม โดยปจจัย
สวนบุคลมีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ปจจัยดานชุมชนและปจจัยดานองคการ 
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 5.2.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการวางแผน 
ปจจัยดานการใชประโยชน ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน และปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
ซึ่งทั้ง 4 ปจจัย สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 53.70 ไมสอดคลองกับ
งานวิจัยของ เสมอ จุนเจริญ (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
จังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมือง ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานสิ่งเรา
ทางการเมือง ดานสิ่งแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ และดานความพอใจในนโยบายและ
การบริหารงานสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีนอยท่ีสุด 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

111 

และปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีไดรอยละ 79.30 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
                   
 จากสรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัย เรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัย
มีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใชประโยชนพรอมดวยขอเสนอแนะสําหรับการทําการวิจัย
ในครั้งตอไป ดังนี้  
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช  
     1) แนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากปจจัยดานการวางแผนปจจัยดานการวางแผน โดยรวมอยูใน
ระดับนอย เพราะประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ไมใหความสําคัญเปนอยางยิ่งในการรับฟงติดตามขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบลและ
ผูนําทองถ่ิน ไมมีโอกาสไดพูดคยุทางการเมือง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับบุคคลอ่ืน หรือ
ทางองคการบริหารสวนตําบลไมใหความสนใจกับประชาชน ไมใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ในการวางแผน การวิเคราะห การจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม การติดตามและประเมินผล
กิจกรรมตางๆ ในการเปนตัวแทนเขาไปติดตอราชการกับองคการบริหารสวนตําบล ในดานกิจกรรม
สาธารณะประโยชนเอง ประชาชนก็รวมทํากิจกรรมตางๆ ของทางองคการบริหารสวนตําบลเฉพาะ
ประชาชนที่เปนผูนําเทานั้น เชน เปนกรรมการชุมชน อาสาสมัคร เขารวมประชุมสัมมนา รับการศึกษา 
ฝกอบรม เก่ียวกับการเมืองการปกครองและการเลือกตั้ง จะเห็นไดวาบุคคลรอบขางมีอิทธิพลตอ
ความสนใจเก่ียวกับการเมืองทองถิ่นเปนอยางมาก ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองหม่ันศึกษาหาความรูเพ่ือใหเกิดความรอบรูท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น ใหแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานดานการบริหารจัดการในเรื่องสภาพสิ่งแวดลอม
ที่เปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง ตองเนนย้ําถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
ทางการเมือง พรอมมีความมุงมั่นใหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางแทจริง และควรมุงสรางทัศนคติสวนบุคคลในดานของการมี
สวนรวมทางการเมืองใหถูกตองและเหมาะสม โดยเริ่มตั้งแตในครัวเรือน หมูบาน ชุมชน การเมือง
ทองถ่ินในรูปแบบการแสดงความคิดเห็นหรือการทํากิจกรรมรวมกัน เพราะหากมีความเขาใจตรงกันแลว
ทั้งบุคคลรอบขางหรือตัวของแตละบุคคลเองก็มีความเขมแข็งทางจิตใจเพ่ิมมากขึ้น 
   2) แนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล โดยรวมอยูในระดับนอย 
เพราะประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมใหความสําคัญ
และไมมีความเชื่อถือในผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในดานทําใหบังเกิดผลกลาวคือ ประชาชน
ไมมีความเชื่อถือในผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมีความรับผิดชอบตอกิจกรรมในการจัดการ
จัดการบริหารการใชทรัพยากร ไมมีความเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลแกไขการจัดการบริหาร
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การใชทรัพยากรและปญหาตางๆ ไมเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาตางๆ ไมใหความสําคัญกับบุคคลรอบขางเปนอยางมาก ซึ่งมีอิทธิพลตอความสนใจเกี่ยวกับ
การเมืองทองถิ่น โดยประชาชนมีทัศคติที่มองวาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการพัฒนา
เขตพ้ืนที่ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ประชาชนมีความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
ทางการเมือง มีความเชื่อที่วาการเมืองไมใชเปนเรื่องของประชาชน เปนเรื่องของกลุมผลประโยชน
และกลุมผูนําเทานั้น การควบคุมตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล คิดวาเปนหนาที่
ของประชาชนและมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหความรู
ดานการพัฒนาวัฒนธรรมที่เหมาะสม ทั้งคานิยมเกาและคานิยมใหม การทําเพื่อสวนรวม เสียสละ 
อดทน สรางประชาธิปไตย สุจริต ความโปรงใส เคารพประชาชน มุงผลสัมฤทธิ์ ความเปนมืออาชีพ 
และทันโลก ทันสมัย โดยที่ไมละทิ้งคานิยมเกาเรื่องการทําตามคําสั่ง ยึดระเบียบ เคารพอาวุโส 
มีความจงรักภักดีซึ่งเปนสิ่งท่ีด ี
   3) แนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากปจจัยดานการใชประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย 
เพราะประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา เห็นความสําคัญ
ขององคการบริหารสวนตําบลนอย องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมใดๆ ไมเคยเชิญชวน 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเขามาทํากิจกรรมที่ทําประโยชนตอชุมชนและไมสามารถนํากิจกรรม
มาใชประโยชนได ประชาชนไมมีสวนรวมการควบคุมดุแลทางสังคมกับองคการบริหารสวนตําบลใดๆ ทั้งสิน้ 
จึงคิดวาไมมีความจําเปนในการพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด 
ดวยเพราะเปนหนาที่ตามกฎหมายและประชาชนจะไมเสียสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงมีพึงได ประชาชนคาดหวัง
และตองการใหสถาบันทางการเมือง ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตองยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม ตองมีวิสัยทัศน มีนโยบายการหาเสียงที่เปนประโยชน และสรางความนาเชื่อถือใหเกิดข้ึน 
อีกทั้งยังตองเห็นแกประโยชนสวนรวม ไมใหเงินเพ่ือจูงใจใหไปใชสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งแรงจูงใจท่ีทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ไดแก เชิญชวนประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมในรูปแบบตางๆ ไดแก การประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เชน บอกกลาวปากตอ
ปากกับประชาชนโดยตรง แผนพับ รถกระจายเสียง เสียงตามสาย นโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
จะเห็นไดวาเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากที่สุด ในเรื่องของกฎ
และกติกาการเลือกตั้ง ซึ่งระบุไวอยางชัดเจนวา ตามกฎหมายภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนคนไทยผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีหนาที่ตองออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง และในดานพฤติกรรม
การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้นก็สามารถแสดงใหเห็นไดวาประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแลว
เชนกัน ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมุงเนนในประเด็นวิธีการสงเสริมการเลือกตั้ง 
ใหความรูดานกฎกติกาของการเลือกตั้งทุกระดับ ใหความสําคัญกับการโฆษณาประชาสัมพันธ และ
การรณรงคทางการเมืองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ สรางจิตสํานึก ปลูกฝงคานิยมเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
และกระตุนใหประชาชนเกิดความตองการใหมีคนดีที่มีความรูความสามารถเขามาบริหารทองถิ่นของ
ตน และประชาชนทุกคนควรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของพลเมืองไทย  
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   4) แนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคลองเขื่อน จังหวัด ฉะเชิงเทรา จากปจจัยดานการไดรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับนอย 
เพราะประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีความเชื่อที่วา
ผลประโยชนใดๆ จากรัฐบาลกลางหรือจากองคการบริหารสวนตําบลเอง ไมมาถึงมือประชาชนแนนอน 
ถามาก็จะตกถึงมือของญาติพ่ีนองหรือพรรคพวกของผูบริหารองคการบริการสวนตําบลเทานั่น จึงไมมี
ความเชื่อวาประชาชนจะไดรับผลประโยชน เชื่อวาการเมืองเปนเรื่องของของผูนําเทานั้นกัน 
มิใชเรื่องของประชาชน คนที่ประสบความสําเร็จในวันนี้คือ คนที่กลาเปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยม 
โดยคานิยมที่พึงมีคือ ทําเพ่ือสวนรวม เสียสละ อดทน ประชาธิปไตย สุจริต โปรงใส เคารพประชาชน 
มุงผลสัมฤทธิ์ มืออาชีพ ทันโลก และทันสมัย อีกทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามประเพณี การฝกอบรม
สั่งสอนจากพอแม และครูอาจารย เปนสิ่งที่ทานยึดถือปฏิบัติโดยไมตอตาน จะเห็นไดวา ประเด็น
การรับรูขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบลและผูนําทองถ่ิน สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
มากพอสมควร เพราะในปจจุบันการเขาถึงขอมูลขาวสาร มีความสะดวก และรวดเร็วมากข้ึน สื่อตางๆ 
เชน วิทย ุโทรทัศน อินเตอรเน็ต ก็กลายเปนสวนหนึ่งของการใชชีวิตประจําวันไปแลว ดังนั้น หากเรา
ตองการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ถูกตอง เราจึงตองเริ่มจากตัวบุคคล
ซึ่งเปนคนถายทอดขาวสารผานสื่อตางๆ ซึ่งอาจจะมาจากผูนําทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง 
ตองสรางองคความรูใหเกิดข้ึนจนสามารถวิเคราะหสถานการณ แยกแยะ จนเกิดความเชื่อและศรัทธา
ขึ้นมาเอง เพ่ือเปนแรงผลักดันใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองและถายทอดออกมาอยางเหมาะสมนั่นเอง 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
     1) ควรทําการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับจังหวัด
หรือในระดับประเทศ หรือตางประเทศ 
   2) ทําการศึกษาวิจัยหัวขอในการวิจัยที่มีความนาสนใจเพ่ิมเติม คือ บทบาทของผูนํา
ทองถ่ินท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล หรือ 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเขตปกครองพิเศษ เชน กรุงเทพหมานคร เปนตน 
   3) ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนการเชื่อมโยงการใหบริการ การรับรูขาวสารระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมในการเมืองระดับชาติกับประชาชน เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางแทจริงในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ 
   4) ทําการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบปจจัยที่กอใหเกิดผลสําเร็จกับปจจัยที่กอใหเกิด
ผลลมเหลวในการพัฒนาการมีสวนรวมในระดับตางๆ เชน ระดับองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
และองคการบริหารสวนจังหวัด และเขตปกครองพิเศษ 
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แบบสอบถาม 
เรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 

อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
คําชี้แจง 

ดวยผูวิจัยกําลังอยูในระหวางการจัดทําวิทยานิพนธเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จึงขอความรวมมือมายังทานในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ โดยผูวิจัยขอชี้แจงรายละเอียดแบบสอบถาม
โดยสังเขปดังนี้ 

1.  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ 
 สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล 
 สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  2.1 ปจจัยดานการวางแผน 
  2.2 ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 
  2.3 ปจจัยดานการใชประโยชน 
  2.4 ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 

 สวนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
   3.1 ดานการใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
   3.2 ดานการรณรงคหาเสียง 
   3.3 ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
   3.4 ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 
          สวนที่ 4 ขอเสนอแนะ 

2. โปรดตอบแบบสอบถามในแตละสวน โดยใชเครื่องหมายในชองวางแตละหัวขอ 
หรือกรอกขอมูลลงในชองวางท่ีจัดเตรียมไวใหที่ตรงกับสภาพความเปนจริง หรือตรงกับความคิดเห็น
ของทานมากที่สุด เพียงคาํตอบเดียว 

3. โปรดตอบคาํถามทุกขอ เพราะถาขาดขอใดขอหนึ่งจะทําใหแบบสอบถามนี้ไมสมบูรณ
และไมสามารถนําไปวัดผลได 

4. ขอมูลที่ทานไดตอบแบบสอบถามผูวิจัยจะเก็บเปนความลับและไมมีผลกระทบใดๆ 
ตอทานทั้งสิ้น 

5.  โปรดตอบแบบสอบถามและสงคืนภายใน เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
6. ผูวิจัยใครขอขอบพระคุณที่ทานไดสละเวลาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและ

มีสวนรวมในการวิจัยครั้งนี ้
 

นายอมรชัย ปนเจริญ 
นักศกึษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร 
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สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล 
คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลของทานตามความเปนจริง โดยใชเครื่องหมาย ในชองวาง  

1. เพศ 
 1) ชาย     2) หญิง 

 2. การศกึษา 
 1) ต่ํากวาหรือเทากับอนุปริญญา/ปวส.  2) ปริญญาตรี 
 3) ปริญญาโท    4) ปริญญาเอก   

3. อาชีพ 
 1) ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  2) รับจางทั่วไป 
 3) เกษตรกร     4) คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
 5) อ่ืนๆ ระบุ…………… 

4. สถานภาพ 
  1) โสด     2) สมรส 
  3) หยา/หมาย     
5. สถานภาพในครอบครัว 

 1) หัวหนาครอบครัว    2) คูสมรสหัวหนาครอบครัว 
   3) สมาชิกครอบครัว      4) อ่ืนๆ ระบุ……………..  
6. ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพ้ืนที ่
  1) นอยกวาหรือเทากับ 2 ป   2) ระหวาง 3-5 ป 
  3) มากกวา 5 ปข้ึนไป 
7. อาย ุ

   1) ระหวาง18-20 ป           2) ระหวาง 21-30 ป 
   3) ระหวาง 31-40 ป    4) ระหวาง 41-50 ป 
   5) ระหวาง 51-60 ป    6) มากกวา 60 ปขึ้นไป 

8. รายได 
   1) นอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท  2) 10,001-20,000 บาท 
   3) 20,001-30,000 บาท   4) มากกวา 30,000 บาท ขึ้นไป 

9. ศาสนา 
 1) พุทธ   2) อิสลาม   3) อ่ืนๆ  ระบุ................. 

 
 
 
 
 
 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ  

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

131 
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
คําชี้แจง โปรดเลือกทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตรงหรือใกลเคียงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด
เพียงขอเดียว 

 5 หมายถึง      มีสวนรวมทางการเมือง  มากที่สุด 
 4 หมายถึง      มีสวนรวมทางการเมือง  มาก 

3 หมายถึง      มีสวนรวมทางการเมือง  ปานกลาง 
2 หมายถึง      มีสวนรวมทางการเมือง  นอย 

 1 หมายถึง      มีสวนรวมทางการเมือง  นอยที่สุด 
 

ปจจัยดานการวางแผน 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 

 
4 

 
3 

 
2 
 

 
1 
 

1) ทานมีความรูเรื่องการวิเคราะหงานในองคการบริหารสวนตําบล      
2) ทานไดเขารวมในการจัดลําดับความสําคัญของงานหรือกิจกรรม   
    ในองคการบริหารสวนตําบล 

     

3) ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายขององคการบริหาร 
    สวนตําบล 

     

4) บุคคลรอบขางของทานมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการใช 
    ทรัพยากรขององคการบริหารสวนสวนตําบล 

     

5) ทานตองการมีบทบาทในการติดตามและประเมินผล 
    กิจกรรมตางๆ รวมกับองคการบริหารสวนตําบล 
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ปจจัยดานการทําใหบังเกิดผล 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
5 4 3 2 1 

1) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบตอ   
    กิจกรรมในการจัดการบริหารการใชทรัพยากร 

     

2) องคการบริหารสวนตําบลของทานแกไขจัดการบริหาร 
    การใชทรัพยากรและปญหาตางๆ 

     

3) ทานเชื่อถือวาองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบ 
    ในการแกไขปญหาตางๆ 

     

4) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรควบคุม     
    ทางการเงินและการบริการไดอยางโปรงใส 

     

5) ทานคิดวาทานตองการมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุม    
    ทางการเงินและการบริการ 

     

ปจจัยดานการใชประโยชน      
1) ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
    และนํามาใชประโยชน 

     

2) องคการบริหารสวนตําบลไดเชิญทานไหเขารวมในการนํา 
    กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน 

     

3) ทานมีการพึงพาตนเองโดยที่ไมตองการใหองคการบริหาร 
    สวนตําบลเขามาดูแล 

     

4) ทานคิดวาทานไมมีความจําเปนในการพ่ึงพาองคการบริหาร 
    สวนตําบล 

     

5) ทานไดมีสวนรวมในการการควบคุมดูแลทางสังคมกับองคการ 
    บริหารสวนตําบล 
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ปจจัยดานการไดรับผลประโยชน 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 

 
4 

 
3 

 
2 
 

 
1 
 

1) ทานไดรับการจายแจกขาวของเครื่องใชจากองคการบริหาร 
    สวนตําบล 

     

2) ทานไดรับการแจกสิ่งของจากองคการบริหารสวนตําบล 
    เทาๆ กันทุกครัวเรือน 

     

3) ทานคิดวาเจาหนาที่และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
    ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

     

4) องคการบริหารสวนตําบล จัดแบงผลประโยชนจากรัฐบาลกลาง 
    ถึงมือประชาชน 

     

5) องคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชน 
    อยางยุติธรรม 
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สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 

 
4 

 
3 

 
2 
 

 
1 
 

1) ทานไปใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในองคการบริหาร 
    สวนตําบล 

     

2) ทานเลือกตั้งโดยพิจารณาจากความรูความสามารถและผลงาน  
    ที่ผานมาของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

     

3) ทานรูและเขาใจในกระบวนการและขั้นตอนการเลือกตั้ง 
    ในระดับทองถิ่น 

     

4) ทานไปใชสิทธิ์ออกเสียง เลือกตั้ง องคการบริหารสวนตําบล 
    ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง 

     

5) ทานใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งบุคลที่ใหผลประโยชนกับทาน      
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ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 

 
4 

 
3 

 
2 
 

 
1 
 

1) ทานชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง บริจาคสิ่งของ เงินทอง  
    หรือการเดินรณรงคหาเสียงตามสถานที่ตางๆ 

     

2) ทานชักชวนประชาชนใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับ 
    ทองถิ่น 

     

3) ทานมีความตองการท่ีจะเขาไปเปนเจาหนาที่หรือคณะทํางาน  
    ของกลุมการเมือง 

     

4) ทานไดใหความรวมมือกับการใชสิทธิ์เลือกตั้งในองคการ 
    บริหารสวนตําบล 

     

5) ทานไดรับความรูขอมูลในการใชสิทธิ์ เลือกตั้งจากองคการ 
    บริหารสวนตําบล 
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                   ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน 
 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 
 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

1) ทานรวมตัวกับกลุมเพ่ือนหรือญาติ เพ่ือจัดตั้งเปนสมาคม 
    หรือเปนสมาชิกองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมผูสูงอายุ  
    กลุมอาชีพตางๆ เปนตน 

     

2) ทานรองเรียน รองทุกข เรื่องตางๆ กับทางองคการบริหาร 
    สวนตําบล เมื่อทานพบวา มีการกระทําใดๆ ไมถูกตองหรือ 
    มีแนวโนมทางการทุจริต 

     

3) ทานเคยเขาชื่อรวมถอดถอนนักการเมืองทองถิ่นที่ประพฤติ 
    มิชอบ 

     

4) ทานจะรวมกลุมกับผูอื่นทีมีอุดมการณ ปญหาและ 
    ความตองการที่ตรงกันหรือคลายคลึงกัน 

     

5) ทานไดทําการประทวงดวยการชุมนุม เดินขบวน รวมกลุม  
    เพ่ือเปนการกดดันให องคการบริหารสวนตําบล รับรู 
    รับทราบปญหาความตองการของทองถิ่นทาน 
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ดานการติดตอเปนการเฉพาะ 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
 
5 
 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

1) ทานเสนอปญหาหรือความตองการของหมูบานผานเวที 
    ประชาคมหมูบาน หรือสถานที่ราชการตางๆ 

     

2) ทานชวยเหลือผูอ่ืนหรือเปนตัวแทนในการติดตอสอบถาม 
    กับหนวยงานราชการ 

     

3) ทานสามารถติดตอสอบถามกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่  
    เมื่อเกิดขอสงสัยหรือไมเขาใจในเรื่องตางๆ  

     

4) ทานไดใหความรวมมือในการเสนอปญหาตางๆ กับ 
    สวนราชการ 

     

5) ทานมีความรู ความเขาใจในการติดตอประสานงานกับ 
    สวนราชการ 
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สวนที่ 4 ขอเสนอแนะ 
ขอใหทานแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ในองคการบริหารสวนตําบลอําเภอคลองเข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา                           
ตอบ……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………….......... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………….......... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ประวัติผูวิจัย 
  

ชื่อ-ชื่อสกุล นายอมรชัย ปนเจริญ 
วันเดือนปเกิด 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 
สถานท่ีเกิด จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่อยู 23 หมู 5 ตําบลหนองไมแกน อําเภอแปลงยาว   

จังหวัดฉะเชิงเทรา 24190  
ตําแหนงหนาที่การงาน กรรมการผูจัดการฟารมโคเนื้อและสัตวบาล   
สถานท่ีทํางาน แอ็ปเปล แค็ทเท้ิล 
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑติ สาขาวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม    

มหาวิทยาลัยราชภฏัราชนครินทร พ.ศ. 2546 
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