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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) ศึกษาระดับการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) ศึกษาลักษณะ ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล กับการดําเนินงาน
ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 4) ศึกษา
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ท่ีสงผลตอการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็ก ตามมาตรฐาน เล็กขององคก ารบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางท่ีใชใน
งานวิจัย ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถาม สถิติท่ี
ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
(Pearson’sproduct moment correlation coefficient) และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (stepwise 
multiple regression analysis)   
 ผลการวิจัยพบวา  
  1) คุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี คาเฉลี่ยในภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนําดาน
คุณธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคตามลําดับ 
   2)การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานบุคลากร
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ดาน
อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา เด็ก
ปฐมวัย ตามลําดับ 
  3)ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะผูบริหาร กับการดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 
   4)คุณลักษณะผูบริหาร ท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแกดาน
ความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคสามารถรวมกัน
พยากรณไดรอยละ42ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 เขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี ้
   Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 
 
คําสําคัญ:คุณลักษณะผูบริหารการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ABSTRACT 
The purposes of this research were to study: 1) the level of characteristics of administrators of 

child centers under Sub-district Administration Organizations in Chachoengsao Province 2) the level of 
operations in compliance with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations 
in Chachoengsao Province 3) the relationship between characteristics of administrators and the operations 
in compliance with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in 
Chachoengsao Provinces, and 4) the characteristics of administrators affecting the operation in compliance 
with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in Chachoengsao 
Province. The sample was comprised of 186 teachers in child centers under Sub-district Administrations in 
Chachoengsao Province, working in the academic year 2015. The tool used for data collection was a 
questionnaire. The statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient, and stepwise multiple regression analysis. 

The research results revealed that: 
1) Characteristics of child centers’ administrators, as a whole, and in individual aspects, 

was at the high level. Each aspect of the characteristics was put in descending order, based on average 
score, as follows: personality, leadership, morality, communication, and creativity, respectively. 

2) The operations in compliance with the standard of child centers under Sub-district 
Administration Organizations in Chachoengsao Province, as a whole, were at the high level. Each aspect of 
the operations was put in descending order, based on average score, as follows: personnel, child center 
management, participation and support from every related sector, building and facilities, environment and 
safety, academic management, and the promotion of networking among early childhood centers, 
respectively. 

3) The administrators’characteristicspositively correlated with 
theoperations in compliance with the standard of child centers at a high level of .05 
statistical significance. 

4) The administrators’ characteristics affected the operations incompliance 
with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in 
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(4) 

 

Chachoengsao Province, at the .05 level of statistical significance, namely: leadership, 
personality, communication, and creativity. These characteristics could jointly predict 
the operations of the child centers at 42% level of accuracy, and at the .05 level of 
statistical significance. It could be written in the form of standardized scores as follows:  

Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 
 
Keywords:administrator’s characteristics, operation in compliance with child center   
 standard, sub-district administration organization 
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ประธานสอบวิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กัญภร  เอ่ียมพญา และ ดร.พอเจตนธรรมศิริขวัญ ท่ีกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบและแกไขขอบกพรองตางๆทุกข้ันตอน ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
ผูวิจัยของกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทานดังปรากฏชื่อในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ท่ีใหความกรุณา ตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม และใหคําแนะนําจนทําใหผูวิจัย
มีความรู ความเขาใจ จนสามารถวิเคราะหผลการวิจัยสําเร็จไดดวยดี 
 ขอขอบคุณครู ผูดูแลเด็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห
ในการเก็บรวบรวมขอมูลทายท่ีสุดนี้ขอขอบพระคุณคณาจารยของ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรทุกทาน 
ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัยขอบคุณเพ่ือนๆหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาคพิเศษทุกคนท่ีใหความชวยเหลือผูวิจัยเปนอยางดี 
 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากวิทยานิพนธ ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดาและบูรพาจารย 
ทุกทาน ท่ีไดอบรมสั่งสอนใหความรูจนทําใหผูวิจัยมีโอกาสทําวิจัยในครั้งนี้จนเปนผลสําเร็จ 
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บทที่1 
บทนํา 

 

1.1ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการท่ีประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมอาเซียนและเพ่ือเปนการสงเสริมการเขาสูประชาคม
อาเซียนในดานการศึกษาจึงไดมีการสนับสนุนใหเด็กไทยไดเรียนรูภาษาตั้งแต 2 ภาษา และเปนภาษาท่ีอยูในกลุม
ประเทศอาเซียนดวยกัน นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรียนรูเก่ียวกับประวัติความเปนมาขนบธรรมเนียม ประเพณี
รวมไปจนถึงเอกลักษณของแตละประเทศ แตก็ไมลืมท่ีจะเผยแพรวัฒนธรรมของประเทศไทยเราดวย 
ดังนั้นในชวงเวลานี้นับเปนโอกาสอันดีท่ีหนวยงานทางการศึกษาจะไดมีการสงเสริม สนับสนุน
ในดานตางๆ ใหกับการศึกษาซ่ึงในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรม จะตองอาศัยทรัพยากร ท่ีหลากหลาย ประกอบกัน ทรัพยากรท่ีถือไดวา
มีความสําคัญเปนอันดับแรกของการพัฒนาก็คือ ทรัพยากรมนุษย และสิ่งท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ใหมีคุณภาพนั่นคือ การศึกษา จึงเปนเครื่องมือ สําคัญในการเตรียมความพรอมและสงเสริมมนุษย
ใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ เปนพลังท่ีสําคัญใน การพัฒนา ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ซ่ึง ใน
การจัดการศึกษา จึงจําเปนตองอาศัยผูบริหารท่ีมีความสามารถมาบริหารงาน จึงจะทําใหการจัด
การศึกษาประสบความสําเร็จเปนไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พุทธศักราช2553 มาตรา 6 มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิตอยูในสังคมโลกอยางมีความสุข การพัฒนามนุษยจึง
เปนปจจัย ท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนสิ่งสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูป
การศึกษาและปฏิรูปองคกร ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปน ผูท่ีมีบทบาทตอความสําเร็จของการบริหาร
องคกรตองมีคุณลักษณะ มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ มีทักษะ มีความเปนผูนํา เปนแบบอยางท่ีดีในการ
บริหารองคกร 

การจัดการศึกษาถือเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง ท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูบริหารจัดการภายใตหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหประชาชนเขามามีสวนรวม
การบริหารจัดการ โดยใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีสิทธิจัด การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองและระบบการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และมาตรา 42ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและได
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2 

 
มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน โดยถือวาการจัดการศึกษา
เปนสวนหนึ่งของการบริการสาธารณะ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 5) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก
เพราะเปนสถานศึกษาอันดับแรกท่ีเด็กไดเขารับการจัดเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ-จิตใจ 
สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมตามวัย การจัดการศึกษา
ปฐมวัยถือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุระหวาง 3-5 ปจะเปนชวง
อายุท่ีสามารถพัฒนาความพรอมดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาไดเต็มท่ีหากไมไดรับ
การสงเสริมใหพัฒนาในชวงนี้อาจจะมีผลใหการพัฒนาการดานตางๆเปนไปอยางเชื่องชาซ่ึงจะกระทบตอการ
เจริญเติบโตในอนาคต(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 1)ดังนั้นผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
และพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไปในทิศทางใดก็คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
หรือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงก็จะมีคุณลักษณะท่ีแตกตางกันไป 
ท้ังคุณลักษณะดานความเปนผูนําดานบุคลิกภาพ ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร  และ
ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  คุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลนี้ยอมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางแหงก็ประสบปญหาในดานการบริหารจัดการศึกษาดังนี้นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หนา 4) 
กลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากยังมีปญหาการบริหารจัดการศึกษา ไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 
เชน ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดความรูความเขาใจ ดานการศึกษาไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 
บุคลากรดานการบริหารการศึกษาไมเพียงพอ ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดวิสัยทัศนและขาดคุณลักษณะ 
ขาดการนิเทศ กํากับติดตามและประเมินผลการศึกษา ขาดความชัดเจนในเรื่องความกาวหนา
ทางวิชาชีพของบุคลากร ขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ การถายโอนการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเองก็ยังมีปญหาโดยเฉพาะความลาชาในการถายโอนอันเนื่องมาจากมีข้ันตอนมาก
และซับซอนแนวนโยบายการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมชัดเจนขาดการเตรียมความพรอม ใหแก
องคกรขาดการประชาสัมพันธหลักเกณฑรวมท้ังผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความ
เขาใจในการจัดการศึกษาท่ีดีพอเนื่องมาจากขาดวิสัยทัศนและขาดคุณลักษณะดานตาง โๆดยมีจุดออนคือการ
บริหารงานขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะนโยบายการศึกษา อันเนื่องมาจากการ บริหารงานนั้นผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มีวาระการบริหารงานคราวละ 4 ป ทําใหนโยบายขาดความตอเนื่องในการ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สอดคลองกับงานวิจัยของ นันทภัค เพงพิศ  (2557, หนา 142) ท่ีไดศึกษาการ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ปญหาการ บริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดาน บุคลากรและการบริหารจัดการ ไมมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะอ่ืนๆ ของผูดูแลเด็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก การจัด
อบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดานอาคาร
สถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มีพ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน และสภาพแวดลอมบริเวณ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมรมรื่นและปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน มีการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง ไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการ
บริหารสวนตําบล ยังมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไมทัดเทียมกันเนื่องจากโดยรวม แลวองคการ
บริหารสวนตําบลมีศักยภาพและมีความพรอมท่ีแตกตางกันและมีกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคซ่ึงทําใหการ
บริหารการศึกษาของผูบริหารในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลขาดความคลองตัว ในการบริหารงาน ซ่ึง
จากผลการประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบ 3 (พ.ศ. 2554-2558) ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ดานผลการจัดการศึกษา พบวาผูบริหารสถานศึกษา ยัง
ไมมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติงาน เปาหมายท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน ยังไมมีระบบการ
ประเมินผลการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานยังไมเกิดผลดีตอชุมชนและทองถ่ิน และ เปนท่ียอมรับ
ขององคกรภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (สํานักรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา,2558, หนา 4) 
 ดังนั้น ผูบริหารหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ถือไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซ่ึงผูบริหาร
หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากร สื่อ หนังสือ 
วัสดุอุปกรณ วัสดุ ครุภัณฑ การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังคุณภาพครูผูดูแลเด็ก สภาพแวดลอม วิชาการ 
และกิจกรรมการเรียนรูตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก พอแม 
ผูปกครอง เยาวชน และภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและเครือขายการพัฒนาเด็ก ปฐมวัย ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ (กรม สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553,  หนา 14) 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีภารกิจหนาท่ีตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดแตจากการดําเนินงานท่ีผานมายังคงมีปญหา 
คือ ยังไมไดกําหนดแนวทางการเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจ ในรูปแบบแนวทางท่ี
ถูกตองชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาแกทองถ่ินจากหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 
จึงเปนปญหาท่ีทองถ่ินจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ 
และมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีสังคมและประเทศชาติพึงประสงค ในดานนโยบายมีการกระจายอํานาจ
ใหครูรับผิดชอบงานอ่ืนๆ ซ่ึงไมใชการเรียนการสอนทําใหประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ของครูลดลง จึงสงผลใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูไมสามารถพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพผูไดรับ
มอบหมายงานมีการประสานงานกับผูเก่ียวของไมตอเนื่อง บุคลากรมีความตองการ ความคาดหวังท่ี
แตกตางกัน สงผลใหการดําเนินงานเกิดความลาชาขาดประสิทธิภาพ (ชญาพัฒน ดอกมะลิ, 2557,  
หนา 4-5)จากปญหาดังกลาว ผูบริหารจึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสามารถแกปญหาการดําเนินงานได  
เนื่องจากผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ รวมท้ังการกําหนดนโยบายตางๆในการดําเนินงาน 
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โดยเฉพาะผูบริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีพรอม มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน ใหประสพ
ความสําเร็จ 
 จากความสําคัญและความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงคุณลักษณะ
ผูบริหารที่สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ฉะเชิงเทราหรือไม และ คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แบบใดที่ สง ผลตอ การดําเนินงาน
ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ องคก ารบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือเปน
แนวทาง ใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของหาแนวทางในการปรับปรุง
คุณลักษณะใหดีข้ึนซ่ึงจะสงผลตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให เปนไปตามแนวทางการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลตอไปในอนาคต 
 

1.2คําถามการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยตั้งคําถามการวิจัย ดังนี้  
 1.2.1 คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลใน จังหวัด
ฉะเชิงเทราอยูในระดับใด 
 1.2.2 การดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทราอยูในระดับใด 

1.2.3คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกันอยางไร 

1.2.4คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานใดท่ีสงผลตอ การดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.3วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้  

1.3.1เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.3.2เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.3.3เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.3.4เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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1.4สมมติฐานการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานในการวิจัย ดังนี้  

1.4.1 ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในระดับมาก 
1.4.2 การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 

ฉะเชิงเทรา อยูในระดับมาก 
1.4.3 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกดาน 
1.4.4 คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางนอย1 ดานสงผลตอการดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.5ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนด ขอบเขตการวิจัย ดังนี ้
 1.5.1ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราผูวิจัยไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารจากการสังเคราะหจากแนวความคิดของส
ตอกดิลล (Stogdill, 1974,  pp. 74-75);กนกกรานตคชชะ(2550, หนา 36);รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 28);กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ (2553, หนา 113);ฮานันยนาวินพัฒนรัตน 
(2554,  หนา 28);สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17);นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ (2556,  หนา 
29);นฤชยานนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒนดอกมะลิ (2557, หนา 56) โดยผูวิจัยนํามาสังเคราะหเปน
คุณลักษณะผูบริหารท่ีสอดคลองกัน จึงนํามาเปนกรอบแนวคิด ในการวิจัยประกอบดวยคุณลักษณะ 
5 ดาน คือ1) ดานความเปนผูนํา2)ดานบุคลิกภาพ3)ดานคุณธรรมจริยธรรม 4)ดานการติดตอสื่อสารและ 
5)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค และการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัย ศึกษาการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553) 
ซ่ึงไดแบงมาตรฐานการดําเนินงานออกเปน 6 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2)
ดานบุคลากร3)ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย4) ดานวิชาการ5) ดานการมีสวนรวม 
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1) ประชากร ไดแกครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวนท้ังสิ้น362 คน 
2) กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตาราง 
เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,  p. 608)  
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1.5.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

1)ตัวแปรตนคือ คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบดวยคุณลักษณะ 5 ดาน คือ     

(1) ดานความเปนผูนํา 
(2) ดานบุคลิกภาพ 
(3) ดานคุณธรรมจริยธรรม 
(4) ดานการติดตอสื่อสาร 
(5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 

2)ตัวแปรตาม คือการดําเนินงาน ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
บริหารสวนตําบลจําแนกเปน 6 ดาน คือ 

(1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   (2)ดานบุคลากร 
   (3)ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
   (4)ดานวิชาการ 
   (5)ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
   (6)ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

1.6กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การศึกษาในครั้งนี้มุงศึกษา คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยนําหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดดังภาพ 1 
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 ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม  
 

           
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1.7ขอตกลงเบื้องตน 
 

การวิจัยครั้งนีผู้วิจัยศึกษาขอมูลกับครผููดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 
 

1.8 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย ดังนี้ 

1.8.1คุณลักษณะของผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การแสดงออกของผูบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงคุณลักษณะ ผูบริหาร
ที่สําคัญในการบริหาร ประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ คือ ดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพดานคุณธรรม 
จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงคุณลักษณะนี้จะเปนคุณลักษณะประจําตัวท่ี
ผูบริหารแสดงออกมาอยางชัดเจน ผูบริหารแตละคนจะมีคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป คุณลักษณะ
ผูบริหารท้ังหมด5 ดาน ไดแก 
 

คุณลักษณะผูบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

 

1) ดานความเปนผูนํา 

 

2) ดานบุคลิกภาพ 

 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 

 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 

 

 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร 
3) ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก 
ทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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1)ดานความเปนผูนําหมายถึง ความสามารถของผูบริหารท่ีแสดงถึงการจูงใจใหผูตาม 

หรือผูใตบังคับบัญชาคลอยตาม มีความคิดฉับไวในการคิดตัดสินใจแกปญหาหรือสั่งการ มีความกระตือรือรน
ในการทํางาน มีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา มีความรูและมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ควบคุมอารมณตนเองไดดี มีวุฒิภาวะทางอารมณเหมาะสม รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับ
สถานท่ีและโอกาส มีความเสียสละเห็นใจผูอ่ืน อุทิศตนในการทํางานดวยความเต็มใจ เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา ไดแสดงความสามารถ
ตามความถนัดของแตละบุคคล มีความเชื่อม่ัน ม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคการไปสูเปาหมาย
ท่ีวางไว 
  2)ดานบุคลิกภาพ หมายถึง ผูบริหารสามารถวางตัวเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส 
มีการแตงกายสะอาดเรียบรอย มีกิริยามารยาทดี พูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน  สุขภาพจิตดี 
มีความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองในสถานการณตาง ๆ วางตัวเหมาะสมนาเคารพนับถือ
มีความนาเชื่อถือ เปนตัวอยางท่ีดี รูจักการปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ มีความเชื่อม่ันในตนเองสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาไดดี สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสภาพแวดลอมไดดีทุกโอกาส 

3)ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง ผูบริหารแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็นในการ  
ปฏิบัติตนมีศีลธรรมประจําใจ มีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรัก ความหวงใย ความเอ้ืออาทร  มีน้ําใจ 
มีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักการใหอภัยไมมีจิตใจพยาบาท มีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจ
และแกปญหา มีเหตุผล มีความหนักแนนม่ันคง สามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูใตบังคับบัญชาไดดีอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีเต็มใจและเต็มความสามารถ 

4)ดานการติดตอสื่อสารหมายถึงการแสดงออกของผูบริหารในการถายทอดความคิด  
ออกมา เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรไดเขาใจตรงกันมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการ
ติดตอสื่อสารทางไกลได มีความชัดเจนในการพูดหรือสั่งการ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ท่ีเปนขอเท็จจริง
มีการแสดง ความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา สามารถพูด ใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความเขาใจและปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

5)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการความคิด 
และการสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางานและการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รูจักการคิดท่ีใชการผสมผสาน
แนวคิดเดิมกับความรูใหม มีการคิดท่ีหลากหลายและแตกตาง มีการคิดหาสิ่งใหมๆ ใน การกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความสุข สนุกสนานในการทํางาน มีจินตนาการ มีการคิดดัดแปลงสิ่งเดิมใหเกิด
สิ่งใหมๆ มีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและเปดโอกาสให
ผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยูเสมอ คิดหาแนวทางใหม
ในการปฏิบัติงานใหประสพความสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

1.8.2การดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทร า 
มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 214 แหง จาก 11 อําเภอ 76องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวย
มาตรฐานการดําเนินงาน6 ดาน คือ 
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1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการให 

มีมาตรฐาน มีคุณภาพมีความพรอมท้ังดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ี มีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบ 
มีการจัดทําแผนพัฒนาการดําเนินงาน มีระเบียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงรายงาน
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

2)ดานบุคลากร หมายถึงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิทางการศึกษา 
ตรงตามตําแหนง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย 
ไดรับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย ประสานความรวมมือกับชุมชน ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประสาน
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในเจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีความรับผิดชอบ
งานท่ีไดรับมอบหมาย ผูประกอบอาหาร แตงกายสะอาดมีสุขภาพดี ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็ก มีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคาร สถานท่ีและทรัพยสินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดปลอดภัย 

3) ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
มีอาคารสถานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงอันตราย มีพ้ืนท่ีใชสอยภายในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภัย
และเหมาะสมกับการทํากิจกรรม ดานสิ่งแวดลอม ภายในอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแสงสวางจากธรรมชาติ
สมํ่าเสมอท่ัวหอง ภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีรั้วก้ันบริเวณเปนสัดสวน สภาพแวดลอมของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยถูกสุขลักษณ ะ ตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุ ข เครื่องเลนกลางแจง
มีความปลอดภัย ดานความปลอดภัยมีมาตรการปองกันความปลอดภัย 

4)ดานวิชาการหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดการอบรมเลี้ยงดู มีการจัดประสบการณ 
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการ เด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ป โดยมีการ สงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
การสงเสริม พัฒนาการท้ัง 4 ดานคือ ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา 
โดยการจัดกิจกรรมผานกระบวนการเลนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย และตามความสามารถ
ของเด็ก มีการสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได 

5)ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรรัฐ  
สถาบันการศึกษา และศาสนสถานมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการสงเสริม
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในชุมชนทองถ่ินทราบ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน และทุกภาคสวนในสังคม
มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมทรัพยากร รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตรวจสอบ 
ประเมินศูนยและแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก  
สรางความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก 
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ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร และผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดตั้งเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยมีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาผลการประเมิน
มาปรับปรุง และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1.8.3ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทในการบริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดําเนินงานสั่งการ มีการวางแผนและกําหนดแนวนโยบายในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
 1.8.4ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง นายกองคการบริหาร สวนตําบลรอง นายก
องคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวนราชการ คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.5ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษา ท่ีใหการอบรม เลี้ยงดูจัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา 
ขององคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 214 แหง 
จาก 11อําเภอ ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.6 ครผููดูแลเด็ก หมายถึง ครูผูปฏิบัติการสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.8.7 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึงองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ
ในจังหวัดฉะเชิงเทราไดแก 1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 2) อําเภอบางคลา 3) อําเภอบางน้ําเปรี้ยว
4) อําเภอบางปะกง5) อําเภอบานโพธิ์ 6) อําเภอพนมสารคาม7) อําเภอราชสาสน8) อําเภอสนามชัยเขต 9) 
อําเภอแปลงยาว10) อําเภอทาตะเกียบ และ11) อําเภอคลองเข่ือน 
 

1.9ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ดังนี้  

1.9.1ผูบริหารสามารถนําผลการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ไปประยุกตใชในการพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

1.9.2ผูวิจัยสามารถนํา ขอมูลท่ีไดไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิจัยในเชิงลึกของแตละ 
องคประกอบท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการวิจัยเชิงสํารวจ(survey 
research)ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดหลักการ และทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และได
นําเสนอตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 
 2.1การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1.1 สภาพปญหาและการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.2 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.3 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทร  

2.2การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
2.2.1ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 

2.2.2การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล   

2.3การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
2.3.1ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.3.2ดานบุคลากร 
2.3.3ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
2.3.4ดานวิชาการ 
2.3.5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
2.3.6 ดานสงเสริมเครือขายและการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2.4 หลกัการ/แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
2.4.1 ความหมายของการบริหาร 
2.4.2 ความสําคัญของการบริหาร 
2.4.3 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.5 หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.1 ความหมายของคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.2 ความสําคัญของคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.3 บทบาทของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.5.4 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.6งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.6.1งานวิจัยในประเทศ 
2.6.2งานวิจัยตางประเทศ 

2.7สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย
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2.1การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษาเปนสําคัญ คือ ภาคนโยบาย เปนหนาท่ีหลักของสวนกลางในการกําหนดนโยบาย แผนการ
ศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา การวัดประเมินคุณภาพการศึกษา ภาคปฏิบัติ เปนหนาท่ี
หลักของทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานในทองถ่ินโดยใหทองถ่ินรับผิดชอบ
ดวย 

เพ่ือใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษา โดยกําหนดใหสวนกลางมีหนาท่ีในการ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินและใหทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยตรง 
หนวยงานสวนกลางท่ีเก่ียวของกับการศึกษา มีดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 2-3) 

1) กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีและรับผิดชอบควบคุมสงเสริมในดานธุรการเก่ียวกับ 
นโยบายและการจัดการศึกษาทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปน
หนวยประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหคําแนะนําสงเสริมและชวยเหลือ
หนวย การปกครองทองถ่ินในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงมหาดไทย 

2) กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีหนาท่ีในการประสานและ สงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการ ศึกษา 
รวมท้ังการเสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนาท่ีสงเสริมการบริหารงานบุคคลโดย 
กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกการบรรจุแตงตั้ง  การยาย การโอน 
การรับโอนการเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและ
การดําเนินการทางวินัยการอุทธรณ การรองทุกข และการใหออกจากราชการ 

วิรัตนทองวิจิตร (2553, หนา 11-12)กลาววา พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
บัญญัติใหกระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีรับผิดชอบการสงเสริมการปกครองทองถ่ินและ พัฒนา
ชุมชน  ในขณะท่ีการจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะ ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนภารกิจท่ี องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินก าร กระทรวงมหาดไทย จึงตองรับผิดชอบการ สงเสริม สนับสนุน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยโดยใหจังหวัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค  ทํา
หนาท่ีกํากับดูแล และประสานการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนกํากับ ดูแลให
การบริหารจัดการศึกษาสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐและถูกตองตาม กฎหมายระเบียบท่ี
เก่ียวของ  
 สรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการดูแล สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนสถานศึกษาแหงแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถใหบริการแกชุมชน
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัยไดอยางเหมาะสมเปนไปตามเปาหมายวัตถุประสงคท่ีวางไว 
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 2.1.1สภาพปญหาและการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จากการดําเนินงานท่ีผานมาการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน พบวายังมีปญหาอีกหลายดานท่ีควรไดรับการแกไข สงเสริม และสนับสนุน เพ่ือใหเกิด
แนวทางในการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในอนาคตประเสริฐ บุญมี (2554, หนา 61) ไดกลาวถึง ปญหา การ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  4 ดานไดแก ดานบุคลากรและ การ
บริหารจัดการดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยดานวิชาการและดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนงบประมาณใหกับศูนย พัฒนา
เด็กเล็กอยางเพียงพอ ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคาร สถานท่ีเปนเอกเทศ และสนับสนุนใหผูดูแลเด็ก
ไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนสายสมร ปากดี ( 2554,หนา 86) กลาวถึงการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
วาผูบริหารควรใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณภารกิจหลักหรือนโยบายกอน ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนภารกิจถายโอนเปนภารกิจรอง และยังไดรับการอุดหนุนเงินงบประมาณจากกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยูแลว จึงทําใหผูบริหารสวนใหญไมใหความสําคัญ และ
ไมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ สุภานัน ศรีสอน 
(2556,หนา 109) ไดกลาวถึง ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาผูบริหาร ทองถ่ินไมมี
นโยบายในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานอยางแทจริง ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กยังมีอัตราสวนระหวางครูผูดูแลเด็กและเด็กไมเปนไป ตามมาตรฐาน คือ มีครู ผูดูแลเด็กนอย
แตมีเด็กจํานวนมาก บางแหงบริหารงานแบบอุปถัมภ ดานบุคลากร บุคลากรมีความรูไมตรงกับสายงาน มีภาระงาน
มากเกินไป บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
อาคารไมไดมาตรฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีของหนวยงานอ่ืน ไมมีบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องอาคารสถานท่ีโดยตรง 
ดานวิชาการ มีปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา สื่อ วัสดุและ
หลักสูตรไมสอดคลองและตรงกับความตองการของทองถ่ิน ดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจาก
ทุกภาคสวน ขาดการประชาสัมพันธ การมีสวนรวมในการจัดหาทุนสนับสนุน ไมมี
แผนพัฒนาการศึกษารวมกับชุมชนอยางชัดเจน ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการ
จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน
นันทภัค เพงพิศ (2557, หนา 142) ไดกลาวถึง ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา ดานบุคลากร
และการบริหารจัดการมีงบประมาณเพ่ือการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ความรู ความสามารถและทักษะอ่ืนๆของผูดูแลเด็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  การจัดอบรม
ดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดานอาคารสถานท่ี
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน สภาพแวดลอมบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมรมรื่นและปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน การประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง และไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา สภาพปญหาการบริหารงานศูนยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ปญหาสวนใหญของการบริหารงานเปนเรื่องการขาดการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ท้ังในเรื่องงบประมาณในการ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมความปลอดภัย ขาดการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรและขาดการมีสวนรวม
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ของผูปกครองและชุมชน ขาดการสงเสริมดานการจัดตั้งเครือขายท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ยังขาดการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ 
 2 .1.2การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชน 
ในชุมชนทองถ่ินนั้น ไดแก(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 4-13) 

1) ดานการบริหารงาน  
(1) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดตั้ง  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/สํานักการศึกษาโดยใหดําเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
และตองมีจํานวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ป ท่ีจะเขารับบริการไมนอยกวา 20 คน 

ข. จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําแผนการดําเนินงาน ไดแก สํารวจสํามโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ป แผนรับ 

นักเรียน การจัดบุคลากร การจัดชั้นเรียน และการงบประมาณเปนตน 
จ. จัดทําระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนย 

พัฒนาเด็กเล็ก 
ฉ. รายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ  

กรณีท่ีไมมีสถานท่ีกอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไดรับความยินยอมจาก 
เจาของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใชสถานท่ีกอสราง และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองดําเนินการ ดังนี้ 
ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชุน 
ข. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 

ตามลําดับ เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําแผนการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จ. รายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

(3) การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษา 
วิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชุน 
ข. นําผลประชาคมพิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ 

จากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเม่ือสิ้นสุดภาคเรียน 
ง. รายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
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(4) การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็ก
เล็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาท่ีเหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของ
เด็กแตละ คนดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรู ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวัย แตละ
ชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ใหเด็กเล็กพรอมท่ีจะ
เขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไปดังนี้  

ก. ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษา เริ่มตนปการศึกษาในวันท่ี 16 พฤษภาคม 
และสิ้นปการศึกษาในวันท่ี  15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาคเรียนรวมกัน
แลวไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษาภาคเรียนท่ี  1 วันเปดภาคเรียน
วันท่ี 16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียนวันท่ี 11 ตุลาคมภาคเรียนท่ี 2 วันเปดภาคเรียนวันท่ี 1พฤศจิกายนวันปดภาค
เรียนวันท่ี 1 เมษายนของปถัดไป 

ข. การใหบริการสงเสริมสนับสนุนเด็กเล็กไดแกอาหารกลางวันอาหารวางเครื่องนอน 
อาหารเสริม  (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจําปโดย
บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข บริการอ่ืนๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเชนเปนศูนย 3 
วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน 

ค. การใหบริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู 
ใหเด็กเล็กอายุ 2-5 ปท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นหรือใกลเคียงไดตามศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีพัฒนาการครบ  
ท้ัง 4 ดาน(ดานรางกายอารมณ -จิตใจสังคมและสติปญญา ) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็ก แต
ละคน ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิ นดาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

จ. กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุมสัมมนาฝกอบรมจัดกิจกรรม 
เสริมหลักสูตร หรือ กิจกรรมอ่ืน ใดท่ีเปนประโยชนตอราชการ และชุมชน หรือ เหตุจําเปนอ่ืนท่ีไมอาจ
เปดเรียนไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กได ไมเกิน 15วัน
หากเปนเหตุพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากภัย พิบัติสาธารณะให ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน  30 วันโดยใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบ
ตามจํานวนวันท่ีสั่งปด 

ฉ. ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ (5) ใหผูบริหารองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กหรือพนักงานจางอ่ืน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเก่ียวกับการเตรียมการดานวิชาการหลักสูตรการจัดการเรียนรูแกเด็กเล็กสื่อ
นวัตกรรมวัสดุอุปกรณตางๆ การจัดสภาพแวดลอมหรือการพัฒนาศูนยในดานตางๆหรืองานดานการศึกษาปฐมวัย
อ่ืน 

ช. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงดังนี้ 
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ก) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ข) ผูนําทางศาสนา 
ค) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ง) ผูแทนชุมชน 
จ) ผูแทนผูปกครอง 
ฉ) ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กใหคณะกรรมการพิจารณาเลือก 

กรรมการ 1คนเปนประธาน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการโดยตําแหนง และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษา
ของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสม ใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีอํานาจหนาท่ี
ดังนี้ 

(ก) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กในดานตางๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ข) เสนอแนะใหขอคิดเห็น เก่ียวกับการดําเนินงานการ พัฒนาคุณภาพ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ค) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งยุบเลิกหรือยายรวมศูนย 
พัฒนาเด็กเล็ก 

(ง) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการบริหารงาน 
ดานบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(จ) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและ 
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(ช) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กและระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ซ) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับการอุดหนุน 

จากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามแนวทางดังนี้ 

(1) งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน 
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจายเปนคา อาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคา
ครองชีพของบุคลากรเงินประกันสังคมของบุคลากรคาวัสดุการศึกษาคาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล
ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษาปฐมวัยตามโครงการความรวมมือ
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ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนโดยดําเนินการเบิกจายรายการ
ตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 

(2) งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการคือ  

ก. จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพ่ือนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

ข. จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
ค. จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
ง. จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
จ. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
ฉ. จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆเพ่ือการรายงาน 

และการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
(3)งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

(4)การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของวิธีดําเนินการ 
ก. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดอุุปกรณการเรียนวัสดุ 

พัฒนาเด็กประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปนประธานหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครอง
ในจํานวนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการ 

ข. แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ 
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยประโยชนประสิทธิภาพ
สอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 

ค. ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 
จ. ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนท่ีไดมาใหกับหัวหนาศูนย 

พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
(5) การเบิกจายงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติ 

ตามระเบียบ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล  

กรณีท่ีเปนพนักงานจาง 
(1) การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 

ก. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหา และเลือกสรรบุคคลเพ่ือ  
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนดโดยยึดหลักคณะกรรมการดําเนินการสรรหา /เลือกสรรและการปรับสถานภาพประกอบดวย
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(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน (2) ผูอํานวยการสํานัก /กอง/
สวนการศึกษาเปนกรรมการ(3) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและ เลขานุการ 
(4) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาในคณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสมหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

ข. การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (คร:ูนักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ใหเพ่ิมครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัดการศึกษาหองละ 20 คนสําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอ่ืน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณากําหนดใหมีไดตามจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค. การปรับสภาพพนักงานจางท่ัวไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแลเด็ก 
เปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

(2) การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน 

(3) การกําหนดคาตอบแทนสิทธิสวัสดิการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
คาตอบแทนสิทธิ และสวัสดิการของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

(4) การประเมินผลการปฏิบัติงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนา  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กเพ่ือนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทนการตอสัญญาจางและอ่ืนๆใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินเรื่องมาตรฐานท่ัวไป เก่ียวกับพนักงานจาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
กรณีท่ีจะตอสัญญาจางของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากผูดํารงตําแหนงคนเดิมเปนลําดับแรกกลาวคือ เม่ือ
สัญญาจางใกลจะสิ้นสุดลง ใหองคกรปกครองสวนท องถ่ินแจงคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงซ่ึงเปนพนักงานจางในเบื้องตน หาก
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดี
ก็ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาตอสัญญาจางผูนั้นตอไปเพ่ือใหการบริหารงานภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางตอเนื่องและเกิดผลดีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(5) การพัฒนาบุคลากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศ  
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กท่ีไดรับการแตงตั้งใหมรวมท้ัง
การอบรมและ ศึกษาดูงานการนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริม
สนับสนุนการให ทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและ
พนักงานจางในศูนย พัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑและฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี2 ประเภทคือ 

ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง 
ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยรับถายโอน
จากสวนราชการตางๆไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและกรมการศาสนา 

(2) การบริหารจัดการ 
ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนา 
ใหปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาในศาสนสถานตาม
หนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ 

ก) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยท้ังหมดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 2 และ 3ใหเปนไป 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินกําหนดท้ังในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา4-13) ความรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังภาพ 2 
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ภาพ 2แผนผังโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีมา: (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 55) 
 

สรุปวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสําคัญตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให
เปนไปตามแนวทางเดียวกัน มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือ
สั่งการท่ีเก่ียวของ โดยการรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 

2.1.3การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรามีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลจํานวน  

214 แหง จาก 3 11 อําเภอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 และมาตรา 18 ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอมดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคมและ
สติปญญา สนับสนุนใหมีการจัดการพัฒนาเด็กเล็กอายุ 2-5ป ตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีรับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงออกเปน 2 ประเภท 
คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(องคการบริหารสวนตําบล) 

สวนการศึกษา / กองการศึกษา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(องคการบริหารสวนตําบล) 

 

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรา ยึดหลักการกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษาเปนสําคัญ คือ ภาคนโยบาย เปนหนาท่ีหลักของสวนกลางในการกําหนด
นโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา การวัดประเมินคุณภาพการศึกษา 
ภาคปฏิบัติ เปนหนาท่ีหลักของทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานในทองถ่ิน
โดยใหทองถ่ินรับผิดชอบดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2)
มาตรา41 ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถ่ินและมาตรา 42 ใหกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมท้ังเสนอแนะการ จัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2547, หนา 2) 

หลักการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
1) ยึดหลักการกระจายอํานาจ ในการจัดการศึกษาทองถ่ิน เปนผูดําเนินการเองโดยใหสอดคลอง 

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน 

2) การกําหนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 
บุคคลระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินประสานงานอยางใกลชิดภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

3) การมีสวนรวมของ องคกรปกครอง สวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือให  
การจัดการศึกษาทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินได 

4) การสงเสริมวิทยฐานะของพนักงานครูทองถ่ินใหทัดเทียมกับขาราชการครู 
5) นําทรัพยากรทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาทองถ่ิน กําหนดนโยบาย 

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินจัดทํา 
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยูภายใตการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเปนบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกแตงตั้ง โดย
กําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงทางดานการศึกษา ผูนําทางศาสนา ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูผูดูแลเด็ก เด็กเล็กเปนวัยท่ีมีความซุกซน 
เคลื่อนไหวตลอดเวลา สติปญญาและความคิดจะมีความเปนอิสระ แปรเปลี่ยนตามสิ่งแวดลอมท่ีพบเห็น
ใกลตัว ชอบลอกเลียนแบบตามความนึกคิดของตนเองจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการดูแล
อยางใกลชิดใหมีพัฒนาการท้ังดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคมและสติปญญา และลักษณะนิสัย ดังนั้น ครู
ผูดูแลเด็กซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กและมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาดานตางๆ 
ของเด็กมากท่ีสุดในชวงท่ีเด็กอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ รูจัก
รับผิดชอบ รักเด็ก อุปนิสัยออนโยน จิตใจโอบออมอารี มีความยุติธรรม มีลักษณะเปนผูนํา เพ่ือท่ีจะเปน
ผูท่ีใหการดูแลเด็กอยางมีประสิทธิภาพเปนแบบอยางท่ีดีของเด็ก เปนการวางรากฐานความคิด สติปญญา อารมณ 
สังคม ลักษณะนิสัย เสริมสรางบุคลิกท่ีดีใหกับเด็ก ซ่ึงเปรียบเสมือนการวางรากฐานของประเทศ  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2547, หนา 13) 
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2.2 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึนตามหลักการ
กระจายอํานาจ คือการท่ีรัฐบาลสวนกลางไดยินยอมมอบอํานาจการปกครองและการบริหารในกิจการ
ตางๆใหประชาชนในแตละทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตําบล ท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ หนึ่ง
แสนหาหม่ืนบาท  เปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก เปนหนวยราชการสวนทองถ่ินท่ี
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดตามกฎหมาย โดยองคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอชุมชน
ในฐานะท่ีเปนองคการพ้ืนฐานและสําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล ซ่ึงมีความเชื่อวา
องคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เปนองคการท่ีมีพลังประชาชน
ทองถ่ินอยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากรตางๆในชุมชนจึงทราบถึงปญหาความตองการท่ีแทจริง 
รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาไดเปนอยางดี (ปนิดา ปยรักษวัฒนชัย, 2557, หนา 10-11) 

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสม  และตาม
ความตองการของทองถ่ินท่ีอยูภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการจัดการศึกษา
ตองมีความสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา เพ่ืองายตอการบริหารงานและการแกไข
ปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได เนื่องจากทองทองถ่ินมีความใกลชิดและเขาใจปญหาของประชาชนและชุมชน
นั้น ซ่ึงจะทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.2.1ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญมากเพราะเปนหนวยงานท่ีมี
ในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับประชาชน ทราบบริบทและปญหาความตองการของคนในทองถ่ิน 
เนื่องจากเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายจากสวนกลางเพ่ือเปนการแบงเบาภาระการบริหารจาก
สวนกลาง ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ มีหนาท่ีในการจัดการ 
วางแผน กําหนดนโยบายตางๆในพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนาในทุกๆดานศิริกาญจน จิระภคญาดา
(2553,หนา 54) ไดกลาวถึงความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 

1) เปนองคกรตามกฎหมายท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการพัฒนาตําบล หมูบาน และชุมชนตาม  
นโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน  

2) เปนองคการท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคลองตัว  
ในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหสามารถแกไขปญหา อํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

3) เปนองคการท่ีมีผูแทนประชาชนเขาไปบริหารงานท้ังฝายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบล และฝายบริหารงาน คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลดวยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ ทําใหการแกไขปญหาและการพัฒนาตําบล หมูบานตรงกับความตองการอันแทจริง
ของประชาชน 
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4) เปนการสงเสริมการเรียนรูการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแกประชาชน  
ใน ขอบเขตท่ีไมกวางขวางมากนัก ทําใหประชาชนมองเห็นภาพรวมอยางชัดเจน และมีสวนรวมไดไมยาก 

5) เปนการสรางผูนําทางการเมืองท่ีจะเขาสูเวทีการเมืองในระดับตางๆ รวมท้ังในระดับชาติตอไป 
6) เปนการสงเสริมการใชสิทธิ และหนาท่ีของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดย การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดวยการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการของบุคคลในทองถ่ิน รวมไปถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆการสงเสริมพัฒนาเด็ก
และเยาวชนใหไดรับการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเติบโตเปนกําลังท่ีสําคัญของ
ชาติตอไปในอนาคต 
 2.2.2 การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553,หนา 1-2) กําหนดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
สถานท่ีดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3-5 ป มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เดิมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดแก เทศบาลไดจัดการศึกษาปฐมวัยแกเด็กอายุ 3-5 ปในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชงบประมาณจาก
เงินรายไดเทศบาลเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ เพ่ือมุงพัฒนาความพรอมแกเด็กในวัย 3-5ปใหไดรับการพัฒนา
ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาตอในระดับ
ประถมศึกษาสวนราชการตาง ๆท่ีดําเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการในศูนยเด็กเล็ก จํานวน 7,520 แหง กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
ปจจุบันอยูในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ดําเนินการในวัด/มัสยิด เรียกวาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด 
จํานวน 4,155 แหง และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(สปช.) ดําเนินการในโรงเรียน
เรียกวาการจัดการศึกษา อนุบาล 3 ขวบ จํานวน 2,651 แหง รวมท้ังสิ้น 14,326 แหงสวนราชการ
ตางมีวัตถุประสงคในการพัฒนาเด็กวัย 3-5ป ใหมีความพรอมดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
สติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือศักยภาพในการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาเชนเดียวกัน
แตก็มีโครงสรางการบริหารงานและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ของกรมพัฒนาชุมชนบริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง/ผูนําทองถ่ิน ศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด บริหารงานโดยคณะกรรมการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด ประกอบดวย 
ผูแทนครูผูสอน ผูแทนครูพ่ีเลี้ยง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
เจาอาวาส/อิหมาม เปนประธาน และการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผูบริหารโรงเรียนตอมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสวนราชการตางๆดําเนินการถายโอน
ใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาล เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทนตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา
จนถึงปจจุบันตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใตการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสวนราชการตางๆถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึนเอง ถือวาเปน สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แตก็ยังมีความแตกตางหลากหลายท้ังในดานโครงสราง
การบริหารงาน ไดแกดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
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ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึง
การพัฒนาคุณภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ ภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหได
คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
สถานศึกษาแหงแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนอง ชุมชนตามอํานาจหนาท่ีและ
เจตนารมณของรัฐบาล (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 1-2) การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ป เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาท้ังดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญาตามวัย และ
ความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้ 

1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ  
สังคม และสติปญญา) 

2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคมในทองถ่ิน 

5) เพ่ือสงเสริมความรัก เอ้ืออาทรของ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมทองถ่ิน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2553, หนา 27) 
 

2.3 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีจํานวน 214 แหง ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีภารกิจหลักในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ
และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอมดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา  
สนับสนุนใหมีการจัดการพัฒนาเด็กเล็กอายุ 2-5 ป ตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรายึดหลักมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 6 ดาน คือ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553,  หนา 4-20) 

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร 
3) ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ  
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 2.3.1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและ

คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ินนั้น (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 4-13) ไดแก 

1) ดานการบริหารงาน 
(1) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดตั้ง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/สํานักการศึกษา โดยดําเนินงานตามข้ันตอนดังนี้  

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และตองมีจํานวนเด็กเล็กอายุ2-5 ป ท่ีจะเขารับบริการไมนอยกวา 20 คน  

ข. จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน  
ค. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ง. จัดทําแผนดําเนินงาน ไดแกสํารวจสํามโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ปแผนรับ 

นักเรียน การจัดบุคลากร การจัดชั้นเรียน และการงบประมาณเปนตน  
จ. จัดทําระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนย 

พัฒนาเด็กเล็ก 
ฉ. รายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

กรณีท่ีไมมีสถานท่ีกอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไดรับความยินยอมจาก
เจาของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใชสถานท่ีกอสราง และการบริหารจัดการศูนยฯแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ก. จัดเวทีประชาคมเพ่ือสํารวจความตองการของชุมชน 
ข. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัดเสนอ 

ขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําแผนการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จ. รายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 

(3) การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตน
สังกัดเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 

ก. จัดเวทีประชาคมเพ่ือสํารวจความตองการของชุมชน 
ข. นําผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ 

เสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเม่ือสิ้นสุดภาคเรียน 
ง. รายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

(4) การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู 
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาท่ีเหมาะสมตามวัย
ตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรูของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการศึกษาและ
พัฒนาเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไปดังนี้  

ก. ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษา เริ่มตนปการศึกษาในวันท่ี 16 พฤษภาคมและ 
สิ้นปการศึกษาในวันท่ี  15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาคเรียนรวมกันแลว
ไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษา ดังนี้ 

ก) ภาคเรียนท่ี  1 วันเปดภาคเรียนวันท่ี  16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียน  
วันท่ี 11 ตุลาคม 

ข) ภาคเรียนท่ี  2 วันเปดภาคเรียนวันท่ี  1 พฤศจิกายนวันปดภาคเรียน  
วันท่ี 1 เมษายนของปถัดไป 

หมายเหตุหากวันเปดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการใหเปดเรียนในวันทําการถัดไป 
กรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กใดประสงคจะเปดและปดภาคเรียนแตกตางไปจากท่ีกําหนดไว 

สามารถดําเนินการไดตามความตองการของชุมชนและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  
การกําหนดระยะเวลาเรียนรูการเปดและปดภาคเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา 

เปนประกาศ 
ข. การใหบริการสงเสริม สนับสนุน เด็กเล็กไดแก อาหารกลางวันอาหารวาง  

เครื่องนอนอาหารเสริม (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก
ประจําปโดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขบริการอ่ืนๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเชนเปน
ศูนย 3 วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน 

ค. การใหบริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูให 
เด็กเล็กอาย ุ 2-5 ปท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นหรือใกลเคียงไดตามศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีการพัฒนาการ  
ครบท้ัง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็กแตละคน 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 

จ. กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุมสัมมนาฝกอบรมจัดกิจกรรมเสริม 
หลักสูตรหรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนตอราชการและชุมชนหรือเหตุจําเปนอ่ืนท่ีไมอาจเปดเรียน
ไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 15 วันหากเปนเหตุพิเศษท่ี
เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 30 วันโดย
ใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบตามจํานวนวันท่ีสั่งปด 
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ฉ. ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ จ.ใหผูบริหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก หรือ
พนักงานจางอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเก่ียวกับการเตรียมการดานวิชาการหลักสูตรการ
จัดการเรียนรูแกเด็กเล็กสื่อนวัตกรรมวัสดุอุปกรณตางๆการจัดสภาพแวดลอมหรือการพัฒนาศูนยในดานตางๆ
หรืองานดานการศึกษาปฐมวัยอ่ืน 

(5) คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงดังนี้  

ก. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ข. ผูนําทางศาสนา 
ค. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ง. ผูแทนชุมชน 
จ. ผูแทนผูปกครอง 
ฉ. ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ  1 คนเปนประธานโดยมีหัวหนา  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดย ตําแหนงและใหผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนง
เปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสมใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มีอํานาจหนาท่ีดังนี ้

ก) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในดานตางใๆหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค) เสนอแนะให ขอคิดเห็น เก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือยายรวมศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

ง) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการบริหาร 
งานดานบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จ) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ฉ) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ช) สงเสริมสนับสนุน ความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนย  
พัฒนาเด็กเล็กและระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 
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2) ดานการบริหารงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับการอุดหนุนจาก 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ เงินรายได
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางดังนี้ 

(1) งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน 
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจายเปนคาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคา
ครองชีพของ บุคลากรเงินประกันสังคมของบุคลากรคาวัสดุการศึกษาคาพาหนะ นําสงเด็ก ไป
สถานพยาบาลทุนการศึกษาหลักสูตรครุศา สตรบัณฑิต /ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษา
ปฐมวัย ตามโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนโดยดําเนินการเบิกจายรายการตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 

(2) งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการคือ  

ก. จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพ่ือนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

ข. จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
ค. จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
ง. จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
จ. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
ฉ. จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆเพ่ือการรายงานและ 

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
(3) งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

(4) การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมีข้ันตอน 
การดําเนินการ คือ 

ก. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียน 
ประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปนประธานหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครองใน
จํานวนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการ 

ข. แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ 
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยประโยชน
ประสิทธิภาพสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 

ค. ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 
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จ. ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนท่ีไดมาใหกับหัวหนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 

(5) การเบิกจายงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบดังตอไปนี้ 

ก. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี2 และ 3) พ.ศ.2543   

ข. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงินการเก็บ 
รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548   

ค. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ 
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 

ง. ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

3) ดานการบริหารงานบุคคล 
กรณีท่ีเปนพนักงานจาง 
(1) การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 

ก. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือ  
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนดโดยยึดหลักสมรรถนะความเทาเทียมในโอกาส และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญดวย
กระบวนการท่ีไดมาตรฐาน ยุติธรรม และโปรงใสเพ่ือรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีคณะกรรมการดําเนินการสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพประกอบดวย 

ก) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน 
ข) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/สวนการศึกษาเปนกรรมการ 
ค) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 
ง) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 

ในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสมหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
ข. การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (คร:ูนักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ใหเพ่ิมครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัดการศึกษาหองละ 20 คนสําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอ่ืน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณากําหนดใหมีไดตามจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค. การปรับสภาพพนักงานจางท่ัวไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแลเด็ก 
เปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

(2) การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
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(3) การกําหนดคาตอบแทนสิทธสิวัสดิการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
คาตอบแทนสิทธิและสวัสดิการของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ  

(4) การประเมินผลการปฏิบัติงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กเพ่ือนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทนการตอสัญญาจางและอ่ืนๆใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินเรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกรณีท่ีจะตอสัญญาจางของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและ
ผูชวยครูผูดูแลเด็กใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากผูดํารงตําแหนงคนเดิมเปนลําดับแรกกลาวคือเม่ือ
สัญญาจางใกลจะสิ้นสุดลงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประชุม
พิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงซ่ึงเปนพนักงานจางในเบื้องตน หากคณะ
กรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดีก็ขอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาตอสัญญาจางผูนั้นตอไปเพ่ือใหการบริหารงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางตอเนื่องและ
เกิดผลดีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(5) การพัฒนาบุคลากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนา 
ศูนย พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กท่ีไดรับการแตงตั้งใหมรวมท้ังการอบรมและ
ศึกษาดูงานการนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนการใหทุนการศึกษาแก
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและพนักงานจางในศูนย พัฒนาเด็กเล็กตาม
หลักเกณฑและฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

4) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภทคือ 

ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง 
ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยรับถายโอน
จากสวนราชการตางๆไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและกรมการศาสนา 

(2) การบริหารจัดการ 
ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานกา รประถมศึกษา
แหงชาติใหปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนาใหปฏิบัติตาม 
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาในศาสนสถานตามหนังสือ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนร 0107/ว 20522 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2551 
ดังนี ้
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

31 
 

 

ก) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยท้ังหมดใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 2 และ 3  
ใหเปนไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินกําหนดท้ังในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ 

สรุปไดวา มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการบริหาร
จัดการใหมีมาตรฐานมีคุณภาพมีความพรอมท้ังดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ีมีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบ มีการจัดทํา
แผนพัฒนาการดําเนินงาน มีระเบียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

2.3.2 ดานบุคลากร 
บุคลากรท่ีเก่ียวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู

ผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและพนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน จะตอง
มีคุณสมบัติบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ สําหรับ
เด็กเล็กไดอยางถูกตอง ตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 

เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมี ความกาวหนาและม่ันคง ทางวิชาชีพโดยไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเปน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยมีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจตั้งแตป 2551เปนตนมาดังนั้นในมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดกําหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการ กลาง
พนักงานเทศบาลเรื่องตําแหนงและวิ ทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล  
(เพ่ิมเติม) ซ่ึงไดกําหนดใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและครูผูดูแลเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ินแตการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการคัดเลือกและ
แตงตั้งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดไดตองเปนกรณีท่ีไดรับการจัดสรรอัตราจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแลว เทานั้นดังนั้นในระหวาง ท่ียังไมมีการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแล
เด็กจากสถานภาพ พนักงานจางเปนตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและครูผูดูแลเด็กตามประกาศ
คณะกรรมการกลางดังกลาวใหผูดูแลเด็กซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กใน
ปจจุบันมีสถานภาพเปน พนักงานเจาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และครูผูดูแลเด็กร วมท้ังการสรรหาเขาสูตําแหนงดังกลาวโดยมีคุณสมบัติเปนไปตามท่ีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน กําหนดแตใหมีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรนี้ไปกอน
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรนี้จึงได
กําหนดคุณสมบัติของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กออกเปน 2 กรณีคือกรณีมีสถานภาพเปน
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ขาราชการ /พนักงานครูสวนทองถ่ิน และกรณีมีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2553, หนา 14-20) 

1) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1)กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
ก. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย 

หรือทางอ่ืนท่ีก.ท. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ 
ข. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ของทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาท่ีไดปฏิบัติงาน 

ค. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(2) กรณีมีสถานภาพเปนพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหมีคุณสมบัติการคัดเลือกและแตงตั้งตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมท 
0893.4/ว61 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนมากท่ีมท 0893.4/ว476 ลงวันท่ี 
3 มีนาคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมท 0893.4/1612 ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือ
สั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบ 
ดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย และ
แผนงานท่ีวางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการไดแกงานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงาน
ธุรการการเงินและพัสดุและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

ก.รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม กฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

ข.วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเชนจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็กทุกดาน
อยางตอเนื่อง 

ค.จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยการจัดกระบวนการเรียนรูการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมเทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 

ง.จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผล  
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนย พัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุนบุคลากร
ในศูนย พัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

จ.ประสานความรวมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและ  
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ฉ.เปนผูแทนของศูนยพัฒนา เด็กเล็กในกิจการท่ัวไปและประสานเครือขาย  
การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
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ช.นิเทศสงเสริมสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและผูชวย 
ครูผูดูแลเด็ก 

ซ.จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
ฌ.ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

2) ครูผูดูแลเด็ก 
(1) กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
ก. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกหรือทางอ่ืนท่ีก.ท. 

กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้  
ข. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ของทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาท่ีไดปฏิบัติงาน 

ค. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(2) กรณีมีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณสมบัติ 

การคัดเลือกและแตงตั้งตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดประสบการณเรียนรู 

การสงเสริมการเรียนรูพัฒนาผูเรียนปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับ
มอบหมายดังนี้คือ  

ก. ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดประสบการณเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย 
วิธีการท่ีหลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ข. จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและ 
คุณลักษณะตามวัย 

ค. ปฏิบัติงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
จ. ปฏิบัติงานความรวมมือกับเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ฉ. อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรกําหนด 
ช. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ซ. จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 
ฌ. จัดทําวิจัยในชั้นเรียน 
ญ. จัดหา/ผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน 
ฎ. จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
ฏ. ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองชุมชน 
ฐ. พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ฑ. จัดใหมีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
ฒ. จัดระบบธุรการในชั้นเรียน 
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ณ. รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามลําดับ 
ด. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

3) ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
มีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลาง 

พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของสถานภาพเปนพนักงานจางท่ัวไป /
พนักงานจางตามภารกิจ 

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบคือ  
(1) สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

4) พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวยธุรการ /การเงิน / 

พัสดุผูประกอบอาหารภารโรงยามรักษาความปลอดภัยพนักงานจางตําแหนงอ่ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา
จําเปนซ่ึงมีคุณสมบัติท่ัวไป 

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน 
กําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและมีสถานภาพเปนพนักงานจางท่ัวไป /พนักงาน
จางตามภารกิจ 

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
(1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุมีบทบาทหนาท่ีคือทําหนาท่ีธุรการการเงินและพัสดุ 

ของศูนยพัฒนาเด็ก เล็กตามระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของรวม ไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) ผูประกอบการมีบทบาทหนาท่ีคือประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัย 
ตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กเล็กแตงกายสะอาดเรียบรอยมีสุขภาพดีไมเปนโรคติดตอจัดสถานท่ี
ประกอบอาหารและเครื่องครัวให สะอาดเปนระเบียบมีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะและ ปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(3) ภารโรงมีบทบาทหนาท่ีคือ ทําความสะอาดดูแลซอมแซมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานท่ีและทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและมีความปลอดภัยสําหรับเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ี
อ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(4) ยามรักษาความปลอดภัยมีบทบาท หนาท่ี คือดูแลรักษาความปลอดภัย  
ของทรัพยสินบุคลากรและเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากหัวหนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากร หมายถึงดานบุคลากร หมายถึงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามตําแหนง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีประสบการณ 
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย ไดรับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีการวางแผน
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ประสานความรวมมือกับชุมชน ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในเจาหนาท่ีธุรการ/
การเงิน/พัสดุ มีความรับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย ผูประกอบอาหาร แตงกายสะอาดมีสุขภาพดี 
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ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก มีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานท่ีและทรัพยสินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดปลอดภัย 

2.3.3 ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานท่ีอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูแก

เด็กเล็กดังนั้นในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ีและจัดภูมิทัศน สภาพแวดลอมท้ังภายในอาคาร
และภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความม่ันคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็ กใหผูปกครองมีความ ม่ันใจไววางใจการกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริม
และพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะอันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการปองกัน
การแพรกระจายของโรคติดตอสามารถลดความ เสี่ยงจากการเกิด อุบัติเหตุสงเสริม ความปลอดภัย
ใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมท่ี ถูกตองซ่ึ งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการเติบโตเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 21-26) ดังนี ้

1) ดานอาคารสถานท่ี 
(1) ท่ีตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรอยูในพ้ืนท่ีมีขนาดเหมาะสมและไมอยูในพ้ืนท่ีอาจเสี่ยง 

อันตรายเชนบริเวณขนถายแกสน้ํามันสารเคมีหรือสารพิษฌาปนกิจสถานมลภาวะทางอากาศแสงและ
เสียงท่ีมากเกินควรหากไมสามารถ หลีกเลี่ยงไดตองมีมาตรการปองกันอุบัติภัยตามมาตรฐาน ความ
จําเปนและเหมาะสมไมควรอยูใกลถนนหรือใกลทางรถไฟโดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคับค่ังหากมีความจําเปนตอง
สรางใหหางจากแนวถนนไมนอย กวา 20 เมตรและมีรั้วปองกันอันตรายพ้ืนท่ีกอสรางควรเปนพ้ืนท่ี
สามารถรับน้ําหนักอาคารไดอยางปลอดภัยและเปนพ้ืนท่ีท่ีนาทวมไมถึง 

(2) จํานวนชั้นของอาคารควรเปนอาคารชั้นเดียวหากเปนอาคาร 2 ชั้นตองมีมาตรการ 
ปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัยและอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและความสูงของหองจากพ้ืนถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร 

(3) ทางเขา-ออกตัวอาคารควรมีความกวางท่ีสามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคาร 
ไดสะดวกหากเกิดอุบัติภัยหรือภาวะฉุกเฉินตางๆ 

(4) ประตู-หนาตางตองมีความแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน 
เหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีของหองความสูงของขอบหนาตางควรสูงจากพ้ืนไมนอยกวา 80.00 เซนติเมตรนับจากพ้ืนและ
หนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา  1 เมตรเพ่ือใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและ
ชัดเจนไมควรมีสิ่งกีดขวางใดๆมาปดก้ันชองทางลมและแสงสวาง 

(5) บันไดไมลาดหรือชันเกินไปควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตรลูกตั้ง  
ของบันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตรลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตรบันไดทุกข้ันตอนมีลูกกรงและราวบันไดมี
ขนาดเหมาะสมกับมือเด็กและระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน  17 เซนติเมตรท้ังนี้ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญเชนปดก้ันชองบันไดและชองลูกกรงบันได (ชองท่ีเปนชวงอันตรายอยูระหวาง 9-23 
เซนติเมตร) 

(6) พ้ืนท่ีใชสอยภายในตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาดปลอดภัยและเพียงพอ  
เหมาะสมกับการทํากิจกรรมของเด็กเชนการเลนการเรียนรูการรับประทานอาหารและการนอนโดย
แยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหารหองสวมและท่ีพักของเด็กปวย เฉลี่ยพ้ืนท่ีใชสอย 2.00 ตารางเมตร
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ตอเด็ก 1 คนหากไมสามารถแยกเปนแตละหองไดอาจจัดรวมเปนหองอเนกประสงคโดยใชพ้ืนท่ีเดียวกันแต
ตางเวลาและปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณตามความเหมาะสมและขอจํากัดของพ้ืนท่ีโดยมีแนวทางคือ 

ก. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการนอนตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักอากาศถายเท 
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คนโดย
มีแนวทางในการจัดดําเนินการคือจัดใหมีการระบายอากาศท่ีดีปลอดโปรงไมมีเสียงรบกวนและแสงสวาง
ไมจาเกินไปอุปกรณเครื่องนอนตางๆมีความ สะอาดนําไปปดฝุนตากแดดอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ท่ี
นอนผาปูท่ีนอนหมอนปลอกหมอนผาหมมีสภาพดี และมีเฉพาะเด็กแตละคนทําความสะอาด อยาง
สมํ่าเสมออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้งดวยการซักหรือผึ่งแดดเพ่ือลดการแพรของเชื้อโรคและตรวจตรา
ดูแลไมใหมีสัตวหรือแมลงตางๆมารบกวนในบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับนอน 

ข. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการเลนและพัฒนาเด็กสภาพพ้ืนท่ีทุกหองตองไมลื่นและไมชื้น 
ควรเปนพ้ืนไมหรือวัสดุท่ีมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุทําความสะอาดงายและอยูในสภาพท่ีสะอาดอยู
เสมอจัดวางสิ่งของเครื่องใชเชนตู โตะเปนระเบียบและมีการยึดติดกับผนังหรือพ้ืนอยางม่ันคง 

ค. บริเวณพ้ืนท่ีรับประทานอาหารตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักมีอากาศถายเท 
ไดสะดวกมีแสงสวางเหมาะสมมีอุปกรณเครื่องใชท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนเด็กท้ังนี้บริเวณ
หองอาหารโตะเกาอ้ี ท่ีใชสําหรับรับประทานอาหารตองทําความสะอาดอยางสมํ่าเสมอและควรจัดใหมี
วัสดุอุปกรณตางๆท่ีใชมีขนาดเหมาะสมกับเด็กมีสภาพแข็งแรงและใชงานไดดี 

ง. บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือหองครัวตองแยกหางจากบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับเด็ก 
พอสมควรมีเครื่องใชท่ีจําเปนรวมท้ังท่ีลางและเก็บภาชนะเครื่องใชตางๆท่ีถูกสุขลักษณะโดยเนน เรื่อง
ความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลักคือสถานท่ีเตรียมปรุงอาหารสะอาดเปนระเบียบและการ
ขนสงอาหารท่ีพรอมบริโภคตองมี การปกปดมีการระบายอากาศดีไมมีกลิ่นควันรบกวนมีความปลอดภัย
สําหรับเด็กเชนมีการปองกันอันตรายท่ีเกิดกับเด็กไดจากมีดของมีคมถังแกสเปนตนโตะเตรียมปรุงอาหาร มี
สภาพดีสะอาดสูงจากพ้ืนอยางนอย  60 เซนติเมตรภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุท่ีปลอดภัยเชน ส
แตนเลสอลูมิเนียมเมลามีนสีขาวหรือสีออนไมแตกงายหรือมีความคมท่ีลางภาชนะควรใชอางท่ีมีกอกน้ํา หรือ
ทอระบายน้ําถาใชกะละมังตองมี 3 ใบวางสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 เซนติเมตรและบริเวณท่ีลางจะตองมีการ
ระบายน้ําไดดีไมเฉอะแฉะลางภาชนะอุปกรณดวยน้ํายาลางภาชนะและน้ําสะอาดอีก  2 ครั้งหรือลาง
ดวยน้ําไหลเม่ือลางเสร็จแลวตองคว่ําใหแหงหามเช็ดวางในตะแกรงโปรงสะอาดสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 
เซนติเมตรเขียงมีดตองอยูในสภาพดีสะอาดแยกใชตามประเภทของอาหารไดแกผักผลไมเนื้อสัตวสุก
เนื้อสัตวดิบมีเขียงแยกใชตามประเภทอาหารอยางนอย 3 อันและควรทําความสะอาดทันทีเม่ือใชเสร็จ 

จ. หองปฐมพยาบาลตองแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณปฐมพยาบาลตูยาเครื่องภัณฑ 
ท่ีจําเปนและขณะอยูในหองปฐมพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของครูผูดูแลเด็กหรือผูชวยผูดูแลเด็ก
ตลอดเวลากรณีไมสามารถจัดหองปฐมพยาบาลเปนการเฉพาะไดตองจัดใหมีท่ีปฐมพยาบาลแยกเปนสัดสวนตาม
ความเหมาะสม 

ฉ. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับใชทําความสะอาดเด็กตองมีอุปกรณท่ีจําเปนตามสมควร 
อยางนอยตองมีท่ีลางมือและแปรงฟนในขนาดระดับความสูงท่ีเหมาะสมกับเด็ก มีอากาศถายเทสะดวก 
พ้ืนไมลื่น แยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 

ช. หองสวมสําหรับเด็กตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ท่ีตอเด็ก 12 คน 
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โถสวมตองมีขนาดเหมาะสมกับตัว เด็กมีฐานสวมท่ีเด็กสามารถกาวข้ึนลงไดงายหองมีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกพ้ืนไมลื่นหาก มีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูงท่ี
สามารถเห็นเด็กไดจากภายนอกหากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมตั้งอยูในท่ีลับตาคน
กรณีไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะไดอาจดัดแปลงหองสวมท่ีมีอยูแลวใหเหมาะสม
และปลอดภัยสําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 

ซ. หองอเนกประสงคสําหรับใชกิจกรรมพัฒนาเด็กการรับประทานอาหารหรือการนอน 
คํานึงถึงความสะอาดและการจัดพ้ืนท่ีใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมหากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝา 
ใตหลังคาหากเปนอาคารท่ีมีมากกวา 1 ชั้นควรจัดใหชั้นบนสุดมีฝาใตหลังคาโดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดาน ไม
นอยกวา 2.00 เมตรแตกรณีท่ีมีความสูงเกินกวา 2.00 เมตรอาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 

ฌ. การกําจัดสิ่งปฏิกูลตางๆจัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปดมิดชิดและนําออกไปท้ิงภายนอก 
อาคารทุกวัน 

2) ดานสิ่งแวดลอม 
(1) ภายในอาคาร 

ก. แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสมํ่าเสมอท่ัวท้ังหองเอ้ือตอการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาเด็กเชนมีแสงสวางเพียงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายตาไมควรใหเด็กอยูในหองท่ีใช
แสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา  2-3 ชั่วโมงเพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมน
การเติบโตของ เด็กนอกจากนี้ เสียงตองอยูในระดับไมดัง เกินไปอาคารควรตั้งอยูในบริเวณท่ีระดับเสียง
เหมาะสมและควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมีพ้ืนท่ีของหนาตางประตูและชองลมรวมกันแลวไม
นอยกวารอยละ  20 ของพ้ืนท่ีหองกรณี ท่ีเปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานท่ีมี มลพิษตองมี
เครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสมบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนเขต
หามสูบ บุหรี่ตามกฎหมาย 

(2) ภายนอกอาคาร 
ก. รั้วควรมีรั้วก้ันบริเวณใหเปนสัดสวนเพ่ือความปลอดภัยของเด็กและควรมี 

ทางเขา- ออกไมนอยกวา 2 ทางกรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
ข. สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยถูกสุขลักษณะ 

และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุขฝุนละอองหรือเสียงท่ีรบกวนมีการจัดระบบสุขาภิบาล  
การระบายน้ําการระบายอากา ศและการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะส มไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือ
แพรเชื้อโรคโดยเฉพาะตองกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

ค. พ้ืนท่ีเลนกลางแจงตองมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางตอจํานวน 
เด็ก 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงท่ีปลอดภัยและมีจํานวนเพียงพอกับเด็กในกรณีท่ีไมสามารถ
จัดใหมีท่ีเลนกลางแจงเปนการเฉพาะหรือในสถานท่ีอ่ืนๆไดควรปรับใชในบริเวณท่ีรมแทนโดยมี พ้ืนท่ี
ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานท่ี อ่ืนๆท่ีเหมาะสมเชน ใน
บริเวณลานวัดหรือในสวนสาธารณะในกรณีท่ีนําเด็กออกไปเลนนอกศูนยจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและ
การดูแลอยางใกลชิดเปนสําคัญโดยใหเด็กมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมงในแตละวัน 
 

ง. ระเบียงตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตรหากมีท่ีนั่งตามระเบียง 
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ตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตรขอบระเบียงตองสูงจากท่ีนั่งไมนอยกวา 70.00 เซนติเมตรกรณีท่ีมีอาคารสูง 2 ชั้นข้ึน
ไปควรมีลูกกรงก้ันเพ่ือความปลอดภัยของเด็กนอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทนแข็งแรง และสภาพ
การใชงานใหปลอดภัยสําหรับเด็กอยูเสมอ 

3) ดานความปลอดภัย 
(1) มาตรการปองกันความปลอดภัย 

ก. ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณ 
อาคาร 

ข. ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพ้ืนท่ี 150 ตารางเมตรและถังดับเพลิง 
ติดตั้งสูงจากพ้ืนถึงหัวถังไมเกิน 1.50 เซนติเมตร 

ค. ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพ้ืนไมนอยกวา 1.50 เมตรถาติดตั้ง ต่ํากวาท่ีกําหนด 
จะตองมีฝาปดครอบเพ่ือปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 

ง. หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตางๆท่ีทําดวยวัสดุแตกหักงายหรือแหลมคม 
หากเปนไมตองไมมีเสี้ยนไมหรือเหลี่ยมคม 

จ. จัดใหมีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑสําหรับปฐมพยาบาลวางไวอยูในท่ีสูงสะดวก 
ตอการหยิบใชและเก็บไวในท่ีปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

ฉ. จัดใหมีวัสดุกันลื่นในบริเวณหองนา-หองสวมท่ีมีลักษณะลื่นและเก็บสารจําพวก 
เคมีหรือน้ํายาทําความสะอาดไวในท่ีปลอดภัยใหพนมือเด็กวัสดุกันลื่นท่ีใชในหองนา-หองสวมตองทําความสะอาด
สมํ่าเสมอ 

ช. ไมมีหลุมหรือบอน้ําท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคารรวมท้ัง 
ไมควรปลูกตนไมท่ีมีหนามแหลมคม 

ซ. มีระบบการลอกประตูในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคารสําหรับเจาหนาท่ีเปด-ปดได 
ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวท่ีหนาประตูสําหรับหองครัวและท่ีประกอบอาหารควรมีประตูเปด-ปดท่ีปลอดภัยเด็ก
เขาไปไมได 

ฌ. ติดตั้งอุปกรณเพ่ือปองกันพาหะนําโรคเชนมุงลวดฯลฯและมีมาตรการปองกัน 
ดานสุขอนามัย 

ญ. มีตูหรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีแข็งแรงม่ันคงมีความสูง มีขนาด 
ท่ีเหมาะสมกับเด็กเล็กสําหรับสิ่งของเครื่องใชวัสดุอุปกรณท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กนั้นควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 

(2) มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
ก. มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยไมนอยกวาปละ1 ครั้ง 
ข. บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกันอุบัติภัย 

และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
ค. มีโทรศัพทและหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆเชนสถานีตํารวจ  

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไวเพ่ือติดตอไดอยางทันทวงทีกรณีเกิดเหตุการณ คับ
ขันหรือจําเปนท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กและควรมีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการปฐมพยาบาลประจําไว 
 

ง. มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 
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จ. มีมาตรการในการรับ-สงเด็กอยางเปนระบบ 
ฉ. มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินท่ีจะตองดําเนินการชวยเหลือโดยดวน 

สรุปไดวา มาตรฐาน ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึงศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กมีอาคารสถานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงอันตราย มีพ้ืนท่ีใชสอยภายในอาคารท่ี
สะอาด ปลอดภัยและเหมาะสมกับการทํากิจกรรม ดานสิ่งแวดลอม ภายในอาคารของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแสงสวางจากธรรมชาติสมํ่าเสมอท่ัวหอง ภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็ก เล็กมีรั้วก้ันบริเวณ
เปนสัดสวนสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะตั้งอยูหางจากแหลง
อบายมุข เครื่องเลนกลางแจงมีความปลอดภัย ดานความปลอดภัย มีมาตรการปองกัน ความ
ปลอดภัย 

2.3.4 ดานวิชาการ 
การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการ เด็กเล็กอายุ  2-5ป

เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินเพ่ือใหเด็กเล็ก
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้ัง ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา
ตามวัยและความสามารถของเด็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน , 2553, หนา 27-46)โดยมี
วัตถุประสงคหลักดังนี้ 

1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจ 
สังคมและสติปญญา)  

2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 

5) เพ่ือสงเสริมความรักเอ้ืออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ินศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตร การศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช  2546 มา
เปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกันดังตอไปนี้ 

(1) ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง5 ป (5 ปหมายถึงอายุ 

5 ป 11 เดือน29 วัน)บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรักความ
เอ้ืออาทรและความเขาใจของทุกคนเพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความ เปนมนุษยท่ี
สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 
 

(2) หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู 
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อยางเหมาะสมดวยปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางเด็กกับพอแมเด็กกับผูเลี้ยงดูหรือบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
ในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดาน
อยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยกําหนดหลักการดังนี้ 

ก. สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
ข. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาท่ีเนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึง 

ความแตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
ค. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย 
ง. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 

และมีความสุข 
จ. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดการอบรมเลี้ยงดู  มีการจัด
ประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ป โดยมีการสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
การสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดานคือ ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา โดยการจัด
กิจกรรมผานกระบวนการเลนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย และตามความสามารถของเด็ก มีการสงเสริม
ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได  

2.3.5 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  29

กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชนองคกรเอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากร ตาง เๆพ่ือ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 47) 

ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมกัน  
ทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายอีกท้ังยังเปนการใชตนทุนทางสังคมท่ีมีอยูในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัดการศึกษาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนการสรางพ้ืนฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็กท่ีจะทําใหมีการสานเสริมการศึกษาระดับ
ข้ันพ้ืนฐานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของ สังคมจนเปนท่ียอมรับ ใน
ศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกระบวนการบริหารแบบการมีสวนรวมจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะจะทําใหสามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสู
มาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาค สวนของสังคมภายใตทักษะ
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครู
ผูดูแลเด็กและผูเก่ียวของท่ีจะทําใหเกิดความพรอมใจท่ีจะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
กาวหนาตอไป 

บุคคลครอบครัวองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเอกชนองคกรรัฐสถาบันการศึกษา 
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และศาสนสถานสามารถมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  
2553,  หนา 47-52)ดังนี้ 

1) ดานวิชาการ 
(1) ใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษ าโครงการพัฒนาตางๆ 

ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(2) ใหคําแนะนําปรึกษาสนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรมเชนศึกษาแหลงเรียนรู 

นอกสถานท่ีภูมิปญญาทองถ่ินรวมถึง การเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาเด็กใหกับผูปกครอง
และครู 

(3) ใหคําแนะนําหรือมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรู 
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(4) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินทราบอยางท่ัวถึง 
2) ดานอาคารสถานท่ี 

(1) รวมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร 
(2) รวมใหการเฝาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพยสินภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

3) ดานงบประมาณ 
ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานท่ีบุคลากรสื่อวัสดุครุภัณฑกิจกรรมศึกษา 

เรียนรูนอกสถานท่ีอาหารเสริมอาหารวางอุปกรณกีฬาและอ่ืนๆในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4) ดานบุคลากร 

(1) ใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานและการพัฒนาบุคลากร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) รวมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรียนรูดูแลความปลอดภัยเด็กเล็ก 
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

5) ดานความสัมพันธกับชุมชน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชนไดดังนี้ 
(1) จัดกิจกรรมเยี่ยมบาน 
(2) จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับผูปกครอง 
(3) จัดทําปายนิเทศใหความรูกับผูปกครอง 
(4) จัดใหมีมุมเรียนรูผูปกครอง 
(5) จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเขารวมในโอกาสตางๆ 
(6) จัดนิทรรศการเผยแพรผลงานทางวิชาการนวัตกรรมสื่อการเรียนและผลงานเด็ก 
(7) รวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณีตางๆของทองถ่ินนั้นๆ 
(8) เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนท่ีสาธารณะเชนตลาดวัดสวนสาธารณะฯลฯ 
(9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบริการชุมชนเก่ียวกับอาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณบุคลากรและ 

อ่ืน  ๆ
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การใหบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีนอกเหนือจากการใหการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณ
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงเรียนรูและ
ใหบริการดานอ่ืนๆแกชุมชนไดดังนี้ 

1) ดานอาคารสถานท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานอาคารสถานท่ีแกชุมชน 
หรือประชาชนภายในทองถ่ินในวันสําคัญตางๆหรือการจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน 

2) ดานวัสดุครุภัณฑตางๆศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวัสดุครุภัณฑตาง  ๆ
เพ่ือประโยชนของชุมชนหรือประชาชน 

3) ดานวิชาการสารสนเทศและแหลงเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวิชาการ 
สารสนเทศหรือเปนแหลงเรียนรูใหกับพอแมผูปกครองเยาวชนและชุมชนในการคนควาศึกษาตางๆ  

4) ดานการเผยแพรความรูใหกับชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการแกประชาชนหรือ 
ชุมชนในทองถ่ินโดยใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือครูผูดูแลเด็กเปนวิทยากรในการเผยแพรความรู
ในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย 

5) ดานการใหบริการสาธารณะศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถมีสวนชวยในการสนับสนุน 
การใหบริการสาธารณะแกชุมชนหรือประชาชนไดตามบริบทหรือวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

การสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 
1) การสนับสนุนวัสดุสื่อการเรียนการสอนอุปกรณตางๆชุมชนสามารถใหการสนับสนุน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวัสดุสื่อการ เรียนการสอนและอุปกรณตางๆเพ่ือประโยชน ในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยในทองถ่ิน 

2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมตางๆชุมชนสามารถบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
ตางๆในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรวมท้ังการจัดซ้ือสื่อการเรียนการสอนวัสดุอุปกรณในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

3) ใหความรูโดยปราชญชาวบานชุมชนหรือจากเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆชุมชนสามารถ 
ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็ก เล็กโดยปราชญชาวบานถายทอดภูมิ ปญญาทองถ่ินใหแกบุคลากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูมีความรูจากหนวยงานตางๆมาถายทอดความรูเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

4) ใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนชุมชนสามารถใหการสนับสนุนการจัดประสบการณ 
การเรียนรูแกเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนตางๆ
โดยใหเด็กปฐมวัยเขาไปเรียนรูจากสถานท่ีจริง 

5) ใหขอมูล ขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชน  
สามารถใหการสนับสนุนขอมูล ขาวสารตางๆท่ี จะเปนประโยชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กระบวนการมีสวนรวมกันทุกภาคสวนในสังคม 
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกภาคสวนไมวาจะเปนผูปกครองชุมชนองคกรภาครัฐ 

ภาคเอกชนสถาบันการศึกษาและศาสนสถานสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดแก 
1) รวมระดมสรรพกําลังและทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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2) รวมคิดรวมวางแผนรวมปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
3) รวมตรวจสอบรวมประเมินศูนยรวมแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรรัฐ 
สถาบันการศึกษา และศาสนสถานมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการสงเสริม
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในชุมชนทองถ่ินทราบ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน และทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวม
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมทรัพยากร รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
ตรวจสอบ ประเมินศูนยและแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.3.6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพและได

มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุมกวางขวาง
เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ัง
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูเก่ียวของของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังในระดับองคกร ปกครอง
สวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมีวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2553,  หนา 53-58) ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
1) เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนา 

เด็กเล็ก 
3) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แนวทางปฏิบัติงาน 
1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกําหนดแผนความรวมมือในการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณาเห็นชอบ 
4) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีกําหนดไว 
6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 

หมายเหตุองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรม ภายใตความรวมมือได
ตามบริบทของแตละทองถ่ิน 
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การสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานผูจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทหนาท่ีในการ 

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพท้ังดานวิชาการ งบประมาณและการพัฒนาบุคลากร
อยางตอเนื่อง 

2) ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธงานพัฒนาเครือขาย 
3) ประเมินผลการพัฒนา 
4) สนับสนุนใหบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีขวัญกําลังใจ 

ในการปฏิบัติหนาท่ี 
การจัดตั้งเครือขายระดับตางๆ 

ข้ันท่ี 1 การวางแผน 
1) วางแผนงานในการสรางเครือขาย 
2) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน อําเภอสํานักงาน สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสถานีอนามัย
โรงพยาบาลศาสนสถานสถาบันการศึกษาตางๆชมรม/สมาคมตางๆ ฯลฯ 

3) ประชุมชี้แจงวัตถุประสงคในการสรางเครือขาย 
4) จัดตั้งชมรมคณะกรรมการชมรมคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีจะเปนทีมงานพรอม 

กําหนดภารกิจหนาท่ีและกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และกิจกรรมตางๆโดยทีมงานควรประกอบดวยผูนําเครือขายหัวหนาศูนย พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กดีเดน ครู
ผูดูแลเด็กอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม .) เจาหนาท่ีจากสถานีอนามัยในพ้ืนท่ี
เจาหนาท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ีภูมิปญญาในพ้ืนท่ีผูปกครองผูนําทางศาสนา 

5) วางแผนการจัดกิจกรรมตางๆเชนจัดอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดูแลเด็ก 
ศึกษาดูงานจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนิเทศศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ข้ันท่ี 2 ปฏิบัติงานตามแผน 
ข้ันท่ี 3 ประเมินผลการดําเนินงาน 

1) ประเมินผลการดําเนินงานในรอบปของแตละฝายแตละทีมงานท่ีแบงภาระงานไว 
2) รวบรวมผลการประเมินปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขเพ่ือเสนอทีมงานคณะทํางานและ  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ข้ันท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนา 

นําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
สรุปไดวามาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดาน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเด็กเล็ก สรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร  และผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดตั้งเครือขาย
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การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผนและมีการประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนํา
ผลการประเมินมาปรับปรุง และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

2.4หลักการแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 

การบริหารงานมีความสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะการบริหารการศึกษาผูวิจัยไดศึกษา
รวบรวมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานไวดังนี้ 

เคท (Katz, 1995, pp. 32-42) กลาววา แนวคิดในการบริหาร มีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน
ของผูบริหาร 3 ประการ คือ ทักษะดานความรู ความเขาใจ (conceptual skill) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
(humanskill) และทักษะดานเทคนิควิธีการ (technical skill)   

ไซมอน (Simon, 1996, p.1) กลาววา การมีแนวคิดในการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําสิ่งตางๆ ให
เกิดผลสําเร็จ (administration is the art of getting things done) ซ่ึงจะเห็นวาผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใช
ศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางานใหเกิดผลสําเร็จตรงกับจุดมุงหมายขององคการ หรือตรงตามจุดหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจ
เลือกแลว ตามแนวคิดของเขาการบริหารเก่ียวของกับประสิทธิภาพ (efficiency) ซ่ึงเปนจุดหมายสําคัญของการบริหาร
ท่ีดี คือ ใหบรรลุเปาหมายสูงสุดและใชทรัพยากรอยางคุมคามากท่ีสุด แตถาบรรลุเปาหมายซ่ึงอาจใชทรัพยากร
มากกวา เชน การลงทุนเวลาก็จะเกิดประสิทธิผล (effectiveness) 

โทนีบุช (Tony Bush,  2006,  p. 1) ใหความหมายวา การมีแนวคิดในการบริหาร หมายถึง เปนศาสตร
ทางการศึกษาสาขาหนึ่ง  การดําเนินงานในเรื่องนี้ตองมีความเก่ียวของกับองคกรตางๆ ทางการศึกษา การบริหาร
การศึกษาตองสัมพันธกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายทางการศึกษา วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรถือเปน
หัวใจของการบริหารการศึกษา  และมีสวนกําหนดทิศทางการสนับสนุน การบริหารของสถานบันทางการศึกษา
อยางมาก นอกจากนี้วัตถุประสงคและการบริหารงานก็ตองมีความสัมพันธกันอยางชัดเจนและใกลชิดอีกดวย 

ศิริรัตน  แจงมรคา (2555, หนา 57) สรุปไววาการมีแนวคิดในการบริหาร คือการใชศาสตร และ
ศิลปของผูบริหารท่ีจะดําเนินงานใหสําเร็จบรรลุผลตามเปาหมาย กติกา พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหสูงข้ึน โดย
การประสานการทํางานของกลุมคนใหทํางานรวมกัน จัดสรรใชเวลา ทรัพยากร นวัตกรรม เทคโนโลยี 
วิทยาการองคความรูมาใชในการพัฒนาปรับปรุง 

การบริหารสถานศึกษามีองคประกอบสําคัญท่ีมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกันสงผลกระทบถึงกันและกัน 
และเปนผลใหมีการพัฒนาสูแนวทางท่ีดีกวา 5 ประการดังนี้(ประภาพรรณ  รักเลี้ยง,  2556,  หนา 69-70) 

1) บริบทท่ีเปนแรงผลักดันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดแกปริมาณและคุณภาพของประชากร 
สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและมลภาวะความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
เทคโนโลยีสารสนเทศสภาพทางเศรษฐกิจสภาพความรุนแรงของปญหาสังคมสภาพความรุนแรงของปญหาคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมของประชาชนการดูแลและสงเสริมผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษคุณภาพและบริการ
เพ่ือการพักผอนหยอนใจความเปนประชาธิปไตยและทุจริตคอรัปชั่นคุณภาพ และความท่ัวถึงของบริการ
ทางการศึกษา 

2) กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวของไดแกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ .ศ. 2546พระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพ.ศ. 2546 

3) ฝายบริหารสถานศึกษาไดแกผูอานวยการสถานศึกษาและรองผูอานวยการสถานศึกษา 
4) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
5) บุคลากรภายในสถานศึกษาไดแกครูอาจารยผูสอนบุคลากรสนับสนุนการสอนผูเรียน 

นักการ-ภารโรงยามและผูประกอบการการคาภายในโรงเรียน 
2.4.1 ความหมายของการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูใหเด็กเล็กใหมีความพรอมท้ัง 4 ดาน ไดแก 

ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา ดังนั้นจึงใหความหมายการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนความหมายเดียวกันกับการบริหาร ดังนี้ 

Seriovann (อางถึงใน มนทิพย  ทรงกิติพิศาล,  2552,  หนา 32) กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวน 
การทํางานรวมกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

ภูวดล ภูอาภรณ ( 2552, หนา 17) ไดสรุปความหมาย การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคโดยการใชกระบวนการอยางมีระเบียบโดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และ
การจัดการ ดังนั้น การบริหารจึงเปนกระบวนการท่ีผูบริหารจําเปนตองใชท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป” ในการชักจูง
ใหคนหันมาชวยเหลืองานขององคการ เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมาย
ท่ีวางไวอยางเหมาะสมกับสถานการณโดยท่ีผูบริหารตองทําหนาท่ี เปนท้ังหัวหนา ผูนํา ผูประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการ 7 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดการดานบุคคล 
การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการจัดการงบประมาณ 

มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2552,หนา 32) ไดสรุปความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยใชท้ังศาสตรและศิลปนําทรัพยากร
ทางการบริหารมาดําเนินการตามกระบวนการบริหาร อยางมีประสิทธิภาพ 

Herber A. Simon (อางถึงใน วิลาศ  คําภาวงษ, 2553, หนา 12) กลาววา การบริหาร
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต 2คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกัน 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานโดยมีผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนผูดําเนินการบริหาร
สั่งการใหเปนไปตามแนวทางตามท่ีมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดไว โดยการเลือกใชวิธีการดําเนินงานท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมกิจกรรมในทุกดานใหเกิดประสิทธิภาพและ
สําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

2.4.2 ความสําคัญของการบริหาร 
นักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของการไวดังตอไปนี้ 
บุญจันทร  จันทรเจียม (2548, หนา 12) ไดสรุปความสําคัญของการบริหารวามีความสําคัญเพราะเปน 

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคการและการบริหารองคการจะประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้นผูบริหารองคการจะตองมีความรูเรื่องการบริหารเปนอยางดี 

ภูวดล  ภูอาภรณ (2552, หนา 19) ไดสรุปความสําคัญของการบริหารไววา การบริหารมีความสําคัญ
ในการดําเนินงานทุกระดับ ท้ังหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานเอกชน ทุกองคกรตองมีหลักและวิธีการบริหารท่ีดี
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ในการบริหารจึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมพูนผลผลิต และสรางความเจริญกาวหนาม่ันคง ใหแกองคกร
นั้นๆ ดังจะเห็นไดจากในปจจุบันองคกรตางๆ ไดพยายามท่ีจะเลือกและสรรหานักบริหารมืออาชีพมาเปนผูจัดการ
เพ่ือบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

จากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารงานมีความสําคัญเปนอยางมาก 
เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาแหงแรกท่ีเด็กจะไดรับการพัฒนาการเรียนรูท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย 
ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคมและดานสติปญญา ซ่ึงจะเปนการพัฒนาการเรียนรูท่ีจะชวยกระตุนศักยภาพในตัวเด็ก
เพ่ือท่ีจะตอยอดไปสูการเรียนรูไดอนาคตตอไป 

2.4.3 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดทําแนวทางการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในฐานะหนวยงานท่ีมีภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาเด็ก  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมท้ังรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเดิมอยูในความดูแล
รับผิดชอบของสวนราชการตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงเสริม
และพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ ดาน เพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 
ตอมาในป พ.ศ. 2553 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเห็นวา มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2547 นั้นควรจะปรับปรุงเนื้อหาหลักเกณฑ หรือหนังสือสั่งการ
ตางๆ ใหเปนปจจุบัน สอดคลองกับนวัตกรรมตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงไดดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6ดาน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2553,  หนา 2) 
ดังนี ้

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือ
สนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน นั้นๆ ไดแกดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ  
และดานการบริหารบุคคล 

น้ําเพ็ชร  ปลื้มนอย (2549,หนา 66-67) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานปจจัยในเรื่องอาคารสถานท่ี บุคลากร สื่อ วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน
ในภาพรวม การพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดในเรื่อง
ของงบประมาณท่ีได 

เยาวลักษณ  เขียวสวาส (2551, หนา 85) ไดศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษา 
ระดับปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการ ในภาพรวม
มีสภาพในการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง และไดใหขอเสนอแนะวา ดานบุคลากรและ
ดานการบริหารจัดการ ควรมีการกําหนดคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน สงเสริมสนับสนุนครู
ใหไดเขารับการอบรม และศึกษาดูงานใหสอดคลองกับการเรียนรูในระดับปฐมวัย 
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สรุปไดวา มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบริหารงาน 
อยูในระดับปานกลาง ดานการบริหารงบประมาณไมเพียงพอในการจัดซ้ืออุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
สวนดานบุคลากร ก็ควรสงเสริมใหบุคลากรไดเขารับการอบรม และสงเสริมหารเรียนรูใหมีวุฒิตรงตามตําแหนงหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตอไป 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรท่ีเก่ียวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและ พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
จะตองมีคุณสมบัติบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ
สําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 

จิราพร  นราศรี (2550,  หนา 184) ไดกลาวถึง การดําเนินงานการจัดการเรียนรู 
ท่ีชวยพัฒนาเด็กปฐมวัย วาปญหาในการดําเนินงานจัดการเรียนรูท่ีชวยพัฒนาเด็กปฐมวัยในภาพรวม
ในบางสวนยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางการศึกษาปฐมวัย และขาดการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานในดานตางๆ ขาดงบประมาณ ขาดความพรอมของสถานศึกษา ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของทางการศึกษา
ควรท่ีจะใหความสนใจ และรีบเรงตอการแกปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว โดยควรท่ีจะมีการ
กําหนดเปนแผนพัฒนาไวอยางชัดเจนเปนรูปธรรม อาจจะจัดการพัฒนาบุคลากรทุกฝายดวยการอบรม
ใหความรู ดวยวิธีการม่ีหลากหลายเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการเรียนรูท่ีชวยพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
ซ่ึงเปนสิ่งหนึ่งท่ีจะชวยใหสามารถดําเนินการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จ
ตามสภาพความตองการ เพ่ือคุณภาพของสถานศึกษาในการพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนสําคัญ 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากรนั้น บุคลากรบางสวนยังขาดคุณวุฒทิางการศึกษา 
ปฐมวัย ขาดความรู ขาดความสามารถทางการศึกษาปฐมวัย และขาดจิตวิทยาในการจัดประสบการณการเรียน
การสอนเด็กปฐมวัย ดังนั้นจึงควรมีการจัดการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ และ
สงเสริมบุคลากรใหศึกษาหาความรูท่ีตรงกับวิชาชีพท่ีเหมาะสม 

3) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานท่ีอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ 

การเรียนรูแกเด็กเล็กดังนั้นในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ี และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอมท้ัง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความม่ันคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความม่ันใจไววางใจ การกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริม
และพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะอันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการ
ปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริมความปลอดภัยใหกับ
เด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมท่ีถูกตองซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของการเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ 

ชัยวัฒน  อินทรียสังวร (2552,  หนา 59-61) ไดศึกษาเรื่อง ผลสําเร็จดานการจัดการศึกษา 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ภาพรวม ท้ัง 4 ดาน พบวา เห็นดวยตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ดานการจัดการและดานความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานบุคลากร
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และการบริหารจัดการ สวนดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ผูปกครองเห็นดวย
นอยท่ีสุดซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการปรับปรุงอาคารใหปลอดภัยมากกวานี้ 

นภัสสร  สวางโคตร (2552, หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและการ
บริหารจัดการและดานวิชาการ มีการดําเนินงานอยูในระดับมากสวนดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก
ชุมชนและดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ (2554,หนา 91-92) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย พบวา ภายในอาคารมีความสะอาดในระดับดี ภายนอกอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัย ยังมีความไมสะอาดในบางศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะมีสัตวเลี้ยงของชาวบาน
ในบริเวณนั้นเขามาสรางความสกปรก สวนดานโครงสรางอาคารมีความชํารุด ทรุดโทรม  
ไมไดมาตรฐานตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไว ควรมีการซอมแซม ปรับปรุง
ใหมีความแข็งแรง และจัดทํารั้วก้ันบริเวณใหเปนสัดสวนเพ่ือความปลอกภัยของเด็กนักเรียน และ
ครูผูดูแลเด็ก  

นันทภัค  เพงพิศ ( 2557, หนา 142) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานอาคารสถานท่ี
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย คือ พ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน จึงควรมีการจัดสภาพแวดลอม
บริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมรมรื่นและปลอดภัย โดยการเพ่ิมพ้ืนท่ีใชสอยและแยกเปนสัดสวนใหชัดเจนเหมาะสม 

สรุปไดวา มาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ยังขาดระบบการดูแลอุปกรณความปลอดภัย ตัวอาคารมีความชํารุดไมมีความปลอดภัยเพียงพอ ซ่ึงควร
มีการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอในการซอมแซม บํารุงใหมีความปลอดภัยกับเด็กปฐมวัย 

4) ดานวิชาการ 
การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2-5 ป 

เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาตามวัยและ
ความสามารถของเด็กโดยมีวัตถุประสงคหลักดังนี้ 

(1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกาย 
อารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา)  

(2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

(3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได 
อยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

(4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 
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(5) เพ่ือสงเสริมความรักเอ้ืออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ิน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 วิลาศ  คําภาวงษ ( 2553, หนา 103) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นดานความพรอม
ตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา สภาพความพรอมโดยภาพรวม
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลอยู ในระดับปานกลาง  ความพรอมตอการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานงบประมาณ อยูในระดับมาก ดานวิชาการ ดานบริหารท่ัวไป และดานบุคลากร 
อยูในระดับปานกลาง ความคิดเห็นดานความพรอมตอการจัดการศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ (2554, หนา 92) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา การบริหารจัดการ
มีประสิทธิภาพ มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญทําใหเด็กมีพัฒนาการครบท้ัง 4 ดาน ดานวิชาการ 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดการศึกษาโดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยป 2546 และหลักสูตรท่ีกรมสงเสริม
การปกครองไดกําหนดไว มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

นันทภัค  เพงพิศ (2557, หนา 142) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร คือ การจัดอบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ 
ซ่ึงควรมีการจัดอบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ ควรพัฒนาสงเสริมใหมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือนํามาพัฒนากิจกรรมการเรียนรูใหกับเด็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการ มีการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กยึดหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยป 2546 และหลักสูตรท่ีกรมสงเสริมการปกครองไดกําหนดไวทําใหการจัดการเรียน  
การสอนในศูนยเด็กเล็กมีความพรอมพอสมควรในการสงเสริมการเรียนรูกับเด็กปฐมวัย 

5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2545  

มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชนองคกร
เอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน 

ชัยวัฒน  อินทรียสังวร (2552, หนา 59-60) ไดศึกษาเรื่อง ผลสําเร็จดานการจัดการศึกษา 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมท้ัง 4 ดาน พบวา เห็นดวยตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานวิชาการ
และดานความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานบุคลากรและการบริหาร
จัดการ สวนดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ผูปกครองเห็นดวยนอยท่ีสุด 
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นภัสสร  สวางโคตร (2552, หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและการบริหารจัดการและ
ดานวิชาการมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก สวนดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนและดาน
อาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

อุทุมพร  ยะพิพะ ( 2555, หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา สภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
ปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริง
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 

เบญจวรรณ  ศรศรี (2556, หนา 101-104) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยดานวิชาการดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวนและดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

นันทภัคเพงพิศ (2557, หนา 142-143) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมและ
สนับสนุนจากชุมชน อันดับแรก คือมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง 
รองลงมาไดแก ไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงควรมี
การประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหตอเนื่องสมํ่าเสมอ มีการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ยังไมไดรับ 
การสนับสนุนไมเต็มท่ีเนื่องมาจากความรวมมือในการจัดการศึกษา หรือยังขาดการประชาสัมพันธ
ขอมูลของการปฏิบัติงานท่ีตอเนื่องและท่ัวถึง 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมี 

คุณภาพและไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัย
อยางครอบคลุมกวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก
ผูบริหารและผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมีวัตถุประสงคและแนว
ทางการดําเนินงานดังนี ้
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วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ 

ในการพัฒนาเด็กเล็ก 
(3) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แนวทางปฏิบัติงาน 
(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกําหนดแผนความรวมมือในการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
(3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณา 

เห็นชอบ 
(4) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีกําหนดไว 
(6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 

หมายเหตุองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรมภายใตความรวมมือได 
ตามบริบทของแตละทองถ่ิน 

เตรียมจิตรขวัญหวัญ (2554, หนา 93-94) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน แหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย องคการบริหารสวนตําบลกุกลาดไดมีการจัดอบรมสัมมนา ประชุมและแลกเปลี่ยน
การจัดกิจกรรมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก องคการบริหารสวนตําบลกุดลาดไดมีการสรางเครือขาย
โดยการจัดประชุมรวมกันระหวางผูบริหา ร คณะกรรมการ บุคลากร ผูปกครอง ภาคเอกชนและ
การสรางเครือขายระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบลใกลเคียง  

อุทุมพรยะพิพะ (2555, หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมมีการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง 
โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐาน
ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริมเครือขาย การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 
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เบญจวรรณ  ศรศรี (2556, หนา 101-104) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พบวา การ บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรดาน
อาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยดานวิชาการดานการมีสวนรวมและการ สนับสนุน จาก
ทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการ พัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

สรุปไดวา มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในบางแหงยังขาดการสงเสริมพัฒนาดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้นผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
จึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน
สงเสริมศักยภาพเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน 
 

2.5 หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหาร 
 

คุณลักษณะผูบริหารหรือผูนําเปนความสามารถท่ีชี้ใหเห็นความดีหรือพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเห็นซ่ึงเปน
ลักษณะประจําท่ีผูบริหารหรือผูนําแตละบุคคลแสดงออกมาทางพฤติกรรมท่ีสามารถสังเกตและเห็นได ผูวิจัยไดศึกษา 
รวบรวมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะผูบริหารหรือผูนํา ไวดังนี้ 

ปเตอรดรัคเกอร (Peter Drucker, 1958, p. 150) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา ดังนี้ 
1) มีความพรอมท้ังกาย ใจ สมอง (wealthy) 
2) มีความชํานาญพิเศษ (skills) 
3) มีอํานาจในตัวเอง (power) 
4) รอบรูทุกอยางท่ีสามารถทําได (enlightenment) 
5) แสวงหาสิ่งท่ีดี (well belong) 
6) ตรงตอระเบียบ (rectitude) 
7) รูจักท่ีต่ําท่ีสูง (respect) 
8) การแสดงทาทางไมขัดตา (affection) 

ฟลอร (Flores, 1960, p. 7) พบวา บุคลิกภาพเปนลักษณะของบุคคล ไดแก ลักษณะสติปญญา กําลังใจ  
สังคมและอารมณ 

สต็อกดิลล (Stogdill, 1974, pp.  74-75) มีความเห็นสอดคลองกันวาลักษณะของผูนําท่ีดีมีดังนี้ 
1) ลักษณะทางกายภาพผูนําเปนผูท่ีมีรางกายแข็งแรงมีรางกายเปนสงา 
2) ภูมิหลังทางสังคมผูนําเปนผูท่ีมีการศึกษาและมีสถานะทางสังคมดี 
3) สติปญญาผูนําเปนผูท่ีมีสติปญญาสูงมีการตัดสินใจดีทักษะในการสื่อความหมายและ 

การพูดจา 
4) บุคลิกภาพผูนําเปนผูท่ีมีความตื่นตัวอยูเสมอควบคุมอารมณไดมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

มีจริยธรรมมีความเชื่อม่ันในตนเอง 
5) ลักษณะท่ีเก่ียวของกับงานผูนําท่ีมีความปรารถนาจะทําดีท่ีสุดปรารถนาท่ีจะรับผิดชอบ 

ไมยอทอตออุปสรรค 
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6) ลักษณะทางสังคมผูนําเปนผูท่ีปรารถนาจะรวมมือกับคนอ่ืนมีเกียรติและเปนท่ียอมรับ 
ของสมาชิกและคนอ่ืนๆเขาสังคมไดเกงมีความเฉลียวฉลาดในสังคม 

ทรีวทาร (Trewatha, 1982, p. 21) ไดแบงคุณลักษณะของผูนําไว 4 ประการกลาวคือ 
1) คุณลักษณะทางกายภาพ (physical traits) ไดแกความสูงน้ําหนักรูปรางหนาตาความมีพลัง 

ความทนทานของรางกาย 
2) คุณลักษณะทางสังคม (social traits) ไดแกความเห็นอกเห็นใจความแนบเนียนความทนทาน 

ของรางกาย 
3) คุณลักษณะสวนบุคลิกภาพ (personality traits) ไดแกความทะเยอทะยานความเชื่อม่ันใจ 

ตัวเองความซ่ือสัตยความมานะความมีจินตนาการ 
4) คุณลักษณะสวนบุคคล (personal traits) ไดแกความสามารถในการใชถอยคําการวินิจฉัย 

ความสามารถทางสติปญญาและความรับผิดชอบ 
โควี่ (Covery, 1991, pp. 33-39) ใหแนวคิดเก่ียวกับ คุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาความเปนผูนํา

ในสถานการณปจจุบัน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเนนทางดานจริยธรรมและการฝกอุปนิสัยพ้ืนฐานภายในตนเอง ท่ีจะสงให
บุคคลสามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถนําผูอ่ืนคือ เปนท่ีพ่ึงของกลุมไดตามแนวคิดของผูนําท่ีมีหลักการ
เปนศูนยกลาง (principle centered leadership) หลักการดังกลาวคือ การสรางสมดุลในชีวิต8 ประการ ดังนี้ 

1) ใฝศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
2) มีจิตสํานึกในการบริการ 
3) มีทัศนะคติตอโลกชีวิตในแงดี 
4) เชื่อในศักยภาพของผูอ่ืน 
5) ใฝความสมดุลในดานตางๆของชีวิต 
6) มองประสบการณตางๆของชีวิตเปนการเรียนรู 
7) รับรูสิ่งตางๆในแงมุมท้ังบวกและลบตามความเปนจริง 
8) ฝกฝนตนเองอยูเสมอสําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีดี  

เชอรแมน และคนอ่ืนๆ ( Sherman, et al., 1996, p. 17) กลาวถึงทฤษฎีคุณลักษณะของ
ผูนํานี้วา การเปนผูนําข้ึนอยูกับบุคลิกภาพบางอยางท้ังในดานจิตใจและรางกาย และเชื่อวาคนเราเกิด
มาเปนผูนําก็จะมีลักษณะเฉพาะท่ีมีมาแตกําเนิด ซ่ึงไดแยกความแตกตางของผูนําจากคนท่ีไมไดเปน
ผูนํา ตามคุณลักษณะดานบุคลิกภาพ สังคม รางกายและดานสติปญญา ดังนี้ 

1) เปนผูมีพลัง และมีความทะเยอทะยานสูง 
2) มีความปรารถนาท่ีจะเปนผูนํา 
3) มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความซ่ือตรง 
4) มีความเชื่อม่ันในตนเองสูง 
5) มีสติปญญาเฉลียวฉลาด 
6) มีความรอบรูในการทํางาน 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร สามารถกลาวไดวาคุณลักษณะ 
ผูบริหารนั้นเปนคุณลักษณะเฉพาะท่ีแสดงออกของผูบริหารแตละบุคคล ซ่ึงจะสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนจากการ
แสดงออกทางพฤติกรรม ผูบริหารแตละคนสามารถมีคุณลักษณะเฉาพะตัวไดหลากหลาย ท้ังคุณลักษณะทางกายภาพ 
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คุณลักษณะทางสังคม  คุณลักษณะสวนบุคคล คุณลักษณะสวนบุคลิกภาพ และคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหาร
บางคนก็อาจมีมาแตกําเนิดไดเชนกัน 

2.5.1 ความหมายของคุณลักษณะผูบริหาร 
การบริหารงานในโรงเรียนเปนภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาโดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการ

ตางๆนับวาเปนสิ่งสําคัญท่ี จะกําหนดทิศทางของการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ  ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ
หรือความลมเหลว ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึงสถานศึกษาอันดับแรกท่ีเด็กไดรับการจัดเตรียมความพรอม 
(ชญาพัฒน  ดอกมะลิ, 2557, หนา 17) ดังนั้นความหมายของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงใหความหมายเดียวกับความหมายผูบริหารสถานศึกษาดังนี้ 

1) ความหมายของผูบริหาร 
การบริหารงานของผูบริหารมีหลากหลายรูปแบบท้ังนี้ผูบริหารตองใชเทคนิคตางๆ 

ในการบริหาร เพ่ือจะไดนําพาสถานศึกษาท่ีตนเองบริหารไปสูเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของกับท่ีกลาวถึงคําวา ผูบริหาร ไวดังนี้ 

ฮาลปน (Halpin, 1966, pp. 27-28) ใหความหมายของผูนําวา คือ ผูท่ีมีลักษณะใด  
ลักษณะหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาผูอ่ืน 
(2) ผูนํา หมายถึง บุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาทเหนือคนอ่ืน 
(3) ผูนํา หมายถึงบุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีดีในการทําใหหนวยงาน ดําเนินไปสู  

เปาหมายท่ีวางไว 
(4) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูหนึ่ง ซ่ึงไดรับคัดเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา 
(5) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูหนึ่ง ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานในหนวยงานในหนวยงาน 
ฟดเลอร (Fiedler, 1967, pp. 78-79) มีความเห็นวาผูนําตองมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

ตามเกณฑ และมุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ืน  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการและสวนบุคคล 
ดังตอไปนี้ (1) ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูนํา ผูนิเทศ ประธาน ฯลฯ โดยเปนตัวแทนของกลุม 

(2) เปนผูไดรับเลือกจากกลุม 
(3) เปนผูแสดงออกใหเห็นวามีอิทธิพลมากท่ีสุด โดยใชสังคมมิติ 
มอรเฟต (Morphet, 1967, p. 122) ใหความหมายเก่ียวกับผูนําวา หมายถึง ผูท่ีมีอิทธิพล 

แสดงออกในรูปการกระทํา พฤติกรรมความเชื่อถือของบุคคลหนึ่งท่ีอยูในสังคม 
พิสมัย  โถชัยคํา (2548,  หนา 22) กลาววา ผูบริหารเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหสามารถ 

ใชวิธีการตางๆท่ีคิดวาเหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ นําความสําเร็จตามเปาหมายมาสูองคกร 
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร (2550,  หนา 14) กลาววา ผูบริหารเปนเอกัตตะบุคคลท่ีมีหนาท่ี 

ความรับผิดชอบในการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสถานศึกษา 
ณัฐธิตา  จันทวี (2553,  หนา 16) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงในการบริหาร 

ทําหนาท่ีเปนผูนําองคการโดยจัดระเบียบงานตางๆ ตลอดจนประสานงานท่ีมีอยูใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายได 

นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 17) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ 
สั่งการ การดําเนินการจัดการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 47) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีตําแหนงหนาท่ี 
บริหารท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมายใหใชวิธีการท่ีเหมาะสมนําองคการใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทในการบริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดําเนินงานสั่งการ มีการวางแผนและกําหนดแนวนโยบายในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 

2) ความหมายของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ นักการศึกษา ไดใหความหมายของผูบริหารงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังนี้ 
ดรัคเคอร (Drucker, 1954, p. 2) ไดใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง 

ผูท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการทํางานของผูอ่ืนใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายไดโดยความเรียบรอย 
บารนาด (Barnard, 1966, p. 215)ใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง  

ผูมีหนาท่ีรักษาองคการใหสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยาง มีความม่ันคง และพัฒนาองคการใหมี
ความกาวหนาสูงยิ่งข้ึนไป 

กูด (Good, 1973, p. 14) ใหความหมายผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ  
การควบคุม และการจัดการเรื่องเก่ียวกับงานหรือกิจการนักเรียน รวมท้ังการบริหารธุรกิจโรงเรียน 
โดยมุงใหบรรลุจุดหมายปลายทางของการศึกษาท่ีตั้งไว ภาวะหนาท่ีดังกลาวจะเก่ียวของกับครู 
นักเรียน บุคลากรอ่ืนๆในโรงเรียน 

แคมเบล และคนอ่ืนๆ (Campbell, et al., 1976, p. 22) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
บริหารการจัดแผนยุทธศาสตรทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง 

ธนากรอิงคนินันท (2550,  หนา 13) กลาววา ผูบริหารทองถ่ินถือเปนตัวแทนของประชาชน 
ท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และนับเปนผูบริหารระดับสูงท่ีมีภาระสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน
ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน 

ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 48) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา คือ ผูมีอํานาจ 
ตามท่ีรับมอบหมายใหเปนผูนํามีความรับผิดชอบในการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสถานศึกษา 

2.5.2 ความสําคัญของคุณลักษณะผูบริหาร 
คุณลักษณะของผูบริหารนั้น เปนเรื่องจําเปนท่ีผูบริหารหรือผูท่ีจะทํางานในฐานะสมาชิกของกลุม 

และสรางความรวมมือกับกลุมในฐานะผูนําท่ีไดท้ังงานและน้ําใจ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดกับ
ผูรวมงาน กับสังคม อาจหมายถึงหลักมนุษยสัมพันธก็ได เพราะความสัมพันธ เปนวิธีจูงใจคนให
ทํางานตามจุดหมายเพ่ือใหมนุษยเกิดความพอใจและชวยใหงานขององคกรสําเร็จ ตามจุดประสงค  
อีกประการหนึ่งท่ีผูบริหารตองใหความสําคัญ คือ การสรางความรวมมือเนื่องจากความรวมมือเปนลักษณะ
ของสถานการณท่ีแตละคนมีสวนรวมในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยจุดหมายของผูรวมมือ
อาจไมใชสิ่งเดียวกันแตการรวมมือกันเพ่ือไปใหถึงจุดหมายรวมกันเปนความพอใจของสมาชิกในกลุม 
ซ่ึงตางตองพ่ึงพาอาศัยกัน ความรวมมือนี้เปนสิ่งท่ีทุกองคกรตองสรางใหเกิดข้ึนเพราะเปนสิ่งนําความเจริญกาวหนา
องคกรพัฒนางานดวยสภาพการทํางานเปนทีม (คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคของชุมชน, 2550, 
หนา 23-24)นักการศึกษาหลายทานไดทําการศึกษาคนควาเก่ียวกับ คุณลักษณะผูบริหาร ซ่ึงผูวิจัย ได
รวบรวมไว ดังตอไปนี้ 
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นันทิยา  สุนทรแสง(2552,  หนา 30) ไดกลาวถึงความสําคัญของคุณลักษณะผูนําวา ลักษณะของผูนํา 
เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งตอความสําเร็จในการบริหาร ผูบริหารจะตองแสดงคุณลักษณะของตนให
เหมาะสมและปฏิบัติหนาท่ีของตนใหสมบูรณ เพ่ือใหผูใตบังคับชามีความมุงม่ันและรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ โดยยึดวัตถุประสงคขององคการเปนหลักถาผูบริหารแสดงคุณลักษณะและ
หนาท่ีของตนไดเหมาะสมถูกตอง จะทําใหองคกรประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ
ผูใตบังคับบัญชามีความสุขดวย  

ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 16) กลาวโดยสรุปวา คุณลักษณะของผูบริหารเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําให
การบริหารจัดการโรงเรียนนั้นเกิดความสําเร็จบรรลุ ตาม เปาหมาย ซ่ึงคุณลักษณะ ของผูบริหารท่ีมี
ความสอดคลองกันและเห็นวานาจะสัมพันธกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผา นการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา ไดแกคุณลักษณะดานความคิดริเริ่มสรางสรรคมีวิสัยทัศนเปนผูนําทางวิชาการ
มองการณไกลความรับผิดชอบขยันหม่ันเพียรซ่ือสัตยสุจริตความกระตือรือรนความเมตตากรุณาเปนผู
ใฝรูความเปนประชาธิปไตยเปนผูท่ีมีความรูมีความสามารถความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและมี
คุณธรรมจริยธรรม 

ฟลลิเกียน และแวนฮากัน ( Pellegrino &Varnhagan, 1985, p. 1) ใหความหมาย
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลรวมท้ังเปนศักยภาพ
ทางความรูหรือทักษะท่ีจะชวยใหผูบริหารปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

จากความสําคัญดังกลาว สามารถกลาวไดวา คุณลักษณะของผูบริหารมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการบริหารบุคคลท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชา ซ่ึงการบริหารงานจะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จได
ผูบริหารตองมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ อาทิ คุณลักษณะดานภาวะผูนํา คุณลักษณะดานวิชาการ 
คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานคุณธรรม จริยธรรม เปนตน คุณลักษณะดังกลาวจะมี
สวนชวยใหผูบริหาร สามารถจัดการและนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ ไดบรรลุเปาหมายท่ีวางไว
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

2.5.3บทบาทของผูบริหาร 
ผูบริหารองคก ารบริหารสวนตําบ ลถือวาเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานดังนั้น ผูบริหารองคก ารบริหารสวนตําบล และหัวหนา
สวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล จึง มีบทบาทหนาท่ี ในการกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 19) 

1) กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางยั่งยืน 
2) สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑการพัฒนา 

เด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังคุณภาพครู 
3) สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็กพอแมผูปกครองเยาวชนและภูมิปญญาทองถ่ินโดย 

จัดกิจกรรมสานสายใยรักเพ่ือเสริมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 
4) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยและเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
5) ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยเนนการมีสวนรวม 

ของทุกภาคสวน 
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6) กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กนกกรานตคชชะ ( 2550, หนา 14) ไดสรุปบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร ไววา ผูบริหาร 
มีภาระหนาท่ีท่ีจะกอใหเกิดความรวมมืออยางดีระหวางสมาชิกตางๆ ในหนวยงาน มีเทคนิคในการ
สรางทีมในการทํางาน สามารถรวมพลังสมาชิกใหรวมใจกันปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

ไศลรัตน  ยิ่งยวด (2551,  หนา 16) กลาววาบทบาทของผูนําเปนปจจัยท่ีสําคัญในการรวมกลุม 
และจูงใจคนไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนเรื่องของการปฏิบัติการเพ่ือกอใหเกิดผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานและการเสริมสรางความกาวหนาขององคกร หรือหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน ผูนํามีหนาท่ีในการบริหารคน วัสดุ และสิ่งแวดลอมทางการบริหารเพ่ือใหการทํางานบรรลุผล 
และมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูนํามี 2 ลักษณะ คือ 
1) หนาท่ีหลัก ประกอบดวย ผูนําท่ีเปนผูบริหารผูนําท่ีวางแผน และผูนําท่ีเปนผูวางนโยบาย 2) หนาท่ีรอง คือ 
ทําหนาท่ีเปนบุคคลตัวอยาง ทําหนาท่ีเปนสัญลักษณของกลุม ทําหนาท่ีเปนตัวแทนกลุม ทําหนาท่ีเปน
บุคคลในอุดมคติของเหลาสมาชิก ผูนําท่ีมีบทบาทท่ีบุคคลอ่ืนตองการจะเอาเยี่ยงอยาง และผูนําท่ีใหคําปรึกษาและ
รับฟงพรอมท้ังชวยขจัดปญหาเพ่ือความคงอยูตอไปของกลุมนั่นเอง 

แสง  ชุมฉิมพลี (2552,  หนา 23) ไดกลาววา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีบทบาทหนาท่ี
ดังนี้ สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กําหนดโครงสราง
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอมดานทรัพยากรบุคคล สถานท่ี และฐานะการคลัง
ของแตละทองถ่ิน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการ
สงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทุกดานอยางตอเนื่อง ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทศพร  จรุงพันธ ( 2553, หนา 21) กลาววา ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทหนาท่ี
ตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานนั้น และปฏิบัติตนตามบทบาทหนาท่ีของการเปนผูนํา เชน 
กําหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ จัดองคการ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ประสานงาน สื่อสาร
ประชาสัมพันธ ไกลเกลี่ยความขัดแยง สรางกําลังใจ และบริหารงาน 6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคคล งานธุรการ 
งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม และงานชุมชนสัมพันธ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

พศิน  แตงจวง (2554, หนา 63-66) ไดรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับบทบาทดังนี้ 
1) ทฤษฎีบทบาทตามมุมมองของนักสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคม บทบาท คือพฤติกรรม 

สวนใหญท่ีบุคคลแสดงออกทุกวัน บทบาททางสังคมในแตละแหงถูกกําหนดข้ึนตามสิทธิ์ หนาท่ี ความคาดหวังและ
พฤติกรรมท่ีเปนท่ียอมรับไดท่ีบุคคลหนึ่งจะตองปฏิบัติในสังคมหนึ่งๆ ซ่ึงนักคิดกลุมสังคมวิทยาไดจําแนกบทบาท
ออกเปน 5 บทบาท ดังนี้ 

(1) บทบาทดานวัฒนธรรม เปนบทบาทท่ีกําหนดตามหลักของวัฒนธรรมเชนนักบวช 
หรือพระเปนตน 
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(2) บทบาททางสังคมท่ีจําแนกไวแตกตางกัน เชนนายอําเภอ ครู พยาบาลเปนตน 
(3) บทบาทเฉพาะสถานการณ  (situation-specific roles)  เชน พยานท่ีอยูในเหตุการณ 
(4) บทบาททางชีวะ-สังคมวิทยา (bio-sociological roles)  เชน มนุษยในระบบธรรมชาติ 
(5) บทบาทตามลักษณะเพศ เชน เพศชาย เพศหญิง เปนตน 

2) ทฤษฎีบทบาทในมิติพฤติกรรมทางสังคม (social behavior)  มีหลักดังนี้ 
(1) การแบงหนาท่ี (division of labor)  ในสังคมอยูในรูปของปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 

ระดับตางๆท่ีเรียกวาบทบาท 
(2) บทบาททางสังคม (social roles) จะรวมพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและพฤติกรรมท่ีควร  

(permitted) ซ่ึงแนวทางปฏิบัติท่ังไปในสังคมหรือท่ีเรียกวา “บทบาทความคาดหวัง” 
(3) แตละคนมีบทบาทตามสภาพ 
(4) บทบาทบางบทบาทมีขอกฎหมายกําหนดไว (legitimate) และสรางข้ึน (constructive)   

เพ่ือใหบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนั้นตองปฏิบัติตามบทบาทมิฉะนั้นหากฝาฝนอาจถูกลงโทษ 
(5) เม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป บทบาทท่ีกําหนดอาจลาสมัย (outdated) หรือไมถูกตอง  

(legitimate)จึงตองเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมตามไปดวย 
(6) เม่ือบุคคลปฏิบัติตามบทบาทไดเปนอยางดีอาจไดรับรางวัลแตหากไมปฏิบัติตาม 

บทบาทก็อาจไดรับโทษดวยเหตุนี้แตละคน แตละหนวยงานจึงตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
บรูมและเชลนิค (Broom& Selznick, 1977, p. 34) ไดใหความหมายของบทบาทไวดังนี้ 

1) บทบาทท่ีกําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (the socially prescribed or ldeal role) 
เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงทางสังคมไว 

2) บทบาทท่ีควรกระทํา (the perceived role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเชื่อวาควรจะกระทํา 
หนาท่ีของตําแหนงนั้นๆซ่ึงอาจจะไมตรงตามบทบาทท่ีกําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกตางกันไป
ในแตละบุคคลก็ได 

3) บทบาทท่ีกระทําจริง (the performed role)เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลไดกระทําไปจริง 
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

แมคโดนัลดและสเชลเลนเบิรก( Mc Donald &Schellenberg, 1971, p. 3) ไดกลาวถึง
บทบาทในเชิงพฤติกรรมทางสังคมวา บทบาทหมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลกับพฤติกรรมท่ีสมาชิกในสังคม
นั้นประพฤติ 

กอรตัน (Gorton, 1983, p.71) ไดกลาวถึง บทบาทผูบริหารสถานศึกษาไว 6 ประการ คือ 1) เปนผูจัดการ
ในดานจัดทําเคาโครงการบริหาร โดยกําหนดหนาท่ีตําแหนงการงานตางๆ มีการประสานทรัพยากรท้ังท่ีเปนมนุษย
และมิใชมนุษยเขาดวยกันเพ่ือใหหนวยงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 2) เปนผูนําทางการศึกษา 3) 
เปนผูมีวินัยและรักษาวินัย4) มีมนุษยสัมพันธ  จะสามารถสรางสภาพแวดลอมในสถานศึกษาได 2ประการการ
สรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษาเต็มไปดวยการอยูรวมกันอยางยั่งยืน 5) เปนผูริเริ่มใหมี
การเปลี่ยนแปลงในดานการจัดทําแผนงานหรือกําหนด 6) เก่ียวกับการศึกษาของสถานศึกษา  เพ่ือสนอง
ตอความตองการของผูเรียนมากท่ีสุด เปนคนกลางท่ีกลาเผชิญปญหาขจัดหรือประสานงานในเรื่องขัดแยงตางๆ ท่ี
เก่ียวกับครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ผูบริหารจะตองยึดม่ันในความเปนกลาง และรักษาความเท่ียงตรง 
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เคนเนทส และเจน (Kenneth & Jane,  2000,  p. 103) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติหนาท่ี
ตามบทบาทของกลุมและกิจกรรม โดยแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ คือ 

1) บทบาทดานบุคคลไดแก บทบาทดานการเปนหัวหนาองคการและเปนผูนําของหมูคณะ  
2) บทบาทในดานขอมูลสารสนเทศ ไดแก บทบาทในการเปนศูนยกลางของระบบประสาทองคการ 

กับปญหาอุปสรรคตางๆ เปนผูขจัดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆภายในองคการ  
3) บทบาทในการตัดสินใจ ไดแก บทบาทในการเปนผูนํามีความคิดสรางสรรคกิจกรรมใหมๆ  

เปนผูจัดการกับปญหาอุปสรรคตางๆ เปนผูขจัดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในองคการ 
จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา บทบาทของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสําคัญ

ตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
และเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารมีหนาท่ี
กําหนดแนวนโยบาย การวางแผนตัดสินใจ และแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหการบริหารงานท้ัง 6 ดาน
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายขององคการ 

2.5.4 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูบริหารมีสวนสําคัญในการท่ีจะนําพาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้นผูบริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดียอมสงผลตอการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหประสบความสําเร็จ ราบรื่นและบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักการศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
เก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมไวดังตอไปนี้ 

ฟลลิเกียน และแวนฮากัน (Pellegrino &Varnhagan, 1985, p. 1) ใหความหมายคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลรวมท้ังเปนศักยภาพทางความรูหรือทักษะท่ีจะชวยใหผูบริหาร
ปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

สตอกดิลล (Stogdill, 1974, pp. 74-75) กลาววา คุณลักษณะผูบริหารท่ีดี ประกอบดวย 
1) คุณลักษณะทางกาย 
2) พ้ืนฐานดานสังคม 
3) สติปญญาและความสามารถ 
4) บุคลิกภาพ 
5) คุณลักษณะท่ีสัมพันธกับงาน 
6) คุณลักษณะทางสังคม 

บุญจันทร  จันทรเจียม (2548, หนา 8) ไดสรุปทฤษฎีคุณลักษณะ (trait theory) มีจุดเดนและมีขอจํากัด
อยูหลายประการ ซ่ึงจุดเดนนั้นไดแก มีการสํารวจหาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะหลายประการ มีการวิจัยและ
หาขอมูลดวยวิธีการตางๆ อาทิ จากการทดลอง การสังเกต หรือการใชแบบสอบถาม รวมถึงมีการพัฒนา
แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะอยู เสมอ แตในขณะเดียวกันก็มีขอจํากัดไดแก การละเลยถึงการเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางสถานการณ และคุณลักษณะบุคคลท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษาคุณลักษณะนั้นจะเปน
บทสรุปท่ีตายตัว ซ่ึงมิไดคํานึงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

กนกกรานตคชชะ(2550,  หนา 36) ไดสรุปถึงคุณลักษณะท่ีเปนจริงและคุณลักษณะ ท่ีคาดหวัง
ของผูบริหาร ตามแนวคิดของนักวิชาการภิญโญสาธร (2532, หนา 15-26) ไดคุณลักษณะ 4 ดาน คือ 

1) ดานบุคลิกภาพ  
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2) ดานลักษณะนิสัย  
3) ดานความรู  
4) ดานทักษะ 
ซ่ึงสามารถสรุปไดวา ผูบริหารตองเปนผูมีความรูดีมีความคิดริเริ่มมีปฏิญาณไหวพริบ 

และรูจักปรับปรุงแกไขมีบุคลิกภาพดีมีความสามารถในการโนมนาวจิตใจมีความเขาใจบุคคลท่ัวไป
และเขากับสังคมไดดีมีความกระตือรือรนมีวิจารณญาณในการตัดสินใจท่ี ดีมีความอดทนและ
รับผิดชอบสูงมีมนุษยสัมพันธดีประสานงานไดดีมีความเชื่อม่ันในตนเองและยอมรับนับถือใหความชวยเหลือผูอ่ืน
และมีความยุติธรรม 

รังสรรค ประเสริฐศรี  (2549,  หนา  28) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีเอ้ือตอการ
ประสบความสําเร็จ มีดังนี้ 

1) การติดตอสื่อสาร เปนขีดความสามารถท่ีแสดงออกอยางชัดเจน เปนลายลักษณอักษรหรือ 
คําพูดประกอบดวย การเขียน การพูด การปอนกลับและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี 

2) การทํางานรวมกันเปนความสามารถของผูบริหารท่ีจะทํางานอยางมีประสิทธิผลในฐานะ 
เปนผูนําทีม 

3) การบริหารตนเองเปนขีดความสามารถท่ีจะประเมินตนเอง การปรับปรุงพฤติกรรมและ 
ตอบสนองเง่ือนไขการทํางาน 

4) ความเปนผูนําเปนความสามารถท่ีมีอิทธิพลและสนับสนุนบุคคลอ่ืนใหทํางานได 
5) ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
6) ความเปนมืออาชีพ เปนความสามารถท่ีจะธํารงความประทับใจเชิงบวก การสรางความเชื่อม่ัน 

และการธํารงความกาวหนาในอาชีพ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2553, หนา 10-13) ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน 

เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  มีเปาหมายการพิจารณาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน โดยมี
มาตรฐานท่ีเก่ียวของกับผูบริหารสถานศึกษา คือ มาตรฐานท่ี 3 ผูบริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา 
และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้  

ตัวบงชี้ท่ี 1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ตัวบงชี้ท่ี 2 มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ 
ตัวบงชี้ท่ี 3 มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจัดการ 
ตัวบงชี้ท่ี 4 การบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเก่ียวของพึงพอใจ 
ทศพรจรุงพันธ ( 2553, หนา 23)ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสัมพันธกับ

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดสรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหาร จากผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้ 
สมศักดิ์ เจริญพานิชเสรี (2546) สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 46-52) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(2543, หนา 68-72) ธีรเดช สุขโข (2543, หนา 32)กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ( 2551, หนา 26-31)
สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ( 2543, หนา 27) รุงเรือง สุขาภิรมณ ( 2544, หนา 9-13)
จรวย ธรณินทร (2543, หนา4) สุภรณ สภาพงศ (2543, หนา 65-66) กฤษณา  ศักดิ์ศรี (ม.ป.ป.;  อางถึงใน ทอง
ทิพภา  วิริยะพันธ,  2546,  หนา78-82) เรวัตรชาตรีวิศิษฐ (ม.ป.ป., อางถึงในทองทิพภาวิริยะพันธ, 2546, 
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หนา 88 - 90) พนัสหันนาคินทร  (2542, หนา 63 - 66) สมบัติธํารงธัญวงศ  (2543, หนา70) ซ่ึง
สามารถสรุปเปนคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดดังนี้ 

1) ดานมนุษยสัมพันธ 
2) ดานคุณธรรม  
3)ดานวิสัยทัศน 
4) ดานภาวะผูนํา  

ผลการศึกษาพบวาระหวางปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารในดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรม 
ดานวิสัยทัศนและดานภาวะผูนําเม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวามีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01สามารถอธิบายไดวา ความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณลักษณะ
ผูบริหารกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัด
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินจังหวัดตากผลปรากฏวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารมีความสัมพันธ
ทางบวกกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.01 ท้ังดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรมดาน
วิสัยทัศนและดานภาวะผูนําซ่ึงสอดคลอง กับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไวท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปจจัย
ดานคุณลักษณะผูบริหารคือดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรม ดานวิสัยทัศนและดานภาวะผูนําตัวแปร
สําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นเกิดความสําเร็จบรรลุตามเปาหมายและเปน
ปจจัยท่ีมีผลตอการผานมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้สอดคลอง
กับผลการวิจัยของขวัญเรือนจําปางาม  (2545,บทคัดยอ ) ไดศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีสัมพันธกับ
ความสําเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญจังหวัดกําแพงเพชร
ผลการวิจัยพบวาปจจัยดานผูบริหารดานครูผูสอนดานการมีสวนรวม ดานการวางแผนและดานชุมชนมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนและสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของจุฬารัตนนิติการณสกุล  (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยดานผูบริหารท่ีสงผลตอ
องคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค
พบวาปจจัยดานภาวะผูนํามนุษยสัมพันธความเปนผูใฝรูความคิดริเริ่มสรางสรรคความสามารถในการวางแผน
บริหารการมีวิสัยทัศนและความสามารถในการสื่อสารมี ความสัมพันธกับองคการแหงการเรียนรูของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค(ทศพรจรุงพันธ,  2553,  หนา 104) 

ฮานันย  นาวินพัฒนรัตน (2554,หนา 28) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาตามการรับรูของเจาหนาท่ีธุรการ โดยแบงคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษา จากการสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารตามแนวความคิดของนักการศึกษา ประถม แสงสวาง 
(2523,หนา9) อุทัย  หิรัญโต (2542, หนา 96) นพพงษบุญจิตราดุล (2542, หนา 96) อรุณ รักธรรม (2527, หนา 199-
202) สุภรณประดับแกว (2521, หนา 181) จักรพรรดิ วะทา (2539, หนา 18-19) สตอกดิลล (Stogdill,  1974, pp. 74-
75)  
ชาญชัย อาจินสมาจาร (2540, หนา74-76) ประกอบดวยคุณลักษณะ 5 คุณลักษณะ ไดแก  

1) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ  
2) คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  
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3) คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน  
4) คุณลักษณะดานคุณธรรม  
5) คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ 

ซ่ึงผลการศึกษาพบวาคุณลักษณะท่ีเปนจริงของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีการรับรูตอคุณลักษณะ
ท่ีเปนจริงของผูบริหารอยูในระดับมากทุกดาน และดานคุณธรรมจริยธรรมเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงกวา
ดานอ่ืนๆ และมีการรับรูตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานคุณธรรม จริยธรรม 
ดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับมากท่ีสุด โดยดานคุณธรรมเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอ่ืน และดานความรู
ความสามารถอยูในระดับมาก 

สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17) ไดแบงคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตามแนวคิดของสํานักรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาองคกรมหาชน (2549,  หนา 12) ไดคุณลักษณะ 8 ดาน ไดแก  

1) ดานความเปนผูนํา  
2) ดานการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
3) ดานการตัดสินใจ  
4) ดานการสรางแรงจูงใจ  
5) ดานการอุทิศตนในการปฏิบัติงาน  
6) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
7) ดานการแสวงหาความรูใหม  
8) ดานการติดตอสื่อสาร 

นฤมล  ศรบีุญเรือง (2555,หนา 30-57) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคการบริหารสวนตําบล โดยใชแนวคิดของ จักรพรรดิ วะทา (2538, หนา 18)กําหนดคุณลักษณะของ ผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลโดยใชเทคนิคเดลฟายปรับปรุงพบวา มีคุณลักษณะหลัก 
และคุณลักษณะยอยดังนี้ 

1) คุณลักษณะดานบุคคล มีคุณลักษณะยอย คือดานบุคลิกภาพ ดานภาวะผูนําดานการ 
ตัดสินใจดานความสามารถในการสื่อสาร 

2) คุณลักษณะดานวิชาชีพ มีคุณลักษณะยอยคือ ดานผูนําทาวิชาการ ดานความสามารถในการ 
บริหารงานบุคคล ดานประสบการณในงานท่ีรับผิดชอบ ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ธันยนันทชาติวุฒ (2556, หนา 29) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็น 
ของครูผูสอนสรุปคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย  

1) ทักษะการสื่อสารท่ีดี  
2)ทักษะในการเขาสังคม  
3) ทักษะในการคิดวิเคราะหปญหา  
4) ทักษะตัดสินใจ  
5) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

นฤชยา นนทยะโส (2556, หนา 33-34) ไดสรุป คุณลักษณะของผูบริหาร มืออาชีพจากการ
สังเคราะหตามแนวคิดและทัศนะของนักวิชาการหลายทาน ประกอบดวย ธีระ รุญเจริญ ( 2546, หนา 
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25-27); ถวิลอรัญเวศ ( 2544, หนา 17-18); สมบัติ บุญประเคน ( 2544, หนา 20-21); รุง แกวแดง 
(2544, หนา 278);รุจิร ภูสาระ และจันทรานีสงวนนาม ( 2545, หนา43-45);เรโนลด ( Reynold, 
1997, p.78;อางถึงใน กุสุมา ยี่ภู , 2553,หนา19);เดสเลอร ( Dessler, 1998,p.78; อางถึงใน กุสุมา ยี่ภู
,2553, หนา 19-20) กรีนเบอรก และบารอน (Greenberg & Baron, 2003, p. 473) จากการนํามาสังเคราะหเปน
คุณลักษณะของ ผูบริหารมืออาชีพท่ีสอดคลองกัน จําแนกออกมาเปนคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 
ประกอบดวย 5 ดาน คือ 

1) ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวม 
 2) ความสามารถในการตัดสินใจ  

3) ความสามารถในการประสานงานท่ีดี  
4) ความสามารถในความเปนผูนําทางวิชาการ  
5) ความสามารถในการคิดริเริ่มสรางสรรค  

ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อยูในระดับมาก เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ ไดแก ความสามารถในการเปนผูนําทางวิชาการ 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการคิดริเริ่มสรางสรรค ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวม  
และความสามารถในการประสานงานท่ีดี 

ชญาพัฒน ดอกมะลิ  (2557, หนา 56) ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดของนักการศึกษา สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 45-53);สมบัติ บุญประเคน (2544, หนา 20-21);สุ
พล วังสินธ (2545, หนา 129-130);รุง แกวแดง(2545, หนา64-65);สมชาย เทพแสง ( 2547, หนา56-
57);กฤตยา อารยะศิริ (2548, หนา 50-51); รังสรรค  ประเสริฐศรี (2549, หนา 28);ธีระรุญเจริญ (2550, หนา 142);
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2550, หนา 60); สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน(2554, หนา 84); 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2553, หนา 36-38); ทรงสวัสดิ์ แสงมณี (2552, หนา 5-6);
ณัฐยาภรณ  เล็กสิงโต (2554, หนา 5);บุญธรรม ไวยมิตรา (2553, หนา 5);เมธา ภูมิเขต (2554,หนา 5); สุดา หม่ืนจง 
(2554, หนา 4);แบล็กมอร และบารตี (Blackmore &Barty,  online,  2004);ดุค(Duke,  online,  n.d.) และศึกษาจาก
แนวคิดในมาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษาในมาตรฐานท่ี 3 ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย  (2553, หนา 36-38) 
ซ่ึงประกอบดวยคุณธรรม 5 ดาน คือ  

1) ดานคุณธรรมจริยธรรม  
2) ดานการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  
3) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
4) ดานวิสัยทัศน  
5) การเปนผูนําทางวิชาการ  

ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล มีคาเฉลี่ย
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การเปนผูนําทางวิชาการ 
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน และ
คุณธรรม จริยธรรม ตามลําดับ 
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จากการศึกษาแนวคิด เก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลายทาน ผูวิจัยสามารถ
นํามาวิเคราะหไดดังตาราง1  

 
ตาราง1  การสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหาร 
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1. พื้นฐานดานสังคม            1 

2. ดานบุคลิกภาพ            4 

3. ดานลักษณะนิสัย            1 

4. ดานคุณธรรม จริยธรรม            5 

5.ดานความเปนผูนํา            6 

6.ดานการบริหารงานบุคคล            2 

7.ดานการติดตอส่ือสาร            4 

8.ดานประสบการณ            1 

9.ดานความคิดริเร่ิมสรางสรรค            6 

10.การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ            2 

11.การยอมรับฟงความคิดเห็น            1 

12.การทํางานรวมกัน            1 

13.คุณลักษณะทางกาย            1 

14.สติปญญาและความสามารถ            2 

 

จากตาราง1 การสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหาร ผูวิจัยไดสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารตามแนวคิดของ
นักการศึกษาหลายทาน โดยกําหนดคุณลักษณะท่ีเหมือนกันของนักวิชาการ 3ทานข้ึนไป ซ่ึงประกอบดวย ส
ตอกดิลล (Stogdill, 1974, pp.  74-75);กนกกรานตคชชะ(2550, หนา 36);รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา28);กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ (2553, หนา 113);ฮานันยนาวินพัฒนรัตน 
(2554, หนา 28);สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17); นฤมล ศรีบุญเรือง (2555,หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ (2556, หนา 
29);นฤชยา นนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒน ดอกมะลิ (2557, หนา 56) โดยผูวิจัยนํามาสังเคราะห เปน
คุณลักษณะผูบริหารท่ีสอดคลองกัน โดยเลือกความถ่ีตั้งแต 3 ข้ึนไปนํามาเปนกรอบแนวคิด ในการวิจัย ได
คุณลักษณะ 5ดาน คือ 1) ดาน ความเปนผูนํา 2) ดาน บุคลิกภาพ 3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 4) 
ดานการ ติดตอสื่อสาร และ 5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
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สรุปไดวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การแสดงออกของผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงคุณลักษณะ
ผูบริหารท่ีสําคัญในการบริหาร ประกอบดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือดานความเปนผูนํา  ดานบุคลิกภาพ 
ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงคุณลักษณะนี้จะเปน
คุณลักษณะประจําตัวท่ีผูบริหารแสดงออกมาอยางชัดเจน ผูบริหารแตละคนจะมีคุณลักษณะ
เฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป 

1) ดานความเปนผูนํา  
เอทซิโอนิ (Etzioni,  1964,  p.  116) ใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนพลังอํานาจท่ีมีอยู 

ในตัว มีอิทธิพลกลไกการบริหารควบคูไปกับการนําบุคลากรในองคการ 
เฮอรเซยและแบลนชารด (Hersey & Blanchard,  1974,  p.  68) ใหความหมาย 

ของการเปนผูนําวากระบวนการสรางอิทธิพลจูงใจคนหรือกลุมคนเพ่ือใหเกิดความ พยายามชวยกันในการ
ดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

เฮาส และเบทซ (House &Baetz, 1979,  p. 345) อธิบายวา ผูนําเกิดข้ึนในกลุมคนท่ีมากกวา
สองคนข้ึนไป ภาวะผูนํามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของกลุมคนใหสอดคลองกับความมุงหมายขององคการ 

เบนนิส (Bennis, 1984, pp. 15-16) กลาววา ผูนํามีความสําคัญตอองคการในดาน 
เปนผูรับผิดชอบตอประสิทธิผลขององคการ ความสําเร็จขององคการข้ึนอยูกับความตระหนักรูใน
ความสําคัญของคุณภาพขององคการ เปนผูเปลี่ยนแปลงองคการใหเหมาะสมกับสิ่งแวดลอม และเปน
ผูสนองความตองการทางการศึกษาของชุมชน 

บุณฑริก บุตราช (2551,หนา 13) ไดกลาววา ผูนํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะทําใหคน 
และกลุมคน ทํางานตามหนาท่ี หรือการใชอิทธิพลของตนหรือกลุม กระตุนชี้นําผลักดันใหผูอ่ืนท่ีเปน
ผูรวมงาน ผูตาม หรือผูใตบังคับบัญชา มีความเลื่อมใสศรัทธา เต็มใจ กระตือรือรนเพ่ือใหความรวมมือ 
เพ่ือทําการอยางใดอยางหนึ่ง ไปในทิศทางท่ีจะทําใหจุดมุงหมายของตนหรือกลุมมีความสําเร็จและเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

ฮานันย นาวินพัฒนรัตน (2554, หนา 41) ไดสรุป คุณลักษณะดานความเปนผูนํา หมายถึง  
แบบอยางแหงพฤติกรรมหรือสิ่งท่ีปรากฏใหเห็นและชี้หรือแสดงถึงความดี หรือลักษณะประจําของบุคคล
ในสวนท่ีเก่ียวกับลักษณะ ดังตอไปนี้  

(1) มีความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามได 
(2) มีความเด็ดขาดเม่ือตัดสินใจและตัดสินใจไดแมนยํา 
(3) มีความกระตือรือรนในการทํางาน 
(4) ไมหูเบาเชื่อหรือกระทําตามคํายุแหยโดยไมไดสืบสวนขอเท็จจริง 
(5) กลาแสดงความคิดเห็นของตนตอหนาผูอ่ืนทุกโอกาส 
(6) สามารถควบคุมอารมณตนเองได 
(7) รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส 
(8) ใหโอกาสเพ่ือนรวมงานไดปฏิบัติงานตามท่ีเหมาะสม 
(9) โอบออมอารี รูจักเสียสละ ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
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(10) เปนผูท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอความสําเร็จของการทํางาน 
ดวงนภา  เสมทับ (2557, หนา 97) สรุปไววา ผูนํา หมายถึง ลักษณะของบุคคล 

ท่ีแสดงถึงการเปนผูมีความรูความเขาใจในทฤษฎีและปรัชญา ในการบริหารงาน มีวิสัยทัศน มีความมุงม่ัน 
มีความคิดสรางสรรค อุทิศตนในการปฏิบัติงาน สามารถสอนงานพรอมสอนคุณธรรม สนับสนุน
เพ่ือใหการปฏิบัติงานในองคการใหสําเร็จตามเปาหมายขององคการ 

สรุปไดวา ดานความเปนผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูบริหารท่ีแสดงถึงการจูงใจ 
ใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาคลอยตาม มีความคิดฉับไวในการคิดตัดสินใจแกปญหาหรือสั่งการ มีความ
กระตือรือรนในการทํางาน มีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา มีความรูและมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ควบคุมอารมณตนเองไดดีมีวุฒิภาวะทางอารมณเหมาะสม  รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับสถานท่ี
และโอกาส มีความเสียสละเห็นใจผูอ่ืน อุทิศตนในการทํางานดวยความเต็มใจ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล 
มีความเชื่อม่ัน ม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคการไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

2) ดานบุคลิกภาพ 
ทฤษฎีลักษณะบุคคลของอัลพอรท (Allport’s Trait Theory) 
ทฤษฎีบุคลิกภาพท่ีวาดวยลักษณะของบุคคลซ่ึงกลาวถึงกันท่ัวไปไดแกทฤษฎีของ 

กอรดอลอัลพอรทนักจิตวิทยาชาวอเมริกันซ่ึงเขามีความเชื่อวาบุคลิกภาพของบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียวและ
มีความคงท่ีพอสมควรเปนอยางไรก็มักเปนอยูอยางนั้นและสงผลสูการแสดงตัวในภาวะดานตางๆของบุคคลทฤษฎี
นี้แบงประเภทของบุคลิกภาพตามลักษณะรางกายของบุคคลเปน  3 พวกคือ (Allport; อางถึงในศ
ริชญานการะเวก, 2554) 

(1) พวกมีลักษณะเดนพวกนี้มักมีรางกายสูงใหญหรือหนาตาดีหรือมีลักษณะเดน 
เฉพาะตัวซ่ึงอาจเปนน้ําเสียงทาทางการพูดการเคลื่อนไหวหรือแมกระท่ังทาทีปฎิกิริยาตอผูอ่ืน 

(2) พวกท่ีมีลักษณะดอยพวกนี้มักมีรูปรางเตี้ยหรือตัวเล็กหนาตาไมดีหรือมีลักษณะ 
บางประการท่ีเปนปมดอยของตน 

(3) พวกท่ีมีลักษณะกลางพวกนี้มักมีรางกายธรรมดาแบบคนสวนใหญลักษณะตางๆ 
เปนกลางๆไมเดนไมดอยแตก็ไมมีลักษณะพิเศษท่ีนาสนใจมักผสมผสานกลมกลืนไปกับคนสวนใหญ 

ลักษณะสําคัญ 3 ประการดังกลาวมีผลตอวิธีการแสดงออกของพฤติกรรมในสถานการณตางๆ
ตัวอยางเชนพวกมีปมดอยข้ีอายเม่ือเผชิญสถานการณท่ีตองปรากฏตัวในงานใหญหรือตองกลาวในท่ีประชุมหรือพบ
คนแปลกหนาพวกนี้มักหลีกเลี่ยงวิตกกังวลทําอะไรเงอะงะพลั้งพลาดและแยกตัวเองแตถาเปนพวกท่ีมีลักษณะเดนก็
จะเชื่อม่ันในตนเองแสดงออกไดโดยเหมาะสมสงาผาเผยสิ่งเหลานี้มักสงผลทําอะไรไดสําเร็จหรือเปนท่ียอมรับท่ัวไป
สําหรับผูบริหารหากมีลักษณะเดนประจําตัวมักเปนปจจัยใหงานดีข้ึนแตถาขาดลักษณะเดนก็ตองใชความพยายาม
มากข้ึนท่ีจะสรางความนาเชื่อถือศรัทธาหรือหาแนวทางฝกฝนพัฒนาตนเองใหมีความคลองตัว ใหเหมาะสม
สอดคลองกับงานตามบทบาทหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเจริญกาวหนาในงานท่ีทํา (อรทัย สมวงษ, 
2554, หนา 11) 

 
ธนกร  อิงคนินันท (2550,  หนา 7) ไดใหความหมาย ดานบุคลิกภาพ วาหมายถึง 
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ความนาเชื่อถือ มารยาท สุขภาพจิตดี ความกลาในการตัดสินใจ กลาแสดงความคิดเห็น ความกระตือรือรนในหนาท่ี 
ความสามารถทํางานภายใตความกดดัน ความเคารพตอผูอ่ืน ความสามารถในการเก็บความรูสึกและความพยายาม
ในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 

ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2552,  หนา 38) ไดกลาววา บุคลิกภาพท่ีดีหมายถึงคุณลักษณะ 
ของผูบริหารท่ีแสดงออกใหเห็นถึงความสุภาพเรียบรอยกิริยามารยาทดีวาจาทาทางท่ีแสดงออกเปนเสนหแกผู
พบเห็นสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมและสังคมไดดีในทุก กาลเทศะมีความสงบเสง่ียมรูจักอดกลั้นรูจัก
บังคับใจตนเองเปนตัวของตัวเองกลาคิดกลาตัดสินใจสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันโดยไมมีจิตใจรวนเร 

นฤมล  ศรีบุญเรือง (2555,  หนา 10) กลาววา ดานบุคลิกภาพหมายถึงเปนคนทันสมัยใฝรู 
ใฝเรียนขวนขวายหาความรูใหทันการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยูเสมอเปนคนมีเกียรตินาเชื่อถือเปนตัวอยางท่ีดีมี
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีมีความคิดริเริ่มและพลังสรางสรรคสูงมีความเปนมิตรยิ้มแยมแจมใสมีความยืดหยุนและ
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณตางๆไดมีความรูกวางขวางทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมระเบียบราชการพิธีการตางๆมีความม่ันใจในตนเองสูง 

สรุปไดวา บุคลิกภาพหมายถึง ผูบริหารสามารถวางตัวเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส  
มีการแตงกายสะอาดเรียบรอย มีกิริยามารยาทดี พูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน สุขภาพจิตดี 
มีความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองในสถานการณตางๆ วางตัวเหมาะสมนาเคารพนับถือ มีความนาเชื่อถือ 
เปนตัวอยางท่ีดี รูจักการปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆมีความเชื่อม่ันในตนเอง สามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาไดดี สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสภาพแวดลอมไดดีทุกโอกาส 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 
วิษณุ ซายพรรณ (2549, หนา 22-37) ไดสรุปวา คุณลักษณะผูบริหารท่ีมีคุณธรรมนั้น 

จะตองเปนผูท่ีงามท้ังกาย วาจา และใจ ซ่ึงผูท่ีมีความงามทางกาย ไดแก ผูท่ีมีบุคลิกลักษณะดี นาเคารพ 
ทําตัวเปดเผยแตรูจักนอบนอมถอมตน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต และเปนประโยชน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน 
พูดจาออนหวานแตมีหลักการ มีเหตุผลนาเชื่อถือ ไมโออวด ไมยกตนขม ทาน พูดจาโนมนาวจิตใจคนเกง 
และใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชาเสมอ ลักษณะเชนนี้บงบอกถึงความมีจริยธรรม สวนดานคุณธรรมนั้น
เปนสวนท่ีเกิดจากความงามของจิตใจอันไดแก การมีความคิดในทางท่ีดี และคิดในทางสรางสรรค ในสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีความเอ้ืออาทรเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน เขาถึงความคิดจิตใจผูอ่ืน มีความปรารถนาดี หวังดี 
มีจิตใจเท่ียงธรรมไมลําเอียง พิจารณาไตสวนอยางมีเหตุผล 

ชนาภัทร เกิดประกอบ (2552, หนา 43) สรุปความหมาย ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง  
คุณลักษณะผูบริหารท่ีแสดงออก ใหเห็นถึงการตั้งม่ันอยูบนพ้ืนฐานของความซ่ือสัตยสุจริต เปนแบบอยางท่ีดี
ในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาใชเปนแบบอยางโดยไมใชตําแหนงหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชน
ใหตนเองและพวกพองไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม มีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือผลประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญและไมเอารัดเอาเปรียบหรือเห็นแกไดโดยไมนึกถึงความเดือดรอนของผูอ่ืน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ( 2553, หนา 36-38)ไดกําหนดเกณฑการพิจารณา
คุณลักษณะดานการมีคุณธรรม จริยธรรม ไวดังนี้ 

(1) ผูบริหารยึดหลักธรรมาภิบาล คือ มีความสุจริต ยุติธรรม การใชคุณธรรมการรับฟง 
ปญหา 

(2) ผูบริหารมีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
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(3) ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการทํางาน 
ณัฐยาภรณ  เล็กสิงหโต(2554, หนา 29) สรุปวา ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การท่ี 

ผูบริหารเปนผูมีความอดทนอดกลั้นและอดออม มีความเพียรพยายามมุงม่ันและตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน สวนตนดํารงชีพ
ดวยความพอเพียง ประหยัดมัธยัสถในการใชจาย เปนแบบอยางท่ีดี มีความเมตตากรุณา เอ้ืออาทรตอความเดือดรอน
ของผูอ่ืน สรางทีมงานท่ีมีความสามัคคี เปน น้ําหนึ่งใจเดียวกันมีความยุติธรรม ไมลําเอียงประพฤติปฏิบัติตน
ในสิ่งท่ีดีงาม 

ฮานันย  นาวินพัฒนรัตน (2554,  หนา 45) สรุปไววา ดานคุณธรรม จริยธรรม ของผูบริหาร  
ประกอบดวยพฤติกรรม ดังตอไปนี้ 

(1) มีเมตตา กรุณา ปราณีตอผูรวมงานและผูอ่ืน 
(2) มีความรัก ความหวงใยตอผูรวมงาน 
(3) เปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดเม่ือมีวิกฤติท่ีเปนปญหาท่ีตองแกไข 
(4) ถือเอาประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
(5) มีความยุติธรรมในความเสมอภาคของผูรวมงานทุกคน 
(6) มีความออนนอมถอมตนตอคนท่ัวไป 
(7) มีความซ่ือสัตยสุจริต 
(8) รูจักใหอภัยไมมีจิตใจอาฆาตพยาบาท 
(9) มีความเยือกเย็นและอดทนตอคําพูดท่ีขัดแยงหรือไมเปนมิตร 
(10) มีความยุติธรรม มีเหตุผล และวางตัวเปนกลางสมํ่าเสมอ 
ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 57-58) ไดสรุปความหมาย คุณธรรม จริยธรรม 

วาหมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา  ไดแก มีบุคลิกลักษณะดี นาเคารพ สงาผาเผย
แตรูจักนอบนอมถอมตน มีความเมตตากรุณา วางตนเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีการงานยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหาร มีความซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรมและปฏิบัติตอผูรวมงานอยางเสมอภาค มีความหนักแนน 
รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายวางตัวเปนกลาง อยูเสมอใชคําพูดท่ีสุภาพและสรางสรรคระดมการมีสวนรวม
ในการบริหารมีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือ ผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ อุทิศเวลาใหกับการทํางาน
เพ่ือประโยชนสวนรวม 

สรุปไดวาดานคุณธรรม จริยธรรมหมายถึง ผูบริหารแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็น 
ในการปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล มีศีลธรรมประจําใจ มีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรัก 
ความหวงใย ความเอ้ืออาทร มีน้ําใจ มีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักการใหอภัยไมมีจิตใจพยาบาท มีความสุขุมเยือกเย็น 
มีสติในการคิดตัดสินใจและแกปญหา มีเหตุผล มีความหนักแนนม่ันคง สามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหา
ใหกับผูใตบังคับบัญชาไดดี อุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีเต็มใจและเต็มความสามารถ 

4) ดานการติดตอสื่อสาร  
การติดตอสื่อสารมีความสําคัญอยางยิ่งในการชวยสนับสนุนและถายทอดความคิด  

โดยการสื่อสารเปนสิ่งท่ีบุคคลสามารถเชื่อมโยงเขาไปดวยกันในองคกรเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 

บารนารด (Barnard, 1938, p.122) กลาวไววา กระบวนการติดตอสื่อสาร เปนกระบวนการ 
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สงขาวระหวางบุคคล 2 คน หรือมากกวา 2 คนข้ึนไป องคประกอบท่ีเก่ียวของกับการติดตอสื่อสาร คือ แหลงขาวสาร 
(source or sender) ขาวสาร (message) และผูรับขาวสาร (receiver) นอกจากนี้ยังไดเสนอหลักการ
ติดตอสื่อสารไว7 ขอ ดังนี้ 

(1) ชองทางของการติดตอสื่อสารควรประกาศใหรูชัดเจนและแนนอน 
(2) อํานาจหนาท่ีปรากฏอยูในชองทางของการติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ 
(3) เสนทางของการติดตอสื่อสาร (line of communication) ตองสั้นและตรงประเด็น 
(4) เสนทางของการติดตอสื่อสารท่ีสมบูรณจะถูกนํามาใช 
(5) ผูมีความสามารถจะเปนศูนยกลางของการติดตอสื่อสาร 
(6) เม่ือองคการกําลังดําเนินงาน ไมควรขัดขวางเสนทางของการติดตอสื่อสาร 
(7) ระบบการติดตอสื่อสารทุกระบบตองเชื่อถือได 
ไซมอน (Simon, 1976, p. 163) ไดชี้ใหเห็นวาชองทางของการติดตอสื่อสารเปนชองทาง 

การใชอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันกับผูปฏิบัติงานจะเสนอสารสนเทศบางอยางไปใหแกระดับบน 
ซ่ึงอยูภายใตเง่ือนไขตอไปนี้ 

(1) การสงขอความจะไมใหเกิดผลท่ีพึงปรารถนาแกผูสง 
(2) ผูบังคับบัญชาฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแกผูปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว 

เทาท่ีจะทําได 
(3) ผูบังคับบัญชาตองการสารสนเทศ เพ่ือติดตอเก่ียวของกับผูบังคับบัญชาในระดับสูง 

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูบังคับบัญชาจะไมรูสึกพอใจถาขอความไมไดถูกสงข้ึนไปตามสายงาน 
สมชาย  เทพแสง (2549,หนา 19) กลาววา การติดตอสื่อสารท่ีดีท่ีสุด คือ การพูดเจรจา 

แบบปากตอปาก เพ่ือใหเห็นถึงบุคลิกภาพ ความรูสึกท่ีจริงใจตอกัน และสามารถโตตอบขอมูลขาวสาร
แบบสองทางไดทันที ดังนั้นผูนําหรือผูบริหารจึงตองมีความสามารถในการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีวาทศิลป สามารถพูดจูงใจไดออนนอม และใชภาษาท่ีสละสลวย 
เหมาะสมกับการสื่อสารในสถานการณตางๆ ไดเปนอยางดี  

ธวัชชัย  ยวงคํา (2552, หนา 8) กลาววา การมีทักษะในการสื่อสารท่ีดี หมายถึง  
ความสามารถในการสื่อสารของผูนําท่ีมีประสิทธิผล สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน
คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
และรับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาตลอดเวลา 

สุดา หม่ืนจง (2553,หนา 41) ไดสรุปความหมาย การติดตอสื่อสาร หมายถึง พฤติกรรมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของคุณครูท่ีแสดงถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริง  ความคิดเห็น
และทาทีตางๆ ไปสูบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความสะดวกและบรรลุเปาหมาย 

อัฐพงศ จารุทรัพยสดใส ( 2554, หนา 10-11) กลาววา การสื่อสารและเปนนักฟงท่ีดี 
หมายถึง ความสามารถในการสื่อสารของผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน 
คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ และ
รับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาตลอดเวลา 

 
สรุปไดวา ดานความสามารถในการสื่อสาร หมายถึง การแสดงออกของผูบริหาร 
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ในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรไดเขาใจตรงกันมีการใชเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในการติดตอสื่อสารทางไกลได มีความชัดเจนในการพูดหรือสั่งการ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ท่ีขอเท็จจริง มีการแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา สามารถ
พูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจและปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
คุณลักษณะผูบริหารท่ีดีจะตองมีความรูความสามารถ คิดหาแนวทางใหม มีความคิดริเริ่ม 

สรางสรรคในการบริหารงาน เพ่ือใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมีนักวิชาการศึกษาไดใหความหมาย 
ไวดังนี้ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 36-38) ไดกําหนดเกณฑการพิจารณา
การมีความคิดสรางสรรค ไวดังนี้  

(1) ผูบริหารริเริ่มแนวทางในการบริหารงานวิชาการท่ีทันตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลง 
(2) ผูบริหารริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
การิสัน (Garisoi; อางถึงใน อเนก  ตรีภูมิ,  2550, หนา 19) ไดกลาวถึงลักษณะของผูมี 

ความคิดริเริ่มสรางสรรค ไวดังนี้  
(1) เปนคนท่ีสนใจปญหา ยอมรับการเปลี่ยนแปลง กลาเผชิญปญหา กระตือรือรนท่ีจะ 

แกปญหาและพยายามหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆอยูเสมอ 
(2) เปนคนท่ีมีความสนใจกวางขวาง ทันตอเหตุการณรอบดาน สนใจท่ีจะศึกษาเพ่ิมเติม 

อยูเสมอ ยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีมีสารประโยชน และนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงงานของตน 
(3) เปนคนท่ีชอบคิดหาทางแกไขปญหาไวหลายๆทางเตรียมทางเลือกสําหรับการแกปญหา 

ไวมากกวาหนึ่งเสมอเพ่ือเปนการชวยใหคลองตัวและประสบความสําเร็จ 
(4) เปนคนท่ีมีสุขภาพสมบูรณรางกายแข็งแรงสุขภาพจิตดี มีการพักผอนเพียงพอ 

เปนคนชางซักถาม จดจําเรื่องราวตางๆ ไดแมน และสามารถนําขอมูลท่ีจดจําไดมาใชใหเกิดประโยชน
ไดดี 

โรเจอร (Roger;อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, หนา 19) กลาวไววา 
บุคคลท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค จะมีลักษณะดังนี้ 

(1) เปนผูท่ีเผชิญกับปญหาตางๆ โดยไมถอยหนี รับประสบการณตางๆ โดยไมหลีกเลี่ยงหรือ 
หลบถอย 

(2) เปนผูท่ีทํางานเพ่ือความสุขของตนเองมิใชเพ่ือหวังการประเมินผลหรือการยกยอง 
จากบุคคลอ่ืน 

(3) มีความสามารถในการคิดและประดิษฐสิ่งตางๆ  
ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2552, หนา 32) ไดกลาวาความคิดริเริ่มสรางสรรคหมายถึง 

คุณลักษณะของผูบริหารท่ีแสดงออกถึงความสามารถทางสมองท่ีคิดในลักษณะอเนกนัยหรือความคิดแบบกระจายอัน
จะนําไปสูการคิดคนพบสิ่งแปลกใหมดวยการคิดดัดแปลงปรุงแตงจากความคิดเดิมผสมผสานกันทําใหเกิดสิ่งใหมข้ึน
ซ่ึงรวมท้ังการคิดประดิษฐคิดคนพบสิ่งตางๆตลอดจนวิธีการคิดทฤษฎีหลักการไดสําเร็จ 
 

อนาตาสี (Anatasi; อางถึงใน สุดา หม่ืนจง,  2553,  หนา 35-36) กลาวถึง ผูท่ีมีความคิด 
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สรางสรรค วาจะตองเปนผูท่ีมีลักษณะตอไปนี้  
(1) มีความรูสึกไวตอปญหา 
(2) มองเห็นการณไกล 
(3) มีความเปนตัวของตัวเอง 
(4) มีความสามารถในการคิดหลายแงมุม 
(5) มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงความคิดอยางคลองแคลว 
บุญธรรมไวยมิตรา (2553, หนา 37-38) สรุปความหมายของความคิดสรางสรรคไววา  

ความคิดสรางสรรค หมายถึง ความสามารถในการนําสิ่งเราท่ีกําหนดใหมาผสมผสานกับความรูและ
ประสบการณเดิม เพ่ือคิดประดิษฐสิ่งแปลกใหมหรือสรางรูปแบบใหม และมีความแตกตางจากบุคคล
อ่ืน อาจเปนการกระทํา การตกแตง หรือการแสดงความคิดใหม ซ่ึงอยูภายในความคิดของแตละคน 
ซ่ึงลักษณะของคนท่ีมีความคิดสรางสรรค คือเปนคนอยากรู อยากเห็น ยอมรับและสนใจสิ่งแปลกใหม
ไมชอบทําตามผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลไมเครงครัดตอระเบียบแบบแผนไมยึดม่ันกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดมากเกินไป
มีลักษณะเปนผูนํามีจิตใจจดจอกับงานและอดทนตออุปสรรคสามารถคิดแกปญหายาก ไๆดมีความคิด
อิสระและยืดหยุนเสมอมีจินตนาการกวางไกลชอบทํางานเพ่ือความสุขและความพอใจของตัวเอง
มีความเชื่อม่ันและนับถือตนเอง มีความกลาหาญกลาเผชิญกับความจริง ชอบประสบการณใหมๆ
แปลกๆมีอารมณขัน ชางสงสัยชอบถามและสามารถรับรูสิ่งท่ีซับซอนได 

ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557, หนา 61) กลาววาความคิดริเริ่มสรางสรรคหมายถึง  
พฤติกรรมการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก มีความใฝรูใฝเรียน แสดงออกดวยความคิด 
และสามารถสรางผลผลิตดวยวิธีการใหมๆคิดทําโครงการใหมๆ ริเริ่มแนวทางในการบริหารงานท่ีทาทาย
ตอการเปลี่ยนแปลงและความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือแกไขปญหางานท่ีปฏิบัติ และทําใหสําเร็จ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนวิธีการท่ี เกิด
การยอมรับของบุคคลท่ัวไปวาเปนแนวคิดท่ีดีมีความละเอียดรอบคอบ ยืดหยุนไดตามความเหมาะสม และมี
ความพรอมท่ีจะกาวไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ มีวิธีการกระตุนใหทุกคนรวมกันพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

ความคิดริเริ่มสรางสรรค หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการความคิดและ 
การสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางานและการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รูจักการคิดท่ีใช
การผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม มีการคิดท่ีหลากหลายและแตกตาง มีการคิดหาสิ่งใหมๆ
ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความสุข สนุกสนานในการทํางาน มีจินตนาการ มีการคิด
ดัดแปลงสิ่งเดิมใหเกิดสิ่ง ใหมๆมี ความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและ
เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยูเสมอ 
คิดหาแนวทางใหมในการปฏิบัติงานใหประสพความสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.6งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.6.1งานวิจัยในประเทศ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กนกกรานตคชชะ (2550, หนา 63-64) ไดศึกษา  คุณลักษณะท่ีเปนจริงและคุณลักษณะท่ี

คาดหวังของผูบริหาร สถานศึกษา สตรีตามความคิดเห็นของครูใน สถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ มากดั งนี้ ดานทักษะดานบุคลิกภาพ
ดานลักษณะนิสัยและดานความรูตามลําดับสวนคุณลักษณะท่ีคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาสตรี
ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาจังหวัด ฉะเชิงเทราในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมากท่ีสุด
ดังนี้ดานบุคลิกภาพดานลักษณะนิสัย ดานทักษะและดานความรูเม่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ี
คาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาสตรีตามความคิดเห็นของครูใน สถานศึกษาจังหวัด ฉะเชิงเทรา
พบวาในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 

กุสุมา  ยี่ภู (2553,  หนา 103-107) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงคในทรรศนะ 
ของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 พบวา ระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงคในทรรศนะของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 ในภาพรวม 5 ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ดังนี้ ดานความเปนผูนํา ดานวิชาชีพ ดานทักษะในการบริหาร ดานวิสัยทัศน อยูในระดับ
มากท่ีสุด และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคอยูในระดับมาก 

ชญาพัฒน ดอกมะลิ (2557,หนา 99-111) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  คุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสงผลตอการบริหารงานของโรงเรียนเทศบาล ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การเปนผูนําทางวิชาการ การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน และคุณธรรม จริยธรรม ตามลําดับ
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดฉะเชงิเทรา มีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป 

ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐาน การศึกษาผลการวิเคราะห
ขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผล
ผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมอยูในระดับมากและ
เม่ือพิจารณารายดานพบวาทุกดานอยูในระดับมากโดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงจากมากไปหานอยสามารถ
เรียงตามลําดับคือดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรมดานความเปนผูนําและดานวิสัยทัศน 

ธันยนันท  ชาติวุฒ (2556,หนา 67-68) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีพึงประสงคตามทัศนะของครู
อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบวา การศึกษาคุณลักษณะ
ของผูบริหารท่ีพึงประสงคโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหาร มีความรับผิดชอบสูง 
มีการตัดสินใจท่ีดี มีกลยุทธในการพัฒนาองคกรอยางชาญฉลาด และสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
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ท่ีมีอยูไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ มีการบูรณาการความคิดของตนเองกับผูรวมงาน เพ่ือใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม และมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผใหแกผูรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา
อยางไมแบงแยก และมีเจตคติในทางบวกเพ่ือมุงความสําเร็จ 

นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 100-107) ไดศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีสงผลตอ  
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต1 ผลการวิจัย
พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยตามลําดับ ไดแก ดานความสามารถ
ในการเปนผูนําทางวิชาการ ความสามารถในการตัดสินใจ ความคิดริเริ่มสรางสรรค ความสามารถในการสราง
วิสัยทัศนรวมกัน และความสามารถในการประสานงานท่ีดี คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการประสานงานท่ีดี ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวมกัน สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 สวนความสามารถในความเปนผูนําทางวิชาการไมสงผลตอประสิทธิภาพ
การบริหารสถานศึกษา 

นฤมล ศรีบุญเรือง ( 2555, หนา 71-75) ไดศึกษา คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกาบริหารสวนตําบล  ผลการวิจัย พบวาจากการกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล พบวามี 2 คุณลักษณะหลัก คือ 1) คุณลักษณะดานบุคคล มีคุณลักษณะยอย คือ 
ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานการตัดสินใจดานการติดตอสื่อสาร2) คุณลักษณะดานวิชาชีพ มี
คุณลักษณะยอยคือ ดานผูนําทาวิชาการ ดานความสามารถในการบริหารงาบุคคล  ดานประสบการณ
ในงานท่ีรับผิดชอบ ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

นันทิยา  สุนทรแสง (2552, หนา 90-92) ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามความตองการของพนักงานสวนทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสิงหบุรี พบวา
ระดับความตองการของพนักงานทองถ่ิน ดานสติปญญาในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความเปนผูมีประสิทธิภาพ 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความรับผิดชอบในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความสามารถในการทํางาน
รวมกับสังคมในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการยอมรับยกยองจากสังคม ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
และดานความเปนผูมีบุคลิกภาพความเปนผูนํา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

พรพิมล  นิยมพันธุ (2550, หนา 77)ไดทําการวิจัยเก่ียวกับ คุณลักษณะของผูบริหาร มืออาชีพตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทราเขต  1 จากการวิจัย พบวา
คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ ผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาฉะเชิงเทราเขต  1 โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานอยูในระดับมาก
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการเปนผูนําดานการจัดระบบรองลงมาคือการเปนผูนําการพัฒนาตนเองใน
เชิงบริหารการเปนผูนําดานการบริหารจัดการการเปนผูนําดานวิชาการการเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรมและการเปนผูนําดานสังคมและชุมชนตามลําดับ 

พัทยา ทวยเศษ  (2558, หนา 125) ศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืนอยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานอ่ืนๆอยูในระดับมากทุกดานโดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยรองลงมา คือ 
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ดานความเปนผูนําทางวิชาการและดานการติดตอสื่อสาร สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด  คือดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค 

วิชัย  ลีละกุลเกียรติชัย (2551,  หนา 46-47) ศึกษาคุณลักษณะทองถ่ินท่ีพึงประสงคของประชาชนในเขต 
เทศบาลตําบลบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา 1) ดานความรูความสามารถ 2) ดานบุคลิกภาพความเปนผูนํา 
3) ดานคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย สุจริตและยุติธรรม 4) ดานมนุษยสัมพันธ จัดวาเปนคุณลักษณะผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีพึงประสงคของประชาชนเปนอยางมาก 

ศิริรัตน แจงมรคา (2555, หนา 129-132) ไดศึกษา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครูและผูบริหารสถานศึกษา พบวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปนอย คือ 1) การมีจิตสํานึก
จริยธรรม 2) การมีจิตสํานึกสาธารณะ 3) การทํางานเปนทีม 4) การเปนผูนําทางวิชาการ 5) การมีวิสัยทัศนและ
ศักยภาพ 6) การมีแนวคิดการบริหาร 

สุดา หม่ืนจง ( 2554, หนา 82-85) ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอเบตง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 3 พบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนดานความเปนผูนําตามความคิดเห็นของครู
ในภาพรวมอยูในระดับมากโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษามีการสงเสริมการสรางและการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน คุณลักษณะผูบริหารโรงเรียน ดาน
ความคิดริเริ่ม สรางสรรค ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยูในระดับมากโดยเฉพาะผูบริหาร
สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาสามารถใชกระบวนการเรียนรูดวยวิธีท่ีหลากหลาย
เพ่ือพัฒนาตนและนักเรียนอยางตอเนื่อง คุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนดานการติดตอสื่อสาร 
ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยูในระดับ มาก โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาติดตอสื่อสาร
กับบุคลากรในสถานศึกษาอยางเปนระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และถูกตอง 

อเนก ไกรทองสุข ( 2551, หนา 47-48) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารทองถ่ินท่ีพึงประสงค
และท่ีเปนจริงตามทรรศนะของพนังงานสวนตําบล ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีเปนจริงในดานความรู
ความสามารถ พบวา ผูบริหารทองถ่ินเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานและและสังคมสวนรวมมีคาเฉลี่ย
นอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรท่ีจะปรับปรุงตนเองในเรื่องของการทํางานใหมากข้ึน เพ่ือเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจแกพนังงานสวนตําบล ในดานบุคลิกภาพสวนตัว พบวา ผูบริหารมีความสามารถใชคําพูด
จูงใจปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรท่ีจะตองเรียนรูถึงจิตใจของ
ผูใตบังคับบัญชาใหมากข้ึน ในดานคุณธรรมจริยธรรม พบวา ผูบริหารทองถ่ินเปนผูท่ีเสียสละเพ่ือ
สวนรวม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรจะตองแกไขอุปนิสัยของตนเองใหมากข้ึน 
โดยยึดหลักคุณธรรม 4 ประการมาใชในการปฏิบัติงาน และดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
พบวา ผูบริหารทองถ่ินมีความสามารถในการสรางความสัมพันธอันดีกับผูรวมงานและชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 
ดังนั้น ผูบริหารควรท่ีจะตองตระหนักในเรื่องนี้ใหมาก เพราะปญหาเหลานี้หารปลอยท้ิงไวอาจเกิดการ
แตกแยกในหมูคณะได สงผลใหภายในองคกรและชุมชนเกิดความวุนวาย 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ ( 2554, หนา 84-87) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลพบวา ดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการ ในภาพรวมมีสภาพใน
การดําเนินงานจัด การศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีอันดับสูงสุด คือการกําหนดคุณวุฒิและ
ประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน ซ่ึงอาจเปนเพราะวาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีครูผูสอนมีวุฒิการศึกษาไม
ตรงกับตําแหนง จึงควรมีการกําหนดคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน สงเสริม
สนับสนุนครูผูสอนใหไดเขารับการอบรม และศึกษาดูงานใหสอดคลองกับการเรียนรูในระดับปฐมวัย 

ทศพร จรุงพันธ  (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาผลการวิเคราะห
ขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมิน
มาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก
โดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงคืองานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนอยูในระดับมาก  

นันทภัค  เพงพิศ ( 2557, หนา 140) ศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมยพบวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น
ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

นภัสสร  สวางโคตร ( 2552,หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและ
การบริหารจัดการและดานวิชาการมีการดําเนินงานอยูในระดับมากสวนดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชนและดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยู
ในระดับปานกลาง 

เยาวลักษณ  เขียวสวาส (2551,หนา 84-86) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในองคการบริหารสวนตําบล พบวา สภาพการดําเนินงาน
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
โดยรวมอยูในระดับนอย 

วิรัตน  ทองวิจิตร (2553,  หนา 76) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามความตองการของชุมชน:ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราชผลการวิจัยพบวา การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชน เทศบาลตําบลเทพราชโดยภาพรวม
และรายดานทุกดานอยูในระดับมากเรียงลําดับดังนี้ ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชน 

ศิริศิลป บุตรจันทร (2554, หนา 169) ไดศึกษา การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ภายใตกํากับการดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินผลการศึกษา เปรียบเทียบการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายใตการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเปากับปจจัยภูมิหลังของบุคลากรและ
ประชาชนพบวาบุคลากรและประชาชนท่ีมีเพศและสถานภาพท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นใน
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มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกันบุคลากรและ ประชาชนท่ีมีอายุ
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานในดานบุคลากรแตกตางกันบุคลากรและประชาชนท่ีมีอาชีพ  
และสถานภาพท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันมีความคิดเห็นในมาตรฐานดานอาคาร
สถานท่ีสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยแตกตางกันบุคลากรและประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีเก่ียวของ
กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานดานวิชาการบุคลากรและประชาชนท่ีมี
เพศแตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานในดานการมีสวนรวมการสนับสนุนจากทุกภาคสวนแตกตางกัน 

สายสมร ปากดี ( 2554, หนา 86) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องมาจาก
ผูบริหารใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณภารกิจหลักหรือนโยบาย กอน สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปนภารกิจถายโอนเปนภารกิจรองและยังไดรับการอุดหนุนเงินงบประมาณจากกรมสงเสริม การ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยูแลว จึงทําใหผูบริหารสวนใหญไมใหความสําคัญ 
และไมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ เพ่ือใหได
มาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

สุนัน  ขันทะสิทธิ์ ( 2552, หนา 77-78) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัย
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติ อยู
ในระดับมากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการจัดประสบการณรองลงมาไดแกการประเมิน
พัฒนาการและสื่อการ เรียนรูตามลําดับสวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ การจัดสภาพแวดลอม
ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็ก เล็กมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลา งดาน ท่ีมี
คาเฉลี่ยสูง ท่ีสุ ดคือการจัดประสบการณรองลงมาไดแกการ จัดสภาพแวดลอมและสื่อการเรียนรู
ตามลําดั บสวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือการประเมินพัฒนาการ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ผูดูแล เด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี ความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดแกดานการจัดประสบการณและดานการจัดสภาพแวดลอมไมแตกตาง กันสวนดานสื่อ
การเรียนรูและดาน การประเมินพัฒนาการมีความแตกตางกันหัวหนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก
สังกัดองคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ การ
จัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กมีความคิดเห็น
ตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมแตกตางกัน และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และผูดูแล เด็กท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 

สุภานัน  ศรีสอน (2556, หนา 109) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูบริหารทองถ่ินยังไมมีนโยบาย ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานอยางแทจริง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีอัตราสวนระหวางครูผูดูแลเด็กและเด็กไมเปนไปตามมาตรฐานคือ มีครูผูดูแลเด็กนอยแต
มีเด็กจํานวนมาก บางแหงบริหารงานแบบอุปถัมภ ดานบุคลากร บุคลากร มีความรูไมตรงกับสายงาน มี
ภาระงานมากเกินไป บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย อาคารไมไดมาตรฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีของหนวยงานอ่ืน ไมมีบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่อง
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อาคารสถานท่ีโดยตรง ดานวิชาการ มีปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา สื่อ วัสดุ
และหลักสูตรไมสอดคลองและตรงกับความตองการของทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ขาดการประชาสัมพันธ การมีสวนรวมในการจัดหาทุนสนับสนุน ไมมีแผนพัฒนาการศึกษารวมกับชุมชนอยาง
ชัดเจน ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการจัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน 
ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน 

แสง ชุมฉิมพลี ( 2552, หนา 47) ไดศึกษา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ดานนโยบายผูบริหาร 
ประกอบดวยการดําเนินงานดานโครงสราง งบประมาณ อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม และการจัดกิจกรรม
ตามหลักสูตร ผูบริหารตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ 
จัดสรรงบประมาณดานสื่อการเรียนการสอนใหเพียงพอตามรายหัวเหมือนอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
จัดสรรงบประมาณซอมแซมวัสดุ ครุภัณฑ และอาคารสถานท่ีใหเพียงพอ อาคารสถานท่ีตองมีพ้ืนท่ี
พอเหมาะกับจํานวนเด็ก สภาพแวดลอมภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
หองเรียนควรแยกเปนสัดสวน มีหองอาหาร หองปฐมพยาบาล มีรั้วรอบขอบชิด มีความสะอาดและ
ความรมรื่นภายในศูนย อีกท้ังตองใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงวิชาการ แหลงเรียนรู 
ใหบริการชุมชนได ดานบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ หัวหนาศูนย ครู ผูดูแลเด็ก/
ครูพ่ีเลี้ยง ตองบรรจุหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหครูผูดูแลเด็กมีหนาท่ีสอนเด็ก อยางเดียว และ
ตองสงเสริมใหบุคลากรเหลานี้ไดรับการศึกษาอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และศึกษาตอในระดับท่ี
สูงข้ึน เพ่ือนํามาพัฒนาการเรียนการสอนอันจะสงผลตอตัวผูเรียน และดานผลผลิต (ผูเรียน)ซ่ึงผูเรียนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา เต็ม ตามศักยภาพ
ของเด็กแตละคน 

อุทุมพรยะพิพะ  (2555,หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพ
การดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริง
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน  ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 

2.6.2งานวิจัยตางประเทศ 
เอดมอนสัน และบาคอน(Edmonson & Bacon, 1953,  pp.  79-81) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะ

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาไดสรุปคุณลักษณะท่ีดีไวดังนี ้1) เปนผูมีวัฒนธรรม 2) เปนผูมีความคิดและ
มองการณไกล 3) มีความสามารถในเชิงบริหาร 4) มีความสามารถในการกระตุนบุคคลอ่ืน 5) มีความสนใจบุคคลอ่ืน  
6) มีความเปนนักวิชาการ 7) มีความรูในวิชาชีพ 8) มีอุดมการณในอาชีพและการปฏิบัติงาน 

แมกนูสัน(Magnuson,  1971,  pp. 78-91) ไดทําการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาในสหรัฐอเมริกา โดยจําแนกคุณลักษณะผูบริหาร
สถานศึกษาออกเปน 2 ลักษณะ คือ คุณลักษณะดานสวนตัวและคุณลักษณะดานวิชาชีพ สรุปคุณลักษณะ
ท้ัง 2ดานได1) คุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวย ความยุติธรรมและมีวิจารณญาณความซ่ือสัตยและ
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จงรักภักดีความรอบรูอยางกวางขวางเปนผูใชสติไมใชอารมณความจริงใจความเปนมิตรอารมณขันใจกวางและ
เปดเผยความเสมอตนและเสมอปลายและความเมตตาปราณีและเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน2) คุณลักษณะดาน
วิชาชีพประกอบดวย ความสามารถในการติดตอประสานงานและเขากับผูอ่ืนไดดีความรูความสามารถ
ในวิชาการบริหารเปนอยางดีความสามารถในการมอบหมายงานใหกับผูอ่ืนความสามารถในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดีความสามารถในการตัดสินใจความสามารถในการยอมรับในการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืนความสนใจบุคคลอ่ืนๆความสามารถในการวางแผนและจัดระเบียบ  และการรูจักใชอํานาจหนาท่ี
อยางเหมาะสม 

เอคกานต (Eckhant, 1978, pp. 652-653-A) ไดศึกษาเกณฑการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา พบวา มีเกณฑการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาไมตางกัน และพบวาตองการ
ผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมตางกันและพบวาความตองการผูบริหาร
โรงเรียน 10ลักษณะแรก คือ 1) การรับรูในตําแหนงหนาท่ี 2) ความม่ันคงทางอารมณ 3) ทักษะในการ
ตัดสินใจ 4) ทักษะในการสื่อสาร 5) ความสัมพันธในบุคลิกภาพ 6) การปรับตัวดวยความรอบคอบ 7) ลักษณะ
ทางศีลธรรม 8) สติปญญา 9) สุขภาพดี 10) มนุษยสัมพันธ 

เมยตัน (Mayton, 1980, p. 4565-A) ไดศึกษา วิจัยเรื่องลักษณะของผูบริหารโรงเรียนในรัฐอลาบามา 
ผลการวิจัยนี้ระบุใหเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณสูงยอมมีความเขาใจในกระบวนการบริหารบุคลากร
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาระดับสูง และเปนผลยอนใหเห็นวา ประสบการณของผูบริหาร
โรงเรียนเปนสวนเสริมสรางทักษะมนุษยสัมพันธในการบริหารการศึกษา อันมีผลใหการดําเนินงาน
ทางการศึกษาของโรงเรียนเปนไปอยางรวดเร็วและรัดกุม 

สต็อกดิล (Stogdill, 1984, pp. 62-63) ไดทําการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหาร ท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงานพบวามีคุณลักษณะดังตอไปนี้1) มีสติปญญาด2ี)มีความเปน
นักวิชาการ3) มีความผูกพันกับหนาท่ีความรับผิดชอบ 4) มีสวนรวมในการกระทํากิจกรรมตางๆและ
กิจกรรมทางสังคม 5) เปนผูมีฐานะทางสังคมและ เศรษฐกิจ 6) เปนผูมีสังคมดี 7)มีความคิด ริเริ่ม
สรางสรรค8) มีความมานะอดทนไมทอถอย 9) มีวิธีการท่ีจะทํางานใหสําเร็จ 10) มีความเชื่อม่ันในตนเอง
11) มีความตื่นตัวสายตายาวมองกวางไกลและรูสถานการณ12) มีความเดนดังเปนท่ีนิยมชมชื่น13) มีความสามารถใน
การปรับปรุงงาน14) มีความสามารถในการใชภาษาพูด 

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวามีการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารเปนจํานวน
พอสมควร และคุณลักษณะท่ีตองการดานตางๆ ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
ความรวมมือรวมใจในการทํางาน กลาวคือ คุณลักษณะดานความซ่ือสัตยสุจริต ความสนใจศึกษาหาความรูและ
ประสบการณความรูความสามารถคุณธรรม ความเปนผูนํา และเทคนิคการประชุม การมีวิสัยทัศนกวางไกล
กลาตัดสินใจ รับผิดชอบตอการตัดสินใจของคน ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเสมอภาค สามารถปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีการบริหารเปนอยางดี ความรอบรูทันเหตุการณขาวสารเทคโนโลยีสมัยใหม ท่ีมีผลตอตัวเองและ
หนาท่ีการงาน ดานพฤติกรรม ดานความรูทางวิชาชีพความรูทางวิชาการท่ัวไป มนุษยสัมพันธ  ตลอดจน
ดานบุคลิกภาพ จะเห็นไดวาในแตละเรื่องจะมีความหลากหลายและแตกตางกันไป 
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2.7สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของสรุปไดวา  คุณลักษณะผูบริหาร มีความสําคัญใน
การท่ีจะบริหารงานใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดดําเนินงานเปนไปตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีได
กําหนดไวอยางเหมาะสม ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับจาก
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะไดศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในกรอบแนวคิดตัวแปรตน
ผูวิจัยไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากการสังเคราะหแนวคิดของ สตอกดิลล
(Stogdill, 1974, pp. 74-75);กนกกรานตคชชะ (2550, หนา 36);รังสรรค  ประเสริฐศรี ( 2549,  
หนา 28);กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ( 2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ ( 2553, หนา 
113);ฮานันย นาวินพัฒนรัตน ( 2554, หนา 28);สุดา หม่ืนจง ( 2554,หนา 17);นฤมล ศรีบุญเรือง 
(2555,  หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ  (2556,  หนา 29);นฤชยา  นนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒน  ดอก
มะลิ (2557, หนา 56) นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยคุณลักษณะ 5 ดาน คือ 1) ดานความเปนผูนํา2) 
ดานบุคลิกภาพ3) ดานคุณธรรม จริยธรรม4) ดานการติดตอสื่อสาร และ5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค สําหรับตัว
แปรตามคือ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัยศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2553) ผูวิจัยนํามาเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยประกอบดวย มาตรฐานการดําเนินงานแบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 2)ดานบุคลากร3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย4)ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research)ผูวิจัยมุงศึกษาคุณลักษณะผูบริหาร ท่ี
สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 

3.1ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.3 การสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.4การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5 การวิเคราะหขอมูล 
3.6 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

3.1.1 ประชากร ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด 
ฉะเชิงเทราประจําปการศึกษา2558จาก76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวน 362คน 

3.1.2กลุมตัวอยาง  ไดแก ครู ผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประจําปการศึกษา 2558จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยาง
จากตารางเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,p. 608)เทียบบัญญัติไตรยางคจําแนกตาม
อําเภอ จากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) ดังตาราง2 
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ตาราง2จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

อําเภอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
1.อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 35 60 31 
2. อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 28 54 28 
3.อําเภอบางคลา 17 24 12 
4.อําเภอบางปะกง 14 24 12 
5.อําเภอบานโพธิ์ 16 22 11 
6.อําเภอพนมสารคาม 25 36 19 
7.อําเภอราชสาสน 8 11 6 
8.อําเภอสนามชัยเขต 33 68 35 
9.อําเภอแปลงยาว 8 10 5 
10อําเภอทาตะเกียบ 20 41 21 
11. อําเภอคลองเข่ือน 10 12 6 

รวม 214 362 186 
 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้สรางและพัฒนาจากการศึกษาคนควา แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี1เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถา มมีลักษณะเปน
ตรวจสอบรายการ (check list)  

ตอนท่ี2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี5 ดาน คือ 

1) ดานความเปนผูนํา  
2) ดานบุคลิกภาพ  
3) ดานคุณธรรม จริยธรรม  
4) ดานการติดตอสื่อสาร  
5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ( rating scale)ตามแบบของลิเคิรท
(Best & Kahn, 1993, pp. 246-250) มีรายละเอียด ดังนี้  

5 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึงคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 
3 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 
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1 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การ ดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี 6ดาน คือ 
1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร  
3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (rating scale)ตามแบบของ
ลิเคิรท(Best & Kahn, 1993, pp. 246-250) มีรายละเอียด ดังนี้  

5 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 
3 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 
1 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

3.3การสรางเครื่องมือและหาคณุภาพเครื่องมือ 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
3.3.1 ศึกษาเอกสาร ตํารา แนวคิดทฤษฎี บทความทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
3.3.2 กําหนดวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถาม 
3.3.3 สรางแ บบสอบถามเรื่องคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
3.3.4 เสนอแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบแนะนํา ปรับปรุงแกไข 
3.3.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทานเพ่ือพิจารณาความเท่ียงตรงเนื้อหาโดยวิธีหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพท (Index of item objective congruence) 
แลวเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOCตั้งแต 0.5 ข้ึนไป โดยใหลงความเห็นและใหคาคะแนนดังนี้  (มาเรียม  
นิลพันธุ,2549,หนา 117) 

+ 1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 
0ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 
-  1 ขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือประกอบดวย 
1) ผูชวยศาสตราจารยดร.กัญภร  เอ่ียมพญา 

ตําแหนงอาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 
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2) นางอารีย บุญสราง   
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเกาะอ.เมืองฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 

3) นางบุญเรือน  วงศประเทศ 
ตําแหนง ครูชํานาญการพิเศษโรงเรียนวัดเกาะอ.เมืองฉะเชิงเทราจ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานภาษา 

4) ดร.อังคณา  กุลนภาดล 
ตําแหนงอาจารยประจําสาขามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
ผูเชี่ยวชาญดานสถิติ 

5) นายสงกรานต  แสงวงศทอง 
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางปลานักอ.เมืองฉะเชิงเทราจ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานสถิติ 

3.3.6 นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะปรึกษาประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและกรรมการ
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกอนนําไปทดลองใชตอไป 

3.3.7 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน 

3.3.8 นําผลการตรวจแบบสอบถามมาตรวจสอบคาความเชื่อม่ัน (reliability)ของเครื่องมือ โดยหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา( Alpha Coeficient)ตามวิธีของครอนบราค (Cronbach,  1990,pp. 202-204) ไดคา
ความเชื่อม่ัน .79 

3.3.9 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวทําเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
3.4.1 บันทึกเสนอบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือใน

การตอบแบบสอบถามทดลองใช (try out) ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ือขออนุญาตเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว  

3.4.2บันทึกเสนอใหบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถามถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือขออนุญาตในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ท่ีกําหนดไว 

3.4.3นําหนังสือเสนอตอ นายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดตอไป 
  3.4.4 การสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางผูวิจัยสงดวยตนเอง  สําหรับหนวยงานท่ีอยูใกล
ผูวิจัยจัดเก็บเอง ท่ีอยูไกลผูวิจัย จัดสงทางไปรษณียโดยจัดซองติดแสตมปแนบไปองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 76 แหง แบบสอบถามจํานวน 186 ชุด 
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3.4.5 การรวบรวมแบบสอบถามผูวิจัยเดินทางไปรวบรวมดวยตนเองหลังจากสงแบบสอบถาม
ไปแลว2 สัปดาห 

3.4.6นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
  

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
3.5.1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการใชคาความถ่ี และคารอยละ 
3.5.2 วิเคราะหระดับ คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ องคก ารบริหาร

สวนตําบลเปนรายดานและราย ขอ โดยใชคาเฉลี่ย(𝑥𝑥 � )และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) โดยใหคะแนน
ตามแนวทางการประเมินความคิดเห็นแบบมาตราสวนประมาณคาตามแบบของเบสและคาน(Best & Kahn, 
1993, p. 246)  

3.5.3ทดสอบขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหตารางถดถอย ตรวจสอบภาวะ 
Multicolinearlityของตัวแปรอิสระ พบวา คา Tolerance มากกวา 0.19 คา VIF นอยกวา 5.3 คา Condition index 
นอยกวา 30 แสดงวา ตัวแปรอิสระท้ังหมดไมมีภาวะMulticolinearlityสามารถนําไปวิเคราะหถดถอยพหุคูณไดตอไป 

3.5.4วิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนรายดานและรายขอ โดยใชคาเฉลี่ย (𝑥𝑥 � ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยให
คะแนนตามแนวทางการประเมินความคิดเห็นแบบมาตราสวนประมาณคา  ตามแบบของเบสและคาน
(Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้

3.5.5การแปลความหมายของคะแนน ผูวิจัยกําหนดเกณฑความหมายคาเฉลี่ยของคะแนนเปนตัวชี้วัด
โดยอาศัยแนวคิดของบุญชม  ศรีสะอาด และบุญสง  นิลแกว (2554, หนา 110) แลวแปรความหมายตามเกณฑท่ี
กําหนด ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 

คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 

3.5.6วิเคราะห ระดับความสัมพันธคุณลักษณะผูบริหารกับ การดําเนินงาน ตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ใชการหาคาสัมประสิทธิ์ของเพียรสัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) โดยภาพรวมและรายดานแลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ
บุญชม ศรีสะอาด (2554,หนา 110) 
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1) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรท้ังสองไมมีความสัมพันธกัน 
2) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง -1 และ +1หมายถึง ตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ 

กันโดยท่ีทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีคํานวณได
คือ ถาไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน  แตถาไมมี
ความสัมพันธทางลบ  แสดงวา ตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามหรือผกผันกัน
สําหรับการพิจารณาระดับความสัมพันธสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.80 – 1.00 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธ อยูในระดับ
มากท่ีสุด 
 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก0.60 – 0.79 หมายความวา คุณลักษณะ ผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับมาก  

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.40 – 0.59 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับปานกลาง 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.20 – 0.39 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธกันระดับนอย 
 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.01 – 0.19 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับนอยท่ีสุด 

3.5.7วิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากแบบสอบถามโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
(multiple regression analysis) โดยวิธีStepwiseเพ่ือดูวาคุณลักษณะดานใดท่ีสงผลตอการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีนัยสําคัญ แลวจึงนําตัวแปรท่ีมีนัยสําคัญไปสรางสมการ 
 

3.6 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
  

ในการวิเคราะหขอมูลวิจัยไดใชสถิติ ดังตอไปนี้ 
3.6.1 วิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามโดยคาความถ่ี และคารอยละ 
3.6.2 วิเคราะหตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความเปนผูนํา

ดานบุคลิกภาพดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  การดําเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชสถิติหาคาเฉลี่ย (𝑥𝑥 � ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
3.6.3 วิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ ผูบริหารการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการหาคาสหสัมพันธอยางงาย แบบเพียรสัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) 

3.6.4 การวิเคราะหการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบเปนข้ันตอน(stepwisemultiple regression 
analysis) เพ่ือหาความสามารถในการรวมกันพยากรณ  การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา  คํานวณหาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรพยากรณ
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ในรูปคะแนนดิบ และสรางสมการพยากรณพยากรณ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ท้ังในรูปแบบคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากการศึกษาขอมูลเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราผูวิจัยไดเสนอลําดับข้ันตอนในการเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงเปน5ตอนดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี1ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามของครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 4 วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 5วิเคราะห คุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสงผลตอดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

เพ่ือใหสื่อความหมายตรงกันในการพิจารณาและศึกษาคาสถิติ ตางๆท่ีนําเสนอผูวิจัย
ไดกําหนดสัญลักษณและความหมายไว ดังนี้ 
 X  แทนคาเฉลี่ย 
 S.D. แทนคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 r แทนสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
 b แทนคาสัมประสิทธิ์ของการถดถอยของการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
 Beta(β) แทนคาสัมประสิทธิ์ของการถดถอยของการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 R แทนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ 
 R2 แทนคากําลังสองของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ 

 p แทนคาความนาจะเปน(probability)สําหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 
 df แทนชั้นของความเปนอิสระ(degree of freedom) 
 a แทนคาคงท่ี 
 y' แทนสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ 
 z' แทนสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 n แทนจํานวนกลุมตัวอยาง  
 X แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 X1 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความเปนผูนํา 
 X2 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลิกภาพ 
 X3 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานคุณธรรม จริยธรรม 
 X4 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการติดตอสื่อสาร 
 X5 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 Y แทนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
      ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 *         แทนระดับนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
 

4.2 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหขอมูลแสดงใน
หัวขอและตารางตอไปนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ของครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ตาราง3ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน(คน) รอยละ 
1.เพศ   

หญิง 186 100.00 
รวม 186 100.00 

2.อาย ุ   
20-30 ป 13 6.99 
31-40 ป 
41-50 ป 
51 ปข้ึนไป 

106 
52 
15 

               56.99 
               27.96 
8.06 

รวม 186 100.00 
3.ระดับการศึกษา 

ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 

 
98 
88 

 
52.69 
47.31 

 รวม     186       100.00 
4.ตําแหนง 

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
(พนักงานจางตามภารกิจ) 
ครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) 

 
30 
156                                       

 
16.13 
83.87 

 รวม                            186     100.00 
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จากตาราง 3พบวา ครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 186คนเปนเพศหญิงท้ังหมด  คิดเปนรอยละ 100สวนใหญอยู
ในชวงอายุ 31-40 ป จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 56.99รองลงมาอยูในชวงอายุ 41-50 ป 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 27.96อยูในชวงอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 8.06
และชวงอายุ 20-30 ป จํานวน 13 คิดเปนรอยละ 6.99ระดับการศึกษาของครูผูดูแลเด็กสวนใหญอยูในระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 52.69และอยูในระดับปริญญาโท จํานวน 88 คน คิดเปน
รอยละ 47.31ตําแหนงเปนครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 83.87และตําแหนง
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก(พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 16.13 

 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ตาราง4 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยภาพรวม 
 

คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.ดานความเปนผูนํา 4.36 .57 2มาก 2 
2. ดานบุคลิกภาพ 4.41 .57 2มาก 1 
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม 4.33 .60 2มาก 3 
4. ดานการติดตอสื่อสาร 4.32 .51 2มาก 4 
5. ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 4.27 .49 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม 4.34 .54 มาก - 

 
 จากตาราง 4  พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย โดยรวม
อยูในระดับมาก ( X =4.34) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลิกภาพ ( X =4.41) 
รองลงมา คือดานความเปนผูนํา ( X =4.36) และดานคุณธรรม จริยธรรม ( X =4.33) ดานการติดตอสื่อสาร 
( X =4.32)และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค( X =4.27) 
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ตาราง5คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ  
 องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานความเปนผูนํา 
 

ดานความเปนผูนํา 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตา     
   คําสั่งดวยความเต็มใจ 

4.34 .51 2มาก 5 

2. ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหา 
   ไดอยางเหมาะสม 

4.50 .54 2มาก 1 

3. ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน 4.47 .56 2มาก 2 
4. ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ของตนเองตอหนาผูอ่ืน 
5.ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา 
อยางเสมอภาค 
6. ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ 
อยางเหมาะสม 
7. ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 
กับโอกาส 

4.34 
 
4.38 
 
4.36 
 
4.22 

.58 
 

.57 
 

.58 
 

.65 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 

5 
 
3 
 
4 
 
7 

8. ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน 
   ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 

4.30 .60 2มาก 6 

9. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถ 
   ตามความถนัดของแตละบุคคล 

4.36 .58 2มาก 4 

10. ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพา 
    องคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

4.38 .57 2มาก 3 

เฉลี่ยรวม 4.36 .57 มาก - 

 
 จากตาราง 5 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานความเปนผูนํา มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับ มาก ( X =4.36) เรียงลําดับ คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความฉับไวในการ
ตัดสินใจและแกปญหาไดอยางเหมาะสม ( X =4.50) ผูบริหารมีความกระตือรือรน ในการทํางาน ( X =4.47) 
ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ
นําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว ( X =4.38) ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ อยาง
เหมาะสม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล( X =4.36) 
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตอหนาผูอ่ืน ผูบริหารสามารถในการจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจ( X =4.34) ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน
ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ ( X =4.30) และ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือ
ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาส( X =4.22) 
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ตาราง6คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
 บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานบุคลิกภาพ 
 

ดานบุคลิกภาพ 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม 
2. ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม 
3. ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย 
4. ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน 

4.40 
4.49            
4.45 
4.45 

.57 

.54 

.56 

.56 

2มาก 
2มาก 
2มาก 
2มาก 

5 
1 
4 
4 

5. ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณตนเอง        4.36          .59มาก2 6 
   ใหม่ันคงเปนปกติได 
6. ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี               4.22             .65 มาก2 7 
7. ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ  
ไดอยางเหมาะสม 

4.40 .57 2มาก 5 

8. ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง 4.46 .55 2มาก 3 
9. ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับ 
   ผูใตบังคับบัญชาได 

4.47 .55 2มาก 2 

เฉลี่ยรวม 4.41 .57 มาก - 

 
 จากตาราง 6 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.41) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือผูบริหารมีกิริยา 
มารยาทดีเหมาะสม ( X =4.49) รองลงมา คือผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได 
( X =4.47) ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X =4.46) ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย ผูบริหารพูดจาสุภาพ มี
ความออนนอมถอมตน( X =4.45) ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับ
สถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม ( X =4.40) ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปน
ปกติได( X =4.36)และขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปน
ตัวอยางท่ีดี( X =4.22) 
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ตาราง7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

ดานคุณธรรม จริยธรรม n = 186 
ระดับ อันดับ 

X  S.D. 
1. ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 4.47 .55 2มาก 1 
2. ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา 4.40 .57 2มาก 2 
3. ผูบริหารมีความรักความหวงใย 
   ตอผูใตบังคับบัญชา 

4.37 .59 2มาก 3 

4. ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมีน้ําใจ 
   ตอผูใตบังคับบัญชา 
5. ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ี   
   ของตนเอง 
6. ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท 
7. ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิด   
   ตัดสินใจและแกปญหา 

4.25 
 

4.22 
 

4.37 
4.35 

.61 
 

.65 
 

.59 

.59 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
2มาก 

 

6 
 
7 
 
3 
4 
 

8. ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ   
   ผูรวมงานไดดี 

4.20 .65 2มาก 8 

9. ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานได 
   อยางเต็มท่ี 

4.30 .60 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม      4.33  .60 มาก - 

 
 จากตาราง 7 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานคุณธรรม จริยธรรม มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก (X =4.33) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี ( X =4.47) 
ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา( X =4.40) ผูบริหารมีความรักความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา
ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท( X =4.37) ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจและ
แกปญหา( X = 4.35) ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี ( X = 4.30) ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมี
น้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา ( X =4.25) ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง( X =4.22)  และ
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดี( X =4.20)  
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ตาราง8 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราดานการติดตอสื่อสาร 

 

ดานการติดตอสื่อสาร 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิด 
   ออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรให    
   ผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 

4.27 .50 2มาก 
 

5 
 

2. ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ  
   เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงาน 

4.29 .51 2มาก 4 

3. ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา  
   ไดอยางชัดเจน 
4. ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร 
   ท่ีเปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา 
5. ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟง 
   ความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา 

4.29 
 

4.39 
 

4.37 
 

.51 
 

.52 
 

.52 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 

4 
 
1 
 
2 

6. ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิด 
   ความเขาใจในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
7. ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน  
   กับผูใตบังคับบัญชา 

4.33 
 

4.33 

.53 
 

.53 
 

2มาก 
 

2มาก 

3 
 
3 

เฉลี่ยรวม 4.32 .51 มาก - 

 
 จากตาราง 8 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการติดตอสื่อสาร มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก (X =4.32) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ี
เปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา ( X =4.39)รองลงมา คือผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟง
ความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา ( X =4.37) ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงานกับ ผูใตบังคับบัญชา 
( X =4.33) ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร มี
การพูดหรืองสั่งการ ผูใตบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน ( X =4.29) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมาก เปน
อันดับสุดทาย  คือ ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณ
อักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ( X =4.27) 
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ตาราง9คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ  
 องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 

ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรค 
   แนวทางใหมๆ ในการทํางาน 

4.37 .52 2มาก 
 

1 
 

2. ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม  
   มาใชในการพัฒนางาน 

4.30 .49 2มาก 3 

3. ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนให  
   ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข 

4.23 .49 2มาก 5 

4. ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรู 
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 

4.20 .49 2มาก 6 

5. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษา 
หาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกร 
อยางสมํ่าเสมอ 

4.32 .52 2มาก 2 

6. ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานใน 
   องคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

4.25 .49 2มาก 4 

7. ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแง 
   หลายมุม 

4.23 .49 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม 4.27  .49 มาก     - 

 
 จากตาราง 9 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความคิดริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก(X =4.27) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากท่ีสุด คือ ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ 
ในการทํางาน( X =4.37) ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและ
องคกรอยางสมํ่าเสมอ( X =4.32)ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมาใชในการพัฒนางาน ( X
=4.30) ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ( X =4.25) ผูบริหาร
มีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข ความสามารถในการคิดหลายแงหลาย
มุม  ( X =4.23)และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการ
หาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ ( X =4.20)  
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ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร 
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  
ตาราง10  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยภาพรวม 
 

การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.29 .45 2มาก 2 
2. ดานบุคลากร 4.32 .45 2มาก 1 
3. ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 4.15 .36 2มาก 4 
4. ดานวิชาการ 4.09 .35 2มาก 5 
5. ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 4.17 .37 2มาก 3 
6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.05 .40 2มาก 6 

เฉลี่ยรวม 4.22 .48 มาก - 

 
 จากตาราง 10 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล
โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.22) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลากร( X =4.32) 
รองลงมา คือดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก( X =4.29) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุน
จากทุกภาคสวน ( X =4.17)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย( X =4.15) ดานวิชาการ(
X =4.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย(
X =4.05) 
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ตาราง 11คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการบริหารจัดการ 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 

ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ 
   ไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 
2. มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐาน   
   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
3. มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ัง  
   บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 
4. มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กท่ีชัดเจน 
5. มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม 
   สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
อยางสมํ่าเสมอ 
6. มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของ 
   ประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
7. มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนย  
   พัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก  
   เล็กทราบ 

4.30 
 

4.29 
 

4.33 
 

4.30 
 

4.13 
 
 

4.27 
 

4.43 

.49 
 

.49 
 

.50 
 

.49 
 

.41 
 
 

.40 
 

.40 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

3 
 
4 
 
2 
 
3 
 
6 
 
 
5 
 
1 
 

เฉลี่ยรวม 4.29 .45 มาก - 

  
จากตาราง 11 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ กขององคการบริหารสวนการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.29) โดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กทราบ( X =4.43)รองลงมา คือ มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยาง ชัดเจน ( X =4.33)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ 
ขอบังคับไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี
ชัดเจน( X =4.30)มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชนใน ทองถ่ินในการพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก ( X =4.27)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือมีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ ( X =4.13) 
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ตาราง 12คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสม  
   กับงานท่ีรับผิดชอบ 

4.49 .57 2มาก 3 

2. บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน 
   การปฏิบัติงาน 

4.51 .53 2มาก2ท่ีสุด 1 

3.บุคลากรมีประสบการณในการจัด 
การศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย 
4. บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนา 
ตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

4.50 
 

4.47 
 

.53 
 

.60 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2 
 
4 

 
5. บุคลากรมีความสามารถในการวางแผน  4.49        .57มาก2 3 
   พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
6. บุคลากรมีความสามารถในการประสาน  4.35.40มาก2 5 
   ความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากร 
   เพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
7. มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.24.40มาก2 8 
8. บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน 4.25.40 มาก2 7 
9. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือ  4.35        .40 มาก2 5 
   การปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
10.เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบ 4.29.40 มาก2 6 
   งานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลัง 
   ความสามารถ 
11. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    แตงกายสะอาด มีสุขภาพดี 
12. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลัก 
    โภชนาการสําหรับเด็ก 

4.17 
 

4.12 

.37 
 

.37 

2มาก 
 

2มาก 

10 
 

12 

13. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    ประกอบอาหารตามหลักโภชนาการ สําหรับเด็ก 
14. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง  
    รักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยู 
    ในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย 

4.15 
 
 

4.20 

.37 
 
 

.40 

2มาก 
 
 

2มาก 

11 
 
 
9 

เฉลี่ยรวม 4.32 .45 มาก     - 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

99 
 

 จากตาราง 12 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.32)โดย เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ 
บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน( X =4.51)  บุคลากรมีประสบการณ
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย ( X =4.50) บุคลากร มีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย ( X =4.49) บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ( X =4.47)
บุคลากรมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ผูชวยครูผูดูแลเด็กสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก ( X =4.35)เจาหนาท่ีธุรการ/
การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ( X =4.29)บุคลากรจัดทําระบบประกัน
คุณภาพภายใน( X =4.25)มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ( X =4.24)ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี
เจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย ( X =4.20)ผู
ประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตงกายสะอาดมีสุขภาพดี( X =4.17)ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบอาหารตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก( X =4.15)และขอท่ีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย  คือ 
ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก( X =4.12) 
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ตาราง 13 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

 

ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูใน 
พ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร 

4.24 .38 2มาก 2 

2. อาคาร สถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอยของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 

4.24 .38 2มาก 2 

3. ภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศ 
   และมีพ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ 

4.20 .38 2มาก 3 

4. สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัย 
มีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณ 
ในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคาร 
อยางเพียงพอและไดมาตรฐานพรอมใชงาน 

4.26 
 

4.06 

.36 
 

.34 

2มาก 
 

2มาก 

1 
 
6 

6. มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉิน 
และมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอย 
กวาปละ 1 ครั้ง 

4.04 .37 2มาก 7 

7. มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาล 
การปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 

4.16 .34 2มาก 4 

8. มีการจัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ 
เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 

4.13 .34 2มาก 5 

9. มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษา 
  ความปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็ก 
  ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

4.04 .37 2มาก 7 

เฉลี่ยรวม 4.15 .36 มาก  - 

     
 จากตาราง 13 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.15) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ สิ่งแวดลอม
ภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับ จํานวนเด็ก( X =4.26) สถานท่ีตั้งอาคารของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด(X =4.24) ภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศและมีพ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ(
X =4.20)มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาล การปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก (
X =4.16)มีการจัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณเครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ(X =4.13)ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐาน
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พรอมใชงาน( X =4.06)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับ
สถานการณฉุกเฉินและมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้งมีเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี( X =4.04) 
 
ตาราง 14 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานวิชาการ 
  

ดานวิชาการ 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู 
   ของเด็กไดเหมาะสมตามวัย 

4.16 .34 2มาก 1 

2. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดย 
   ผานกระบวนการเลน 

4.04 
 

.34 2มาก 5 

3. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ 
  พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย  
  ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา 

4.14 .37 2มาก 2 

4. มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย 4. 04 .34 2มาก 5 
5. มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถ 
   ชวยเหลือตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
6. มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวม 
   กับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

4. 06 
 

4.10 

.34 
 

.37 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

4 
 
3 

เฉลี่ยรวม 4.09 .35 มาก     - 

  
 จากตาราง 14 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานวิชาการ มีคาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.09) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการจัดกิจกรรมประสบการณการ
เรียนรูของเด็กไดเหมาะสมตามวัย ( X =4.16) มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา( X =4.14)มี
การจัด กิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ( X =4.10)มีการจัดกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน ( X =4.06)ขอท่ีมีคาเฉลี่ย ใน
ระดับมากเปนอันดับ สุดทาย คือ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผานกระบวนการเลน 
และมีการ จัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย ( X =4.04) 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

 

ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับ 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 

4.26 .34 2มาก 1 

2. มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและ 
ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4.24 .37 2มาก 2 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
และแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

4.16 .39 2มาก 4 

4. เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนิน 
   งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4.20 
 

.37 2มาก 3 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสาน 
สัมพันธกับชุมชน 
6. ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดม 
ความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
7. ทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตามตรวจสอบ 
เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนา 
การดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 

4.06 
 

4.16 
 
 

4.13 

.40 
 

.39 
 
 

.36 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

2มาก 

6 
 
4 
 
 
5 
 

 
 

เฉลี่ยรวม 4.17 .37 2มาก - 

 
 จากตาราง 15 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวม และ
สนับสนุนจากทุกภาคสวนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.17)เรียงลําดับคาเฉลี่ย จากมากไปนอย คือ มี
การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ ( X =4.26) มี
การประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก(X 4.24)เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ( X =4.20)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ( X =4.16)ทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตาม
ตรวจสอบเพ่ือ ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในการนํามาแกไขปรับปรุงและ
พัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ( X =4.13)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชน( X =4.06) 
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ตาราง 16 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน  
  ระดับตางๆ 

4.01 .42 2มาก 5 

2. มีการสรางเครือขายความรวมมือในการ 
  พัฒนาศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

4.13 .36 2มาก 1 

3. มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดาน 
   การพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

4.05 .39 2มาก 3 

4. มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
   มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และ 
   มีการประเมินผลการดําเนินงาน 

4.07 
 

.39 2มาก 2 

5. มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมิน 
  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
  การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.03 
 
 

.42 
 
 

2มาก 
 

 

4 
 
 

เฉลี่ยรวม 4.05 .40 2มาก - 

 
 จากตาราง 16 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.05) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการสราง
เครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก ( X =4.13) มีการจัดตั้งเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน( X =4.07)มีการสราง
ความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ ( X =4.05) มีการนําผล การ
ดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย( X =4.03)สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือมีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ ( X =4.01) 
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ตอนท่ี 4วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตาม 
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  
ตาราง 17ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X Y 
X1 1.00       

X2 .709*  1.00           

X3 .771* .630*  1.00         

X4 .766* .776*  .776*  1.00       

X5 .677* .589* .838* .676*  1.00     

X .892* .711* .781* .765* .678*  1.00   

Y 1.00* .731* .771* .709* .775*  .795* 1.00* 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

     จากตาราง 17พบวาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (X)มีความสัมพันธทางบวกในระดับมาก 

(rxy=.795) กับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก เล็ก(Y)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05โดย

เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ ดานความเปนผูนํา (rx1y= 1.00) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค (rx5y= .775) 

ดานคุณธรรม จริยธรรม(rx3y= .771) ดานบุคลิกภาพ (rx2y= .731) ดานการติดตอสื่อสาร(rx4y= .709) 
  

 ตอนท่ี 5วิเคราะห คุณลักษณะผูบริหาร ท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ตาราง 18ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร 
 สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

model ss df MS F sig 

Regression 51.105 4      12.776                5.098                .000 

Residual         .005  181          .000     

Total     51.110   185       
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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 จากตาราง 18พบวา ความแปรปรวนของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 4 ดาน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะหถดถอยพหุคูณตอไป  
 
ตาราง 19 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณของคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ตัวแปรท่ีใชพยากรณ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

b SE(b) Beta t sig 

คาคงท่ี (Constant) 
ดานความเปนผูนํา (X1) 

-.010 
.999 

.004 

.001 
- 

.998 
-2.66 

835.585 
.000 
.000 

ดานบุคลิกภาพ(X2) .005 0.11 .005 4.638 .000 

ดานการติดตอสื่อสาร(X4) -.005 .002 -.004   -3.388 .000 

ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5) .002 .001 .002 2.032 .000 

คาคงท่ี (a) = -.010      

R = .648R2= .420S.E.est= .299F = 133.39sig = .000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05      
 

 จากตาราง 19 พบวา คุณลักษณะผูบริหาร4ดาน คือดานความเปนผูนํา  (X1)ดานบุคลิกภาพ
(X2)ดานการติดตอสื่อสาร(X4)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5)สามารถรวมกันพยากรณ การดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .648 คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) เทากับ .420
คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน ( S.E.est) เทากับ .299คุณลักษณะผูบริหาร ท้ัง4 ดานสามารถทํานาย
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา
ไดรอยละ42 

คุณลักษณะผูบริหารจํานวน 4 ดาน มีคาสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ (b) เทากับ 
.999 .005 -.005และ.002ตามลําดับ มีคาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) เทากับ .998 
.005 -.004 และ .002 ตามลําดับ และมีคาคงท่ีของสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (a) เทากับ -.010โดยเขียน
เปนสมการพยากรณไดดังนี้ 
 สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบไดดังนี้ 
    y  ́= a + bx 
    y´= -.010+ .999X1+.005X2+-.005X4+ .002X5 
 สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้  
  Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 

 สวนตัวแปรคุณลักษณะผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม (X3) ไมสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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บทที ่5 

สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงสรุปตามลําดับดังนี้ 
 วัตถุประสงคการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา   

2) เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4)เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการดําเนินงานศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 สมมติฐานการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐานในการวิจัย ดังนี้ 

1) คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับมาก 

2) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับมาก 

3) คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกดาน 

4) คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางนอย1 ดานสงผลตอการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  

วิธีดําเนินการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

1)ประชากร ไดแกครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวนท้ังสิ้น362 คน 

2)กลุมตัวอยาง ไดแกครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตารางเครซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,  p.  608)  
 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสรางข้ึนเองเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน คือ 
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ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถาม ครูผูดูแลเด็กใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร  
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  เก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็ก จํานวน5ดาน ไดแก
1) ดานความเปนผูนํา 2) ดานบุคลิกภาพ 3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 4) ดานการติดตอสื่อสาร และ 5) ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค 
  ตอนท่ี3เปนแบบสอบถามดานการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 6 ดาน 
ไดแก 1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก2)ดานบุคลากร 3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย4)ดานวิชาการ5)ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดานสงเสริมเครือขาย การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาคนควาผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  1) บันทึกเสนอบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามทดลองใช (try out) ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือขออนุญาตเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว  

2) นําหนังสือเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ือขออนุญาต 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 11 อําเภอ ใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) การสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางผูวิจัยสงดวยตนเอง สําหรับหนวยงานท่ีอยูใกลผูวิจัย 
จัดเก็บเอง ท่ีอยูไกลผูวิจัยจัดสงทางไปรษณียโดยจัดซองติดแสตมปแนบไปองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 76 แหง 
แบบสอบถามจํานวน 186 ชุด 

4) การรวบรวมแบบสอบถามผูวิจัยเดินทางไปรวบรวมดวยตนเอง หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว  
2 สัปดาห 

5) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม และประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป ดังนี้ 

1) วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชคาความถ่ี และคารอยละ 
  2) วิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใชคาเฉลี่ยคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  3) วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยการหาคาสหสัมพันธอยางงาย (Rxy) 
แบบเพียรสัน (Pearson,s product moment correlation coefficient) 
  4) การวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) 
โดยใชวิธี Stepwise 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถามท่ีใชเปนกลุมตัวอยาง ตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง พบวาครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน186คนเปนเพศหญิงท้ังหมดจํานวน 186 คน คิดเปนรอยละ 100
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงอายุ31-40 ป จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 56.99รองลงมาเปนชวง
อายุ 41-50 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 27.96ชวงอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 8.06
อันดับสุดทายคือชวงอายุ 20-30 ป จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 6.99ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 
98 คน คิดเปนรอยละ 52.69ปริญญา โท จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 47.31ตําแหนง ของผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญคือ ตําแหนงครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) จํานวน 156 คิดเปนรอยละ 83.87และตําแหนง
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 16.13 
 5.1.2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา คาเฉลี่ยในภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลิกภาพ รองลงมา คือดานความเปน
ผูนําและดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย 
คือ ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ตามลําดับ เม่ือแยกพิจารณาแตละดานพบวา 
  1) ดานความเปนผูนํา คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดย เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหาไดอยางเหมาะสม ผูบริหารมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคผูบริหารมีความม่ันใจ ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณอยาง
เหมาะสม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตอหนาผูอ่ืน ผูบริหารสามารถในการจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานในตําแหนง
หนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ และ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือผูบริหาร รูจักติชม
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาสต ามลําดับ 
  2) ดานบุคลิกภาพคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
ไดแกผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม รองลงมา คือผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได 
ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน
ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม ผูบริหาร
สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติไดและขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหาร
นาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี ตามลําดับ 
  3) ดานคุณธรรม จริยธรรม คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไป
หานอย ไดแกคือ ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอัน ดี ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา
ผูบริหารมีความรักความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาทผูบริหารมีความ
สุขุมเยือกเย็นมีสติในการคิดตัดสินใจและแกปญหา ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี
ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมีน้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง
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และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย  คือ ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดีตามลําดับ 
  4) ดานการติดตอสื่อสาร คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย ไดแกผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชารองลงมา 
คือผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชาผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความเขาใจใน การปฏิบัติงานไดอยางถู กตองผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน
กับผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงานผูบริหารมีการ
พูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมี
ความสามารถในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจตามลําดับ 
  5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางาน
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ
ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมา ใชในการพัฒนางานผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการ
ปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุน ให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข ความสามารถในการคิดหลายแงหลายมุม และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเอง
และองคกรอยางสมํ่าเสมอตามลําดับ 
 5.1.3 ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลากร
รองลงมา คือดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย
คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเม่ือแยกพิจารณาแตละขอ พบวา 

 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย คือ มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ทราบ รองลงมา คือ มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน มีระเบียบแบบแผน 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชนในทองถ่ินในการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือมีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กให 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ ตามลําดับ 
  2)ดานบุคลากร  คาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือ 
บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน บุคลากรมีประสบการณ
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอบุคลากรมีความสามารถในการประสาน
ความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็กผูชวยครูผูดูแลเด็กสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติงาน
รวมกับครูผูดูแลเด็กเจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ
บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายในมีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
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เจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย  ผู
ประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตงกายสะอาดผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบอาหารตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็กและขอท่ีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กตามลําดับ 
  3) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือสิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัย มีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก
สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศและมีพ้ืนท่ีใชสอยอยาง
เพียงพอมีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็กมีการจัด
ท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณเครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอศูนยพัฒนาเด็ก เล็กติดตั้งระบบ
และอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยใน บริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐานพรอมใชงานขอท่ีมี
คาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉินและ มีการฝกซอม
การปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี ตามลําดับ 
  4)ดานวิชาการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแกมีการจัด
กิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กไดเหมาะสมตามวัยมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญามีการจัดกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเอง
ไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูโดยผานกระบวนการเลน และมีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย ตามลําดับ 
  5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชนทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตามตรวจสอบเพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชนตามลําดับ 
  6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเด็กเล็ก  มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานมีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ มี
การนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สวนขอท่ีมี
คาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือมีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ ตามลําดับ 
 
 5.1.4 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย 
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พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันและมีระดับความสัมพันธในระดับมาก อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแกคือ ดานความเปนผูนํา(rx1y= 1.00) ดาน
ความคิดริเริ่มสรางสรรค(rx5y= .775) ดานคุณธรรม จริยธรรม(rx3y= .771) ดานบุคลิกภาพ (rx2y= .731) ดานการ
ติดตอสื่อสาร (rx4y= .709)ตามลําดับ 
 5.1.5 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราประกอบดวย ดานความเปนผูนํา (X1)ดานบุคลิกภาพ
(X2)ดานการติดตอสื่อสาร(X4) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5)สวนดานท่ีไมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ ดานคุณธรรม จริยธรรม  (X3) สามารถรวมกันพยากรณการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ ( R) เทากับ .648คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ  (R2) เทากับ 
.420 คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน(S.E.est) เทากับ.299คุณลักษณะผูบริหารท้ัง 4 ดานสามารถพยากรณ การ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 42 
 ตัวแปรคุณลักษณะผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม  (X3) ไมสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

5.2 การอภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรามีดังนี้ 

5.2.1 ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบวา ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลอง กับสมมุติฐานของการวิจัย สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของนันทิยา  สุนทรแสง (2552,  หนา87) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามความตองการของพนักงานสวนทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสิงหบุรีพบวา โดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะ
ผูบริหารท่ีสัมพันธกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมอยูในระดับมากสอดคลองกับ 
อรทัยสมวงษ(2554,  หนา 78) ไดศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับคุณลักษณะของ
ผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมพบวาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางเลนจังหวัดนครปฐมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดับ
มากสอดคลองกับ ธวัชชัย  ผงอวน (2554,  หนา 88) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคายพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชน
ตอคุณลักษณะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูใน
ระดับมาก 

ท้ังนี้เนื่องมาจากผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความตั้งใจท่ีจะบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายโดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมรับ
การประเมินคุณภาพภายนอก ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ซ่ึงกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 10-13) ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน เพ่ือการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา มีเปาหมายการพิจารณาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมีมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับผูบริหารสถานศึกษา คือ มาตรฐานท่ี 3 ผูบริหาร
สถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ 
ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูบริหารมีความคิดริเริ่ม  
มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารงาน วิชาการและการจัดการ
และการบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเก่ียวของพึงพอใจ ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงมีการพัฒนาตนเองในดานตางๆ ในการปฏิบัติตนใหเปนผูท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีและเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ี
ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงคและบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ ฮอย และ
มิสเกล (Hoy &Miskel, 1996, p. 144) ท่ีกลาววา ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ 
มีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาใหทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผูนํา  มีมนุษยสัมพันธเปนท่ียอมรับ
ของผูท่ีเก่ียวของดวยเหตุผลนี้จึงทําใหคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
  1) คุณลักษณะผูบริหารดานบุคลิกภาพมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับแรกสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของธนกรอิงคนินันท(2550,หนา 87) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินในทัศนคติ 
ของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ พบวาคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินดานบุคลิกภาพ โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ธวัชชัย  ผงอวน (2554,  หนา 88) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนําของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบวา ดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ย 
ในระดับมากสอดคลองกับ รัชนี ทําดี (2554, หนา 73) ศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามทัศนะ ของ
พนักงานสวนตําบล  อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
ดานบุคลิกภาพในภาพรวมอยูในระดับมากสอดคลองกับศุภนิจ  ชาทะศรี (2555,  หนา 87) ศึกษาคุณลักษณะของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวาคุณลักษณะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของพนักงาน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคามดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ยในระดับมากเปน
อันดับแรก 
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครูผูดูแลเด็กเห็นวาผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณลักษณะท่ี
สําคัญดานบุคลิกภาพ ท่ีสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม มีกิริยา มารยาทดี แตงกายสะอาดเรียบรอย พูดจาสุภาพ มี
ความออนนอมถอมตน สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติได ผูบริหารนาเคารพนับถือ  
และเปนตัวอยางท่ีดีใหกับผูใตบังคับบัญชาผูบริหารท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเอง สามารถปฏิบัติงานรวมกับ
ผูใตบังคับบัญชา จะเปนผูบริหารท่ีสามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไวธรกร  อิงคนินันต (2550, หนา 95) 
กลาววา ผูบริหารทองถ่ินควรตองมีความอดทนตอสถานการณท่ีมีความกดดันใหมากข้ึน เคารพในความคิด 
ของประชาชนรวมท้ังบุคลากรในองคการ รวมท้ังการเขาถึงประชาชนดวยอัธยาศัยท่ีเปนกันเอง เนื่องจากบุคลิกภาพ
ความนาเชื่อถือท่ีดี ทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเหมาะสมกับการดํารงตําแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
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ของประชาชน และเนื่องมาจากผูบริหารทองถ่ินเปนตัวแทนของคนในทองถ่ินนั้นท้ังหมด ไมใชเปนผูบริหารทองถ่ิน
ของผูท่ีใหการสนับสนุนในการเลือกตั้งเทานั้น อันจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงกับผูบริหารทองถ่ินในการปฏิบัติตน
ใหเปนท่ีรักของประชาชนในทองถ่ินตอไป 
  2) คุณลักษณะผูบริหารดานความคิดริเริ่มสรางสรรคเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปน
อันดับสุดทายสอดคลองกับกุสุมา ยี่ภู (2553, หนา 107) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงค
ในทรรศนะของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 พบวา ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยมากอยูในอันดับสุดทายสอดคลองกับ ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2553,  หนา 100) ไดศึกษา
การศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพกับคุณภาพงานวิชาการตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นดวยวา
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง มีคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากแตเปนอันดับสุดทาย พัทยา  ทวยเศษ (2558,  หนา 125) ศึกษาคุณลักษณะ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในรายดาน พบวาดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครูผูดูแลเด็กเห็นวาผูบริหารบางทานมีคุณลักษณะดานการคิด
สรางสรรคแนวทางใหมๆไมซํ้าแบบท่ีมีอยูแลวซ่ึงขอบขายงานหลักของผูบริหาร คือการวาแผนการบริหารจัดการ
และหาแนวทางในการพัฒนางาน มีการคิดแบบบูรณาการท่ีสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับความรู
ตางๆในแงมุมใหมๆ ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นผูบริหารจึงควรเปดโอกาส สงเสริม 
สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกิดการพัฒนา เปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับนโยบาย
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 5.2.2 ผลการศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวดัฉะเชิงเทราโดยรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลองกับผลการวิจัยของวิรัตน ทองวิจิตร 
(2553, หนา 76) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความตองการ 
ของชุมชน : ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราช พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชนเทศบาลตําบลเทพราช โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลองกับ 
นันทภัค  เพงพิศ (2557,หนา 140) ศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น ของบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
 การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
  1) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากเปนอันดับแรกสอดคลองกับงานวิจัยของ น
ภัสสร  สวางโคตร (2552,  บทคัดยอ)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามทัศนะของบุคลากรเขตอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบว าดานบุคลากรมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก
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สอดคลองกับ ทศพร จรุงพันธ (2553, หนา 99) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดตาก ผลการวิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตาก
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดย ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงคือดานบุคลากร สอดคลองกับ เบญจพรอัคนิจ 
(2553,หนา 64) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลรมเย็น อําเภอเชียงคาน 
จังหวัดพะเยา พบวาความคิดเห็นตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลรมเย็น 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรอยูในระดับมาก 

ท้ังนี้อาจเนื่องจาก บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน  
เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 14) มีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหมีความกาวหนาและม่ันคงทางวิชาชีพโดยไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงไดกําหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ครูผูดูแลเด็กใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลทศพร จรุงพันธ (2553, หนา 100) กลาววา 
การสรรหาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการกระทําท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีการสอบแขงขันมีการ
จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรใหเปนปจจุบัน บุคลากรไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ ตรง ตาม
คุณวุฒิการศึกษา 

2) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากเปนอันดับสุดทายสอดคลอง
กับผลการวิจัยของสุภานัน  ศรีสอน (2556,  หนา 109) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดอุบลราชธานี พบวา ปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไมมีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการ
จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไมมีการเปดโอกาสให 
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และการจัดตั้งเครือขาย การพัฒนาเด็กปฐมวัย
การประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมมือกันพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางชัดเจนและ
จริงจัง ดังนั้ นจึงควรมีการสงเสริมการ จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเปน รูปธรรมมี การจัด
แตงตั้งคณะกรรมการเครือขายเพ่ื อประสานงานความรวมมือในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
เปนอันดับสุดทาย 
 5.2.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกันและมีความสัมพันธกันในระดับมาก (rxy= .795) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05สอดคลองกับ
งานวิจัยของทศพร  จรุงพันธ (2553,หนา 101) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสัมพันธกับ การ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดตาก ผลการศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหาร มีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดมีการพัฒนาตนเองดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 
เพ่ือใหมีคุณลักษณะความเปนผูบริหาร สามารถนําไปใชในการบริหารบุคลากรหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเคารพ 
นาเชื่อถือและเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในมาตรฐานท่ี 2 ท่ีผูบริหารการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารการศึกษา 
นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 105) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรหลักท่ีสําคัญของสถานศึกษา
ท่ีจะสรางความสําเร็จในการจัดการศึกษาสูงสุด จึงตองอาศัยความเปนผูนํา  ความรู ความสามารถและความเขาใจ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนและผูเรียนเปนอยางดี ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสงผลให คุณลักษณะผูบริหาร
กับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี
ความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

5.2.4 ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก 
ดานความ เปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคสอดคลองกับ
งานวิจัยของทศพร จรุงพันธ (2553,  หนา 104) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินจังหวัดตาก ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหาร กับการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดตากมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผาน การประเมิน
มาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01
สอดคลองกับ นฤมล  ศรีบุญเรือง (2555, หนา 45) ศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผูบริหารศูนย พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล พบวา คุณลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลไดแก ดานความเปนผูนํา  ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร สอดคลองกับ มาตรฐาน
การศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2557,  หนา 136) ท่ีกําหนดให 
ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มี
วิสัยทัศนและความเปนผูนําทางวิชาการ 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ผูบริหารเปนบุคลากรหลักท่ีสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีจะนําพา
สถานศึกษาไปถึงเปาหมายในการจัดการศึกษาตองอาศัยผูบริหารท่ีมีความรูความสามารถ มีความเขาใจ มีความเปน
ผูนํา เพ่ือสรางความสําเร็จในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย และ
ตอบสนอง ความตองการของผูเรียน ของชุมชนในทองถ่ินของผูเรียนเปนอยางดี จากเหตุผลดังกลาวจึงทําให
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 5.2.5ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีไมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราไดแก ดานคุณธรรม จริยธรรม ท้ังนี้อาจเนื่องจากครูผูดูแลเด็ก 
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ใหความสําคัญกับคุณลักษณะผูบริหารดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค ท่ีมีความจําเปนตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มากกวาคุณลักษณะผูบริหาร
ดานคุณธรรม จริยธรรมซ่ึงคุณลักษณะท่ีปรากฏในดานดงกลาวของผูบริหารท่ีมีการปฏิบัติตนอยูในศีลธรรม 
มีความเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรักความหวงใยตอผูผูใตบังคับบัญชา ความเอ้ืออาทร 
มีน้ําใจความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง การใหอภัยรวมถึงความสุขุมเยือกเย็น การคิดการตัดสินใจ
และแกปญหาสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับผูรวมงานไดดี และสามารถอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงาน 
ไดอยางเต็มท่ีจึงเปนคุณลักษณะมีคาเฉลี่ยสูงเชนกันแตไมสงผลโดยตรงตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
  1) จากผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมาก
เปนอันดับสุดทายคือดานความคิดริเริ่มสรางสรรคจึงควรมีการสงเสริมดานความคิดริเริ่มสรางสรรคซ่ึงควรมี 
การสงเสริมโดยการจัดอบรมใหความรู  เพ่ือใหผูบริหารเปนผูท่ีมีความสามารถในการคิดพัฒนางานการศึกษา
อยางตอเนื่อง ดวยการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข 
ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายและสงเสริมผูใตบังคับบัญชาในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนา
ตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 
  2) จากผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากเปนอันดับสุดทายคือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังนั้น ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ 
ครูผูดูแลเด็กจึงควรพิจารณาดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ควรมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ
ประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะอยางตอเนื่อง 
   3) จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธกับ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้นผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ควรใหความสําคัญในเรื่องคุณลักษณะผูบริหาร โดยมุงเนนดานความเปนผูนํา ใหผูบริหารและผูรวมงานไดมีสวนรวม
ในการพัฒนางานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประสพผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 
  4) จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะผูบริหารดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการ
ติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนั้น จึงควรจัดอบรม สงเสริมและพัฒนาผูบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหใหมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพในการบริหารงาน เพ่ือนําไปสูความสําเร็จในประเมิน
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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  2) ควรศึกษาแนวทางการสงเสริมคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็น
ของพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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- สําเนาหนังสือราชการขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือเพื่อการวิจัย 

- สําเนาหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ขอความ
อนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพื่อหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

- สําเนาหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ขอความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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        แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการวิจัย 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผูชวยศาสตราจารย ดร.กัญภร  เอ่ียมพญา 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึง ขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผอ.อารีย  บุญสราง 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน คุณบุญเรือน  วงศประเทศ 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ดร.อังคณา กุลนภาดล 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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กัวทิ
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผอ.สงกรานต  แสงวงศทอง 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 



สาํน
กัวทิ
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                 บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                       2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางกะไห 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                 บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลดงนอย 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                   บัณฑิตวิทยาลัย  
                         มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                         อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                         2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                   บัณฑิตวิทยาลัย  
                         มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                         อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                    บัณฑิตวิทยาลัย  
                          มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                          อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติ ใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บ ขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สาํน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช
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ชนคริน

ทร์

 140  

(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเสม็ดใต 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลกอนแกว 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขนาก 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองจอก 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                  อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเทพราช 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 

 
 



สาํน
กัวทิ
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                  อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                              ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลดงนอย 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                               ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงพระยา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
 
 
เกณฑการประเมิน มีดังนี้ 
 ใหคะแนน +1 แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 ใหคะแนน 0 ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 ใหคะแนน -1 แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 
  สูตร   IOC = ∑ R / N 
 
  เม่ือ    ∑ R แทน   ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 
     N  แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ  
 
 
เกณฑการตัดสิน 
 คา IOC ท่ีคํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 
 คา IOC ท่ีคํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไปปรับปรุง 
 แกไขใหมใหดีข้ึน 
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ตาราง 20 แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

 ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 
 

ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
1 

1) ดานความเปนผูนํา 
ผูบริหารสามารถการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

2 ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและ
แกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

3 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน 1 1 1 1 0 4 0.8 ใชได 

4 
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น
ของตนเองตอหนาผูอ่ืน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

5 ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยาง
เสมอภาค 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

6 ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ
อยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

7 ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม
กับโอกาส 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

8 ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน
ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดง
ความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

10 ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพา
องคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

 
11 

2) ดานบุคลิกภาพ 
ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

12 ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
13 ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
14 ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
15 ผูบริหารมีความสามารถควบคุมอารมณตนเองให

ม่ันคงเปนปกติได 
 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

16 ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 

17 
2) ดานบุคลิกภาพ 
ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ 
ไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

18 ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง 1 1 1 0 0 3 0.6 ใชได 
19 ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับ

ผูใตบังคับบัญชาได 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
20 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 
ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

21 ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
22 ผูบริหารมีความรัก ความหวงใยตอ

ผูใตบังคับบัญชา 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

23 ผูบริหารมีความเอ้ืออาทร มีน้ําใจตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

24 ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ี
ของตนเอง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

25 ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
26 ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิด

ตัดสินใจและแกปญหา 
 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

27 ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

28 ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยาง
เต็มท่ี  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
29 
 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 
ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิด
ออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรให
ผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

30 ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ 
เทคโนโลยีตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

31 ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา ได
อยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

32 ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ีเปน
ขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
33 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 
ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็น
จากผูใตบังคับบัญชา 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
4 

 
 
0.8 

 
 
ใชได 

34 ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เขาใจในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

35 ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน
กับกับผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
36 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรค
แนวทางใหม ๆ ในการทํางาน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

37 ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม
มาใชในการพัฒนางาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

38 ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหม ๆ ในการกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

39 ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรู
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยาง
สมํ่าเสมอ  

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

40 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหา
ความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยาง
สมํ่าเสมอ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

41 ผูบริหารมีแนวทางใหม ๆ ในการปฏิบัติงานใน
องคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

42 ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแงหลาย
มุม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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ตาราง21 แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 ดานการดําเนินงาน ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 

1 
1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไว
เพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

2 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

3 มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

4 มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กท่ีชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

5 มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยาง
สมํ่าเสมอ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

6 มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

7 มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กทราบ 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
4 

 
 
0.8 

 
 
ใชได 

 
8 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
งานท่ีรับผิดชอบ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

9 บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

10 บุคลากรมีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับ
เด็กปฐมวัย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

11 บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

12 บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 
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156 

 
ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 

13 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรมีความสามารถในการประสานความ
รวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

14 มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 
15 บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
16 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือการ

ปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

17 เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ี
ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 

18 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตงกาย
สะอาด มีสุขภาพดี  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

19 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบ
อาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับ
เด็ก 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

20 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบ
อาหารตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

21 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง 
รักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพ
ท่ีใชงานไดและปลอดภัย 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

 
 
22 

3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ 
ความปลอดภัย 
สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูใน
พ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

23 อาคาร สถานท่ี และพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

24 ภายในอาคาร มีแสงสวางการถายเทอากาศ และมี
พ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

25 สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลน
กลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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157 

 
ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
 

26 

3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ 
ความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณในการ
รักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอ
และไดมาตรฐานพรอมใชงาน 

 
 
 
 
0 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
0.8 

 
 
 
 
ใชได 

27 มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉิน
และมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอย
กวาปละ 1 ครั้ง 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

28 มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการ
ปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

29 มีการ จัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ
เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

30 มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความ
ปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

 
31 

4) ดานวิชาการ 
มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กได
เหมาะสมตามวัย 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

32 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผาน
กระบวนการเลน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

33 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดาน
รางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดาน
สติปญญา 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

34 มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
35 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือ

ตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

36 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
37 

5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 
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158 

 
ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 

38 
5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและ
ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

39 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
และแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

ใชได 

40 เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

41 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับ
ชุมชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

42 ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมความคิด รวม
วางแผน รวมปฏิบัติ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

43 ทุกภาคสวน มีโอกาส การติดตาม ตรวจสอบเพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

 
44 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ระดับตางๆ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

45 มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
ศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

46 มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

47 มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการ
วางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

48 มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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160 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่องคุณลักษณะผูบริหารที่สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ……………………………………………………………………………….. 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้สําหรับครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  

2. แบบสอบถามแบงออกเปน3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 42ขอ 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามดานการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 48 ขอ 

3. ขอความกรุณาทานไดตอบแบบสอบถามตามสภาพความเปนจริง โดยคําตอบของทานจะนําไปสรุปผล 
การศึกษาคนควาในลักษณะภาพรวม ไมมีผลกระทบหรือเกิดความเสียกายแกทานหรือผูอ่ืนท้ัง
ทางตรงและทางออมแตประการใดดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความ
เปนจริงและครบทุกขอ 
 หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ดวยดี
และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

  
 
 
 
 
 

นางสาวนุชรีย  แสงศร ี

 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 
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ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
1. เพศ  

ชาย      หญิง 
2. อายุ   

20-30 ป    31-40 ป 
41-50 ป    51 ปข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   อนุปริญญา/ปวส. 
   ปริญญาตรี     ปริญญาโท  
4. ปจจุบันดํารงตําแหนง 
   ผูดูแลเด็ก(พนักงานจางท่ัวไป)   ผูชวยครูผูดูแลเด็ก(พนักงานจางตามภารกิจ) 
   ครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) 
 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองดานขวามือท่ีเห็นวาตรงกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็ก 
เล็กของทาน ท่ีทานปฏิบัติงานอยูมากนอยเพียงใด โดยทําการเลือกเพียง 1 ขอท่ีตรงกับความคิดทานท่ีสุด ขอ
ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
 
เกณฑการพิจารณา 
 
  5 หมายถึงเห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาก 
  3 หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
  2หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอย 
  1หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยท่ีสุด 
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คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. ดานความเปนผูนํา      

1 ผูบริหารสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่ง
ดวยความเต็มใจ 

     

2 ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหาได
อยางเหมาะสม  

     

3 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน      
4 ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง

ตอหนาผูอ่ืน  
     

5 ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาค      
6 ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณอยางเหมาะสม      
7 ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาส      
8 ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานในตําแหนง

หนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 
     

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถ
ตามความถนัดของแตละบุคคล  

     

10 ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคกร
ไปสูเปาหมายท่ีวางไว  

     

2. ดานบุคลิกภาพ      
11 ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม      
12 ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม      
13 ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย      
14 ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน      
15 ผูบริหารมี สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติได      
16 ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี      
17 ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะส      
18 ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง      
19 ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได      
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม      
20 ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี      
21 ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา      
22 ผูบริหารมีความรัก ความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา      
23 ผูบริหารมีความเอ้ืออาทร มีน้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา      
24 ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง      
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163 
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม      
25 ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท      
26 ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจ

และแกปญหา  
     

27 ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับผูรวมงานไดดี      
28 ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี       
4. ดานการติดตอสื่อสาร      
29 ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิดออกมา  

เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 
     

30 ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ 
ในการปฏิบัติงาน 

     

31 ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา ไดอยางชัดเจน      
32 ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริง  

กับผูใตบังคับบัญชา 
     

33 ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็น  
จากผูใตบังคับบัญชา 

     

34 ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

     

35 ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงานกับ
ผูใตบังคับบัญชา 

     

5. ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค      
36 ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ  

ในการทํางาน 
     

37 ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมาใช  
ในการพัฒนางาน 

     

38 ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข  

     

39 ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือ
พัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ  

     

40 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 

     

41 ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จ
ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

     

42 ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแงหลายมุม      
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164 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
คําชี้แจงโปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองดานขวามือท่ีเห็นวาตรงกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของทาน ท่ี ทานปฏิบัติงานอยูมากนอยเพียงใด โดยทําการเลือกเพียง 1 ขอท่ีตรงกับ
ความคิดทานท่ีสุด ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
เกณฑการพิจารณา 
  5 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาก 
  3 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
  2หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอย 
  1หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยท่ีสุด 
 

 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
43 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไวเพ่ือเปน

แนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 
     

44 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
45 มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังบุคลากร 

ท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 
     

46 มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีชัดเจน      
47 มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริม  

การปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ 
     

48 มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

     

49 มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กทราบ 

     

2. ดานบุคลากร      
50 บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับงาน  

ท่ีรับผิดชอบ 
     

51 บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ในการปฏิบัติงาน 

     

52 บุคลากรมีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย      
53 บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

สมํ่าเสมอ 
     

54 บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย 
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165 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
         2.  ดานบุคลากร      
55 บุคลากรมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับชุมชน

ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
     

56 มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย      
57 บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน      
58 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับ

ครูผูดูแลเด็ก 
     

58 เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับ
มอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ 

     

60 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตงกายสะอาด  
มีสุขภาพดี  

     

61 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบอาหาร  
ถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก 

     

62 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบอาหารตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็ก 

     

63 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง รักษาอาคาร
สถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและ
ปลอดภัย 

     

3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย      
64 สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ี

เหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร  
     

65 อาคาร สถานท่ี และพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด 

     

66 ภายในอาคาร มีแสงสวางการถายเทอากาศ และมีพ้ืนท่ีใชสอย
อยางเพียงพอ 

     

67 สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจง
เพียงพอกับจํานวนเด็ก 

     

68 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความ
ปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐาน
พรอมใชงาน 

     

69 มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉินและมีการ
ฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง 

     

70 มีการ ฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการปองกัน
อุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
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ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย      
71 มีการ จัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ  

เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 
     

72 มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

     

4. ดานวิชาการ      
73 มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กไดเหมาะสม

ตามวัย 
     

74 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผานกระบวนการเลน      
75 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับพัฒนาการเด็ก

ปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดาน
สังคม และดานสติปญญา 

     

76 มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย      
77 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองไดใน

การปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
     

78 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข 

     

5. ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน      
79 มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 
     

80 มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     

81 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและ  
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

     

82 เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     

83 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชน      
84 ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
     

85 ทุกภาคสวน มีโอกาสการติดตามตรวจสอบเพ่ือ ประเมินผลการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในการนํามาแกไขปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 
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ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย      

86 มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ      

87 มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยฯใหมี
ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

     

88 มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการพัฒนา  
เด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

     

89 มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน  
มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน 

     

90 มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
*********************************************************** 
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