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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) ศึกษาระดับการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) ศึกษาลักษณะ ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล กับการดําเนินงาน
ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา 4) ศึกษา
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ท่ีสงผลตอการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็ก ตามมาตรฐาน เล็กขององคก ารบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุมตัวอยางท่ีใชใน
งานวิจัย ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถาม สถิติท่ี
ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
(Pearson’sproduct moment correlation coefficient) และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (stepwise 
multiple regression analysis)   
 ผลการวิจัยพบวา  
  1) คุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี คาเฉลี่ยในภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนําดาน
คุณธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคตามลําดับ 
   2)การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานบุคลากร
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ดาน
อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา เด็ก
ปฐมวัย ตามลําดับ 
  3)ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะผูบริหาร กับการดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 
   4)คุณลักษณะผูบริหาร ท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแกดาน
ความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคสามารถรวมกัน
พยากรณไดรอยละ42ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 เขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี ้
   Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 
 
คําสําคัญ:คุณลักษณะผูบริหารการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ABSTRACT 
The purposes of this research were to study: 1) the level of characteristics of administrators of 

child centers under Sub-district Administration Organizations in Chachoengsao Province 2) the level of 
operations in compliance with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations 
in Chachoengsao Province 3) the relationship between characteristics of administrators and the operations 
in compliance with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in 
Chachoengsao Provinces, and 4) the characteristics of administrators affecting the operation in compliance 
with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in Chachoengsao 
Province. The sample was comprised of 186 teachers in child centers under Sub-district Administrations in 
Chachoengsao Province, working in the academic year 2015. The tool used for data collection was a 
questionnaire. The statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient, and stepwise multiple regression analysis. 

The research results revealed that: 
1) Characteristics of child centers’ administrators, as a whole, and in individual aspects, 

was at the high level. Each aspect of the characteristics was put in descending order, based on average 
score, as follows: personality, leadership, morality, communication, and creativity, respectively. 

2) The operations in compliance with the standard of child centers under Sub-district 
Administration Organizations in Chachoengsao Province, as a whole, were at the high level. Each aspect of 
the operations was put in descending order, based on average score, as follows: personnel, child center 
management, participation and support from every related sector, building and facilities, environment and 
safety, academic management, and the promotion of networking among early childhood centers, 
respectively. 

3) The administrators’characteristicspositively correlated with 
theoperations in compliance with the standard of child centers at a high level of .05 
statistical significance. 

4) The administrators’ characteristics affected the operations incompliance 
with the standard of child centers under Sub-district Administration Organizations in 
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(4) 

 

Chachoengsao Province, at the .05 level of statistical significance, namely: leadership, 
personality, communication, and creativity. These characteristics could jointly predict 
the operations of the child centers at 42% level of accuracy, and at the .05 level of 
statistical significance. It could be written in the form of standardized scores as follows:  

Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 
 
Keywords:administrator’s characteristics, operation in compliance with child center   
 standard, sub-district administration organization 
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ผูวิจัยของกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทานดังปรากฏชื่อในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ท่ีใหความกรุณา ตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม และใหคําแนะนําจนทําใหผูวิจัย
มีความรู ความเขาใจ จนสามารถวิเคราะหผลการวิจัยสําเร็จไดดวยดี 
 ขอขอบคุณครู ผูดูแลเด็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห
ในการเก็บรวบรวมขอมูลทายท่ีสุดนี้ขอขอบพระคุณคณาจารยของ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรทุกทาน 
ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัยขอบคุณเพ่ือนๆหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาคพิเศษทุกคนท่ีใหความชวยเหลือผูวิจัยเปนอยางดี 
 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากวิทยานิพนธ ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดาและบูรพาจารย 
ทุกทาน ท่ีไดอบรมสั่งสอนใหความรูจนทําใหผูวิจัยมีโอกาสทําวิจัยในครั้งนี้จนเปนผลสําเร็จ 
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บทที่1 
บทนํา 

 

1.1ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการท่ีประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมอาเซียนและเพ่ือเปนการสงเสริมการเขาสูประชาคม
อาเซียนในดานการศึกษาจึงไดมีการสนับสนุนใหเด็กไทยไดเรียนรูภาษาตั้งแต 2 ภาษา และเปนภาษาท่ีอยูในกลุม
ประเทศอาเซียนดวยกัน นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรียนรูเก่ียวกับประวัติความเปนมาขนบธรรมเนียม ประเพณี
รวมไปจนถึงเอกลักษณของแตละประเทศ แตก็ไมลืมท่ีจะเผยแพรวัฒนธรรมของประเทศไทยเราดวย 
ดังนั้นในชวงเวลานี้นับเปนโอกาสอันดีท่ีหนวยงานทางการศึกษาจะไดมีการสงเสริม สนับสนุน
ในดานตางๆ ใหกับการศึกษาซ่ึงในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรม จะตองอาศัยทรัพยากร ท่ีหลากหลาย ประกอบกัน ทรัพยากรท่ีถือไดวา
มีความสําคัญเปนอันดับแรกของการพัฒนาก็คือ ทรัพยากรมนุษย และสิ่งท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ใหมีคุณภาพนั่นคือ การศึกษา จึงเปนเครื่องมือ สําคัญในการเตรียมความพรอมและสงเสริมมนุษย
ใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ เปนพลังท่ีสําคัญใน การพัฒนา ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ซ่ึง ใน
การจัดการศึกษา จึงจําเปนตองอาศัยผูบริหารท่ีมีความสามารถมาบริหารงาน จึงจะทําใหการจัด
การศึกษาประสบความสําเร็จเปนไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พุทธศักราช2553 มาตรา 6 มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิตอยูในสังคมโลกอยางมีความสุข การพัฒนามนุษยจึง
เปนปจจัย ท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนสิ่งสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูป
การศึกษาและปฏิรูปองคกร ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปน ผูท่ีมีบทบาทตอความสําเร็จของการบริหาร
องคกรตองมีคุณลักษณะ มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ มีทักษะ มีความเปนผูนํา เปนแบบอยางท่ีดีในการ
บริหารองคกร 

การจัดการศึกษาถือเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง ท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูบริหารจัดการภายใตหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหประชาชนเขามามีสวนรวม
การบริหารจัดการ โดยใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีสิทธิจัด การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองและระบบการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และมาตรา 42ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและได
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มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน โดยถือวาการจัดการศึกษา
เปนสวนหนึ่งของการบริการสาธารณะ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 5) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก
เพราะเปนสถานศึกษาอันดับแรกท่ีเด็กไดเขารับการจัดเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ-จิตใจ 
สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมตามวัย การจัดการศึกษา
ปฐมวัยถือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุระหวาง 3-5 ปจะเปนชวง
อายุท่ีสามารถพัฒนาความพรอมดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาไดเต็มท่ีหากไมไดรับ
การสงเสริมใหพัฒนาในชวงนี้อาจจะมีผลใหการพัฒนาการดานตางๆเปนไปอยางเชื่องชาซ่ึงจะกระทบตอการ
เจริญเติบโตในอนาคต(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 1)ดังนั้นผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
และพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไปในทิศทางใดก็คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
หรือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงก็จะมีคุณลักษณะท่ีแตกตางกันไป 
ท้ังคุณลักษณะดานความเปนผูนําดานบุคลิกภาพ ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร  และ
ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  คุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลนี้ยอมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางแหงก็ประสบปญหาในดานการบริหารจัดการศึกษาดังนี้นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หนา 4) 
กลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากยังมีปญหาการบริหารจัดการศึกษา ไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 
เชน ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดความรูความเขาใจ ดานการศึกษาไมเห็นความสําคัญของการศึกษา 
บุคลากรดานการบริหารการศึกษาไมเพียงพอ ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดวิสัยทัศนและขาดคุณลักษณะ 
ขาดการนิเทศ กํากับติดตามและประเมินผลการศึกษา ขาดความชัดเจนในเรื่องความกาวหนา
ทางวิชาชีพของบุคลากร ขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ การถายโอนการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเองก็ยังมีปญหาโดยเฉพาะความลาชาในการถายโอนอันเนื่องมาจากมีข้ันตอนมาก
และซับซอนแนวนโยบายการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมชัดเจนขาดการเตรียมความพรอม ใหแก
องคกรขาดการประชาสัมพันธหลักเกณฑรวมท้ังผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความ
เขาใจในการจัดการศึกษาท่ีดีพอเนื่องมาจากขาดวิสัยทัศนและขาดคุณลักษณะดานตาง โๆดยมีจุดออนคือการ
บริหารงานขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะนโยบายการศึกษา อันเนื่องมาจากการ บริหารงานนั้นผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มีวาระการบริหารงานคราวละ 4 ป ทําใหนโยบายขาดความตอเนื่องในการ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สอดคลองกับงานวิจัยของ นันทภัค เพงพิศ  (2557, หนา 142) ท่ีไดศึกษาการ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ปญหาการ บริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดาน บุคลากรและการบริหารจัดการ ไมมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะอ่ืนๆ ของผูดูแลเด็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก การจัด
อบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดานอาคาร
สถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มีพ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน และสภาพแวดลอมบริเวณ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมรมรื่นและปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน มีการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง ไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการ
บริหารสวนตําบล ยังมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไมทัดเทียมกันเนื่องจากโดยรวม แลวองคการ
บริหารสวนตําบลมีศักยภาพและมีความพรอมท่ีแตกตางกันและมีกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคซ่ึงทําใหการ
บริหารการศึกษาของผูบริหารในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลขาดความคลองตัว ในการบริหารงาน ซ่ึง
จากผลการประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบ 3 (พ.ศ. 2554-2558) ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ดานผลการจัดการศึกษา พบวาผูบริหารสถานศึกษา ยัง
ไมมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติงาน เปาหมายท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน ยังไมมีระบบการ
ประเมินผลการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานยังไมเกิดผลดีตอชุมชนและทองถ่ิน และ เปนท่ียอมรับ
ขององคกรภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (สํานักรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา,2558, หนา 4) 
 ดังนั้น ผูบริหารหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ถือไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซ่ึงผูบริหาร
หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากร สื่อ หนังสือ 
วัสดุอุปกรณ วัสดุ ครุภัณฑ การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังคุณภาพครูผูดูแลเด็ก สภาพแวดลอม วิชาการ 
และกิจกรรมการเรียนรูตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก พอแม 
ผูปกครอง เยาวชน และภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและเครือขายการพัฒนาเด็ก ปฐมวัย ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ (กรม สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553,  หนา 14) 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีภารกิจหนาท่ีตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดแตจากการดําเนินงานท่ีผานมายังคงมีปญหา 
คือ ยังไมไดกําหนดแนวทางการเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจ ในรูปแบบแนวทางท่ี
ถูกตองชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาแกทองถ่ินจากหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 
จึงเปนปญหาท่ีทองถ่ินจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ 
และมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีสังคมและประเทศชาติพึงประสงค ในดานนโยบายมีการกระจายอํานาจ
ใหครูรับผิดชอบงานอ่ืนๆ ซ่ึงไมใชการเรียนการสอนทําใหประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ของครูลดลง จึงสงผลใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูไมสามารถพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพผูไดรับ
มอบหมายงานมีการประสานงานกับผูเก่ียวของไมตอเนื่อง บุคลากรมีความตองการ ความคาดหวังท่ี
แตกตางกัน สงผลใหการดําเนินงานเกิดความลาชาขาดประสิทธิภาพ (ชญาพัฒน ดอกมะลิ, 2557,  
หนา 4-5)จากปญหาดังกลาว ผูบริหารจึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสามารถแกปญหาการดําเนินงานได  
เนื่องจากผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ รวมท้ังการกําหนดนโยบายตางๆในการดําเนินงาน 
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โดยเฉพาะผูบริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีพรอม มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน ใหประสพ
ความสําเร็จ 
 จากความสําคัญและความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงคุณลักษณะ
ผูบริหารที่สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ฉะเชิงเทราหรือไม และ คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แบบใดที่ สง ผลตอ การดําเนินงาน
ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ องคก ารบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือเปน
แนวทาง ใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของหาแนวทางในการปรับปรุง
คุณลักษณะใหดีข้ึนซ่ึงจะสงผลตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให เปนไปตามแนวทางการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลตอไปในอนาคต 
 

1.2คําถามการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยตั้งคําถามการวิจัย ดังนี้  
 1.2.1 คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลใน จังหวัด
ฉะเชิงเทราอยูในระดับใด 
 1.2.2 การดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทราอยูในระดับใด 

1.2.3คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกันอยางไร 

1.2.4คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานใดท่ีสงผลตอ การดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.3วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้  

1.3.1เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.3.2เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.3.3เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.3.4เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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1.4สมมติฐานการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานในการวิจัย ดังนี้  

1.4.1 ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในระดับมาก 
1.4.2 การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 

ฉะเชิงเทรา อยูในระดับมาก 
1.4.3 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกดาน 
1.4.4 คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางนอย1 ดานสงผลตอการดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

1.5ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนด ขอบเขตการวิจัย ดังนี ้
 1.5.1ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราผูวิจัยไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารจากการสังเคราะหจากแนวความคิดของส
ตอกดิลล (Stogdill, 1974,  pp. 74-75);กนกกรานตคชชะ(2550, หนา 36);รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 28);กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ (2553, หนา 113);ฮานันยนาวินพัฒนรัตน 
(2554,  หนา 28);สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17);นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ (2556,  หนา 
29);นฤชยานนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒนดอกมะลิ (2557, หนา 56) โดยผูวิจัยนํามาสังเคราะหเปน
คุณลักษณะผูบริหารท่ีสอดคลองกัน จึงนํามาเปนกรอบแนวคิด ในการวิจัยประกอบดวยคุณลักษณะ 
5 ดาน คือ1) ดานความเปนผูนํา2)ดานบุคลิกภาพ3)ดานคุณธรรมจริยธรรม 4)ดานการติดตอสื่อสารและ 
5)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค และการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัย ศึกษาการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553) 
ซ่ึงไดแบงมาตรฐานการดําเนินงานออกเปน 6 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2)
ดานบุคลากร3)ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย4) ดานวิชาการ5) ดานการมีสวนรวม 
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1) ประชากร ไดแกครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวนท้ังสิ้น362 คน 
2) กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตาราง 
เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,  p. 608)  
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1.5.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

1)ตัวแปรตนคือ คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบดวยคุณลักษณะ 5 ดาน คือ     

(1) ดานความเปนผูนํา 
(2) ดานบุคลิกภาพ 
(3) ดานคุณธรรมจริยธรรม 
(4) ดานการติดตอสื่อสาร 
(5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 

2)ตัวแปรตาม คือการดําเนินงาน ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
บริหารสวนตําบลจําแนกเปน 6 ดาน คือ 

(1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   (2)ดานบุคลากร 
   (3)ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
   (4)ดานวิชาการ 
   (5)ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
   (6)ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

1.6กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การศึกษาในครั้งนี้มุงศึกษา คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยนําหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดดังภาพ 1 
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 ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม  
 

           
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1.7ขอตกลงเบื้องตน 
 

การวิจัยครั้งนีผู้วิจัยศึกษาขอมูลกับครผููดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 
 

1.8 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย ดังนี้ 

1.8.1คุณลักษณะของผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การแสดงออกของผูบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงคุณลักษณะ ผูบริหาร
ที่สําคัญในการบริหาร ประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ คือ ดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพดานคุณธรรม 
จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงคุณลักษณะนี้จะเปนคุณลักษณะประจําตัวท่ี
ผูบริหารแสดงออกมาอยางชัดเจน ผูบริหารแตละคนจะมีคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป คุณลักษณะ
ผูบริหารท้ังหมด5 ดาน ไดแก 
 

คุณลักษณะผูบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

 

1) ดานความเปนผูนํา 

 

2) ดานบุคลิกภาพ 

 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 

 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 

 

 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร 
3) ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก 
ทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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1)ดานความเปนผูนําหมายถึง ความสามารถของผูบริหารท่ีแสดงถึงการจูงใจใหผูตาม 

หรือผูใตบังคับบัญชาคลอยตาม มีความคิดฉับไวในการคิดตัดสินใจแกปญหาหรือสั่งการ มีความกระตือรือรน
ในการทํางาน มีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา มีความรูและมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ควบคุมอารมณตนเองไดดี มีวุฒิภาวะทางอารมณเหมาะสม รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับ
สถานท่ีและโอกาส มีความเสียสละเห็นใจผูอ่ืน อุทิศตนในการทํางานดวยความเต็มใจ เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา ไดแสดงความสามารถ
ตามความถนัดของแตละบุคคล มีความเชื่อม่ัน ม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคการไปสูเปาหมาย
ท่ีวางไว 
  2)ดานบุคลิกภาพ หมายถึง ผูบริหารสามารถวางตัวเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส 
มีการแตงกายสะอาดเรียบรอย มีกิริยามารยาทดี พูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน  สุขภาพจิตดี 
มีความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองในสถานการณตาง ๆ วางตัวเหมาะสมนาเคารพนับถือ
มีความนาเชื่อถือ เปนตัวอยางท่ีดี รูจักการปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ มีความเชื่อม่ันในตนเองสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาไดดี สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสภาพแวดลอมไดดีทุกโอกาส 

3)ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง ผูบริหารแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็นในการ  
ปฏิบัติตนมีศีลธรรมประจําใจ มีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรัก ความหวงใย ความเอ้ืออาทร  มีน้ําใจ 
มีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักการใหอภัยไมมีจิตใจพยาบาท มีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจ
และแกปญหา มีเหตุผล มีความหนักแนนม่ันคง สามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูใตบังคับบัญชาไดดีอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีเต็มใจและเต็มความสามารถ 

4)ดานการติดตอสื่อสารหมายถึงการแสดงออกของผูบริหารในการถายทอดความคิด  
ออกมา เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรไดเขาใจตรงกันมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการ
ติดตอสื่อสารทางไกลได มีความชัดเจนในการพูดหรือสั่งการ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ท่ีเปนขอเท็จจริง
มีการแสดง ความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา สามารถพูด ใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความเขาใจและปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

5)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการความคิด 
และการสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางานและการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รูจักการคิดท่ีใชการผสมผสาน
แนวคิดเดิมกับความรูใหม มีการคิดท่ีหลากหลายและแตกตาง มีการคิดหาสิ่งใหมๆ ใน การกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความสุข สนุกสนานในการทํางาน มีจินตนาการ มีการคิดดัดแปลงสิ่งเดิมใหเกิด
สิ่งใหมๆ มีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและเปดโอกาสให
ผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยูเสมอ คิดหาแนวทางใหม
ในการปฏิบัติงานใหประสพความสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

1.8.2การดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทร า 
มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 214 แหง จาก 11 อําเภอ 76องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวย
มาตรฐานการดําเนินงาน6 ดาน คือ 
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1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการให 

มีมาตรฐาน มีคุณภาพมีความพรอมท้ังดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ี มีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบ 
มีการจัดทําแผนพัฒนาการดําเนินงาน มีระเบียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงรายงาน
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

2)ดานบุคลากร หมายถึงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิทางการศึกษา 
ตรงตามตําแหนง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย 
ไดรับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย ประสานความรวมมือกับชุมชน ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประสาน
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในเจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีความรับผิดชอบ
งานท่ีไดรับมอบหมาย ผูประกอบอาหาร แตงกายสะอาดมีสุขภาพดี ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็ก มีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคาร สถานท่ีและทรัพยสินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดปลอดภัย 

3) ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
มีอาคารสถานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงอันตราย มีพ้ืนท่ีใชสอยภายในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภัย
และเหมาะสมกับการทํากิจกรรม ดานสิ่งแวดลอม ภายในอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแสงสวางจากธรรมชาติ
สมํ่าเสมอท่ัวหอง ภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีรั้วก้ันบริเวณเปนสัดสวน สภาพแวดลอมของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยถูกสุขลักษณ ะ ตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุ ข เครื่องเลนกลางแจง
มีความปลอดภัย ดานความปลอดภัยมีมาตรการปองกันความปลอดภัย 

4)ดานวิชาการหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดการอบรมเลี้ยงดู มีการจัดประสบการณ 
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการ เด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ป โดยมีการ สงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
การสงเสริม พัฒนาการท้ัง 4 ดานคือ ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา 
โดยการจัดกิจกรรมผานกระบวนการเลนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย และตามความสามารถ
ของเด็ก มีการสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได 

5)ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรรัฐ  
สถาบันการศึกษา และศาสนสถานมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการสงเสริม
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในชุมชนทองถ่ินทราบ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน และทุกภาคสวนในสังคม
มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมทรัพยากร รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตรวจสอบ 
ประเมินศูนยและแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก  
สรางความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก 
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ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร และผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดตั้งเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยมีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาผลการประเมิน
มาปรับปรุง และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1.8.3ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทในการบริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดําเนินงานสั่งการ มีการวางแผนและกําหนดแนวนโยบายในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
 1.8.4ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง นายกองคการบริหาร สวนตําบลรอง นายก
องคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวนราชการ คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.5ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษา ท่ีใหการอบรม เลี้ยงดูจัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา 
ขององคการบริหารสวนตําบล สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 214 แหง 
จาก 11อําเภอ ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.8.6 ครผููดูแลเด็ก หมายถึง ครูผูปฏิบัติการสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.8.7 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึงองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ
ในจังหวัดฉะเชิงเทราไดแก 1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 2) อําเภอบางคลา 3) อําเภอบางน้ําเปรี้ยว
4) อําเภอบางปะกง5) อําเภอบานโพธิ์ 6) อําเภอพนมสารคาม7) อําเภอราชสาสน8) อําเภอสนามชัยเขต 9) 
อําเภอแปลงยาว10) อําเภอทาตะเกียบ และ11) อําเภอคลองเข่ือน 
 

1.9ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ดังนี้  

1.9.1ผูบริหารสามารถนําผลการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ไปประยุกตใชในการพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

1.9.2ผูวิจัยสามารถนํา ขอมูลท่ีไดไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิจัยในเชิงลึกของแตละ 
องคประกอบท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการวิจัยเชิงสํารวจ(survey 
research)ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดหลักการ และทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และได
นําเสนอตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 
 2.1การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1.1 สภาพปญหาและการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.2 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.3 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทร  

2.2การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
2.2.1ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 

2.2.2การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล   

2.3การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
2.3.1ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.3.2ดานบุคลากร 
2.3.3ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
2.3.4ดานวิชาการ 
2.3.5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
2.3.6 ดานสงเสริมเครือขายและการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2.4 หลกัการ/แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
2.4.1 ความหมายของการบริหาร 
2.4.2 ความสําคัญของการบริหาร 
2.4.3 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.5 หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.1 ความหมายของคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.2 ความสําคัญของคุณลักษณะผูบริหาร 
2.5.3 บทบาทของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.5.4 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.6งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.6.1งานวิจัยในประเทศ 
2.6.2งานวิจัยตางประเทศ 

2.7สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย
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2.1การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษาเปนสําคัญ คือ ภาคนโยบาย เปนหนาท่ีหลักของสวนกลางในการกําหนดนโยบาย แผนการ
ศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา การวัดประเมินคุณภาพการศึกษา ภาคปฏิบัติ เปนหนาท่ี
หลักของทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานในทองถ่ินโดยใหทองถ่ินรับผิดชอบ
ดวย 

เพ่ือใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษา โดยกําหนดใหสวนกลางมีหนาท่ีในการ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินและใหทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยตรง 
หนวยงานสวนกลางท่ีเก่ียวของกับการศึกษา มีดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 2-3) 

1) กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีและรับผิดชอบควบคุมสงเสริมในดานธุรการเก่ียวกับ 
นโยบายและการจัดการศึกษาทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปน
หนวยประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหคําแนะนําสงเสริมและชวยเหลือ
หนวย การปกครองทองถ่ินในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงมหาดไทย 

2) กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีหนาท่ีในการประสานและ สงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการ ศึกษา 
รวมท้ังการเสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนาท่ีสงเสริมการบริหารงานบุคคลโดย 
กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกการบรรจุแตงตั้ง  การยาย การโอน 
การรับโอนการเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและ
การดําเนินการทางวินัยการอุทธรณ การรองทุกข และการใหออกจากราชการ 

วิรัตนทองวิจิตร (2553, หนา 11-12)กลาววา พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
บัญญัติใหกระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีรับผิดชอบการสงเสริมการปกครองทองถ่ินและ พัฒนา
ชุมชน  ในขณะท่ีการจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะ ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนภารกิจท่ี องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินก าร กระทรวงมหาดไทย จึงตองรับผิดชอบการ สงเสริม สนับสนุน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยโดยใหจังหวัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค  ทํา
หนาท่ีกํากับดูแล และประสานการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนกํากับ ดูแลให
การบริหารจัดการศึกษาสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐและถูกตองตาม กฎหมายระเบียบท่ี
เก่ียวของ  
 สรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการดูแล สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนสถานศึกษาแหงแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถใหบริการแกชุมชน
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัยไดอยางเหมาะสมเปนไปตามเปาหมายวัตถุประสงคท่ีวางไว 
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 2.1.1สภาพปญหาและการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จากการดําเนินงานท่ีผานมาการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน พบวายังมีปญหาอีกหลายดานท่ีควรไดรับการแกไข สงเสริม และสนับสนุน เพ่ือใหเกิด
แนวทางในการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในอนาคตประเสริฐ บุญมี (2554, หนา 61) ไดกลาวถึง ปญหา การ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  4 ดานไดแก ดานบุคลากรและ การ
บริหารจัดการดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยดานวิชาการและดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนงบประมาณใหกับศูนย พัฒนา
เด็กเล็กอยางเพียงพอ ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคาร สถานท่ีเปนเอกเทศ และสนับสนุนใหผูดูแลเด็ก
ไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนสายสมร ปากดี ( 2554,หนา 86) กลาวถึงการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
วาผูบริหารควรใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณภารกิจหลักหรือนโยบายกอน ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนภารกิจถายโอนเปนภารกิจรอง และยังไดรับการอุดหนุนเงินงบประมาณจากกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยูแลว จึงทําใหผูบริหารสวนใหญไมใหความสําคัญ และ
ไมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ สุภานัน ศรีสอน 
(2556,หนา 109) ไดกลาวถึง ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาผูบริหาร ทองถ่ินไมมี
นโยบายในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานอยางแทจริง ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กยังมีอัตราสวนระหวางครูผูดูแลเด็กและเด็กไมเปนไป ตามมาตรฐาน คือ มีครู ผูดูแลเด็กนอย
แตมีเด็กจํานวนมาก บางแหงบริหารงานแบบอุปถัมภ ดานบุคลากร บุคลากรมีความรูไมตรงกับสายงาน มีภาระงาน
มากเกินไป บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
อาคารไมไดมาตรฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีของหนวยงานอ่ืน ไมมีบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องอาคารสถานท่ีโดยตรง 
ดานวิชาการ มีปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา สื่อ วัสดุและ
หลักสูตรไมสอดคลองและตรงกับความตองการของทองถ่ิน ดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจาก
ทุกภาคสวน ขาดการประชาสัมพันธ การมีสวนรวมในการจัดหาทุนสนับสนุน ไมมี
แผนพัฒนาการศึกษารวมกับชุมชนอยางชัดเจน ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการ
จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน
นันทภัค เพงพิศ (2557, หนา 142) ไดกลาวถึง ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา ดานบุคลากร
และการบริหารจัดการมีงบประมาณเพ่ือการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ความรู ความสามารถและทักษะอ่ืนๆของผูดูแลเด็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  การจัดอบรม
ดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ ดานอาคารสถานท่ี
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน สภาพแวดลอมบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมรมรื่นและปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน การประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง และไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา สภาพปญหาการบริหารงานศูนยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ปญหาสวนใหญของการบริหารงานเปนเรื่องการขาดการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ท้ังในเรื่องงบประมาณในการ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมความปลอดภัย ขาดการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรและขาดการมีสวนรวม
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ของผูปกครองและชุมชน ขาดการสงเสริมดานการจัดตั้งเครือขายท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ยังขาดการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ 
 2 .1.2การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชน 
ในชุมชนทองถ่ินนั้น ไดแก(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 4-13) 

1) ดานการบริหารงาน  
(1) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดตั้ง  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/สํานักการศึกษาโดยใหดําเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
และตองมีจํานวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ป ท่ีจะเขารับบริการไมนอยกวา 20 คน 

ข. จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําแผนการดําเนินงาน ไดแก สํารวจสํามโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ป แผนรับ 

นักเรียน การจัดบุคลากร การจัดชั้นเรียน และการงบประมาณเปนตน 
จ. จัดทําระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนย 

พัฒนาเด็กเล็ก 
ฉ. รายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ  

กรณีท่ีไมมีสถานท่ีกอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไดรับความยินยอมจาก 
เจาของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใชสถานท่ีกอสราง และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองดําเนินการ ดังนี้ 
ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชุน 
ข. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 

ตามลําดับ เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําแผนการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จ. รายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

(3) การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษา 
วิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชุน 
ข. นําผลประชาคมพิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ 

จากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเม่ือสิ้นสุดภาคเรียน 
ง. รายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

15 
 

 

(4) การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็ก
เล็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาท่ีเหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของ
เด็กแตละ คนดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรู ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวัย แตละ
ชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ใหเด็กเล็กพรอมท่ีจะ
เขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไปดังนี้  

ก. ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษา เริ่มตนปการศึกษาในวันท่ี 16 พฤษภาคม 
และสิ้นปการศึกษาในวันท่ี  15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาคเรียนรวมกัน
แลวไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษาภาคเรียนท่ี  1 วันเปดภาคเรียน
วันท่ี 16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียนวันท่ี 11 ตุลาคมภาคเรียนท่ี 2 วันเปดภาคเรียนวันท่ี 1พฤศจิกายนวันปดภาค
เรียนวันท่ี 1 เมษายนของปถัดไป 

ข. การใหบริการสงเสริมสนับสนุนเด็กเล็กไดแกอาหารกลางวันอาหารวางเครื่องนอน 
อาหารเสริม  (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจําปโดย
บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข บริการอ่ืนๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเชนเปนศูนย 3 
วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน 

ค. การใหบริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู 
ใหเด็กเล็กอายุ 2-5 ปท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นหรือใกลเคียงไดตามศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีพัฒนาการครบ  
ท้ัง 4 ดาน(ดานรางกายอารมณ -จิตใจสังคมและสติปญญา ) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็ก แต
ละคน ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิ นดาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

จ. กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุมสัมมนาฝกอบรมจัดกิจกรรม 
เสริมหลักสูตร หรือ กิจกรรมอ่ืน ใดท่ีเปนประโยชนตอราชการ และชุมชน หรือ เหตุจําเปนอ่ืนท่ีไมอาจ
เปดเรียนไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กได ไมเกิน 15วัน
หากเปนเหตุพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากภัย พิบัติสาธารณะให ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน  30 วันโดยใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบ
ตามจํานวนวันท่ีสั่งปด 

ฉ. ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ (5) ใหผูบริหารองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กหรือพนักงานจางอ่ืน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเก่ียวกับการเตรียมการดานวิชาการหลักสูตรการจัดการเรียนรูแกเด็กเล็กสื่อ
นวัตกรรมวัสดุอุปกรณตางๆ การจัดสภาพแวดลอมหรือการพัฒนาศูนยในดานตางๆหรืองานดานการศึกษาปฐมวัย
อ่ืน 

ช. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงดังนี้ 
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ก) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ข) ผูนําทางศาสนา 
ค) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ง) ผูแทนชุมชน 
จ) ผูแทนผูปกครอง 
ฉ) ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กใหคณะกรรมการพิจารณาเลือก 

กรรมการ 1คนเปนประธาน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการโดยตําแหนง และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษา
ของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสม ใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีอํานาจหนาท่ี
ดังนี้ 

(ก) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กในดานตางๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ข) เสนอแนะใหขอคิดเห็น เก่ียวกับการดําเนินงานการ พัฒนาคุณภาพ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ค) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งยุบเลิกหรือยายรวมศูนย 
พัฒนาเด็กเล็ก 

(ง) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการบริหารงาน 
ดานบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(จ) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและ 
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(ช) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กและระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ซ) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับการอุดหนุน 

จากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามแนวทางดังนี้ 

(1) งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน 
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจายเปนคา อาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคา
ครองชีพของบุคลากรเงินประกันสังคมของบุคลากรคาวัสดุการศึกษาคาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล
ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษาปฐมวัยตามโครงการความรวมมือ
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ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนโดยดําเนินการเบิกจายรายการ
ตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 

(2) งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการคือ  

ก. จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพ่ือนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

ข. จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
ค. จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
ง. จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
จ. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
ฉ. จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆเพ่ือการรายงาน 

และการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
(3)งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

(4)การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของวิธีดําเนินการ 
ก. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดอุุปกรณการเรียนวัสดุ 

พัฒนาเด็กประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปนประธานหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครอง
ในจํานวนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการ 

ข. แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ 
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยประโยชนประสิทธิภาพ
สอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 

ค. ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 
จ. ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนท่ีไดมาใหกับหัวหนาศูนย 

พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
(5) การเบิกจายงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติ 

ตามระเบียบ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล  

กรณีท่ีเปนพนักงานจาง 
(1) การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 

ก. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหา และเลือกสรรบุคคลเพ่ือ  
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนดโดยยึดหลักคณะกรรมการดําเนินการสรรหา /เลือกสรรและการปรับสถานภาพประกอบดวย
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(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน (2) ผูอํานวยการสํานัก /กอง/
สวนการศึกษาเปนกรรมการ(3) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและ เลขานุการ 
(4) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาในคณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสมหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

ข. การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (คร:ูนักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ใหเพ่ิมครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัดการศึกษาหองละ 20 คนสําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอ่ืน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณากําหนดใหมีไดตามจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค. การปรับสภาพพนักงานจางท่ัวไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแลเด็ก 
เปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

(2) การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน 

(3) การกําหนดคาตอบแทนสิทธิสวัสดิการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
คาตอบแทนสิทธิ และสวัสดิการของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

(4) การประเมินผลการปฏิบัติงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนา  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กเพ่ือนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทนการตอสัญญาจางและอ่ืนๆใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินเรื่องมาตรฐานท่ัวไป เก่ียวกับพนักงานจาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
กรณีท่ีจะตอสัญญาจางของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากผูดํารงตําแหนงคนเดิมเปนลําดับแรกกลาวคือ เม่ือ
สัญญาจางใกลจะสิ้นสุดลง ใหองคกรปกครองสวนท องถ่ินแจงคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงซ่ึงเปนพนักงานจางในเบื้องตน หาก
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดี
ก็ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาตอสัญญาจางผูนั้นตอไปเพ่ือใหการบริหารงานภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางตอเนื่องและเกิดผลดีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(5) การพัฒนาบุคลากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศ  
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กท่ีไดรับการแตงตั้งใหมรวมท้ัง
การอบรมและ ศึกษาดูงานการนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริม
สนับสนุนการให ทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและ
พนักงานจางในศูนย พัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑและฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี2 ประเภทคือ 

ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง 
ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยรับถายโอน
จากสวนราชการตางๆไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและกรมการศาสนา 

(2) การบริหารจัดการ 
ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนา 
ใหปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาในศาสนสถานตาม
หนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ 

ก) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยท้ังหมดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 2 และ 3ใหเปนไป 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินกําหนดท้ังในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา4-13) ความรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังภาพ 2 
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ภาพ 2แผนผังโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีมา: (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 55) 
 

สรุปวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสําคัญตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให
เปนไปตามแนวทางเดียวกัน มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือ
สั่งการท่ีเก่ียวของ โดยการรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 

2.1.3การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรามีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลจํานวน  

214 แหง จาก 3 11 อําเภอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 และมาตรา 18 ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอมดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคมและ
สติปญญา สนับสนุนใหมีการจัดการพัฒนาเด็กเล็กอายุ 2-5ป ตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีรับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงออกเปน 2 ประเภท 
คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(องคการบริหารสวนตําบล) 

สวนการศึกษา / กองการศึกษา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(องคการบริหารสวนตําบล) 

 

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดฉะเชิงเทรา ยึดหลักการกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษาเปนสําคัญ คือ ภาคนโยบาย เปนหนาท่ีหลักของสวนกลางในการกําหนด
นโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา การวัดประเมินคุณภาพการศึกษา 
ภาคปฏิบัติ เปนหนาท่ีหลักของทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานในทองถ่ิน
โดยใหทองถ่ินรับผิดชอบดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2)
มาตรา41 ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถ่ินและมาตรา 42 ใหกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมท้ังเสนอแนะการ จัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2547, หนา 2) 

หลักการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
1) ยึดหลักการกระจายอํานาจ ในการจัดการศึกษาทองถ่ิน เปนผูดําเนินการเองโดยใหสอดคลอง 

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน 

2) การกําหนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 
บุคคลระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินประสานงานอยางใกลชิดภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

3) การมีสวนรวมของ องคกรปกครอง สวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือให  
การจัดการศึกษาทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินได 

4) การสงเสริมวิทยฐานะของพนักงานครูทองถ่ินใหทัดเทียมกับขาราชการครู 
5) นําทรัพยากรทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาทองถ่ิน กําหนดนโยบาย 

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินจัดทํา 
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยูภายใตการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเปนบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกแตงตั้ง โดย
กําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงทางดานการศึกษา ผูนําทางศาสนา ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูผูดูแลเด็ก เด็กเล็กเปนวัยท่ีมีความซุกซน 
เคลื่อนไหวตลอดเวลา สติปญญาและความคิดจะมีความเปนอิสระ แปรเปลี่ยนตามสิ่งแวดลอมท่ีพบเห็น
ใกลตัว ชอบลอกเลียนแบบตามความนึกคิดของตนเองจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการดูแล
อยางใกลชิดใหมีพัฒนาการท้ังดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคมและสติปญญา และลักษณะนิสัย ดังนั้น ครู
ผูดูแลเด็กซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กและมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาดานตางๆ 
ของเด็กมากท่ีสุดในชวงท่ีเด็กอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ รูจัก
รับผิดชอบ รักเด็ก อุปนิสัยออนโยน จิตใจโอบออมอารี มีความยุติธรรม มีลักษณะเปนผูนํา เพ่ือท่ีจะเปน
ผูท่ีใหการดูแลเด็กอยางมีประสิทธิภาพเปนแบบอยางท่ีดีของเด็ก เปนการวางรากฐานความคิด สติปญญา อารมณ 
สังคม ลักษณะนิสัย เสริมสรางบุคลิกท่ีดีใหกับเด็ก ซ่ึงเปรียบเสมือนการวางรากฐานของประเทศ  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2547, หนา 13) 
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2.2 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึนตามหลักการ
กระจายอํานาจ คือการท่ีรัฐบาลสวนกลางไดยินยอมมอบอํานาจการปกครองและการบริหารในกิจการ
ตางๆใหประชาชนในแตละทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตําบล ท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ หนึ่ง
แสนหาหม่ืนบาท  เปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก เปนหนวยราชการสวนทองถ่ินท่ี
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดตามกฎหมาย โดยองคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอชุมชน
ในฐานะท่ีเปนองคการพ้ืนฐานและสําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล ซ่ึงมีความเชื่อวา
องคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เปนองคการท่ีมีพลังประชาชน
ทองถ่ินอยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากรตางๆในชุมชนจึงทราบถึงปญหาความตองการท่ีแทจริง 
รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาไดเปนอยางดี (ปนิดา ปยรักษวัฒนชัย, 2557, หนา 10-11) 

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสม  และตาม
ความตองการของทองถ่ินท่ีอยูภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการจัดการศึกษา
ตองมีความสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา เพ่ืองายตอการบริหารงานและการแกไข
ปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได เนื่องจากทองทองถ่ินมีความใกลชิดและเขาใจปญหาของประชาชนและชุมชน
นั้น ซ่ึงจะทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.2.1ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญมากเพราะเปนหนวยงานท่ีมี
ในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับประชาชน ทราบบริบทและปญหาความตองการของคนในทองถ่ิน 
เนื่องจากเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายจากสวนกลางเพ่ือเปนการแบงเบาภาระการบริหารจาก
สวนกลาง ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ มีหนาท่ีในการจัดการ 
วางแผน กําหนดนโยบายตางๆในพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนาในทุกๆดานศิริกาญจน จิระภคญาดา
(2553,หนา 54) ไดกลาวถึงความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 

1) เปนองคกรตามกฎหมายท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการพัฒนาตําบล หมูบาน และชุมชนตาม  
นโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน  

2) เปนองคการท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคลองตัว  
ในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหสามารถแกไขปญหา อํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

3) เปนองคการท่ีมีผูแทนประชาชนเขาไปบริหารงานท้ังฝายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบล และฝายบริหารงาน คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลดวยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ ทําใหการแกไขปญหาและการพัฒนาตําบล หมูบานตรงกับความตองการอันแทจริง
ของประชาชน 
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4) เปนการสงเสริมการเรียนรูการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแกประชาชน  
ใน ขอบเขตท่ีไมกวางขวางมากนัก ทําใหประชาชนมองเห็นภาพรวมอยางชัดเจน และมีสวนรวมไดไมยาก 

5) เปนการสรางผูนําทางการเมืองท่ีจะเขาสูเวทีการเมืองในระดับตางๆ รวมท้ังในระดับชาติตอไป 
6) เปนการสงเสริมการใชสิทธิ และหนาท่ีของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดย การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดวยการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการของบุคคลในทองถ่ิน รวมไปถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆการสงเสริมพัฒนาเด็ก
และเยาวชนใหไดรับการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเติบโตเปนกําลังท่ีสําคัญของ
ชาติตอไปในอนาคต 
 2.2.2 การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553,หนา 1-2) กําหนดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
สถานท่ีดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3-5 ป มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เดิมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดแก เทศบาลไดจัดการศึกษาปฐมวัยแกเด็กอายุ 3-5 ปในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชงบประมาณจาก
เงินรายไดเทศบาลเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ เพ่ือมุงพัฒนาความพรอมแกเด็กในวัย 3-5ปใหไดรับการพัฒนา
ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาตอในระดับ
ประถมศึกษาสวนราชการตาง ๆท่ีดําเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการในศูนยเด็กเล็ก จํานวน 7,520 แหง กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
ปจจุบันอยูในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ดําเนินการในวัด/มัสยิด เรียกวาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด 
จํานวน 4,155 แหง และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(สปช.) ดําเนินการในโรงเรียน
เรียกวาการจัดการศึกษา อนุบาล 3 ขวบ จํานวน 2,651 แหง รวมท้ังสิ้น 14,326 แหงสวนราชการ
ตางมีวัตถุประสงคในการพัฒนาเด็กวัย 3-5ป ใหมีความพรอมดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
สติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือศักยภาพในการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาเชนเดียวกัน
แตก็มีโครงสรางการบริหารงานและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ของกรมพัฒนาชุมชนบริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง/ผูนําทองถ่ิน ศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด บริหารงานโดยคณะกรรมการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด ประกอบดวย 
ผูแทนครูผูสอน ผูแทนครูพ่ีเลี้ยง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
เจาอาวาส/อิหมาม เปนประธาน และการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผูบริหารโรงเรียนตอมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสวนราชการตางๆดําเนินการถายโอน
ใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาล เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทนตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา
จนถึงปจจุบันตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใตการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสวนราชการตางๆถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึนเอง ถือวาเปน สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แตก็ยังมีความแตกตางหลากหลายท้ังในดานโครงสราง
การบริหารงาน ไดแกดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
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ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึง
การพัฒนาคุณภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ ภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหได
คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
สถานศึกษาแหงแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนอง ชุมชนตามอํานาจหนาท่ีและ
เจตนารมณของรัฐบาล (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 1-2) การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ป เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาท้ังดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญาตามวัย และ
ความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้ 

1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ  
สังคม และสติปญญา) 

2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคมในทองถ่ิน 

5) เพ่ือสงเสริมความรัก เอ้ืออาทรของ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมทองถ่ิน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2553, หนา 27) 
 

2.3 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีจํานวน 214 แหง ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีภารกิจหลักในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ
และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอมดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา  
สนับสนุนใหมีการจัดการพัฒนาเด็กเล็กอายุ 2-5 ป ตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดฉะเชิงเทรายึดหลักมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 6 ดาน คือ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553,  หนา 4-20) 

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร 
3) ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ  
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 2.3.1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและ

คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ินนั้น (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 4-13) ไดแก 

1) ดานการบริหารงาน 
(1) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดตั้ง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/สํานักการศึกษา โดยดําเนินงานตามข้ันตอนดังนี้  

ก. จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และตองมีจํานวนเด็กเล็กอายุ2-5 ป ท่ีจะเขารับบริการไมนอยกวา 20 คน  

ข. จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน  
ค. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ง. จัดทําแผนดําเนินงาน ไดแกสํารวจสํามโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ปแผนรับ 

นักเรียน การจัดบุคลากร การจัดชั้นเรียน และการงบประมาณเปนตน  
จ. จัดทําระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนย 

พัฒนาเด็กเล็ก 
ฉ. รายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

กรณีท่ีไมมีสถานท่ีกอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไดรับความยินยอมจาก
เจาของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใชสถานท่ีกอสราง และการบริหารจัดการศูนยฯแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ก. จัดเวทีประชาคมเพ่ือสํารวจความตองการของชุมชน 
ข. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัดเสนอ 

ขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําแผนการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. จัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จ. รายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 

(3) การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตน
สังกัดเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 

ก. จัดเวทีประชาคมเพ่ือสํารวจความตองการของชุมชน 
ข. นําผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ 

เสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ค. จัดทําประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเม่ือสิ้นสุดภาคเรียน 
ง. รายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

(4) การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู 
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาท่ีเหมาะสมตามวัย
ตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรูของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการศึกษาและ
พัฒนาเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไปดังนี้  

ก. ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษา เริ่มตนปการศึกษาในวันท่ี 16 พฤษภาคมและ 
สิ้นปการศึกษาในวันท่ี  15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาคเรียนรวมกันแลว
ไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษา ดังนี้ 

ก) ภาคเรียนท่ี  1 วันเปดภาคเรียนวันท่ี  16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียน  
วันท่ี 11 ตุลาคม 

ข) ภาคเรียนท่ี  2 วันเปดภาคเรียนวันท่ี  1 พฤศจิกายนวันปดภาคเรียน  
วันท่ี 1 เมษายนของปถัดไป 

หมายเหตุหากวันเปดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการใหเปดเรียนในวันทําการถัดไป 
กรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กใดประสงคจะเปดและปดภาคเรียนแตกตางไปจากท่ีกําหนดไว 

สามารถดําเนินการไดตามความตองการของชุมชนและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  
การกําหนดระยะเวลาเรียนรูการเปดและปดภาคเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา 

เปนประกาศ 
ข. การใหบริการสงเสริม สนับสนุน เด็กเล็กไดแก อาหารกลางวันอาหารวาง  

เครื่องนอนอาหารเสริม (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก
ประจําปโดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขบริการอ่ืนๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเชนเปน
ศูนย 3 วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน 

ค. การใหบริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูให 
เด็กเล็กอาย ุ 2-5 ปท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นหรือใกลเคียงไดตามศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีการพัฒนาการ  
ครบท้ัง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็กแตละคน 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 

จ. กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุมสัมมนาฝกอบรมจัดกิจกรรมเสริม 
หลักสูตรหรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนตอราชการและชุมชนหรือเหตุจําเปนอ่ืนท่ีไมอาจเปดเรียน
ไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 15 วันหากเปนเหตุพิเศษท่ี
เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 30 วันโดย
ใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบตามจํานวนวันท่ีสั่งปด 
 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

27 
 

 

ฉ. ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ จ.ใหผูบริหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก หรือ
พนักงานจางอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเก่ียวกับการเตรียมการดานวิชาการหลักสูตรการ
จัดการเรียนรูแกเด็กเล็กสื่อนวัตกรรมวัสดุอุปกรณตางๆการจัดสภาพแวดลอมหรือการพัฒนาศูนยในดานตางๆ
หรืองานดานการศึกษาปฐมวัยอ่ืน 

(5) คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยบุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนงดังนี้  

ก. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ข. ผูนําทางศาสนา 
ค. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ง. ผูแทนชุมชน 
จ. ผูแทนผูปกครอง 
ฉ. ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ  1 คนเปนประธานโดยมีหัวหนา  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดย ตําแหนงและใหผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนง
เปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสมใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มีอํานาจหนาท่ีดังนี ้

ก) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในดานตางใๆหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค) เสนอแนะให ขอคิดเห็น เก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือยายรวมศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

ง) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการบริหาร 
งานดานบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จ) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ฉ) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ช) สงเสริมสนับสนุน ความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนย  
พัฒนาเด็กเล็กและระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 
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2) ดานการบริหารงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับการอุดหนุนจาก 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ เงินรายได
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางดังนี้ 

(1) งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน 
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจายเปนคาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคา
ครองชีพของ บุคลากรเงินประกันสังคมของบุคลากรคาวัสดุการศึกษาคาพาหนะ นําสงเด็ก ไป
สถานพยาบาลทุนการศึกษาหลักสูตรครุศา สตรบัณฑิต /ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษา
ปฐมวัย ตามโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนโดยดําเนินการเบิกจายรายการตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 

(2) งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการคือ  

ก. จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพ่ือนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

ข. จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
ค. จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
ง. จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
จ. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
ฉ. จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆเพ่ือการรายงานและ 

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
(3) งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

(4) การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมีข้ันตอน 
การดําเนินการ คือ 

ก. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียน 
ประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปนประธานหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครองใน
จํานวนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการ 

ข. แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ 
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยประโยชน
ประสิทธิภาพสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 

ค. ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ง. จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

29 
 

 

จ. ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนท่ีไดมาใหกับหัวหนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 

(5) การเบิกจายงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบดังตอไปนี้ 

ก. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี2 และ 3) พ.ศ.2543   

ข. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงินการเก็บ 
รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548   

ค. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ 
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2551 

ง. ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

3) ดานการบริหารงานบุคคล 
กรณีท่ีเปนพนักงานจาง 
(1) การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 

ก. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือ  
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนดโดยยึดหลักสมรรถนะความเทาเทียมในโอกาส และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญดวย
กระบวนการท่ีไดมาตรฐาน ยุติธรรม และโปรงใสเพ่ือรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีคณะกรรมการดําเนินการสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพประกอบดวย 

ก) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน 
ข) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/สวนการศึกษาเปนกรรมการ 
ค) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 
ง) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 

ในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสมหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
ข. การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (คร:ูนักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ใหเพ่ิมครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัดการศึกษาหองละ 20 คนสําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอ่ืน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณากําหนดใหมีไดตามจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค. การปรับสภาพพนักงานจางท่ัวไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแลเด็ก 
เปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

(2) การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
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(3) การกําหนดคาตอบแทนสิทธสิวัสดิการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
คาตอบแทนสิทธิและสวัสดิการของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็ก ให
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ  

(4) การประเมินผลการปฏิบัติงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กเพ่ือนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทนการตอสัญญาจางและอ่ืนๆใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินเรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินและหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกรณีท่ีจะตอสัญญาจางของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและ
ผูชวยครูผูดูแลเด็กใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากผูดํารงตําแหนงคนเดิมเปนลําดับแรกกลาวคือเม่ือ
สัญญาจางใกลจะสิ้นสุดลงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประชุม
พิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงซ่ึงเปนพนักงานจางในเบื้องตน หากคณะ
กรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดีก็ขอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาตอสัญญาจางผูนั้นตอไปเพ่ือใหการบริหารงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางตอเนื่องและ
เกิดผลดีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(5) การพัฒนาบุคลากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนา 
ศูนย พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กท่ีไดรับการแตงตั้งใหมรวมท้ังการอบรมและ
ศึกษาดูงานการนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนการใหทุนการศึกษาแก
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและพนักงานจางในศูนย พัฒนาเด็กเล็กตาม
หลักเกณฑและฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

4) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภทคือ 

ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง 
ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยรับถายโอน
จากสวนราชการตางๆไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและกรมการศาสนา 

(2) การบริหารจัดการ 
ก. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานกา รประถมศึกษา
แหงชาติใหปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนาใหปฏิบัติตาม 
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาในศาสนสถานตามหนังสือ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนร 0107/ว 20522 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2551 
ดังนี ้
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ก) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยท้ังหมดใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข) กรณีท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 2 และ 3  
ใหเปนไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินกําหนดท้ังในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ 

สรุปไดวา มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการบริหาร
จัดการใหมีมาตรฐานมีคุณภาพมีความพรอมท้ังดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ีมีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบ มีการจัดทํา
แผนพัฒนาการดําเนินงาน มีระเบียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

2.3.2 ดานบุคลากร 
บุคลากรท่ีเก่ียวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู

ผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและพนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน จะตอง
มีคุณสมบัติบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ สําหรับ
เด็กเล็กไดอยางถูกตอง ตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 

เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมี ความกาวหนาและม่ันคง ทางวิชาชีพโดยไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเปน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยมีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจตั้งแตป 2551เปนตนมาดังนั้นในมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดกําหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการ กลาง
พนักงานเทศบาลเรื่องตําแหนงและวิ ทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล  
(เพ่ิมเติม) ซ่ึงไดกําหนดใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและครูผูดูแลเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ินแตการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการคัดเลือกและ
แตงตั้งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดไดตองเปนกรณีท่ีไดรับการจัดสรรอัตราจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแลว เทานั้นดังนั้นในระหวาง ท่ียังไมมีการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแล
เด็กจากสถานภาพ พนักงานจางเปนตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและครูผูดูแลเด็กตามประกาศ
คณะกรรมการกลางดังกลาวใหผูดูแลเด็กซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กใน
ปจจุบันมีสถานภาพเปน พนักงานเจาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และครูผูดูแลเด็กร วมท้ังการสรรหาเขาสูตําแหนงดังกลาวโดยมีคุณสมบัติเปนไปตามท่ีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน กําหนดแตใหมีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรนี้ไปกอน
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรนี้จึงได
กําหนดคุณสมบัติของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กออกเปน 2 กรณีคือกรณีมีสถานภาพเปน
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ขาราชการ /พนักงานครูสวนทองถ่ิน และกรณีมีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2553, หนา 14-20) 

1) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(1)กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
ก. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย 

หรือทางอ่ืนท่ีก.ท. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ 
ข. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ของทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาท่ีไดปฏิบัติงาน 

ค. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(2) กรณีมีสถานภาพเปนพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหมีคุณสมบัติการคัดเลือกและแตงตั้งตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมท 
0893.4/ว61 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนมากท่ีมท 0893.4/ว476 ลงวันท่ี 
3 มีนาคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมท 0893.4/1612 ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือ
สั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบ 
ดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบาย และ
แผนงานท่ีวางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการไดแกงานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงาน
ธุรการการเงินและพัสดุและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

ก.รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม กฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

ข.วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเชนจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็กทุกดาน
อยางตอเนื่อง 

ค.จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยการจัดกระบวนการเรียนรูการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมเทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 

ง.จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผล  
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนย พัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุนบุคลากร
ในศูนย พัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

จ.ประสานความรวมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและ  
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ฉ.เปนผูแทนของศูนยพัฒนา เด็กเล็กในกิจการท่ัวไปและประสานเครือขาย  
การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
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ช.นิเทศสงเสริมสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและผูชวย 
ครูผูดูแลเด็ก 

ซ.จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
ฌ.ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

2) ครูผูดูแลเด็ก 
(1) กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
ก. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกหรือทางอ่ืนท่ีก.ท. 

กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้  
ข. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ของทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาท่ีไดปฏิบัติงาน 

ค. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(2) กรณีมีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณสมบัติ 

การคัดเลือกและแตงตั้งตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดประสบการณเรียนรู 

การสงเสริมการเรียนรูพัฒนาผูเรียนปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับ
มอบหมายดังนี้คือ  

ก. ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดประสบการณเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย 
วิธีการท่ีหลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ข. จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและ 
คุณลักษณะตามวัย 

ค. ปฏิบัติงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ง. ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
จ. ปฏิบัติงานความรวมมือกับเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ฉ. อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรกําหนด 
ช. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ซ. จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 
ฌ. จัดทําวิจัยในชั้นเรียน 
ญ. จัดหา/ผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน 
ฎ. จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
ฏ. ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองชุมชน 
ฐ. พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ฑ. จัดใหมีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
ฒ. จัดระบบธุรการในชั้นเรียน 
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ณ. รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามลําดับ 
ด. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

3) ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
มีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลาง 

พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของสถานภาพเปนพนักงานจางท่ัวไป /
พนักงานจางตามภารกิจ 

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบคือ  
(1) สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

4) พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวยธุรการ /การเงิน / 

พัสดุผูประกอบอาหารภารโรงยามรักษาความปลอดภัยพนักงานจางตําแหนงอ่ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา
จําเปนซ่ึงมีคุณสมบัติท่ัวไป 

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน 
กําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและมีสถานภาพเปนพนักงานจางท่ัวไป /พนักงาน
จางตามภารกิจ 

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
(1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุมีบทบาทหนาท่ีคือทําหนาท่ีธุรการการเงินและพัสดุ 

ของศูนยพัฒนาเด็ก เล็กตามระเบียบหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของรวม ไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) ผูประกอบการมีบทบาทหนาท่ีคือประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัย 
ตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กเล็กแตงกายสะอาดเรียบรอยมีสุขภาพดีไมเปนโรคติดตอจัดสถานท่ี
ประกอบอาหารและเครื่องครัวให สะอาดเปนระเบียบมีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะและ ปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(3) ภารโรงมีบทบาทหนาท่ีคือ ทําความสะอาดดูแลซอมแซมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานท่ีและทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและมีความปลอดภัยสําหรับเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ี
อ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(4) ยามรักษาความปลอดภัยมีบทบาท หนาท่ี คือดูแลรักษาความปลอดภัย  
ของทรัพยสินบุคลากรและเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากหัวหนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากร หมายถึงดานบุคลากร หมายถึงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามตําแหนง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีประสบการณ 
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย ไดรับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีการวางแผน
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ประสานความรวมมือกับชุมชน ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในเจาหนาท่ีธุรการ/
การเงิน/พัสดุ มีความรับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย ผูประกอบอาหาร แตงกายสะอาดมีสุขภาพดี 
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ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก มีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานท่ีและทรัพยสินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดปลอดภัย 

2.3.3 ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานท่ีอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูแก

เด็กเล็กดังนั้นในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ีและจัดภูมิทัศน สภาพแวดลอมท้ังภายในอาคาร
และภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความม่ันคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็ กใหผูปกครองมีความ ม่ันใจไววางใจการกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริม
และพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะอันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการปองกัน
การแพรกระจายของโรคติดตอสามารถลดความ เสี่ยงจากการเกิด อุบัติเหตุสงเสริม ความปลอดภัย
ใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมท่ี ถูกตองซ่ึ งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการเติบโตเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 21-26) ดังนี ้

1) ดานอาคารสถานท่ี 
(1) ท่ีตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรอยูในพ้ืนท่ีมีขนาดเหมาะสมและไมอยูในพ้ืนท่ีอาจเสี่ยง 

อันตรายเชนบริเวณขนถายแกสน้ํามันสารเคมีหรือสารพิษฌาปนกิจสถานมลภาวะทางอากาศแสงและ
เสียงท่ีมากเกินควรหากไมสามารถ หลีกเลี่ยงไดตองมีมาตรการปองกันอุบัติภัยตามมาตรฐาน ความ
จําเปนและเหมาะสมไมควรอยูใกลถนนหรือใกลทางรถไฟโดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคับค่ังหากมีความจําเปนตอง
สรางใหหางจากแนวถนนไมนอย กวา 20 เมตรและมีรั้วปองกันอันตรายพ้ืนท่ีกอสรางควรเปนพ้ืนท่ี
สามารถรับน้ําหนักอาคารไดอยางปลอดภัยและเปนพ้ืนท่ีท่ีนาทวมไมถึง 

(2) จํานวนชั้นของอาคารควรเปนอาคารชั้นเดียวหากเปนอาคาร 2 ชั้นตองมีมาตรการ 
ปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัยและอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและความสูงของหองจากพ้ืนถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร 

(3) ทางเขา-ออกตัวอาคารควรมีความกวางท่ีสามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคาร 
ไดสะดวกหากเกิดอุบัติภัยหรือภาวะฉุกเฉินตางๆ 

(4) ประตู-หนาตางตองมีความแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน 
เหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีของหองความสูงของขอบหนาตางควรสูงจากพ้ืนไมนอยกวา 80.00 เซนติเมตรนับจากพ้ืนและ
หนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา  1 เมตรเพ่ือใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและ
ชัดเจนไมควรมีสิ่งกีดขวางใดๆมาปดก้ันชองทางลมและแสงสวาง 

(5) บันไดไมลาดหรือชันเกินไปควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตรลูกตั้ง  
ของบันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตรลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตรบันไดทุกข้ันตอนมีลูกกรงและราวบันไดมี
ขนาดเหมาะสมกับมือเด็กและระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน  17 เซนติเมตรท้ังนี้ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญเชนปดก้ันชองบันไดและชองลูกกรงบันได (ชองท่ีเปนชวงอันตรายอยูระหวาง 9-23 
เซนติเมตร) 

(6) พ้ืนท่ีใชสอยภายในตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาดปลอดภัยและเพียงพอ  
เหมาะสมกับการทํากิจกรรมของเด็กเชนการเลนการเรียนรูการรับประทานอาหารและการนอนโดย
แยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหารหองสวมและท่ีพักของเด็กปวย เฉลี่ยพ้ืนท่ีใชสอย 2.00 ตารางเมตร
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ตอเด็ก 1 คนหากไมสามารถแยกเปนแตละหองไดอาจจัดรวมเปนหองอเนกประสงคโดยใชพ้ืนท่ีเดียวกันแต
ตางเวลาและปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณตามความเหมาะสมและขอจํากัดของพ้ืนท่ีโดยมีแนวทางคือ 

ก. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการนอนตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักอากาศถายเท 
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คนโดย
มีแนวทางในการจัดดําเนินการคือจัดใหมีการระบายอากาศท่ีดีปลอดโปรงไมมีเสียงรบกวนและแสงสวาง
ไมจาเกินไปอุปกรณเครื่องนอนตางๆมีความ สะอาดนําไปปดฝุนตากแดดอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ท่ี
นอนผาปูท่ีนอนหมอนปลอกหมอนผาหมมีสภาพดี และมีเฉพาะเด็กแตละคนทําความสะอาด อยาง
สมํ่าเสมออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้งดวยการซักหรือผึ่งแดดเพ่ือลดการแพรของเชื้อโรคและตรวจตรา
ดูแลไมใหมีสัตวหรือแมลงตางๆมารบกวนในบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับนอน 

ข. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการเลนและพัฒนาเด็กสภาพพ้ืนท่ีทุกหองตองไมลื่นและไมชื้น 
ควรเปนพ้ืนไมหรือวัสดุท่ีมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุทําความสะอาดงายและอยูในสภาพท่ีสะอาดอยู
เสมอจัดวางสิ่งของเครื่องใชเชนตู โตะเปนระเบียบและมีการยึดติดกับผนังหรือพ้ืนอยางม่ันคง 

ค. บริเวณพ้ืนท่ีรับประทานอาหารตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักมีอากาศถายเท 
ไดสะดวกมีแสงสวางเหมาะสมมีอุปกรณเครื่องใชท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนเด็กท้ังนี้บริเวณ
หองอาหารโตะเกาอ้ี ท่ีใชสําหรับรับประทานอาหารตองทําความสะอาดอยางสมํ่าเสมอและควรจัดใหมี
วัสดุอุปกรณตางๆท่ีใชมีขนาดเหมาะสมกับเด็กมีสภาพแข็งแรงและใชงานไดดี 

ง. บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือหองครัวตองแยกหางจากบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับเด็ก 
พอสมควรมีเครื่องใชท่ีจําเปนรวมท้ังท่ีลางและเก็บภาชนะเครื่องใชตางๆท่ีถูกสุขลักษณะโดยเนน เรื่อง
ความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลักคือสถานท่ีเตรียมปรุงอาหารสะอาดเปนระเบียบและการ
ขนสงอาหารท่ีพรอมบริโภคตองมี การปกปดมีการระบายอากาศดีไมมีกลิ่นควันรบกวนมีความปลอดภัย
สําหรับเด็กเชนมีการปองกันอันตรายท่ีเกิดกับเด็กไดจากมีดของมีคมถังแกสเปนตนโตะเตรียมปรุงอาหาร มี
สภาพดีสะอาดสูงจากพ้ืนอยางนอย  60 เซนติเมตรภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุท่ีปลอดภัยเชน ส
แตนเลสอลูมิเนียมเมลามีนสีขาวหรือสีออนไมแตกงายหรือมีความคมท่ีลางภาชนะควรใชอางท่ีมีกอกน้ํา หรือ
ทอระบายน้ําถาใชกะละมังตองมี 3 ใบวางสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 เซนติเมตรและบริเวณท่ีลางจะตองมีการ
ระบายน้ําไดดีไมเฉอะแฉะลางภาชนะอุปกรณดวยน้ํายาลางภาชนะและน้ําสะอาดอีก  2 ครั้งหรือลาง
ดวยน้ําไหลเม่ือลางเสร็จแลวตองคว่ําใหแหงหามเช็ดวางในตะแกรงโปรงสะอาดสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 
เซนติเมตรเขียงมีดตองอยูในสภาพดีสะอาดแยกใชตามประเภทของอาหารไดแกผักผลไมเนื้อสัตวสุก
เนื้อสัตวดิบมีเขียงแยกใชตามประเภทอาหารอยางนอย 3 อันและควรทําความสะอาดทันทีเม่ือใชเสร็จ 

จ. หองปฐมพยาบาลตองแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณปฐมพยาบาลตูยาเครื่องภัณฑ 
ท่ีจําเปนและขณะอยูในหองปฐมพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของครูผูดูแลเด็กหรือผูชวยผูดูแลเด็ก
ตลอดเวลากรณีไมสามารถจัดหองปฐมพยาบาลเปนการเฉพาะไดตองจัดใหมีท่ีปฐมพยาบาลแยกเปนสัดสวนตาม
ความเหมาะสม 

ฉ. บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับใชทําความสะอาดเด็กตองมีอุปกรณท่ีจําเปนตามสมควร 
อยางนอยตองมีท่ีลางมือและแปรงฟนในขนาดระดับความสูงท่ีเหมาะสมกับเด็ก มีอากาศถายเทสะดวก 
พ้ืนไมลื่น แยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 

ช. หองสวมสําหรับเด็กตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ท่ีตอเด็ก 12 คน 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

37 
 

 

โถสวมตองมีขนาดเหมาะสมกับตัว เด็กมีฐานสวมท่ีเด็กสามารถกาวข้ึนลงไดงายหองมีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกพ้ืนไมลื่นหาก มีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูงท่ี
สามารถเห็นเด็กไดจากภายนอกหากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมตั้งอยูในท่ีลับตาคน
กรณีไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะไดอาจดัดแปลงหองสวมท่ีมีอยูแลวใหเหมาะสม
และปลอดภัยสําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 

ซ. หองอเนกประสงคสําหรับใชกิจกรรมพัฒนาเด็กการรับประทานอาหารหรือการนอน 
คํานึงถึงความสะอาดและการจัดพ้ืนท่ีใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมหากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝา 
ใตหลังคาหากเปนอาคารท่ีมีมากกวา 1 ชั้นควรจัดใหชั้นบนสุดมีฝาใตหลังคาโดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดาน ไม
นอยกวา 2.00 เมตรแตกรณีท่ีมีความสูงเกินกวา 2.00 เมตรอาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 

ฌ. การกําจัดสิ่งปฏิกูลตางๆจัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปดมิดชิดและนําออกไปท้ิงภายนอก 
อาคารทุกวัน 

2) ดานสิ่งแวดลอม 
(1) ภายในอาคาร 

ก. แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสมํ่าเสมอท่ัวท้ังหองเอ้ือตอการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาเด็กเชนมีแสงสวางเพียงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายตาไมควรใหเด็กอยูในหองท่ีใช
แสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา  2-3 ชั่วโมงเพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมน
การเติบโตของ เด็กนอกจากนี้ เสียงตองอยูในระดับไมดัง เกินไปอาคารควรตั้งอยูในบริเวณท่ีระดับเสียง
เหมาะสมและควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมีพ้ืนท่ีของหนาตางประตูและชองลมรวมกันแลวไม
นอยกวารอยละ  20 ของพ้ืนท่ีหองกรณี ท่ีเปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานท่ีมี มลพิษตองมี
เครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสมบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนเขต
หามสูบ บุหรี่ตามกฎหมาย 

(2) ภายนอกอาคาร 
ก. รั้วควรมีรั้วก้ันบริเวณใหเปนสัดสวนเพ่ือความปลอดภัยของเด็กและควรมี 

ทางเขา- ออกไมนอยกวา 2 ทางกรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
ข. สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยถูกสุขลักษณะ 

และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุขฝุนละอองหรือเสียงท่ีรบกวนมีการจัดระบบสุขาภิบาล  
การระบายน้ําการระบายอากา ศและการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะส มไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือ
แพรเชื้อโรคโดยเฉพาะตองกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

ค. พ้ืนท่ีเลนกลางแจงตองมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางตอจํานวน 
เด็ก 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงท่ีปลอดภัยและมีจํานวนเพียงพอกับเด็กในกรณีท่ีไมสามารถ
จัดใหมีท่ีเลนกลางแจงเปนการเฉพาะหรือในสถานท่ีอ่ืนๆไดควรปรับใชในบริเวณท่ีรมแทนโดยมี พ้ืนท่ี
ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานท่ี อ่ืนๆท่ีเหมาะสมเชน ใน
บริเวณลานวัดหรือในสวนสาธารณะในกรณีท่ีนําเด็กออกไปเลนนอกศูนยจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและ
การดูแลอยางใกลชิดเปนสําคัญโดยใหเด็กมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมงในแตละวัน 
 

ง. ระเบียงตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตรหากมีท่ีนั่งตามระเบียง 
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ตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตรขอบระเบียงตองสูงจากท่ีนั่งไมนอยกวา 70.00 เซนติเมตรกรณีท่ีมีอาคารสูง 2 ชั้นข้ึน
ไปควรมีลูกกรงก้ันเพ่ือความปลอดภัยของเด็กนอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทนแข็งแรง และสภาพ
การใชงานใหปลอดภัยสําหรับเด็กอยูเสมอ 

3) ดานความปลอดภัย 
(1) มาตรการปองกันความปลอดภัย 

ก. ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณ 
อาคาร 

ข. ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพ้ืนท่ี 150 ตารางเมตรและถังดับเพลิง 
ติดตั้งสูงจากพ้ืนถึงหัวถังไมเกิน 1.50 เซนติเมตร 

ค. ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพ้ืนไมนอยกวา 1.50 เมตรถาติดตั้ง ต่ํากวาท่ีกําหนด 
จะตองมีฝาปดครอบเพ่ือปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 

ง. หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตางๆท่ีทําดวยวัสดุแตกหักงายหรือแหลมคม 
หากเปนไมตองไมมีเสี้ยนไมหรือเหลี่ยมคม 

จ. จัดใหมีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑสําหรับปฐมพยาบาลวางไวอยูในท่ีสูงสะดวก 
ตอการหยิบใชและเก็บไวในท่ีปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

ฉ. จัดใหมีวัสดุกันลื่นในบริเวณหองนา-หองสวมท่ีมีลักษณะลื่นและเก็บสารจําพวก 
เคมีหรือน้ํายาทําความสะอาดไวในท่ีปลอดภัยใหพนมือเด็กวัสดุกันลื่นท่ีใชในหองนา-หองสวมตองทําความสะอาด
สมํ่าเสมอ 

ช. ไมมีหลุมหรือบอน้ําท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคารรวมท้ัง 
ไมควรปลูกตนไมท่ีมีหนามแหลมคม 

ซ. มีระบบการลอกประตูในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคารสําหรับเจาหนาท่ีเปด-ปดได 
ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวท่ีหนาประตูสําหรับหองครัวและท่ีประกอบอาหารควรมีประตูเปด-ปดท่ีปลอดภัยเด็ก
เขาไปไมได 

ฌ. ติดตั้งอุปกรณเพ่ือปองกันพาหะนําโรคเชนมุงลวดฯลฯและมีมาตรการปองกัน 
ดานสุขอนามัย 

ญ. มีตูหรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีแข็งแรงม่ันคงมีความสูง มีขนาด 
ท่ีเหมาะสมกับเด็กเล็กสําหรับสิ่งของเครื่องใชวัสดุอุปกรณท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กนั้นควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 

(2) มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
ก. มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยไมนอยกวาปละ1 ครั้ง 
ข. บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกันอุบัติภัย 

และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
ค. มีโทรศัพทและหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆเชนสถานีตํารวจ  

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไวเพ่ือติดตอไดอยางทันทวงทีกรณีเกิดเหตุการณ คับ
ขันหรือจําเปนท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กและควรมีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการปฐมพยาบาลประจําไว 
 

ง. มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 
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จ. มีมาตรการในการรับ-สงเด็กอยางเปนระบบ 
ฉ. มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินท่ีจะตองดําเนินการชวยเหลือโดยดวน 

สรุปไดวา มาตรฐาน ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึงศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กมีอาคารสถานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงอันตราย มีพ้ืนท่ีใชสอยภายในอาคารท่ี
สะอาด ปลอดภัยและเหมาะสมกับการทํากิจกรรม ดานสิ่งแวดลอม ภายในอาคารของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแสงสวางจากธรรมชาติสมํ่าเสมอท่ัวหอง ภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็ก เล็กมีรั้วก้ันบริเวณ
เปนสัดสวนสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะตั้งอยูหางจากแหลง
อบายมุข เครื่องเลนกลางแจงมีความปลอดภัย ดานความปลอดภัย มีมาตรการปองกัน ความ
ปลอดภัย 

2.3.4 ดานวิชาการ 
การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการ เด็กเล็กอายุ  2-5ป

เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินเพ่ือใหเด็กเล็ก
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้ัง ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา
ตามวัยและความสามารถของเด็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน , 2553, หนา 27-46)โดยมี
วัตถุประสงคหลักดังนี้ 

1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจ 
สังคมและสติปญญา)  

2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 

5) เพ่ือสงเสริมความรักเอ้ืออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ินศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตร การศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช  2546 มา
เปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกันดังตอไปนี้ 

(1) ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง5 ป (5 ปหมายถึงอายุ 

5 ป 11 เดือน29 วัน)บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรักความ
เอ้ืออาทรและความเขาใจของทุกคนเพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความ เปนมนุษยท่ี
สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 
 

(2) หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู 
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อยางเหมาะสมดวยปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางเด็กกับพอแมเด็กกับผูเลี้ยงดูหรือบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
ในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดาน
อยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยกําหนดหลักการดังนี้ 

ก. สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
ข. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาท่ีเนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึง 

ความแตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
ค. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย 
ง. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 

และมีความสุข 
จ. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดการอบรมเลี้ยงดู  มีการจัด
ประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ป โดยมีการสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
การสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดานคือ ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา โดยการจัด
กิจกรรมผานกระบวนการเลนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย และตามความสามารถของเด็ก มีการสงเสริม
ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได  

2.3.5 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  29

กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชนองคกรเอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากร ตาง เๆพ่ือ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 47) 

ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมกัน  
ทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายอีกท้ังยังเปนการใชตนทุนทางสังคมท่ีมีอยูในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัดการศึกษาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนการสรางพ้ืนฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็กท่ีจะทําใหมีการสานเสริมการศึกษาระดับ
ข้ันพ้ืนฐานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของ สังคมจนเปนท่ียอมรับ ใน
ศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกระบวนการบริหารแบบการมีสวนรวมจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะจะทําใหสามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสู
มาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาค สวนของสังคมภายใตทักษะ
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครู
ผูดูแลเด็กและผูเก่ียวของท่ีจะทําใหเกิดความพรอมใจท่ีจะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
กาวหนาตอไป 

บุคคลครอบครัวองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเอกชนองคกรรัฐสถาบันการศึกษา 
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และศาสนสถานสามารถมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  
2553,  หนา 47-52)ดังนี้ 

1) ดานวิชาการ 
(1) ใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษ าโครงการพัฒนาตางๆ 

ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(2) ใหคําแนะนําปรึกษาสนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรมเชนศึกษาแหลงเรียนรู 

นอกสถานท่ีภูมิปญญาทองถ่ินรวมถึง การเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาเด็กใหกับผูปกครอง
และครู 

(3) ใหคําแนะนําหรือมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรู 
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(4) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินทราบอยางท่ัวถึง 
2) ดานอาคารสถานท่ี 

(1) รวมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร 
(2) รวมใหการเฝาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพยสินภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

3) ดานงบประมาณ 
ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานท่ีบุคลากรสื่อวัสดุครุภัณฑกิจกรรมศึกษา 

เรียนรูนอกสถานท่ีอาหารเสริมอาหารวางอุปกรณกีฬาและอ่ืนๆในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4) ดานบุคลากร 

(1) ใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานและการพัฒนาบุคลากร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) รวมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรียนรูดูแลความปลอดภัยเด็กเล็ก 
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

5) ดานความสัมพันธกับชุมชน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชนไดดังนี้ 
(1) จัดกิจกรรมเยี่ยมบาน 
(2) จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับผูปกครอง 
(3) จัดทําปายนิเทศใหความรูกับผูปกครอง 
(4) จัดใหมีมุมเรียนรูผูปกครอง 
(5) จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเขารวมในโอกาสตางๆ 
(6) จัดนิทรรศการเผยแพรผลงานทางวิชาการนวัตกรรมสื่อการเรียนและผลงานเด็ก 
(7) รวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณีตางๆของทองถ่ินนั้นๆ 
(8) เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนท่ีสาธารณะเชนตลาดวัดสวนสาธารณะฯลฯ 
(9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบริการชุมชนเก่ียวกับอาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณบุคลากรและ 

อ่ืน  ๆ
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การใหบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีนอกเหนือจากการใหการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณ
การเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงเรียนรูและ
ใหบริการดานอ่ืนๆแกชุมชนไดดังนี้ 

1) ดานอาคารสถานท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานอาคารสถานท่ีแกชุมชน 
หรือประชาชนภายในทองถ่ินในวันสําคัญตางๆหรือการจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน 

2) ดานวัสดุครุภัณฑตางๆศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวัสดุครุภัณฑตาง  ๆ
เพ่ือประโยชนของชุมชนหรือประชาชน 

3) ดานวิชาการสารสนเทศและแหลงเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวิชาการ 
สารสนเทศหรือเปนแหลงเรียนรูใหกับพอแมผูปกครองเยาวชนและชุมชนในการคนควาศึกษาตางๆ  

4) ดานการเผยแพรความรูใหกับชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการแกประชาชนหรือ 
ชุมชนในทองถ่ินโดยใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือครูผูดูแลเด็กเปนวิทยากรในการเผยแพรความรู
ในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย 

5) ดานการใหบริการสาธารณะศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถมีสวนชวยในการสนับสนุน 
การใหบริการสาธารณะแกชุมชนหรือประชาชนไดตามบริบทหรือวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

การสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 
1) การสนับสนุนวัสดุสื่อการเรียนการสอนอุปกรณตางๆชุมชนสามารถใหการสนับสนุน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวัสดุสื่อการ เรียนการสอนและอุปกรณตางๆเพ่ือประโยชน ในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยในทองถ่ิน 

2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมตางๆชุมชนสามารถบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
ตางๆในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรวมท้ังการจัดซ้ือสื่อการเรียนการสอนวัสดุอุปกรณในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

3) ใหความรูโดยปราชญชาวบานชุมชนหรือจากเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆชุมชนสามารถ 
ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็ก เล็กโดยปราชญชาวบานถายทอดภูมิ ปญญาทองถ่ินใหแกบุคลากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูมีความรูจากหนวยงานตางๆมาถายทอดความรูเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

4) ใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนชุมชนสามารถใหการสนับสนุนการจัดประสบการณ 
การเรียนรูแกเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนตางๆ
โดยใหเด็กปฐมวัยเขาไปเรียนรูจากสถานท่ีจริง 

5) ใหขอมูล ขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชน  
สามารถใหการสนับสนุนขอมูล ขาวสารตางๆท่ี จะเปนประโยชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กระบวนการมีสวนรวมกันทุกภาคสวนในสังคม 
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกภาคสวนไมวาจะเปนผูปกครองชุมชนองคกรภาครัฐ 

ภาคเอกชนสถาบันการศึกษาและศาสนสถานสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดแก 
1) รวมระดมสรรพกําลังและทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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2) รวมคิดรวมวางแผนรวมปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
3) รวมตรวจสอบรวมประเมินศูนยรวมแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรรัฐ 
สถาบันการศึกษา และศาสนสถานมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการสงเสริม
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในชุมชนทองถ่ินทราบ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน และทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวม
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมทรัพยากร รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
ตรวจสอบ ประเมินศูนยและแกไขเพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.3.6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพและได

มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุมกวางขวาง
เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ัง
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูเก่ียวของของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังในระดับองคกร ปกครอง
สวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมีวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2553,  หนา 53-58) ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
1) เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนา 

เด็กเล็ก 
3) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แนวทางปฏิบัติงาน 
1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกําหนดแผนความรวมมือในการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณาเห็นชอบ 
4) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีกําหนดไว 
6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 

หมายเหตุองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรม ภายใตความรวมมือได
ตามบริบทของแตละทองถ่ิน 
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การสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานผูจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทหนาท่ีในการ 

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพท้ังดานวิชาการ งบประมาณและการพัฒนาบุคลากร
อยางตอเนื่อง 

2) ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธงานพัฒนาเครือขาย 
3) ประเมินผลการพัฒนา 
4) สนับสนุนใหบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีขวัญกําลังใจ 

ในการปฏิบัติหนาท่ี 
การจัดตั้งเครือขายระดับตางๆ 

ข้ันท่ี 1 การวางแผน 
1) วางแผนงานในการสรางเครือขาย 
2) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน อําเภอสํานักงาน สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสถานีอนามัย
โรงพยาบาลศาสนสถานสถาบันการศึกษาตางๆชมรม/สมาคมตางๆ ฯลฯ 

3) ประชุมชี้แจงวัตถุประสงคในการสรางเครือขาย 
4) จัดตั้งชมรมคณะกรรมการชมรมคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีจะเปนทีมงานพรอม 

กําหนดภารกิจหนาท่ีและกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และกิจกรรมตางๆโดยทีมงานควรประกอบดวยผูนําเครือขายหัวหนาศูนย พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กดีเดน ครู
ผูดูแลเด็กอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม .) เจาหนาท่ีจากสถานีอนามัยในพ้ืนท่ี
เจาหนาท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ีภูมิปญญาในพ้ืนท่ีผูปกครองผูนําทางศาสนา 

5) วางแผนการจัดกิจกรรมตางๆเชนจัดอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดูแลเด็ก 
ศึกษาดูงานจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนิเทศศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ข้ันท่ี 2 ปฏิบัติงานตามแผน 
ข้ันท่ี 3 ประเมินผลการดําเนินงาน 

1) ประเมินผลการดําเนินงานในรอบปของแตละฝายแตละทีมงานท่ีแบงภาระงานไว 
2) รวบรวมผลการประเมินปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขเพ่ือเสนอทีมงานคณะทํางานและ  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ข้ันท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนา 

นําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
สรุปไดวามาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยหมายถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดาน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเด็กเล็ก สรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร  และผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดตั้งเครือขาย



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

45 
 

 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผนและมีการประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนํา
ผลการประเมินมาปรับปรุง และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

2.4หลักการแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 

การบริหารงานมีความสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะการบริหารการศึกษาผูวิจัยไดศึกษา
รวบรวมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานไวดังนี้ 

เคท (Katz, 1995, pp. 32-42) กลาววา แนวคิดในการบริหาร มีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน
ของผูบริหาร 3 ประการ คือ ทักษะดานความรู ความเขาใจ (conceptual skill) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
(humanskill) และทักษะดานเทคนิควิธีการ (technical skill)   

ไซมอน (Simon, 1996, p.1) กลาววา การมีแนวคิดในการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําสิ่งตางๆ ให
เกิดผลสําเร็จ (administration is the art of getting things done) ซ่ึงจะเห็นวาผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใช
ศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางานใหเกิดผลสําเร็จตรงกับจุดมุงหมายขององคการ หรือตรงตามจุดหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจ
เลือกแลว ตามแนวคิดของเขาการบริหารเก่ียวของกับประสิทธิภาพ (efficiency) ซ่ึงเปนจุดหมายสําคัญของการบริหาร
ท่ีดี คือ ใหบรรลุเปาหมายสูงสุดและใชทรัพยากรอยางคุมคามากท่ีสุด แตถาบรรลุเปาหมายซ่ึงอาจใชทรัพยากร
มากกวา เชน การลงทุนเวลาก็จะเกิดประสิทธิผล (effectiveness) 

โทนีบุช (Tony Bush,  2006,  p. 1) ใหความหมายวา การมีแนวคิดในการบริหาร หมายถึง เปนศาสตร
ทางการศึกษาสาขาหนึ่ง  การดําเนินงานในเรื่องนี้ตองมีความเก่ียวของกับองคกรตางๆ ทางการศึกษา การบริหาร
การศึกษาตองสัมพันธกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายทางการศึกษา วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรถือเปน
หัวใจของการบริหารการศึกษา  และมีสวนกําหนดทิศทางการสนับสนุน การบริหารของสถานบันทางการศึกษา
อยางมาก นอกจากนี้วัตถุประสงคและการบริหารงานก็ตองมีความสัมพันธกันอยางชัดเจนและใกลชิดอีกดวย 

ศิริรัตน  แจงมรคา (2555, หนา 57) สรุปไววาการมีแนวคิดในการบริหาร คือการใชศาสตร และ
ศิลปของผูบริหารท่ีจะดําเนินงานใหสําเร็จบรรลุผลตามเปาหมาย กติกา พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหสูงข้ึน โดย
การประสานการทํางานของกลุมคนใหทํางานรวมกัน จัดสรรใชเวลา ทรัพยากร นวัตกรรม เทคโนโลยี 
วิทยาการองคความรูมาใชในการพัฒนาปรับปรุง 

การบริหารสถานศึกษามีองคประกอบสําคัญท่ีมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกันสงผลกระทบถึงกันและกัน 
และเปนผลใหมีการพัฒนาสูแนวทางท่ีดีกวา 5 ประการดังนี้(ประภาพรรณ  รักเลี้ยง,  2556,  หนา 69-70) 

1) บริบทท่ีเปนแรงผลักดันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดแกปริมาณและคุณภาพของประชากร 
สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและมลภาวะความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
เทคโนโลยีสารสนเทศสภาพทางเศรษฐกิจสภาพความรุนแรงของปญหาสังคมสภาพความรุนแรงของปญหาคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมของประชาชนการดูแลและสงเสริมผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษคุณภาพและบริการ
เพ่ือการพักผอนหยอนใจความเปนประชาธิปไตยและทุจริตคอรัปชั่นคุณภาพ และความท่ัวถึงของบริการ
ทางการศึกษา 

2) กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวของไดแกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ .ศ. 2546พระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพ.ศ. 2546 

3) ฝายบริหารสถานศึกษาไดแกผูอานวยการสถานศึกษาและรองผูอานวยการสถานศึกษา 
4) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
5) บุคลากรภายในสถานศึกษาไดแกครูอาจารยผูสอนบุคลากรสนับสนุนการสอนผูเรียน 

นักการ-ภารโรงยามและผูประกอบการการคาภายในโรงเรียน 
2.4.1 ความหมายของการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเลี้ยงดูใหเด็กเล็กใหมีความพรอมท้ัง 4 ดาน ไดแก 

ดานรางกาย ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา ดังนั้นจึงใหความหมายการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนความหมายเดียวกันกับการบริหาร ดังนี้ 

Seriovann (อางถึงใน มนทิพย  ทรงกิติพิศาล,  2552,  หนา 32) กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวน 
การทํางานรวมกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

ภูวดล ภูอาภรณ ( 2552, หนา 17) ไดสรุปความหมาย การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคโดยการใชกระบวนการอยางมีระเบียบโดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และ
การจัดการ ดังนั้น การบริหารจึงเปนกระบวนการท่ีผูบริหารจําเปนตองใชท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป” ในการชักจูง
ใหคนหันมาชวยเหลืองานขององคการ เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมาย
ท่ีวางไวอยางเหมาะสมกับสถานการณโดยท่ีผูบริหารตองทําหนาท่ี เปนท้ังหัวหนา ผูนํา ผูประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการ 7 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดการดานบุคคล 
การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการจัดการงบประมาณ 

มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2552,หนา 32) ไดสรุปความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยใชท้ังศาสตรและศิลปนําทรัพยากร
ทางการบริหารมาดําเนินการตามกระบวนการบริหาร อยางมีประสิทธิภาพ 

Herber A. Simon (อางถึงใน วิลาศ  คําภาวงษ, 2553, หนา 12) กลาววา การบริหาร
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต 2คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกัน 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานโดยมีผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนผูดําเนินการบริหาร
สั่งการใหเปนไปตามแนวทางตามท่ีมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดไว โดยการเลือกใชวิธีการดําเนินงานท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมกิจกรรมในทุกดานใหเกิดประสิทธิภาพและ
สําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

2.4.2 ความสําคัญของการบริหาร 
นักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของการไวดังตอไปนี้ 
บุญจันทร  จันทรเจียม (2548, หนา 12) ไดสรุปความสําคัญของการบริหารวามีความสําคัญเพราะเปน 

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคการและการบริหารองคการจะประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้นผูบริหารองคการจะตองมีความรูเรื่องการบริหารเปนอยางดี 

ภูวดล  ภูอาภรณ (2552, หนา 19) ไดสรุปความสําคัญของการบริหารไววา การบริหารมีความสําคัญ
ในการดําเนินงานทุกระดับ ท้ังหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานเอกชน ทุกองคกรตองมีหลักและวิธีการบริหารท่ีดี
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ในการบริหารจึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมพูนผลผลิต และสรางความเจริญกาวหนาม่ันคง ใหแกองคกร
นั้นๆ ดังจะเห็นไดจากในปจจุบันองคกรตางๆ ไดพยายามท่ีจะเลือกและสรรหานักบริหารมืออาชีพมาเปนผูจัดการ
เพ่ือบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

จากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารงานมีความสําคัญเปนอยางมาก 
เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาแหงแรกท่ีเด็กจะไดรับการพัฒนาการเรียนรูท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย 
ดานอารมณ-จิตใจ ดานสังคมและดานสติปญญา ซ่ึงจะเปนการพัฒนาการเรียนรูท่ีจะชวยกระตุนศักยภาพในตัวเด็ก
เพ่ือท่ีจะตอยอดไปสูการเรียนรูไดอนาคตตอไป 

2.4.3 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดทําแนวทางการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในฐานะหนวยงานท่ีมีภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาเด็ก  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมท้ังรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเดิมอยูในความดูแล
รับผิดชอบของสวนราชการตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงเสริม
และพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ ดาน เพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 
ตอมาในป พ.ศ. 2553 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเห็นวา มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2547 นั้นควรจะปรับปรุงเนื้อหาหลักเกณฑ หรือหนังสือสั่งการ
ตางๆ ใหเปนปจจุบัน สอดคลองกับนวัตกรรมตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงไดดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6ดาน(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2553,  หนา 2) 
ดังนี ้

1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือ
สนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน นั้นๆ ไดแกดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ  
และดานการบริหารบุคคล 

น้ําเพ็ชร  ปลื้มนอย (2549,หนา 66-67) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานปจจัยในเรื่องอาคารสถานท่ี บุคลากร สื่อ วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน
ในภาพรวม การพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดในเรื่อง
ของงบประมาณท่ีได 

เยาวลักษณ  เขียวสวาส (2551, หนา 85) ไดศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษา 
ระดับปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการ ในภาพรวม
มีสภาพในการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง และไดใหขอเสนอแนะวา ดานบุคลากรและ
ดานการบริหารจัดการ ควรมีการกําหนดคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน สงเสริมสนับสนุนครู
ใหไดเขารับการอบรม และศึกษาดูงานใหสอดคลองกับการเรียนรูในระดับปฐมวัย 
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สรุปไดวา มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบริหารงาน 
อยูในระดับปานกลาง ดานการบริหารงบประมาณไมเพียงพอในการจัดซ้ืออุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
สวนดานบุคลากร ก็ควรสงเสริมใหบุคลากรไดเขารับการอบรม และสงเสริมหารเรียนรูใหมีวุฒิตรงตามตําแหนงหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตอไป 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรท่ีเก่ียวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและ พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
จะตองมีคุณสมบัติบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ
สําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 

จิราพร  นราศรี (2550,  หนา 184) ไดกลาวถึง การดําเนินงานการจัดการเรียนรู 
ท่ีชวยพัฒนาเด็กปฐมวัย วาปญหาในการดําเนินงานจัดการเรียนรูท่ีชวยพัฒนาเด็กปฐมวัยในภาพรวม
ในบางสวนยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางการศึกษาปฐมวัย และขาดการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานในดานตางๆ ขาดงบประมาณ ขาดความพรอมของสถานศึกษา ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของทางการศึกษา
ควรท่ีจะใหความสนใจ และรีบเรงตอการแกปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว โดยควรท่ีจะมีการ
กําหนดเปนแผนพัฒนาไวอยางชัดเจนเปนรูปธรรม อาจจะจัดการพัฒนาบุคลากรทุกฝายดวยการอบรม
ใหความรู ดวยวิธีการม่ีหลากหลายเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการเรียนรูท่ีชวยพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
ซ่ึงเปนสิ่งหนึ่งท่ีจะชวยใหสามารถดําเนินการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จ
ตามสภาพความตองการ เพ่ือคุณภาพของสถานศึกษาในการพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนสําคัญ 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากรนั้น บุคลากรบางสวนยังขาดคุณวุฒทิางการศึกษา 
ปฐมวัย ขาดความรู ขาดความสามารถทางการศึกษาปฐมวัย และขาดจิตวิทยาในการจัดประสบการณการเรียน
การสอนเด็กปฐมวัย ดังนั้นจึงควรมีการจัดการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ และ
สงเสริมบุคลากรใหศึกษาหาความรูท่ีตรงกับวิชาชีพท่ีเหมาะสม 

3) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานท่ีอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ 

การเรียนรูแกเด็กเล็กดังนั้นในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ี และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอมท้ัง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความม่ันคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความม่ันใจไววางใจ การกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริม
และพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะอันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการ
ปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริมความปลอดภัยใหกับ
เด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมท่ีถูกตองซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของการเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ 

ชัยวัฒน  อินทรียสังวร (2552,  หนา 59-61) ไดศึกษาเรื่อง ผลสําเร็จดานการจัดการศึกษา 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ภาพรวม ท้ัง 4 ดาน พบวา เห็นดวยตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ดานการจัดการและดานความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานบุคลากร
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และการบริหารจัดการ สวนดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ผูปกครองเห็นดวย
นอยท่ีสุดซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการปรับปรุงอาคารใหปลอดภัยมากกวานี้ 

นภัสสร  สวางโคตร (2552, หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและการ
บริหารจัดการและดานวิชาการ มีการดําเนินงานอยูในระดับมากสวนดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก
ชุมชนและดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ (2554,หนา 91-92) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย พบวา ภายในอาคารมีความสะอาดในระดับดี ภายนอกอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัย ยังมีความไมสะอาดในบางศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะมีสัตวเลี้ยงของชาวบาน
ในบริเวณนั้นเขามาสรางความสกปรก สวนดานโครงสรางอาคารมีความชํารุด ทรุดโทรม  
ไมไดมาตรฐานตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไว ควรมีการซอมแซม ปรับปรุง
ใหมีความแข็งแรง และจัดทํารั้วก้ันบริเวณใหเปนสัดสวนเพ่ือความปลอกภัยของเด็กนักเรียน และ
ครูผูดูแลเด็ก  

นันทภัค  เพงพิศ ( 2557, หนา 142) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานอาคารสถานท่ี
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย คือ พ้ืนท่ีใชสอยไมแยกเปนสัดสวน จึงควรมีการจัดสภาพแวดลอม
บริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมรมรื่นและปลอดภัย โดยการเพ่ิมพ้ืนท่ีใชสอยและแยกเปนสัดสวนใหชัดเจนเหมาะสม 

สรุปไดวา มาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ยังขาดระบบการดูแลอุปกรณความปลอดภัย ตัวอาคารมีความชํารุดไมมีความปลอดภัยเพียงพอ ซ่ึงควร
มีการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอในการซอมแซม บํารุงใหมีความปลอดภัยกับเด็กปฐมวัย 

4) ดานวิชาการ 
การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2-5 ป 

เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้ังดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาตามวัยและ
ความสามารถของเด็กโดยมีวัตถุประสงคหลักดังนี้ 

(1) เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน (ดานรางกาย 
อารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา)  

(2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัย 
โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 

(3) เพ่ือสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได 
อยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

(4) เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก 
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 
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(5) เพ่ือสงเสริมความรักเอ้ืออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ิน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 วิลาศ  คําภาวงษ ( 2553, หนา 103) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นดานความพรอม
ตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา สภาพความพรอมโดยภาพรวม
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลอยู ในระดับปานกลาง  ความพรอมตอการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานงบประมาณ อยูในระดับมาก ดานวิชาการ ดานบริหารท่ัวไป และดานบุคลากร 
อยูในระดับปานกลาง ความคิดเห็นดานความพรอมตอการจัดการศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ (2554, หนา 92) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา การบริหารจัดการ
มีประสิทธิภาพ มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญทําใหเด็กมีพัฒนาการครบท้ัง 4 ดาน ดานวิชาการ 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดการศึกษาโดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยป 2546 และหลักสูตรท่ีกรมสงเสริม
การปกครองไดกําหนดไว มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

นันทภัค  เพงพิศ (2557, หนา 142) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร คือ การจัดอบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนไมตอเนื่องสมํ่าเสมอ 
ซ่ึงควรมีการจัดอบรมดานวิชาการใหกับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ ควรพัฒนาสงเสริมใหมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือนํามาพัฒนากิจกรรมการเรียนรูใหกับเด็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการ มีการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กยึดหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยป 2546 และหลักสูตรท่ีกรมสงเสริมการปกครองไดกําหนดไวทําใหการจัดการเรียน  
การสอนในศูนยเด็กเล็กมีความพรอมพอสมควรในการสงเสริมการเรียนรูกับเด็กปฐมวัย 

5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2545  

มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชนองคกร
เอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน 

ชัยวัฒน  อินทรียสังวร (2552, หนา 59-60) ไดศึกษาเรื่อง ผลสําเร็จดานการจัดการศึกษา 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมท้ัง 4 ดาน พบวา เห็นดวยตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานวิชาการ
และดานความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานบุคลากรและการบริหาร
จัดการ สวนดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ผูปกครองเห็นดวยนอยท่ีสุด 
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นภัสสร  สวางโคตร (2552, หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและการบริหารจัดการและ
ดานวิชาการมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก สวนดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนและดาน
อาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

อุทุมพร  ยะพิพะ ( 2555, หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา สภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
ปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริง
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 

เบญจวรรณ  ศรศรี (2556, หนา 101-104) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยดานวิชาการดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวนและดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

นันทภัคเพงพิศ (2557, หนา 142-143) ไดศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมและ
สนับสนุนจากชุมชน อันดับแรก คือมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมตอเนื่อง 
รองลงมาไดแก ไมมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงควรมี
การประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหตอเนื่องสมํ่าเสมอ มีการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา มาตรฐานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ยังไมไดรับ 
การสนับสนุนไมเต็มท่ีเนื่องมาจากความรวมมือในการจัดการศึกษา หรือยังขาดการประชาสัมพันธ
ขอมูลของการปฏิบัติงานท่ีตอเนื่องและท่ัวถึง 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมี 

คุณภาพและไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัย
อยางครอบคลุมกวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก
ผูบริหารและผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมีวัตถุประสงคและแนว
ทางการดําเนินงานดังนี ้
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วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ 

ในการพัฒนาเด็กเล็ก 
(3) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แนวทางปฏิบัติงาน 
(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกําหนดแผนความรวมมือในการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
(3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณา 

เห็นชอบ 
(4) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีกําหนดไว 
(6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 

หมายเหตุองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรมภายใตความรวมมือได 
ตามบริบทของแตละทองถ่ิน 

เตรียมจิตรขวัญหวัญ (2554, หนา 93-94) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล พบวา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน แหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย องคการบริหารสวนตําบลกุกลาดไดมีการจัดอบรมสัมมนา ประชุมและแลกเปลี่ยน
การจัดกิจกรรมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก องคการบริหารสวนตําบลกุดลาดไดมีการสรางเครือขาย
โดยการจัดประชุมรวมกันระหวางผูบริหา ร คณะกรรมการ บุคลากร ผูปกครอง ภาคเอกชนและ
การสรางเครือขายระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบลใกลเคียง  

อุทุมพรยะพิพะ (2555, หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมมีการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง 
โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐาน
ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริมเครือขาย การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 
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เบญจวรรณ  ศรศรี (2556, หนา 101-104) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พบวา การ บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรดาน
อาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยดานวิชาการดานการมีสวนรวมและการ สนับสนุน จาก
ทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการ พัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

สรุปไดวา มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในบางแหงยังขาดการสงเสริมพัฒนาดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้นผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
จึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน
สงเสริมศักยภาพเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน 
 

2.5 หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหาร 
 

คุณลักษณะผูบริหารหรือผูนําเปนความสามารถท่ีชี้ใหเห็นความดีหรือพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเห็นซ่ึงเปน
ลักษณะประจําท่ีผูบริหารหรือผูนําแตละบุคคลแสดงออกมาทางพฤติกรรมท่ีสามารถสังเกตและเห็นได ผูวิจัยไดศึกษา 
รวบรวมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะผูบริหารหรือผูนํา ไวดังนี้ 

ปเตอรดรัคเกอร (Peter Drucker, 1958, p. 150) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา ดังนี้ 
1) มีความพรอมท้ังกาย ใจ สมอง (wealthy) 
2) มีความชํานาญพิเศษ (skills) 
3) มีอํานาจในตัวเอง (power) 
4) รอบรูทุกอยางท่ีสามารถทําได (enlightenment) 
5) แสวงหาสิ่งท่ีดี (well belong) 
6) ตรงตอระเบียบ (rectitude) 
7) รูจักท่ีต่ําท่ีสูง (respect) 
8) การแสดงทาทางไมขัดตา (affection) 

ฟลอร (Flores, 1960, p. 7) พบวา บุคลิกภาพเปนลักษณะของบุคคล ไดแก ลักษณะสติปญญา กําลังใจ  
สังคมและอารมณ 

สต็อกดิลล (Stogdill, 1974, pp.  74-75) มีความเห็นสอดคลองกันวาลักษณะของผูนําท่ีดีมีดังนี้ 
1) ลักษณะทางกายภาพผูนําเปนผูท่ีมีรางกายแข็งแรงมีรางกายเปนสงา 
2) ภูมิหลังทางสังคมผูนําเปนผูท่ีมีการศึกษาและมีสถานะทางสังคมดี 
3) สติปญญาผูนําเปนผูท่ีมีสติปญญาสูงมีการตัดสินใจดีทักษะในการสื่อความหมายและ 

การพูดจา 
4) บุคลิกภาพผูนําเปนผูท่ีมีความตื่นตัวอยูเสมอควบคุมอารมณไดมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

มีจริยธรรมมีความเชื่อม่ันในตนเอง 
5) ลักษณะท่ีเก่ียวของกับงานผูนําท่ีมีความปรารถนาจะทําดีท่ีสุดปรารถนาท่ีจะรับผิดชอบ 

ไมยอทอตออุปสรรค 
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6) ลักษณะทางสังคมผูนําเปนผูท่ีปรารถนาจะรวมมือกับคนอ่ืนมีเกียรติและเปนท่ียอมรับ 
ของสมาชิกและคนอ่ืนๆเขาสังคมไดเกงมีความเฉลียวฉลาดในสังคม 

ทรีวทาร (Trewatha, 1982, p. 21) ไดแบงคุณลักษณะของผูนําไว 4 ประการกลาวคือ 
1) คุณลักษณะทางกายภาพ (physical traits) ไดแกความสูงน้ําหนักรูปรางหนาตาความมีพลัง 

ความทนทานของรางกาย 
2) คุณลักษณะทางสังคม (social traits) ไดแกความเห็นอกเห็นใจความแนบเนียนความทนทาน 

ของรางกาย 
3) คุณลักษณะสวนบุคลิกภาพ (personality traits) ไดแกความทะเยอทะยานความเชื่อม่ันใจ 

ตัวเองความซ่ือสัตยความมานะความมีจินตนาการ 
4) คุณลักษณะสวนบุคคล (personal traits) ไดแกความสามารถในการใชถอยคําการวินิจฉัย 

ความสามารถทางสติปญญาและความรับผิดชอบ 
โควี่ (Covery, 1991, pp. 33-39) ใหแนวคิดเก่ียวกับ คุณลักษณะและแนวทางการพัฒนาความเปนผูนํา

ในสถานการณปจจุบัน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเนนทางดานจริยธรรมและการฝกอุปนิสัยพ้ืนฐานภายในตนเอง ท่ีจะสงให
บุคคลสามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถนําผูอ่ืนคือ เปนท่ีพ่ึงของกลุมไดตามแนวคิดของผูนําท่ีมีหลักการ
เปนศูนยกลาง (principle centered leadership) หลักการดังกลาวคือ การสรางสมดุลในชีวิต8 ประการ ดังนี้ 

1) ใฝศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
2) มีจิตสํานึกในการบริการ 
3) มีทัศนะคติตอโลกชีวิตในแงดี 
4) เชื่อในศักยภาพของผูอ่ืน 
5) ใฝความสมดุลในดานตางๆของชีวิต 
6) มองประสบการณตางๆของชีวิตเปนการเรียนรู 
7) รับรูสิ่งตางๆในแงมุมท้ังบวกและลบตามความเปนจริง 
8) ฝกฝนตนเองอยูเสมอสําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีดี  

เชอรแมน และคนอ่ืนๆ ( Sherman, et al., 1996, p. 17) กลาวถึงทฤษฎีคุณลักษณะของ
ผูนํานี้วา การเปนผูนําข้ึนอยูกับบุคลิกภาพบางอยางท้ังในดานจิตใจและรางกาย และเชื่อวาคนเราเกิด
มาเปนผูนําก็จะมีลักษณะเฉพาะท่ีมีมาแตกําเนิด ซ่ึงไดแยกความแตกตางของผูนําจากคนท่ีไมไดเปน
ผูนํา ตามคุณลักษณะดานบุคลิกภาพ สังคม รางกายและดานสติปญญา ดังนี้ 

1) เปนผูมีพลัง และมีความทะเยอทะยานสูง 
2) มีความปรารถนาท่ีจะเปนผูนํา 
3) มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความซ่ือตรง 
4) มีความเชื่อม่ันในตนเองสูง 
5) มีสติปญญาเฉลียวฉลาด 
6) มีความรอบรูในการทํางาน 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร สามารถกลาวไดวาคุณลักษณะ 
ผูบริหารนั้นเปนคุณลักษณะเฉพาะท่ีแสดงออกของผูบริหารแตละบุคคล ซ่ึงจะสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนจากการ
แสดงออกทางพฤติกรรม ผูบริหารแตละคนสามารถมีคุณลักษณะเฉาพะตัวไดหลากหลาย ท้ังคุณลักษณะทางกายภาพ 
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คุณลักษณะทางสังคม  คุณลักษณะสวนบุคคล คุณลักษณะสวนบุคลิกภาพ และคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหาร
บางคนก็อาจมีมาแตกําเนิดไดเชนกัน 

2.5.1 ความหมายของคุณลักษณะผูบริหาร 
การบริหารงานในโรงเรียนเปนภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาโดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการ

ตางๆนับวาเปนสิ่งสําคัญท่ี จะกําหนดทิศทางของการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ  ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ
หรือความลมเหลว ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึงสถานศึกษาอันดับแรกท่ีเด็กไดรับการจัดเตรียมความพรอม 
(ชญาพัฒน  ดอกมะลิ, 2557, หนา 17) ดังนั้นความหมายของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงใหความหมายเดียวกับความหมายผูบริหารสถานศึกษาดังนี้ 

1) ความหมายของผูบริหาร 
การบริหารงานของผูบริหารมีหลากหลายรูปแบบท้ังนี้ผูบริหารตองใชเทคนิคตางๆ 

ในการบริหาร เพ่ือจะไดนําพาสถานศึกษาท่ีตนเองบริหารไปสูเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของกับท่ีกลาวถึงคําวา ผูบริหาร ไวดังนี้ 

ฮาลปน (Halpin, 1966, pp. 27-28) ใหความหมายของผูนําวา คือ ผูท่ีมีลักษณะใด  
ลักษณะหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาผูอ่ืน 
(2) ผูนํา หมายถึง บุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาทเหนือคนอ่ืน 
(3) ผูนํา หมายถึงบุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีดีในการทําใหหนวยงาน ดําเนินไปสู  

เปาหมายท่ีวางไว 
(4) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูหนึ่ง ซ่ึงไดรับคัดเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา 
(5) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูหนึ่ง ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานในหนวยงานในหนวยงาน 
ฟดเลอร (Fiedler, 1967, pp. 78-79) มีความเห็นวาผูนําตองมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

ตามเกณฑ และมุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ืน  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการและสวนบุคคล 
ดังตอไปนี้ (1) ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูนํา ผูนิเทศ ประธาน ฯลฯ โดยเปนตัวแทนของกลุม 

(2) เปนผูไดรับเลือกจากกลุม 
(3) เปนผูแสดงออกใหเห็นวามีอิทธิพลมากท่ีสุด โดยใชสังคมมิติ 
มอรเฟต (Morphet, 1967, p. 122) ใหความหมายเก่ียวกับผูนําวา หมายถึง ผูท่ีมีอิทธิพล 

แสดงออกในรูปการกระทํา พฤติกรรมความเชื่อถือของบุคคลหนึ่งท่ีอยูในสังคม 
พิสมัย  โถชัยคํา (2548,  หนา 22) กลาววา ผูบริหารเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหสามารถ 

ใชวิธีการตางๆท่ีคิดวาเหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ นําความสําเร็จตามเปาหมายมาสูองคกร 
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร (2550,  หนา 14) กลาววา ผูบริหารเปนเอกัตตะบุคคลท่ีมีหนาท่ี 

ความรับผิดชอบในการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสถานศึกษา 
ณัฐธิตา  จันทวี (2553,  หนา 16) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงในการบริหาร 

ทําหนาท่ีเปนผูนําองคการโดยจัดระเบียบงานตางๆ ตลอดจนประสานงานท่ีมีอยูใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายได 

นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 17) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ 
สั่งการ การดําเนินการจัดการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 47) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีตําแหนงหนาท่ี 
บริหารท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมายใหใชวิธีการท่ีเหมาะสมนําองคการใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา ผูบริหาร หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทในการบริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดําเนินงานสั่งการ มีการวางแผนและกําหนดแนวนโยบายในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 

2) ความหมายของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ นักการศึกษา ไดใหความหมายของผูบริหารงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังนี้ 
ดรัคเคอร (Drucker, 1954, p. 2) ไดใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง 

ผูท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการทํางานของผูอ่ืนใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายไดโดยความเรียบรอย 
บารนาด (Barnard, 1966, p. 215)ใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง  

ผูมีหนาท่ีรักษาองคการใหสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยาง มีความม่ันคง และพัฒนาองคการใหมี
ความกาวหนาสูงยิ่งข้ึนไป 

กูด (Good, 1973, p. 14) ใหความหมายผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ  
การควบคุม และการจัดการเรื่องเก่ียวกับงานหรือกิจการนักเรียน รวมท้ังการบริหารธุรกิจโรงเรียน 
โดยมุงใหบรรลุจุดหมายปลายทางของการศึกษาท่ีตั้งไว ภาวะหนาท่ีดังกลาวจะเก่ียวของกับครู 
นักเรียน บุคลากรอ่ืนๆในโรงเรียน 

แคมเบล และคนอ่ืนๆ (Campbell, et al., 1976, p. 22) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
บริหารการจัดแผนยุทธศาสตรทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง 

ธนากรอิงคนินันท (2550,  หนา 13) กลาววา ผูบริหารทองถ่ินถือเปนตัวแทนของประชาชน 
ท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และนับเปนผูบริหารระดับสูงท่ีมีภาระสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน
ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน 

ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 48) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา คือ ผูมีอํานาจ 
ตามท่ีรับมอบหมายใหเปนผูนํามีความรับผิดชอบในการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสถานศึกษา 

2.5.2 ความสําคัญของคุณลักษณะผูบริหาร 
คุณลักษณะของผูบริหารนั้น เปนเรื่องจําเปนท่ีผูบริหารหรือผูท่ีจะทํางานในฐานะสมาชิกของกลุม 

และสรางความรวมมือกับกลุมในฐานะผูนําท่ีไดท้ังงานและน้ําใจ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดกับ
ผูรวมงาน กับสังคม อาจหมายถึงหลักมนุษยสัมพันธก็ได เพราะความสัมพันธ เปนวิธีจูงใจคนให
ทํางานตามจุดหมายเพ่ือใหมนุษยเกิดความพอใจและชวยใหงานขององคกรสําเร็จ ตามจุดประสงค  
อีกประการหนึ่งท่ีผูบริหารตองใหความสําคัญ คือ การสรางความรวมมือเนื่องจากความรวมมือเปนลักษณะ
ของสถานการณท่ีแตละคนมีสวนรวมในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยจุดหมายของผูรวมมือ
อาจไมใชสิ่งเดียวกันแตการรวมมือกันเพ่ือไปใหถึงจุดหมายรวมกันเปนความพอใจของสมาชิกในกลุม 
ซ่ึงตางตองพ่ึงพาอาศัยกัน ความรวมมือนี้เปนสิ่งท่ีทุกองคกรตองสรางใหเกิดข้ึนเพราะเปนสิ่งนําความเจริญกาวหนา
องคกรพัฒนางานดวยสภาพการทํางานเปนทีม (คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคของชุมชน, 2550, 
หนา 23-24)นักการศึกษาหลายทานไดทําการศึกษาคนควาเก่ียวกับ คุณลักษณะผูบริหาร ซ่ึงผูวิจัย ได
รวบรวมไว ดังตอไปนี้ 
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นันทิยา  สุนทรแสง(2552,  หนา 30) ไดกลาวถึงความสําคัญของคุณลักษณะผูนําวา ลักษณะของผูนํา 
เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งตอความสําเร็จในการบริหาร ผูบริหารจะตองแสดงคุณลักษณะของตนให
เหมาะสมและปฏิบัติหนาท่ีของตนใหสมบูรณ เพ่ือใหผูใตบังคับชามีความมุงม่ันและรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ โดยยึดวัตถุประสงคขององคการเปนหลักถาผูบริหารแสดงคุณลักษณะและ
หนาท่ีของตนไดเหมาะสมถูกตอง จะทําใหองคกรประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ
ผูใตบังคับบัญชามีความสุขดวย  

ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 16) กลาวโดยสรุปวา คุณลักษณะของผูบริหารเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําให
การบริหารจัดการโรงเรียนนั้นเกิดความสําเร็จบรรลุ ตาม เปาหมาย ซ่ึงคุณลักษณะ ของผูบริหารท่ีมี
ความสอดคลองกันและเห็นวานาจะสัมพันธกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผา นการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา ไดแกคุณลักษณะดานความคิดริเริ่มสรางสรรคมีวิสัยทัศนเปนผูนําทางวิชาการ
มองการณไกลความรับผิดชอบขยันหม่ันเพียรซ่ือสัตยสุจริตความกระตือรือรนความเมตตากรุณาเปนผู
ใฝรูความเปนประชาธิปไตยเปนผูท่ีมีความรูมีความสามารถความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและมี
คุณธรรมจริยธรรม 

ฟลลิเกียน และแวนฮากัน ( Pellegrino &Varnhagan, 1985, p. 1) ใหความหมาย
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลรวมท้ังเปนศักยภาพ
ทางความรูหรือทักษะท่ีจะชวยใหผูบริหารปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

จากความสําคัญดังกลาว สามารถกลาวไดวา คุณลักษณะของผูบริหารมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการบริหารบุคคลท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชา ซ่ึงการบริหารงานจะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จได
ผูบริหารตองมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ อาทิ คุณลักษณะดานภาวะผูนํา คุณลักษณะดานวิชาการ 
คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานคุณธรรม จริยธรรม เปนตน คุณลักษณะดังกลาวจะมี
สวนชวยใหผูบริหาร สามารถจัดการและนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ ไดบรรลุเปาหมายท่ีวางไว
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

2.5.3บทบาทของผูบริหาร 
ผูบริหารองคก ารบริหารสวนตําบ ลถือวาเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานดังนั้น ผูบริหารองคก ารบริหารสวนตําบล และหัวหนา
สวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล จึง มีบทบาทหนาท่ี ในการกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 19) 

1) กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางยั่งยืน 
2) สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑการพัฒนา 

เด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังคุณภาพครู 
3) สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็กพอแมผูปกครองเยาวชนและภูมิปญญาทองถ่ินโดย 

จัดกิจกรรมสานสายใยรักเพ่ือเสริมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 
4) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยและเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
5) ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยเนนการมีสวนรวม 

ของทุกภาคสวน 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

58 
 

 

6) กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กนกกรานตคชชะ ( 2550, หนา 14) ไดสรุปบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร ไววา ผูบริหาร 
มีภาระหนาท่ีท่ีจะกอใหเกิดความรวมมืออยางดีระหวางสมาชิกตางๆ ในหนวยงาน มีเทคนิคในการ
สรางทีมในการทํางาน สามารถรวมพลังสมาชิกใหรวมใจกันปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

ไศลรัตน  ยิ่งยวด (2551,  หนา 16) กลาววาบทบาทของผูนําเปนปจจัยท่ีสําคัญในการรวมกลุม 
และจูงใจคนไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนเรื่องของการปฏิบัติการเพ่ือกอใหเกิดผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานและการเสริมสรางความกาวหนาขององคกร หรือหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน ผูนํามีหนาท่ีในการบริหารคน วัสดุ และสิ่งแวดลอมทางการบริหารเพ่ือใหการทํางานบรรลุผล 
และมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูนํามี 2 ลักษณะ คือ 
1) หนาท่ีหลัก ประกอบดวย ผูนําท่ีเปนผูบริหารผูนําท่ีวางแผน และผูนําท่ีเปนผูวางนโยบาย 2) หนาท่ีรอง คือ 
ทําหนาท่ีเปนบุคคลตัวอยาง ทําหนาท่ีเปนสัญลักษณของกลุม ทําหนาท่ีเปนตัวแทนกลุม ทําหนาท่ีเปน
บุคคลในอุดมคติของเหลาสมาชิก ผูนําท่ีมีบทบาทท่ีบุคคลอ่ืนตองการจะเอาเยี่ยงอยาง และผูนําท่ีใหคําปรึกษาและ
รับฟงพรอมท้ังชวยขจัดปญหาเพ่ือความคงอยูตอไปของกลุมนั่นเอง 

แสง  ชุมฉิมพลี (2552,  หนา 23) ไดกลาววา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีบทบาทหนาท่ี
ดังนี้ สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กําหนดโครงสราง
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอมดานทรัพยากรบุคคล สถานท่ี และฐานะการคลัง
ของแตละทองถ่ิน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการ
สงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทุกดานอยางตอเนื่อง ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทศพร  จรุงพันธ ( 2553, หนา 21) กลาววา ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทหนาท่ี
ตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานนั้น และปฏิบัติตนตามบทบาทหนาท่ีของการเปนผูนํา เชน 
กําหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ จัดองคการ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ประสานงาน สื่อสาร
ประชาสัมพันธ ไกลเกลี่ยความขัดแยง สรางกําลังใจ และบริหารงาน 6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคคล งานธุรการ 
งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม และงานชุมชนสัมพันธ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

พศิน  แตงจวง (2554, หนา 63-66) ไดรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับบทบาทดังนี้ 
1) ทฤษฎีบทบาทตามมุมมองของนักสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคม บทบาท คือพฤติกรรม 

สวนใหญท่ีบุคคลแสดงออกทุกวัน บทบาททางสังคมในแตละแหงถูกกําหนดข้ึนตามสิทธิ์ หนาท่ี ความคาดหวังและ
พฤติกรรมท่ีเปนท่ียอมรับไดท่ีบุคคลหนึ่งจะตองปฏิบัติในสังคมหนึ่งๆ ซ่ึงนักคิดกลุมสังคมวิทยาไดจําแนกบทบาท
ออกเปน 5 บทบาท ดังนี้ 

(1) บทบาทดานวัฒนธรรม เปนบทบาทท่ีกําหนดตามหลักของวัฒนธรรมเชนนักบวช 
หรือพระเปนตน 
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(2) บทบาททางสังคมท่ีจําแนกไวแตกตางกัน เชนนายอําเภอ ครู พยาบาลเปนตน 
(3) บทบาทเฉพาะสถานการณ  (situation-specific roles)  เชน พยานท่ีอยูในเหตุการณ 
(4) บทบาททางชีวะ-สังคมวิทยา (bio-sociological roles)  เชน มนุษยในระบบธรรมชาติ 
(5) บทบาทตามลักษณะเพศ เชน เพศชาย เพศหญิง เปนตน 

2) ทฤษฎีบทบาทในมิติพฤติกรรมทางสังคม (social behavior)  มีหลักดังนี้ 
(1) การแบงหนาท่ี (division of labor)  ในสังคมอยูในรูปของปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 

ระดับตางๆท่ีเรียกวาบทบาท 
(2) บทบาททางสังคม (social roles) จะรวมพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและพฤติกรรมท่ีควร  

(permitted) ซ่ึงแนวทางปฏิบัติท่ังไปในสังคมหรือท่ีเรียกวา “บทบาทความคาดหวัง” 
(3) แตละคนมีบทบาทตามสภาพ 
(4) บทบาทบางบทบาทมีขอกฎหมายกําหนดไว (legitimate) และสรางข้ึน (constructive)   

เพ่ือใหบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนั้นตองปฏิบัติตามบทบาทมิฉะนั้นหากฝาฝนอาจถูกลงโทษ 
(5) เม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป บทบาทท่ีกําหนดอาจลาสมัย (outdated) หรือไมถูกตอง  

(legitimate)จึงตองเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมตามไปดวย 
(6) เม่ือบุคคลปฏิบัติตามบทบาทไดเปนอยางดีอาจไดรับรางวัลแตหากไมปฏิบัติตาม 

บทบาทก็อาจไดรับโทษดวยเหตุนี้แตละคน แตละหนวยงานจึงตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
บรูมและเชลนิค (Broom& Selznick, 1977, p. 34) ไดใหความหมายของบทบาทไวดังนี้ 

1) บทบาทท่ีกําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (the socially prescribed or ldeal role) 
เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงทางสังคมไว 

2) บทบาทท่ีควรกระทํา (the perceived role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเชื่อวาควรจะกระทํา 
หนาท่ีของตําแหนงนั้นๆซ่ึงอาจจะไมตรงตามบทบาทท่ีกําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกตางกันไป
ในแตละบุคคลก็ได 

3) บทบาทท่ีกระทําจริง (the performed role)เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลไดกระทําไปจริง 
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

แมคโดนัลดและสเชลเลนเบิรก( Mc Donald &Schellenberg, 1971, p. 3) ไดกลาวถึง
บทบาทในเชิงพฤติกรรมทางสังคมวา บทบาทหมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลกับพฤติกรรมท่ีสมาชิกในสังคม
นั้นประพฤติ 

กอรตัน (Gorton, 1983, p.71) ไดกลาวถึง บทบาทผูบริหารสถานศึกษาไว 6 ประการ คือ 1) เปนผูจัดการ
ในดานจัดทําเคาโครงการบริหาร โดยกําหนดหนาท่ีตําแหนงการงานตางๆ มีการประสานทรัพยากรท้ังท่ีเปนมนุษย
และมิใชมนุษยเขาดวยกันเพ่ือใหหนวยงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 2) เปนผูนําทางการศึกษา 3) 
เปนผูมีวินัยและรักษาวินัย4) มีมนุษยสัมพันธ  จะสามารถสรางสภาพแวดลอมในสถานศึกษาได 2ประการการ
สรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษาเต็มไปดวยการอยูรวมกันอยางยั่งยืน 5) เปนผูริเริ่มใหมี
การเปลี่ยนแปลงในดานการจัดทําแผนงานหรือกําหนด 6) เก่ียวกับการศึกษาของสถานศึกษา  เพ่ือสนอง
ตอความตองการของผูเรียนมากท่ีสุด เปนคนกลางท่ีกลาเผชิญปญหาขจัดหรือประสานงานในเรื่องขัดแยงตางๆ ท่ี
เก่ียวกับครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ผูบริหารจะตองยึดม่ันในความเปนกลาง และรักษาความเท่ียงตรง 
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เคนเนทส และเจน (Kenneth & Jane,  2000,  p. 103) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติหนาท่ี
ตามบทบาทของกลุมและกิจกรรม โดยแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ คือ 

1) บทบาทดานบุคคลไดแก บทบาทดานการเปนหัวหนาองคการและเปนผูนําของหมูคณะ  
2) บทบาทในดานขอมูลสารสนเทศ ไดแก บทบาทในการเปนศูนยกลางของระบบประสาทองคการ 

กับปญหาอุปสรรคตางๆ เปนผูขจัดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆภายในองคการ  
3) บทบาทในการตัดสินใจ ไดแก บทบาทในการเปนผูนํามีความคิดสรางสรรคกิจกรรมใหมๆ  

เปนผูจัดการกับปญหาอุปสรรคตางๆ เปนผูขจัดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในองคการ 
จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา บทบาทของผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสําคัญ

ตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
และเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารมีหนาท่ี
กําหนดแนวนโยบาย การวางแผนตัดสินใจ และแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหการบริหารงานท้ัง 6 ดาน
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายขององคการ 

2.5.4 คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูบริหารมีสวนสําคัญในการท่ีจะนําพาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้นผูบริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดียอมสงผลตอการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหประสบความสําเร็จ ราบรื่นและบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักการศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
เก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมไวดังตอไปนี้ 

ฟลลิเกียน และแวนฮากัน (Pellegrino &Varnhagan, 1985, p. 1) ใหความหมายคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลรวมท้ังเปนศักยภาพทางความรูหรือทักษะท่ีจะชวยใหผูบริหาร
ปฏิบัติงานไดสําเร็จ 

สตอกดิลล (Stogdill, 1974, pp. 74-75) กลาววา คุณลักษณะผูบริหารท่ีดี ประกอบดวย 
1) คุณลักษณะทางกาย 
2) พ้ืนฐานดานสังคม 
3) สติปญญาและความสามารถ 
4) บุคลิกภาพ 
5) คุณลักษณะท่ีสัมพันธกับงาน 
6) คุณลักษณะทางสังคม 

บุญจันทร  จันทรเจียม (2548, หนา 8) ไดสรุปทฤษฎีคุณลักษณะ (trait theory) มีจุดเดนและมีขอจํากัด
อยูหลายประการ ซ่ึงจุดเดนนั้นไดแก มีการสํารวจหาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะหลายประการ มีการวิจัยและ
หาขอมูลดวยวิธีการตางๆ อาทิ จากการทดลอง การสังเกต หรือการใชแบบสอบถาม รวมถึงมีการพัฒนา
แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะอยู เสมอ แตในขณะเดียวกันก็มีขอจํากัดไดแก การละเลยถึงการเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางสถานการณ และคุณลักษณะบุคคลท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษาคุณลักษณะนั้นจะเปน
บทสรุปท่ีตายตัว ซ่ึงมิไดคํานึงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

กนกกรานตคชชะ(2550,  หนา 36) ไดสรุปถึงคุณลักษณะท่ีเปนจริงและคุณลักษณะ ท่ีคาดหวัง
ของผูบริหาร ตามแนวคิดของนักวิชาการภิญโญสาธร (2532, หนา 15-26) ไดคุณลักษณะ 4 ดาน คือ 

1) ดานบุคลิกภาพ  
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2) ดานลักษณะนิสัย  
3) ดานความรู  
4) ดานทักษะ 
ซ่ึงสามารถสรุปไดวา ผูบริหารตองเปนผูมีความรูดีมีความคิดริเริ่มมีปฏิญาณไหวพริบ 

และรูจักปรับปรุงแกไขมีบุคลิกภาพดีมีความสามารถในการโนมนาวจิตใจมีความเขาใจบุคคลท่ัวไป
และเขากับสังคมไดดีมีความกระตือรือรนมีวิจารณญาณในการตัดสินใจท่ี ดีมีความอดทนและ
รับผิดชอบสูงมีมนุษยสัมพันธดีประสานงานไดดีมีความเชื่อม่ันในตนเองและยอมรับนับถือใหความชวยเหลือผูอ่ืน
และมีความยุติธรรม 

รังสรรค ประเสริฐศรี  (2549,  หนา  28) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีเอ้ือตอการ
ประสบความสําเร็จ มีดังนี้ 

1) การติดตอสื่อสาร เปนขีดความสามารถท่ีแสดงออกอยางชัดเจน เปนลายลักษณอักษรหรือ 
คําพูดประกอบดวย การเขียน การพูด การปอนกลับและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี 

2) การทํางานรวมกันเปนความสามารถของผูบริหารท่ีจะทํางานอยางมีประสิทธิผลในฐานะ 
เปนผูนําทีม 

3) การบริหารตนเองเปนขีดความสามารถท่ีจะประเมินตนเอง การปรับปรุงพฤติกรรมและ 
ตอบสนองเง่ือนไขการทํางาน 

4) ความเปนผูนําเปนความสามารถท่ีมีอิทธิพลและสนับสนุนบุคคลอ่ืนใหทํางานได 
5) ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
6) ความเปนมืออาชีพ เปนความสามารถท่ีจะธํารงความประทับใจเชิงบวก การสรางความเชื่อม่ัน 

และการธํารงความกาวหนาในอาชีพ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2553, หนา 10-13) ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน 

เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  มีเปาหมายการพิจารณาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน โดยมี
มาตรฐานท่ีเก่ียวของกับผูบริหารสถานศึกษา คือ มาตรฐานท่ี 3 ผูบริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา 
และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้  

ตัวบงชี้ท่ี 1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ตัวบงชี้ท่ี 2 มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ 
ตัวบงชี้ท่ี 3 มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจัดการ 
ตัวบงชี้ท่ี 4 การบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเก่ียวของพึงพอใจ 
ทศพรจรุงพันธ ( 2553, หนา 23)ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสัมพันธกับ

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดสรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหาร จากผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้ 
สมศักดิ์ เจริญพานิชเสรี (2546) สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 46-52) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(2543, หนา 68-72) ธีรเดช สุขโข (2543, หนา 32)กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ( 2551, หนา 26-31)
สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ( 2543, หนา 27) รุงเรือง สุขาภิรมณ ( 2544, หนา 9-13)
จรวย ธรณินทร (2543, หนา4) สุภรณ สภาพงศ (2543, หนา 65-66) กฤษณา  ศักดิ์ศรี (ม.ป.ป.;  อางถึงใน ทอง
ทิพภา  วิริยะพันธ,  2546,  หนา78-82) เรวัตรชาตรีวิศิษฐ (ม.ป.ป., อางถึงในทองทิพภาวิริยะพันธ, 2546, 
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หนา 88 - 90) พนัสหันนาคินทร  (2542, หนา 63 - 66) สมบัติธํารงธัญวงศ  (2543, หนา70) ซ่ึง
สามารถสรุปเปนคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดดังนี้ 

1) ดานมนุษยสัมพันธ 
2) ดานคุณธรรม  
3)ดานวิสัยทัศน 
4) ดานภาวะผูนํา  

ผลการศึกษาพบวาระหวางปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารในดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรม 
ดานวิสัยทัศนและดานภาวะผูนําเม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวามีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01สามารถอธิบายไดวา ความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณลักษณะ
ผูบริหารกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัด
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินจังหวัดตากผลปรากฏวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารมีความสัมพันธ
ทางบวกกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.01 ท้ังดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรมดาน
วิสัยทัศนและดานภาวะผูนําซ่ึงสอดคลอง กับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไวท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปจจัย
ดานคุณลักษณะผูบริหารคือดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรม ดานวิสัยทัศนและดานภาวะผูนําตัวแปร
สําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นเกิดความสําเร็จบรรลุตามเปาหมายและเปน
ปจจัยท่ีมีผลตอการผานมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้สอดคลอง
กับผลการวิจัยของขวัญเรือนจําปางาม  (2545,บทคัดยอ ) ไดศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีสัมพันธกับ
ความสําเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญจังหวัดกําแพงเพชร
ผลการวิจัยพบวาปจจัยดานผูบริหารดานครูผูสอนดานการมีสวนรวม ดานการวางแผนและดานชุมชนมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนและสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของจุฬารัตนนิติการณสกุล  (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยดานผูบริหารท่ีสงผลตอ
องคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค
พบวาปจจัยดานภาวะผูนํามนุษยสัมพันธความเปนผูใฝรูความคิดริเริ่มสรางสรรคความสามารถในการวางแผน
บริหารการมีวิสัยทัศนและความสามารถในการสื่อสารมี ความสัมพันธกับองคการแหงการเรียนรูของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค(ทศพรจรุงพันธ,  2553,  หนา 104) 

ฮานันย  นาวินพัฒนรัตน (2554,หนา 28) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาตามการรับรูของเจาหนาท่ีธุรการ โดยแบงคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษา จากการสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารตามแนวความคิดของนักการศึกษา ประถม แสงสวาง 
(2523,หนา9) อุทัย  หิรัญโต (2542, หนา 96) นพพงษบุญจิตราดุล (2542, หนา 96) อรุณ รักธรรม (2527, หนา 199-
202) สุภรณประดับแกว (2521, หนา 181) จักรพรรดิ วะทา (2539, หนา 18-19) สตอกดิลล (Stogdill,  1974, pp. 74-
75)  
ชาญชัย อาจินสมาจาร (2540, หนา74-76) ประกอบดวยคุณลักษณะ 5 คุณลักษณะ ไดแก  

1) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ  
2) คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  
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3) คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน  
4) คุณลักษณะดานคุณธรรม  
5) คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ 

ซ่ึงผลการศึกษาพบวาคุณลักษณะท่ีเปนจริงของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีการรับรูตอคุณลักษณะ
ท่ีเปนจริงของผูบริหารอยูในระดับมากทุกดาน และดานคุณธรรมจริยธรรมเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงกวา
ดานอ่ืนๆ และมีการรับรูตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานคุณธรรม จริยธรรม 
ดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับมากท่ีสุด โดยดานคุณธรรมเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอ่ืน และดานความรู
ความสามารถอยูในระดับมาก 

สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17) ไดแบงคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตามแนวคิดของสํานักรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาองคกรมหาชน (2549,  หนา 12) ไดคุณลักษณะ 8 ดาน ไดแก  

1) ดานความเปนผูนํา  
2) ดานการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
3) ดานการตัดสินใจ  
4) ดานการสรางแรงจูงใจ  
5) ดานการอุทิศตนในการปฏิบัติงาน  
6) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
7) ดานการแสวงหาความรูใหม  
8) ดานการติดตอสื่อสาร 

นฤมล  ศรบีุญเรือง (2555,หนา 30-57) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคการบริหารสวนตําบล โดยใชแนวคิดของ จักรพรรดิ วะทา (2538, หนา 18)กําหนดคุณลักษณะของ ผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลโดยใชเทคนิคเดลฟายปรับปรุงพบวา มีคุณลักษณะหลัก 
และคุณลักษณะยอยดังนี้ 

1) คุณลักษณะดานบุคคล มีคุณลักษณะยอย คือดานบุคลิกภาพ ดานภาวะผูนําดานการ 
ตัดสินใจดานความสามารถในการสื่อสาร 

2) คุณลักษณะดานวิชาชีพ มีคุณลักษณะยอยคือ ดานผูนําทาวิชาการ ดานความสามารถในการ 
บริหารงานบุคคล ดานประสบการณในงานท่ีรับผิดชอบ ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ธันยนันทชาติวุฒ (2556, หนา 29) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็น 
ของครูผูสอนสรุปคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย  

1) ทักษะการสื่อสารท่ีดี  
2)ทักษะในการเขาสังคม  
3) ทักษะในการคิดวิเคราะหปญหา  
4) ทักษะตัดสินใจ  
5) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

นฤชยา นนทยะโส (2556, หนา 33-34) ไดสรุป คุณลักษณะของผูบริหาร มืออาชีพจากการ
สังเคราะหตามแนวคิดและทัศนะของนักวิชาการหลายทาน ประกอบดวย ธีระ รุญเจริญ ( 2546, หนา 
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25-27); ถวิลอรัญเวศ ( 2544, หนา 17-18); สมบัติ บุญประเคน ( 2544, หนา 20-21); รุง แกวแดง 
(2544, หนา 278);รุจิร ภูสาระ และจันทรานีสงวนนาม ( 2545, หนา43-45);เรโนลด ( Reynold, 
1997, p.78;อางถึงใน กุสุมา ยี่ภู , 2553,หนา19);เดสเลอร ( Dessler, 1998,p.78; อางถึงใน กุสุมา ยี่ภู
,2553, หนา 19-20) กรีนเบอรก และบารอน (Greenberg & Baron, 2003, p. 473) จากการนํามาสังเคราะหเปน
คุณลักษณะของ ผูบริหารมืออาชีพท่ีสอดคลองกัน จําแนกออกมาเปนคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ 
ประกอบดวย 5 ดาน คือ 

1) ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวม 
 2) ความสามารถในการตัดสินใจ  

3) ความสามารถในการประสานงานท่ีดี  
4) ความสามารถในความเปนผูนําทางวิชาการ  
5) ความสามารถในการคิดริเริ่มสรางสรรค  

ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อยูในระดับมาก เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ ไดแก ความสามารถในการเปนผูนําทางวิชาการ 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการคิดริเริ่มสรางสรรค ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวม  
และความสามารถในการประสานงานท่ีดี 

ชญาพัฒน ดอกมะลิ  (2557, หนา 56) ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดของนักการศึกษา สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 45-53);สมบัติ บุญประเคน (2544, หนา 20-21);สุ
พล วังสินธ (2545, หนา 129-130);รุง แกวแดง(2545, หนา64-65);สมชาย เทพแสง ( 2547, หนา56-
57);กฤตยา อารยะศิริ (2548, หนา 50-51); รังสรรค  ประเสริฐศรี (2549, หนา 28);ธีระรุญเจริญ (2550, หนา 142);
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2550, หนา 60); สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน(2554, หนา 84); 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2553, หนา 36-38); ทรงสวัสดิ์ แสงมณี (2552, หนา 5-6);
ณัฐยาภรณ  เล็กสิงโต (2554, หนา 5);บุญธรรม ไวยมิตรา (2553, หนา 5);เมธา ภูมิเขต (2554,หนา 5); สุดา หม่ืนจง 
(2554, หนา 4);แบล็กมอร และบารตี (Blackmore &Barty,  online,  2004);ดุค(Duke,  online,  n.d.) และศึกษาจาก
แนวคิดในมาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษาในมาตรฐานท่ี 3 ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย  (2553, หนา 36-38) 
ซ่ึงประกอบดวยคุณธรรม 5 ดาน คือ  

1) ดานคุณธรรมจริยธรรม  
2) ดานการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  
3) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
4) ดานวิสัยทัศน  
5) การเปนผูนําทางวิชาการ  

ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล มีคาเฉลี่ย
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การเปนผูนําทางวิชาการ 
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน และ
คุณธรรม จริยธรรม ตามลําดับ 
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จากการศึกษาแนวคิด เก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลายทาน ผูวิจัยสามารถ
นํามาวิเคราะหไดดังตาราง1  

 
ตาราง1  การสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหาร 
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คว
าม

ถี ่

1. พื้นฐานดานสังคม            1 

2. ดานบุคลิกภาพ            4 

3. ดานลักษณะนิสัย            1 

4. ดานคุณธรรม จริยธรรม            5 

5.ดานความเปนผูนํา            6 

6.ดานการบริหารงานบุคคล            2 

7.ดานการติดตอส่ือสาร            4 

8.ดานประสบการณ            1 

9.ดานความคิดริเร่ิมสรางสรรค            6 

10.การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ            2 

11.การยอมรับฟงความคิดเห็น            1 

12.การทํางานรวมกัน            1 

13.คุณลักษณะทางกาย            1 

14.สติปญญาและความสามารถ            2 

 

จากตาราง1 การสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหาร ผูวิจัยไดสังเคราะหคุณลักษณะผูบริหารตามแนวคิดของ
นักการศึกษาหลายทาน โดยกําหนดคุณลักษณะท่ีเหมือนกันของนักวิชาการ 3ทานข้ึนไป ซ่ึงประกอบดวย ส
ตอกดิลล (Stogdill, 1974, pp.  74-75);กนกกรานตคชชะ(2550, หนา 36);รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา28);กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ (2553, หนา 113);ฮานันยนาวินพัฒนรัตน 
(2554, หนา 28);สุดา หม่ืนจง (2554, หนา 17); นฤมล ศรีบุญเรือง (2555,หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ (2556, หนา 
29);นฤชยา นนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒน ดอกมะลิ (2557, หนา 56) โดยผูวิจัยนํามาสังเคราะห เปน
คุณลักษณะผูบริหารท่ีสอดคลองกัน โดยเลือกความถ่ีตั้งแต 3 ข้ึนไปนํามาเปนกรอบแนวคิด ในการวิจัย ได
คุณลักษณะ 5ดาน คือ 1) ดาน ความเปนผูนํา 2) ดาน บุคลิกภาพ 3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 4) 
ดานการ ติดตอสื่อสาร และ 5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  
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สรุปไดวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การแสดงออกของผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงคุณลักษณะ
ผูบริหารท่ีสําคัญในการบริหาร ประกอบดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือดานความเปนผูนํา  ดานบุคลิกภาพ 
ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงคุณลักษณะนี้จะเปน
คุณลักษณะประจําตัวท่ีผูบริหารแสดงออกมาอยางชัดเจน ผูบริหารแตละคนจะมีคุณลักษณะ
เฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป 

1) ดานความเปนผูนํา  
เอทซิโอนิ (Etzioni,  1964,  p.  116) ใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนพลังอํานาจท่ีมีอยู 

ในตัว มีอิทธิพลกลไกการบริหารควบคูไปกับการนําบุคลากรในองคการ 
เฮอรเซยและแบลนชารด (Hersey & Blanchard,  1974,  p.  68) ใหความหมาย 

ของการเปนผูนําวากระบวนการสรางอิทธิพลจูงใจคนหรือกลุมคนเพ่ือใหเกิดความ พยายามชวยกันในการ
ดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

เฮาส และเบทซ (House &Baetz, 1979,  p. 345) อธิบายวา ผูนําเกิดข้ึนในกลุมคนท่ีมากกวา
สองคนข้ึนไป ภาวะผูนํามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของกลุมคนใหสอดคลองกับความมุงหมายขององคการ 

เบนนิส (Bennis, 1984, pp. 15-16) กลาววา ผูนํามีความสําคัญตอองคการในดาน 
เปนผูรับผิดชอบตอประสิทธิผลขององคการ ความสําเร็จขององคการข้ึนอยูกับความตระหนักรูใน
ความสําคัญของคุณภาพขององคการ เปนผูเปลี่ยนแปลงองคการใหเหมาะสมกับสิ่งแวดลอม และเปน
ผูสนองความตองการทางการศึกษาของชุมชน 

บุณฑริก บุตราช (2551,หนา 13) ไดกลาววา ผูนํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะทําใหคน 
และกลุมคน ทํางานตามหนาท่ี หรือการใชอิทธิพลของตนหรือกลุม กระตุนชี้นําผลักดันใหผูอ่ืนท่ีเปน
ผูรวมงาน ผูตาม หรือผูใตบังคับบัญชา มีความเลื่อมใสศรัทธา เต็มใจ กระตือรือรนเพ่ือใหความรวมมือ 
เพ่ือทําการอยางใดอยางหนึ่ง ไปในทิศทางท่ีจะทําใหจุดมุงหมายของตนหรือกลุมมีความสําเร็จและเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

ฮานันย นาวินพัฒนรัตน (2554, หนา 41) ไดสรุป คุณลักษณะดานความเปนผูนํา หมายถึง  
แบบอยางแหงพฤติกรรมหรือสิ่งท่ีปรากฏใหเห็นและชี้หรือแสดงถึงความดี หรือลักษณะประจําของบุคคล
ในสวนท่ีเก่ียวกับลักษณะ ดังตอไปนี้  

(1) มีความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามได 
(2) มีความเด็ดขาดเม่ือตัดสินใจและตัดสินใจไดแมนยํา 
(3) มีความกระตือรือรนในการทํางาน 
(4) ไมหูเบาเชื่อหรือกระทําตามคํายุแหยโดยไมไดสืบสวนขอเท็จจริง 
(5) กลาแสดงความคิดเห็นของตนตอหนาผูอ่ืนทุกโอกาส 
(6) สามารถควบคุมอารมณตนเองได 
(7) รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส 
(8) ใหโอกาสเพ่ือนรวมงานไดปฏิบัติงานตามท่ีเหมาะสม 
(9) โอบออมอารี รูจักเสียสละ ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
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(10) เปนผูท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอความสําเร็จของการทํางาน 
ดวงนภา  เสมทับ (2557, หนา 97) สรุปไววา ผูนํา หมายถึง ลักษณะของบุคคล 

ท่ีแสดงถึงการเปนผูมีความรูความเขาใจในทฤษฎีและปรัชญา ในการบริหารงาน มีวิสัยทัศน มีความมุงม่ัน 
มีความคิดสรางสรรค อุทิศตนในการปฏิบัติงาน สามารถสอนงานพรอมสอนคุณธรรม สนับสนุน
เพ่ือใหการปฏิบัติงานในองคการใหสําเร็จตามเปาหมายขององคการ 

สรุปไดวา ดานความเปนผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูบริหารท่ีแสดงถึงการจูงใจ 
ใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาคลอยตาม มีความคิดฉับไวในการคิดตัดสินใจแกปญหาหรือสั่งการ มีความ
กระตือรือรนในการทํางาน มีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา มีความรูและมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ควบคุมอารมณตนเองไดดีมีวุฒิภาวะทางอารมณเหมาะสม  รูจักติชมผูใตบังคับบัญชาเหมาะสมกับสถานท่ี
และโอกาส มีความเสียสละเห็นใจผูอ่ืน อุทิศตนในการทํางานดวยความเต็มใจ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล 
มีความเชื่อม่ัน ม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคการไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

2) ดานบุคลิกภาพ 
ทฤษฎีลักษณะบุคคลของอัลพอรท (Allport’s Trait Theory) 
ทฤษฎีบุคลิกภาพท่ีวาดวยลักษณะของบุคคลซ่ึงกลาวถึงกันท่ัวไปไดแกทฤษฎีของ 

กอรดอลอัลพอรทนักจิตวิทยาชาวอเมริกันซ่ึงเขามีความเชื่อวาบุคลิกภาพของบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียวและ
มีความคงท่ีพอสมควรเปนอยางไรก็มักเปนอยูอยางนั้นและสงผลสูการแสดงตัวในภาวะดานตางๆของบุคคลทฤษฎี
นี้แบงประเภทของบุคลิกภาพตามลักษณะรางกายของบุคคลเปน  3 พวกคือ (Allport; อางถึงในศ
ริชญานการะเวก, 2554) 

(1) พวกมีลักษณะเดนพวกนี้มักมีรางกายสูงใหญหรือหนาตาดีหรือมีลักษณะเดน 
เฉพาะตัวซ่ึงอาจเปนน้ําเสียงทาทางการพูดการเคลื่อนไหวหรือแมกระท่ังทาทีปฎิกิริยาตอผูอ่ืน 

(2) พวกท่ีมีลักษณะดอยพวกนี้มักมีรูปรางเตี้ยหรือตัวเล็กหนาตาไมดีหรือมีลักษณะ 
บางประการท่ีเปนปมดอยของตน 

(3) พวกท่ีมีลักษณะกลางพวกนี้มักมีรางกายธรรมดาแบบคนสวนใหญลักษณะตางๆ 
เปนกลางๆไมเดนไมดอยแตก็ไมมีลักษณะพิเศษท่ีนาสนใจมักผสมผสานกลมกลืนไปกับคนสวนใหญ 

ลักษณะสําคัญ 3 ประการดังกลาวมีผลตอวิธีการแสดงออกของพฤติกรรมในสถานการณตางๆ
ตัวอยางเชนพวกมีปมดอยข้ีอายเม่ือเผชิญสถานการณท่ีตองปรากฏตัวในงานใหญหรือตองกลาวในท่ีประชุมหรือพบ
คนแปลกหนาพวกนี้มักหลีกเลี่ยงวิตกกังวลทําอะไรเงอะงะพลั้งพลาดและแยกตัวเองแตถาเปนพวกท่ีมีลักษณะเดนก็
จะเชื่อม่ันในตนเองแสดงออกไดโดยเหมาะสมสงาผาเผยสิ่งเหลานี้มักสงผลทําอะไรไดสําเร็จหรือเปนท่ียอมรับท่ัวไป
สําหรับผูบริหารหากมีลักษณะเดนประจําตัวมักเปนปจจัยใหงานดีข้ึนแตถาขาดลักษณะเดนก็ตองใชความพยายาม
มากข้ึนท่ีจะสรางความนาเชื่อถือศรัทธาหรือหาแนวทางฝกฝนพัฒนาตนเองใหมีความคลองตัว ใหเหมาะสม
สอดคลองกับงานตามบทบาทหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเจริญกาวหนาในงานท่ีทํา (อรทัย สมวงษ, 
2554, หนา 11) 

 
ธนกร  อิงคนินันท (2550,  หนา 7) ไดใหความหมาย ดานบุคลิกภาพ วาหมายถึง 
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ความนาเชื่อถือ มารยาท สุขภาพจิตดี ความกลาในการตัดสินใจ กลาแสดงความคิดเห็น ความกระตือรือรนในหนาท่ี 
ความสามารถทํางานภายใตความกดดัน ความเคารพตอผูอ่ืน ความสามารถในการเก็บความรูสึกและความพยายาม
ในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 

ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2552,  หนา 38) ไดกลาววา บุคลิกภาพท่ีดีหมายถึงคุณลักษณะ 
ของผูบริหารท่ีแสดงออกใหเห็นถึงความสุภาพเรียบรอยกิริยามารยาทดีวาจาทาทางท่ีแสดงออกเปนเสนหแกผู
พบเห็นสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมและสังคมไดดีในทุก กาลเทศะมีความสงบเสง่ียมรูจักอดกลั้นรูจัก
บังคับใจตนเองเปนตัวของตัวเองกลาคิดกลาตัดสินใจสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันโดยไมมีจิตใจรวนเร 

นฤมล  ศรีบุญเรือง (2555,  หนา 10) กลาววา ดานบุคลิกภาพหมายถึงเปนคนทันสมัยใฝรู 
ใฝเรียนขวนขวายหาความรูใหทันการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยูเสมอเปนคนมีเกียรตินาเชื่อถือเปนตัวอยางท่ีดีมี
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีมีความคิดริเริ่มและพลังสรางสรรคสูงมีความเปนมิตรยิ้มแยมแจมใสมีความยืดหยุนและ
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณตางๆไดมีความรูกวางขวางทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมระเบียบราชการพิธีการตางๆมีความม่ันใจในตนเองสูง 

สรุปไดวา บุคลิกภาพหมายถึง ผูบริหารสามารถวางตัวเหมาะสมกับสถานท่ีและโอกาส  
มีการแตงกายสะอาดเรียบรอย มีกิริยามารยาทดี พูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน สุขภาพจิตดี 
มีความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองในสถานการณตางๆ วางตัวเหมาะสมนาเคารพนับถือ มีความนาเชื่อถือ 
เปนตัวอยางท่ีดี รูจักการปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆมีความเชื่อม่ันในตนเอง สามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาไดดี สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสภาพแวดลอมไดดีทุกโอกาส 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 
วิษณุ ซายพรรณ (2549, หนา 22-37) ไดสรุปวา คุณลักษณะผูบริหารท่ีมีคุณธรรมนั้น 

จะตองเปนผูท่ีงามท้ังกาย วาจา และใจ ซ่ึงผูท่ีมีความงามทางกาย ไดแก ผูท่ีมีบุคลิกลักษณะดี นาเคารพ 
ทําตัวเปดเผยแตรูจักนอบนอมถอมตน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต และเปนประโยชน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน 
พูดจาออนหวานแตมีหลักการ มีเหตุผลนาเชื่อถือ ไมโออวด ไมยกตนขม ทาน พูดจาโนมนาวจิตใจคนเกง 
และใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชาเสมอ ลักษณะเชนนี้บงบอกถึงความมีจริยธรรม สวนดานคุณธรรมนั้น
เปนสวนท่ีเกิดจากความงามของจิตใจอันไดแก การมีความคิดในทางท่ีดี และคิดในทางสรางสรรค ในสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีความเอ้ืออาทรเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน เขาถึงความคิดจิตใจผูอ่ืน มีความปรารถนาดี หวังดี 
มีจิตใจเท่ียงธรรมไมลําเอียง พิจารณาไตสวนอยางมีเหตุผล 

ชนาภัทร เกิดประกอบ (2552, หนา 43) สรุปความหมาย ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง  
คุณลักษณะผูบริหารท่ีแสดงออก ใหเห็นถึงการตั้งม่ันอยูบนพ้ืนฐานของความซ่ือสัตยสุจริต เปนแบบอยางท่ีดี
ในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาใชเปนแบบอยางโดยไมใชตําแหนงหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชน
ใหตนเองและพวกพองไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม มีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือผลประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญและไมเอารัดเอาเปรียบหรือเห็นแกไดโดยไมนึกถึงความเดือดรอนของผูอ่ืน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ( 2553, หนา 36-38)ไดกําหนดเกณฑการพิจารณา
คุณลักษณะดานการมีคุณธรรม จริยธรรม ไวดังนี้ 

(1) ผูบริหารยึดหลักธรรมาภิบาล คือ มีความสุจริต ยุติธรรม การใชคุณธรรมการรับฟง 
ปญหา 

(2) ผูบริหารมีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
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(3) ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการทํางาน 
ณัฐยาภรณ  เล็กสิงหโต(2554, หนา 29) สรุปวา ดานคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การท่ี 

ผูบริหารเปนผูมีความอดทนอดกลั้นและอดออม มีความเพียรพยายามมุงม่ันและตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน สวนตนดํารงชีพ
ดวยความพอเพียง ประหยัดมัธยัสถในการใชจาย เปนแบบอยางท่ีดี มีความเมตตากรุณา เอ้ืออาทรตอความเดือดรอน
ของผูอ่ืน สรางทีมงานท่ีมีความสามัคคี เปน น้ําหนึ่งใจเดียวกันมีความยุติธรรม ไมลําเอียงประพฤติปฏิบัติตน
ในสิ่งท่ีดีงาม 

ฮานันย  นาวินพัฒนรัตน (2554,  หนา 45) สรุปไววา ดานคุณธรรม จริยธรรม ของผูบริหาร  
ประกอบดวยพฤติกรรม ดังตอไปนี้ 

(1) มีเมตตา กรุณา ปราณีตอผูรวมงานและผูอ่ืน 
(2) มีความรัก ความหวงใยตอผูรวมงาน 
(3) เปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดเม่ือมีวิกฤติท่ีเปนปญหาท่ีตองแกไข 
(4) ถือเอาประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
(5) มีความยุติธรรมในความเสมอภาคของผูรวมงานทุกคน 
(6) มีความออนนอมถอมตนตอคนท่ัวไป 
(7) มีความซ่ือสัตยสุจริต 
(8) รูจักใหอภัยไมมีจิตใจอาฆาตพยาบาท 
(9) มีความเยือกเย็นและอดทนตอคําพูดท่ีขัดแยงหรือไมเปนมิตร 
(10) มีความยุติธรรม มีเหตุผล และวางตัวเปนกลางสมํ่าเสมอ 
ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557,  หนา 57-58) ไดสรุปความหมาย คุณธรรม จริยธรรม 

วาหมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา  ไดแก มีบุคลิกลักษณะดี นาเคารพ สงาผาเผย
แตรูจักนอบนอมถอมตน มีความเมตตากรุณา วางตนเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีการงานยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหาร มีความซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรมและปฏิบัติตอผูรวมงานอยางเสมอภาค มีความหนักแนน 
รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายวางตัวเปนกลาง อยูเสมอใชคําพูดท่ีสุภาพและสรางสรรคระดมการมีสวนรวม
ในการบริหารมีความมุงม่ันในการบริหารเพ่ือ ผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ อุทิศเวลาใหกับการทํางาน
เพ่ือประโยชนสวนรวม 

สรุปไดวาดานคุณธรรม จริยธรรมหมายถึง ผูบริหารแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็น 
ในการปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล มีศีลธรรมประจําใจ มีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรัก 
ความหวงใย ความเอ้ืออาทร มีน้ําใจ มีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักการใหอภัยไมมีจิตใจพยาบาท มีความสุขุมเยือกเย็น 
มีสติในการคิดตัดสินใจและแกปญหา มีเหตุผล มีความหนักแนนม่ันคง สามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหา
ใหกับผูใตบังคับบัญชาไดดี อุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีเต็มใจและเต็มความสามารถ 

4) ดานการติดตอสื่อสาร  
การติดตอสื่อสารมีความสําคัญอยางยิ่งในการชวยสนับสนุนและถายทอดความคิด  

โดยการสื่อสารเปนสิ่งท่ีบุคคลสามารถเชื่อมโยงเขาไปดวยกันในองคกรเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 

บารนารด (Barnard, 1938, p.122) กลาวไววา กระบวนการติดตอสื่อสาร เปนกระบวนการ 
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สงขาวระหวางบุคคล 2 คน หรือมากกวา 2 คนข้ึนไป องคประกอบท่ีเก่ียวของกับการติดตอสื่อสาร คือ แหลงขาวสาร 
(source or sender) ขาวสาร (message) และผูรับขาวสาร (receiver) นอกจากนี้ยังไดเสนอหลักการ
ติดตอสื่อสารไว7 ขอ ดังนี้ 

(1) ชองทางของการติดตอสื่อสารควรประกาศใหรูชัดเจนและแนนอน 
(2) อํานาจหนาท่ีปรากฏอยูในชองทางของการติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ 
(3) เสนทางของการติดตอสื่อสาร (line of communication) ตองสั้นและตรงประเด็น 
(4) เสนทางของการติดตอสื่อสารท่ีสมบูรณจะถูกนํามาใช 
(5) ผูมีความสามารถจะเปนศูนยกลางของการติดตอสื่อสาร 
(6) เม่ือองคการกําลังดําเนินงาน ไมควรขัดขวางเสนทางของการติดตอสื่อสาร 
(7) ระบบการติดตอสื่อสารทุกระบบตองเชื่อถือได 
ไซมอน (Simon, 1976, p. 163) ไดชี้ใหเห็นวาชองทางของการติดตอสื่อสารเปนชองทาง 

การใชอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันกับผูปฏิบัติงานจะเสนอสารสนเทศบางอยางไปใหแกระดับบน 
ซ่ึงอยูภายใตเง่ือนไขตอไปนี้ 

(1) การสงขอความจะไมใหเกิดผลท่ีพึงปรารถนาแกผูสง 
(2) ผูบังคับบัญชาฟงความคิดเห็นและใหสารสนเทศแกผูปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว 

เทาท่ีจะทําได 
(3) ผูบังคับบัญชาตองการสารสนเทศ เพ่ือติดตอเก่ียวของกับผูบังคับบัญชาในระดับสูง 

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูบังคับบัญชาจะไมรูสึกพอใจถาขอความไมไดถูกสงข้ึนไปตามสายงาน 
สมชาย  เทพแสง (2549,หนา 19) กลาววา การติดตอสื่อสารท่ีดีท่ีสุด คือ การพูดเจรจา 

แบบปากตอปาก เพ่ือใหเห็นถึงบุคลิกภาพ ความรูสึกท่ีจริงใจตอกัน และสามารถโตตอบขอมูลขาวสาร
แบบสองทางไดทันที ดังนั้นผูนําหรือผูบริหารจึงตองมีความสามารถในการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีวาทศิลป สามารถพูดจูงใจไดออนนอม และใชภาษาท่ีสละสลวย 
เหมาะสมกับการสื่อสารในสถานการณตางๆ ไดเปนอยางดี  

ธวัชชัย  ยวงคํา (2552, หนา 8) กลาววา การมีทักษะในการสื่อสารท่ีดี หมายถึง  
ความสามารถในการสื่อสารของผูนําท่ีมีประสิทธิผล สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน
คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
และรับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาตลอดเวลา 

สุดา หม่ืนจง (2553,หนา 41) ไดสรุปความหมาย การติดตอสื่อสาร หมายถึง พฤติกรรมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของคุณครูท่ีแสดงถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริง  ความคิดเห็น
และทาทีตางๆ ไปสูบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความสะดวกและบรรลุเปาหมาย 

อัฐพงศ จารุทรัพยสดใส ( 2554, หนา 10-11) กลาววา การสื่อสารและเปนนักฟงท่ีดี 
หมายถึง ความสามารถในการสื่อสารของผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน 
คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ และ
รับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาตลอดเวลา 

 
สรุปไดวา ดานความสามารถในการสื่อสาร หมายถึง การแสดงออกของผูบริหาร 
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ในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรไดเขาใจตรงกันมีการใชเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในการติดตอสื่อสารทางไกลได มีความชัดเจนในการพูดหรือสั่งการ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ท่ีขอเท็จจริง มีการแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา สามารถ
พูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจและปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
คุณลักษณะผูบริหารท่ีดีจะตองมีความรูความสามารถ คิดหาแนวทางใหม มีความคิดริเริ่ม 

สรางสรรคในการบริหารงาน เพ่ือใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมีนักวิชาการศึกษาไดใหความหมาย 
ไวดังนี้ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 36-38) ไดกําหนดเกณฑการพิจารณา
การมีความคิดสรางสรรค ไวดังนี้  

(1) ผูบริหารริเริ่มแนวทางในการบริหารงานวิชาการท่ีทันตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลง 
(2) ผูบริหารริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
การิสัน (Garisoi; อางถึงใน อเนก  ตรีภูมิ,  2550, หนา 19) ไดกลาวถึงลักษณะของผูมี 

ความคิดริเริ่มสรางสรรค ไวดังนี้  
(1) เปนคนท่ีสนใจปญหา ยอมรับการเปลี่ยนแปลง กลาเผชิญปญหา กระตือรือรนท่ีจะ 

แกปญหาและพยายามหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆอยูเสมอ 
(2) เปนคนท่ีมีความสนใจกวางขวาง ทันตอเหตุการณรอบดาน สนใจท่ีจะศึกษาเพ่ิมเติม 

อยูเสมอ ยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีมีสารประโยชน และนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงงานของตน 
(3) เปนคนท่ีชอบคิดหาทางแกไขปญหาไวหลายๆทางเตรียมทางเลือกสําหรับการแกปญหา 

ไวมากกวาหนึ่งเสมอเพ่ือเปนการชวยใหคลองตัวและประสบความสําเร็จ 
(4) เปนคนท่ีมีสุขภาพสมบูรณรางกายแข็งแรงสุขภาพจิตดี มีการพักผอนเพียงพอ 

เปนคนชางซักถาม จดจําเรื่องราวตางๆ ไดแมน และสามารถนําขอมูลท่ีจดจําไดมาใชใหเกิดประโยชน
ไดดี 

โรเจอร (Roger;อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, หนา 19) กลาวไววา 
บุคคลท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค จะมีลักษณะดังนี้ 

(1) เปนผูท่ีเผชิญกับปญหาตางๆ โดยไมถอยหนี รับประสบการณตางๆ โดยไมหลีกเลี่ยงหรือ 
หลบถอย 

(2) เปนผูท่ีทํางานเพ่ือความสุขของตนเองมิใชเพ่ือหวังการประเมินผลหรือการยกยอง 
จากบุคคลอ่ืน 

(3) มีความสามารถในการคิดและประดิษฐสิ่งตางๆ  
ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2552, หนา 32) ไดกลาวาความคิดริเริ่มสรางสรรคหมายถึง 

คุณลักษณะของผูบริหารท่ีแสดงออกถึงความสามารถทางสมองท่ีคิดในลักษณะอเนกนัยหรือความคิดแบบกระจายอัน
จะนําไปสูการคิดคนพบสิ่งแปลกใหมดวยการคิดดัดแปลงปรุงแตงจากความคิดเดิมผสมผสานกันทําใหเกิดสิ่งใหมข้ึน
ซ่ึงรวมท้ังการคิดประดิษฐคิดคนพบสิ่งตางๆตลอดจนวิธีการคิดทฤษฎีหลักการไดสําเร็จ 
 

อนาตาสี (Anatasi; อางถึงใน สุดา หม่ืนจง,  2553,  หนา 35-36) กลาวถึง ผูท่ีมีความคิด 
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สรางสรรค วาจะตองเปนผูท่ีมีลักษณะตอไปนี้  
(1) มีความรูสึกไวตอปญหา 
(2) มองเห็นการณไกล 
(3) มีความเปนตัวของตัวเอง 
(4) มีความสามารถในการคิดหลายแงมุม 
(5) มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงความคิดอยางคลองแคลว 
บุญธรรมไวยมิตรา (2553, หนา 37-38) สรุปความหมายของความคิดสรางสรรคไววา  

ความคิดสรางสรรค หมายถึง ความสามารถในการนําสิ่งเราท่ีกําหนดใหมาผสมผสานกับความรูและ
ประสบการณเดิม เพ่ือคิดประดิษฐสิ่งแปลกใหมหรือสรางรูปแบบใหม และมีความแตกตางจากบุคคล
อ่ืน อาจเปนการกระทํา การตกแตง หรือการแสดงความคิดใหม ซ่ึงอยูภายในความคิดของแตละคน 
ซ่ึงลักษณะของคนท่ีมีความคิดสรางสรรค คือเปนคนอยากรู อยากเห็น ยอมรับและสนใจสิ่งแปลกใหม
ไมชอบทําตามผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลไมเครงครัดตอระเบียบแบบแผนไมยึดม่ันกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดมากเกินไป
มีลักษณะเปนผูนํามีจิตใจจดจอกับงานและอดทนตออุปสรรคสามารถคิดแกปญหายาก ไๆดมีความคิด
อิสระและยืดหยุนเสมอมีจินตนาการกวางไกลชอบทํางานเพ่ือความสุขและความพอใจของตัวเอง
มีความเชื่อม่ันและนับถือตนเอง มีความกลาหาญกลาเผชิญกับความจริง ชอบประสบการณใหมๆ
แปลกๆมีอารมณขัน ชางสงสัยชอบถามและสามารถรับรูสิ่งท่ีซับซอนได 

ชญาพัฒน  ดอกมะลิ (2557, หนา 61) กลาววาความคิดริเริ่มสรางสรรคหมายถึง  
พฤติกรรมการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก มีความใฝรูใฝเรียน แสดงออกดวยความคิด 
และสามารถสรางผลผลิตดวยวิธีการใหมๆคิดทําโครงการใหมๆ ริเริ่มแนวทางในการบริหารงานท่ีทาทาย
ตอการเปลี่ยนแปลงและความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือแกไขปญหางานท่ีปฏิบัติ และทําใหสําเร็จ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนวิธีการท่ี เกิด
การยอมรับของบุคคลท่ัวไปวาเปนแนวคิดท่ีดีมีความละเอียดรอบคอบ ยืดหยุนไดตามความเหมาะสม และมี
ความพรอมท่ีจะกาวไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ มีวิธีการกระตุนใหทุกคนรวมกันพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

ความคิดริเริ่มสรางสรรค หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการความคิดและ 
การสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางานและการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รูจักการคิดท่ีใช
การผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม มีการคิดท่ีหลากหลายและแตกตาง มีการคิดหาสิ่งใหมๆ
ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความสุข สนุกสนานในการทํางาน มีจินตนาการ มีการคิด
ดัดแปลงสิ่งเดิมใหเกิดสิ่ง ใหมๆมี ความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและ
เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยูเสมอ 
คิดหาแนวทางใหมในการปฏิบัติงานใหประสพความสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.6งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.6.1งานวิจัยในประเทศ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กนกกรานตคชชะ (2550, หนา 63-64) ไดศึกษา  คุณลักษณะท่ีเปนจริงและคุณลักษณะท่ี

คาดหวังของผูบริหาร สถานศึกษา สตรีตามความคิดเห็นของครูใน สถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ มากดั งนี้ ดานทักษะดานบุคลิกภาพ
ดานลักษณะนิสัยและดานความรูตามลําดับสวนคุณลักษณะท่ีคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาสตรี
ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาจังหวัด ฉะเชิงเทราในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมากท่ีสุด
ดังนี้ดานบุคลิกภาพดานลักษณะนิสัย ดานทักษะและดานความรูเม่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ี
คาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาสตรีตามความคิดเห็นของครูใน สถานศึกษาจังหวัด ฉะเชิงเทรา
พบวาในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 

กุสุมา  ยี่ภู (2553,  หนา 103-107) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงคในทรรศนะ 
ของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 พบวา ระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับ คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงคในทรรศนะของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 ในภาพรวม 5 ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ดังนี้ ดานความเปนผูนํา ดานวิชาชีพ ดานทักษะในการบริหาร ดานวิสัยทัศน อยูในระดับ
มากท่ีสุด และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคอยูในระดับมาก 

ชญาพัฒน ดอกมะลิ (2557,หนา 99-111) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  คุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีสงผลตอการบริหารงานของโรงเรียนเทศบาล ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การเปนผูนําทางวิชาการ การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ความคิดริเริ่มสรางสรรค วิสัยทัศน และคุณธรรม จริยธรรม ตามลําดับ
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดฉะเชงิเทรา มีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป 

ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐาน การศึกษาผลการวิเคราะห
ขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผล
ผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมอยูในระดับมากและ
เม่ือพิจารณารายดานพบวาทุกดานอยูในระดับมากโดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงจากมากไปหานอยสามารถ
เรียงตามลําดับคือดานมนุษยสัมพันธดานคุณธรรมดานความเปนผูนําและดานวิสัยทัศน 

ธันยนันท  ชาติวุฒ (2556,หนา 67-68) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีพึงประสงคตามทัศนะของครู
อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบวา การศึกษาคุณลักษณะ
ของผูบริหารท่ีพึงประสงคโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหาร มีความรับผิดชอบสูง 
มีการตัดสินใจท่ีดี มีกลยุทธในการพัฒนาองคกรอยางชาญฉลาด และสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
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ท่ีมีอยูไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ มีการบูรณาการความคิดของตนเองกับผูรวมงาน เพ่ือใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม และมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผใหแกผูรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา
อยางไมแบงแยก และมีเจตคติในทางบวกเพ่ือมุงความสําเร็จ 

นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 100-107) ไดศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีสงผลตอ  
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต1 ผลการวิจัย
พบวา คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยตามลําดับ ไดแก ดานความสามารถ
ในการเปนผูนําทางวิชาการ ความสามารถในการตัดสินใจ ความคิดริเริ่มสรางสรรค ความสามารถในการสราง
วิสัยทัศนรวมกัน และความสามารถในการประสานงานท่ีดี คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการประสานงานท่ีดี ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวมกัน สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 สวนความสามารถในความเปนผูนําทางวิชาการไมสงผลตอประสิทธิภาพ
การบริหารสถานศึกษา 

นฤมล ศรีบุญเรือง ( 2555, หนา 71-75) ไดศึกษา คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกาบริหารสวนตําบล  ผลการวิจัย พบวาจากการกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล พบวามี 2 คุณลักษณะหลัก คือ 1) คุณลักษณะดานบุคคล มีคุณลักษณะยอย คือ 
ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานการตัดสินใจดานการติดตอสื่อสาร2) คุณลักษณะดานวิชาชีพ มี
คุณลักษณะยอยคือ ดานผูนําทาวิชาการ ดานความสามารถในการบริหารงาบุคคล  ดานประสบการณ
ในงานท่ีรับผิดชอบ ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

นันทิยา  สุนทรแสง (2552, หนา 90-92) ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามความตองการของพนักงานสวนทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสิงหบุรี พบวา
ระดับความตองการของพนักงานทองถ่ิน ดานสติปญญาในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความเปนผูมีประสิทธิภาพ 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความรับผิดชอบในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความสามารถในการทํางาน
รวมกับสังคมในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการยอมรับยกยองจากสังคม ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
และดานความเปนผูมีบุคลิกภาพความเปนผูนํา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

พรพิมล  นิยมพันธุ (2550, หนา 77)ไดทําการวิจัยเก่ียวกับ คุณลักษณะของผูบริหาร มืออาชีพตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทราเขต  1 จากการวิจัย พบวา
คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ ผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาฉะเชิงเทราเขต  1 โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานอยูในระดับมาก
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการเปนผูนําดานการจัดระบบรองลงมาคือการเปนผูนําการพัฒนาตนเองใน
เชิงบริหารการเปนผูนําดานการบริหารจัดการการเปนผูนําดานวิชาการการเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรมและการเปนผูนําดานสังคมและชุมชนตามลําดับ 

พัทยา ทวยเศษ  (2558, หนา 125) ศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืนอยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานอ่ืนๆอยูในระดับมากทุกดานโดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยรองลงมา คือ 
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ดานความเปนผูนําทางวิชาการและดานการติดตอสื่อสาร สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด  คือดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค 

วิชัย  ลีละกุลเกียรติชัย (2551,  หนา 46-47) ศึกษาคุณลักษณะทองถ่ินท่ีพึงประสงคของประชาชนในเขต 
เทศบาลตําบลบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา 1) ดานความรูความสามารถ 2) ดานบุคลิกภาพความเปนผูนํา 
3) ดานคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย สุจริตและยุติธรรม 4) ดานมนุษยสัมพันธ จัดวาเปนคุณลักษณะผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีพึงประสงคของประชาชนเปนอยางมาก 

ศิริรัตน แจงมรคา (2555, หนา 129-132) ไดศึกษา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครูและผูบริหารสถานศึกษา พบวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปนอย คือ 1) การมีจิตสํานึก
จริยธรรม 2) การมีจิตสํานึกสาธารณะ 3) การทํางานเปนทีม 4) การเปนผูนําทางวิชาการ 5) การมีวิสัยทัศนและ
ศักยภาพ 6) การมีแนวคิดการบริหาร 

สุดา หม่ืนจง ( 2554, หนา 82-85) ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอเบตง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 3 พบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนดานความเปนผูนําตามความคิดเห็นของครู
ในภาพรวมอยูในระดับมากโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษามีการสงเสริมการสรางและการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน คุณลักษณะผูบริหารโรงเรียน ดาน
ความคิดริเริ่ม สรางสรรค ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยูในระดับมากโดยเฉพาะผูบริหาร
สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาสามารถใชกระบวนการเรียนรูดวยวิธีท่ีหลากหลาย
เพ่ือพัฒนาตนและนักเรียนอยางตอเนื่อง คุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนดานการติดตอสื่อสาร 
ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยูในระดับ มาก โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาติดตอสื่อสาร
กับบุคลากรในสถานศึกษาอยางเปนระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และถูกตอง 

อเนก ไกรทองสุข ( 2551, หนา 47-48) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารทองถ่ินท่ีพึงประสงค
และท่ีเปนจริงตามทรรศนะของพนังงานสวนตําบล ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีเปนจริงในดานความรู
ความสามารถ พบวา ผูบริหารทองถ่ินเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานและและสังคมสวนรวมมีคาเฉลี่ย
นอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรท่ีจะปรับปรุงตนเองในเรื่องของการทํางานใหมากข้ึน เพ่ือเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจแกพนังงานสวนตําบล ในดานบุคลิกภาพสวนตัว พบวา ผูบริหารมีความสามารถใชคําพูด
จูงใจปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรท่ีจะตองเรียนรูถึงจิตใจของ
ผูใตบังคับบัญชาใหมากข้ึน ในดานคุณธรรมจริยธรรม พบวา ผูบริหารทองถ่ินเปนผูท่ีเสียสละเพ่ือ
สวนรวม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินควรจะตองแกไขอุปนิสัยของตนเองใหมากข้ึน 
โดยยึดหลักคุณธรรม 4 ประการมาใชในการปฏิบัติงาน และดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
พบวา ผูบริหารทองถ่ินมีความสามารถในการสรางความสัมพันธอันดีกับผูรวมงานและชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 
ดังนั้น ผูบริหารควรท่ีจะตองตระหนักในเรื่องนี้ใหมาก เพราะปญหาเหลานี้หารปลอยท้ิงไวอาจเกิดการ
แตกแยกในหมูคณะได สงผลใหภายในองคกรและชุมชนเกิดความวุนวาย 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เตรียมจิตร  ขวัญหวัญ ( 2554, หนา 84-87) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลพบวา ดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการ ในภาพรวมมีสภาพใน
การดําเนินงานจัด การศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีอันดับสูงสุด คือการกําหนดคุณวุฒิและ
ประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน ซ่ึงอาจเปนเพราะวาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีครูผูสอนมีวุฒิการศึกษาไม
ตรงกับตําแหนง จึงควรมีการกําหนดคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษาของครูผูสอน สงเสริม
สนับสนุนครูผูสอนใหไดเขารับการอบรม และศึกษาดูงานใหสอดคลองกับการเรียนรูในระดับปฐมวัย 

ทศพร จรุงพันธ  (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาผลการวิเคราะห
ขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมิน
มาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก
โดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงคืองานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนอยูในระดับมาก  

นันทภัค  เพงพิศ ( 2557, หนา 140) ศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมยพบวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น
ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

นภัสสร  สวางโคตร ( 2552,หนา 49)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานบุคลากรและ
การบริหารจัดการและดานวิชาการมีการดําเนินงานอยูในระดับมากสวนดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชนและดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีการดําเนินงานอยู
ในระดับปานกลาง 

เยาวลักษณ  เขียวสวาส (2551,หนา 84-86) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในองคการบริหารสวนตําบล พบวา สภาพการดําเนินงาน
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
โดยรวมอยูในระดับนอย 

วิรัตน  ทองวิจิตร (2553,  หนา 76) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามความตองการของชุมชน:ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราชผลการวิจัยพบวา การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชน เทศบาลตําบลเทพราชโดยภาพรวม
และรายดานทุกดานอยูในระดับมากเรียงลําดับดังนี้ ดานอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชน 

ศิริศิลป บุตรจันทร (2554, หนา 169) ไดศึกษา การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ภายใตกํากับการดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินผลการศึกษา เปรียบเทียบการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายใตการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเปากับปจจัยภูมิหลังของบุคลากรและ
ประชาชนพบวาบุคลากรและประชาชนท่ีมีเพศและสถานภาพท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นใน
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มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกันบุคลากรและ ประชาชนท่ีมีอายุ
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานในดานบุคลากรแตกตางกันบุคลากรและประชาชนท่ีมีอาชีพ  
และสถานภาพท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันมีความคิดเห็นในมาตรฐานดานอาคาร
สถานท่ีสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยแตกตางกันบุคลากรและประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีเก่ียวของ
กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานดานวิชาการบุคลากรและประชาชนท่ีมี
เพศแตกตางกันมีความคิดเห็นตอมาตรฐานในดานการมีสวนรวมการสนับสนุนจากทุกภาคสวนแตกตางกัน 

สายสมร ปากดี ( 2554, หนา 86) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องมาจาก
ผูบริหารใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณภารกิจหลักหรือนโยบาย กอน สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปนภารกิจถายโอนเปนภารกิจรองและยังไดรับการอุดหนุนเงินงบประมาณจากกรมสงเสริม การ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยูแลว จึงทําใหผูบริหารสวนใหญไมใหความสําคัญ 
และไมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ เพ่ือใหได
มาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

สุนัน  ขันทะสิทธิ์ ( 2552, หนา 77-78) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัย
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติ อยู
ในระดับมากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือการจัดประสบการณรองลงมาไดแกการประเมิน
พัฒนาการและสื่อการ เรียนรูตามลําดับสวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ การจัดสภาพแวดลอม
ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็ก เล็กมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลา งดาน ท่ีมี
คาเฉลี่ยสูง ท่ีสุ ดคือการจัดประสบการณรองลงมาไดแกการ จัดสภาพแวดลอมและสื่อการเรียนรู
ตามลําดั บสวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือการประเมินพัฒนาการ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ผูดูแล เด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี ความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดแกดานการจัดประสบการณและดานการจัดสภาพแวดลอมไมแตกตาง กันสวนดานสื่อ
การเรียนรูและดาน การประเมินพัฒนาการมีความแตกตางกันหัวหนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก
สังกัดองคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ การ
จัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กมีความคิดเห็น
ตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมแตกตางกัน และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และผูดูแล เด็กท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 

สุภานัน  ศรีสอน (2556, หนา 109) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูบริหารทองถ่ินยังไมมีนโยบาย ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานอยางแทจริง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีอัตราสวนระหวางครูผูดูแลเด็กและเด็กไมเปนไปตามมาตรฐานคือ มีครูผูดูแลเด็กนอยแต
มีเด็กจํานวนมาก บางแหงบริหารงานแบบอุปถัมภ ดานบุคลากร บุคลากร มีความรูไมตรงกับสายงาน มี
ภาระงานมากเกินไป บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย อาคารไมไดมาตรฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีของหนวยงานอ่ืน ไมมีบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่อง
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อาคารสถานท่ีโดยตรง ดานวิชาการ มีปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา สื่อ วัสดุ
และหลักสูตรไมสอดคลองและตรงกับความตองการของทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ขาดการประชาสัมพันธ การมีสวนรวมในการจัดหาทุนสนับสนุน ไมมีแผนพัฒนาการศึกษารวมกับชุมชนอยาง
ชัดเจน ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการจัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน 
ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน 

แสง ชุมฉิมพลี ( 2552, หนา 47) ไดศึกษา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ดานนโยบายผูบริหาร 
ประกอบดวยการดําเนินงานดานโครงสราง งบประมาณ อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม และการจัดกิจกรรม
ตามหลักสูตร ผูบริหารตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ 
จัดสรรงบประมาณดานสื่อการเรียนการสอนใหเพียงพอตามรายหัวเหมือนอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
จัดสรรงบประมาณซอมแซมวัสดุ ครุภัณฑ และอาคารสถานท่ีใหเพียงพอ อาคารสถานท่ีตองมีพ้ืนท่ี
พอเหมาะกับจํานวนเด็ก สภาพแวดลอมภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
หองเรียนควรแยกเปนสัดสวน มีหองอาหาร หองปฐมพยาบาล มีรั้วรอบขอบชิด มีความสะอาดและ
ความรมรื่นภายในศูนย อีกท้ังตองใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงวิชาการ แหลงเรียนรู 
ใหบริการชุมชนได ดานบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ หัวหนาศูนย ครู ผูดูแลเด็ก/
ครูพ่ีเลี้ยง ตองบรรจุหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหครูผูดูแลเด็กมีหนาท่ีสอนเด็ก อยางเดียว และ
ตองสงเสริมใหบุคลากรเหลานี้ไดรับการศึกษาอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และศึกษาตอในระดับท่ี
สูงข้ึน เพ่ือนํามาพัฒนาการเรียนการสอนอันจะสงผลตอตัวผูเรียน และดานผลผลิต (ผูเรียน)ซ่ึงผูเรียนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา เต็ม ตามศักยภาพ
ของเด็กแตละคน 

อุทุมพรยะพิพะ  (2555,หนา 189) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพ
การดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดปานกลาง โดยมาตรฐานดานบุคลากร มีการปฏิบัติจริง
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาก สวนมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน  ตลอดจนมาตรฐานดานการสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการปฏิบัติจริงตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดนอย 

2.6.2งานวิจัยตางประเทศ 
เอดมอนสัน และบาคอน(Edmonson & Bacon, 1953,  pp.  79-81) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะ

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาไดสรุปคุณลักษณะท่ีดีไวดังนี ้1) เปนผูมีวัฒนธรรม 2) เปนผูมีความคิดและ
มองการณไกล 3) มีความสามารถในเชิงบริหาร 4) มีความสามารถในการกระตุนบุคคลอ่ืน 5) มีความสนใจบุคคลอ่ืน  
6) มีความเปนนักวิชาการ 7) มีความรูในวิชาชีพ 8) มีอุดมการณในอาชีพและการปฏิบัติงาน 

แมกนูสัน(Magnuson,  1971,  pp. 78-91) ไดทําการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาในสหรัฐอเมริกา โดยจําแนกคุณลักษณะผูบริหาร
สถานศึกษาออกเปน 2 ลักษณะ คือ คุณลักษณะดานสวนตัวและคุณลักษณะดานวิชาชีพ สรุปคุณลักษณะ
ท้ัง 2ดานได1) คุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวย ความยุติธรรมและมีวิจารณญาณความซ่ือสัตยและ
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จงรักภักดีความรอบรูอยางกวางขวางเปนผูใชสติไมใชอารมณความจริงใจความเปนมิตรอารมณขันใจกวางและ
เปดเผยความเสมอตนและเสมอปลายและความเมตตาปราณีและเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน2) คุณลักษณะดาน
วิชาชีพประกอบดวย ความสามารถในการติดตอประสานงานและเขากับผูอ่ืนไดดีความรูความสามารถ
ในวิชาการบริหารเปนอยางดีความสามารถในการมอบหมายงานใหกับผูอ่ืนความสามารถในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดีความสามารถในการตัดสินใจความสามารถในการยอมรับในการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืนความสนใจบุคคลอ่ืนๆความสามารถในการวางแผนและจัดระเบียบ  และการรูจักใชอํานาจหนาท่ี
อยางเหมาะสม 

เอคกานต (Eckhant, 1978, pp. 652-653-A) ไดศึกษาเกณฑการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา พบวา มีเกณฑการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาไมตางกัน และพบวาตองการ
ผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมตางกันและพบวาความตองการผูบริหาร
โรงเรียน 10ลักษณะแรก คือ 1) การรับรูในตําแหนงหนาท่ี 2) ความม่ันคงทางอารมณ 3) ทักษะในการ
ตัดสินใจ 4) ทักษะในการสื่อสาร 5) ความสัมพันธในบุคลิกภาพ 6) การปรับตัวดวยความรอบคอบ 7) ลักษณะ
ทางศีลธรรม 8) สติปญญา 9) สุขภาพดี 10) มนุษยสัมพันธ 

เมยตัน (Mayton, 1980, p. 4565-A) ไดศึกษา วิจัยเรื่องลักษณะของผูบริหารโรงเรียนในรัฐอลาบามา 
ผลการวิจัยนี้ระบุใหเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณสูงยอมมีความเขาใจในกระบวนการบริหารบุคลากร
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาระดับสูง และเปนผลยอนใหเห็นวา ประสบการณของผูบริหาร
โรงเรียนเปนสวนเสริมสรางทักษะมนุษยสัมพันธในการบริหารการศึกษา อันมีผลใหการดําเนินงาน
ทางการศึกษาของโรงเรียนเปนไปอยางรวดเร็วและรัดกุม 

สต็อกดิล (Stogdill, 1984, pp. 62-63) ไดทําการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหาร ท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงานพบวามีคุณลักษณะดังตอไปนี้1) มีสติปญญาด2ี)มีความเปน
นักวิชาการ3) มีความผูกพันกับหนาท่ีความรับผิดชอบ 4) มีสวนรวมในการกระทํากิจกรรมตางๆและ
กิจกรรมทางสังคม 5) เปนผูมีฐานะทางสังคมและ เศรษฐกิจ 6) เปนผูมีสังคมดี 7)มีความคิด ริเริ่ม
สรางสรรค8) มีความมานะอดทนไมทอถอย 9) มีวิธีการท่ีจะทํางานใหสําเร็จ 10) มีความเชื่อม่ันในตนเอง
11) มีความตื่นตัวสายตายาวมองกวางไกลและรูสถานการณ12) มีความเดนดังเปนท่ีนิยมชมชื่น13) มีความสามารถใน
การปรับปรุงงาน14) มีความสามารถในการใชภาษาพูด 

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวามีการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารเปนจํานวน
พอสมควร และคุณลักษณะท่ีตองการดานตางๆ ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
ความรวมมือรวมใจในการทํางาน กลาวคือ คุณลักษณะดานความซ่ือสัตยสุจริต ความสนใจศึกษาหาความรูและ
ประสบการณความรูความสามารถคุณธรรม ความเปนผูนํา และเทคนิคการประชุม การมีวิสัยทัศนกวางไกล
กลาตัดสินใจ รับผิดชอบตอการตัดสินใจของคน ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเสมอภาค สามารถปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีการบริหารเปนอยางดี ความรอบรูทันเหตุการณขาวสารเทคโนโลยีสมัยใหม ท่ีมีผลตอตัวเองและ
หนาท่ีการงาน ดานพฤติกรรม ดานความรูทางวิชาชีพความรูทางวิชาการท่ัวไป มนุษยสัมพันธ  ตลอดจน
ดานบุคลิกภาพ จะเห็นไดวาในแตละเรื่องจะมีความหลากหลายและแตกตางกันไป 
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2.7สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของสรุปไดวา  คุณลักษณะผูบริหาร มีความสําคัญใน
การท่ีจะบริหารงานใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดดําเนินงานเปนไปตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีได
กําหนดไวอยางเหมาะสม ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับจาก
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะไดศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในกรอบแนวคิดตัวแปรตน
ผูวิจัยไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากการสังเคราะหแนวคิดของ สตอกดิลล
(Stogdill, 1974, pp. 74-75);กนกกรานตคชชะ (2550, หนา 36);รังสรรค  ประเสริฐศรี ( 2549,  
หนา 28);กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ( 2553, หนา 10-13);ทศพรจรุงพันธ ( 2553, หนา 
113);ฮานันย นาวินพัฒนรัตน ( 2554, หนา 28);สุดา หม่ืนจง ( 2554,หนา 17);นฤมล ศรีบุญเรือง 
(2555,  หนา 30-57);ธันยนันทชาติวุฒ  (2556,  หนา 29);นฤชยา  นนทยะโส (2556, หนา 33-34);ชญาพัฒน  ดอก
มะลิ (2557, หนา 56) นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยคุณลักษณะ 5 ดาน คือ 1) ดานความเปนผูนํา2) 
ดานบุคลิกภาพ3) ดานคุณธรรม จริยธรรม4) ดานการติดตอสื่อสาร และ5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค สําหรับตัว
แปรตามคือ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัยศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2553) ผูวิจัยนํามาเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยประกอบดวย มาตรฐานการดําเนินงานแบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 2)ดานบุคลากร3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย4)ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research)ผูวิจัยมุงศึกษาคุณลักษณะผูบริหาร ท่ี
สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคก ารบริหารสวนตําบลใน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 

3.1ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.3 การสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.4การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5 การวิเคราะหขอมูล 
3.6 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

3.1.1 ประชากร ไดแก ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด 
ฉะเชิงเทราประจําปการศึกษา2558จาก76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวน 362คน 

3.1.2กลุมตัวอยาง  ไดแก ครู ผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประจําปการศึกษา 2558จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยาง
จากตารางเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,p. 608)เทียบบัญญัติไตรยางคจําแนกตาม
อําเภอ จากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) ดังตาราง2 
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ตาราง2จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

อําเภอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
1.อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 35 60 31 
2. อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 28 54 28 
3.อําเภอบางคลา 17 24 12 
4.อําเภอบางปะกง 14 24 12 
5.อําเภอบานโพธิ์ 16 22 11 
6.อําเภอพนมสารคาม 25 36 19 
7.อําเภอราชสาสน 8 11 6 
8.อําเภอสนามชัยเขต 33 68 35 
9.อําเภอแปลงยาว 8 10 5 
10อําเภอทาตะเกียบ 20 41 21 
11. อําเภอคลองเข่ือน 10 12 6 

รวม 214 362 186 
 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้สรางและพัฒนาจากการศึกษาคนควา แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี1เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถา มมีลักษณะเปน
ตรวจสอบรายการ (check list)  

ตอนท่ี2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ องคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี5 ดาน คือ 

1) ดานความเปนผูนํา  
2) ดานบุคลิกภาพ  
3) ดานคุณธรรม จริยธรรม  
4) ดานการติดตอสื่อสาร  
5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ( rating scale)ตามแบบของลิเคิรท
(Best & Kahn, 1993, pp. 246-250) มีรายละเอียด ดังนี้  

5 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึงคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 
3 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

83 
 

1 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การ ดําเนินงาน ตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี 6ดาน คือ 
1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร  
3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
4) ดานวิชาการ 
5) ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (rating scale)ตามแบบของ
ลิเคิรท(Best & Kahn, 1993, pp. 246-250) มีรายละเอียด ดังนี้  

5 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 
3 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 
1 หมายถึง การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

3.3การสรางเครื่องมือและหาคณุภาพเครื่องมือ 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
3.3.1 ศึกษาเอกสาร ตํารา แนวคิดทฤษฎี บทความทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
3.3.2 กําหนดวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถาม 
3.3.3 สรางแ บบสอบถามเรื่องคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงาน ตามมาตรฐาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
3.3.4 เสนอแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบแนะนํา ปรับปรุงแกไข 
3.3.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทานเพ่ือพิจารณาความเท่ียงตรงเนื้อหาโดยวิธีหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพท (Index of item objective congruence) 
แลวเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOCตั้งแต 0.5 ข้ึนไป โดยใหลงความเห็นและใหคาคะแนนดังนี้  (มาเรียม  
นิลพันธุ,2549,หนา 117) 

+ 1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 
0ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 
-  1 ขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือประกอบดวย 
1) ผูชวยศาสตราจารยดร.กัญภร  เอ่ียมพญา 

ตําแหนงอาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 
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2) นางอารีย บุญสราง   
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเกาะอ.เมืองฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 

3) นางบุญเรือน  วงศประเทศ 
ตําแหนง ครูชํานาญการพิเศษโรงเรียนวัดเกาะอ.เมืองฉะเชิงเทราจ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานภาษา 

4) ดร.อังคณา  กุลนภาดล 
ตําแหนงอาจารยประจําสาขามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
ผูเชี่ยวชาญดานสถิติ 

5) นายสงกรานต  แสงวงศทอง 
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางปลานักอ.เมืองฉะเชิงเทราจ.ฉะเชิงเทรา 
ผูเชี่ยวชาญดานสถิติ 

3.3.6 นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะปรึกษาประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและกรรมการ
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกอนนําไปทดลองใชตอไป 

3.3.7 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน 

3.3.8 นําผลการตรวจแบบสอบถามมาตรวจสอบคาความเชื่อม่ัน (reliability)ของเครื่องมือ โดยหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา( Alpha Coeficient)ตามวิธีของครอนบราค (Cronbach,  1990,pp. 202-204) ไดคา
ความเชื่อม่ัน .79 

3.3.9 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวทําเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
3.4.1 บันทึกเสนอบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือใน

การตอบแบบสอบถามทดลองใช (try out) ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ือขออนุญาตเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว  

3.4.2บันทึกเสนอใหบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถามถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือขออนุญาตในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ท่ีกําหนดไว 

3.4.3นําหนังสือเสนอตอ นายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดตอไป 
  3.4.4 การสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางผูวิจัยสงดวยตนเอง  สําหรับหนวยงานท่ีอยูใกล
ผูวิจัยจัดเก็บเอง ท่ีอยูไกลผูวิจัย จัดสงทางไปรษณียโดยจัดซองติดแสตมปแนบไปองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 76 แหง แบบสอบถามจํานวน 186 ชุด 
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3.4.5 การรวบรวมแบบสอบถามผูวิจัยเดินทางไปรวบรวมดวยตนเองหลังจากสงแบบสอบถาม
ไปแลว2 สัปดาห 

3.4.6นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
  

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
3.5.1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการใชคาความถ่ี และคารอยละ 
3.5.2 วิเคราะหระดับ คุณลักษณะผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ องคก ารบริหาร

สวนตําบลเปนรายดานและราย ขอ โดยใชคาเฉลี่ย(𝑥𝑥 � )และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) โดยใหคะแนน
ตามแนวทางการประเมินความคิดเห็นแบบมาตราสวนประมาณคาตามแบบของเบสและคาน(Best & Kahn, 
1993, p. 246)  

3.5.3ทดสอบขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหตารางถดถอย ตรวจสอบภาวะ 
Multicolinearlityของตัวแปรอิสระ พบวา คา Tolerance มากกวา 0.19 คา VIF นอยกวา 5.3 คา Condition index 
นอยกวา 30 แสดงวา ตัวแปรอิสระท้ังหมดไมมีภาวะMulticolinearlityสามารถนําไปวิเคราะหถดถอยพหุคูณไดตอไป 

3.5.4วิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนรายดานและรายขอ โดยใชคาเฉลี่ย (𝑥𝑥 � ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยให
คะแนนตามแนวทางการประเมินความคิดเห็นแบบมาตราสวนประมาณคา  ตามแบบของเบสและคาน
(Best & Kahn, 1993, p. 246) ดังนี ้

3.5.5การแปลความหมายของคะแนน ผูวิจัยกําหนดเกณฑความหมายคาเฉลี่ยของคะแนนเปนตัวชี้วัด
โดยอาศัยแนวคิดของบุญชม  ศรีสะอาด และบุญสง  นิลแกว (2554, หนา 110) แลวแปรความหมายตามเกณฑท่ี
กําหนด ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากท่ีสุด 

คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอยท่ีสุด 

3.5.6วิเคราะห ระดับความสัมพันธคุณลักษณะผูบริหารกับ การดําเนินงาน ตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ใชการหาคาสัมประสิทธิ์ของเพียรสัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) โดยภาพรวมและรายดานแลวเปรียบเทียบกับเกณฑของ
บุญชม ศรีสะอาด (2554,หนา 110) 
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1) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปน 0 หมายถึง ตัวแปรท้ังสองไมมีความสัมพันธกัน 
2) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง -1 และ +1หมายถึง ตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ 

กันโดยท่ีทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีคํานวณได
คือ ถาไปในทางบวก แสดงวาตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน  แตถาไมมี
ความสัมพันธทางลบ  แสดงวา ตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธกันในทางตรงกันขามหรือผกผันกัน
สําหรับการพิจารณาระดับความสัมพันธสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.80 – 1.00 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธ อยูในระดับ
มากท่ีสุด 
 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก0.60 – 0.79 หมายความวา คุณลักษณะ ผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับมาก  

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.40 – 0.59 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับปานกลาง 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.20 – 0.39 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธกันระดับนอย 
 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธบวก 0.01 – 0.19 หมายความวา คุณลักษณะผูบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธกันระดับนอยท่ีสุด 

3.5.7วิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ใน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากแบบสอบถามโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
(multiple regression analysis) โดยวิธีStepwiseเพ่ือดูวาคุณลักษณะดานใดท่ีสงผลตอการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีนัยสําคัญ แลวจึงนําตัวแปรท่ีมีนัยสําคัญไปสรางสมการ 
 

3.6 สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
  

ในการวิเคราะหขอมูลวิจัยไดใชสถิติ ดังตอไปนี้ 
3.6.1 วิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามโดยคาความถ่ี และคารอยละ 
3.6.2 วิเคราะหตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความเปนผูนํา

ดานบุคลิกภาพดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  การดําเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชสถิติหาคาเฉลี่ย (𝑥𝑥 � ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
3.6.3 วิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ ผูบริหารการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการหาคาสหสัมพันธอยางงาย แบบเพียรสัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) 

3.6.4 การวิเคราะหการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบเปนข้ันตอน(stepwisemultiple regression 
analysis) เพ่ือหาความสามารถในการรวมกันพยากรณ  การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา  คํานวณหาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรพยากรณ
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ในรูปคะแนนดิบ และสรางสมการพยากรณพยากรณ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ท้ังในรูปแบบคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากการศึกษาขอมูลเรื่อง คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราผูวิจัยไดเสนอลําดับข้ันตอนในการเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงเปน5ตอนดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี1ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามของครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 4 วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตอนท่ี 5วิเคราะห คุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสงผลตอดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

เพ่ือใหสื่อความหมายตรงกันในการพิจารณาและศึกษาคาสถิติ ตางๆท่ีนําเสนอผูวิจัย
ไดกําหนดสัญลักษณและความหมายไว ดังนี้ 
 X  แทนคาเฉลี่ย 
 S.D. แทนคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 r แทนสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
 b แทนคาสัมประสิทธิ์ของการถดถอยของการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
 Beta(β) แทนคาสัมประสิทธิ์ของการถดถอยของการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 R แทนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ 
 R2 แทนคากําลังสองของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ 

 p แทนคาความนาจะเปน(probability)สําหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 
 df แทนชั้นของความเปนอิสระ(degree of freedom) 
 a แทนคาคงท่ี 
 y' แทนสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ 
 z' แทนสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 n แทนจํานวนกลุมตัวอยาง  
 X แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 X1 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความเปนผูนํา 
 X2 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลิกภาพ 
 X3 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานคุณธรรม จริยธรรม 
 X4 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการติดตอสื่อสาร 
 X5 แทน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 Y แทนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
      ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 *         แทนระดับนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
 

4.2 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหขอมูลแสดงใน
หัวขอและตารางตอไปนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ของครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ตาราง3ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน(คน) รอยละ 
1.เพศ   

หญิง 186 100.00 
รวม 186 100.00 

2.อาย ุ   
20-30 ป 13 6.99 
31-40 ป 
41-50 ป 
51 ปข้ึนไป 

106 
52 
15 

               56.99 
               27.96 
8.06 

รวม 186 100.00 
3.ระดับการศึกษา 

ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 

 
98 
88 

 
52.69 
47.31 

 รวม     186       100.00 
4.ตําแหนง 

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
(พนักงานจางตามภารกิจ) 
ครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) 

 
30 
156                                       

 
16.13 
83.87 

 รวม                            186     100.00 
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จากตาราง 3พบวา ครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 186คนเปนเพศหญิงท้ังหมด  คิดเปนรอยละ 100สวนใหญอยู
ในชวงอายุ 31-40 ป จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 56.99รองลงมาอยูในชวงอายุ 41-50 ป 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 27.96อยูในชวงอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 8.06
และชวงอายุ 20-30 ป จํานวน 13 คิดเปนรอยละ 6.99ระดับการศึกษาของครูผูดูแลเด็กสวนใหญอยูในระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 52.69และอยูในระดับปริญญาโท จํานวน 88 คน คิดเปน
รอยละ 47.31ตําแหนงเปนครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 83.87และตําแหนง
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก(พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 16.13 

 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ตาราง4 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยภาพรวม 
 

คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.ดานความเปนผูนํา 4.36 .57 2มาก 2 
2. ดานบุคลิกภาพ 4.41 .57 2มาก 1 
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม 4.33 .60 2มาก 3 
4. ดานการติดตอสื่อสาร 4.32 .51 2มาก 4 
5. ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 4.27 .49 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม 4.34 .54 มาก - 

 
 จากตาราง 4  พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย โดยรวม
อยูในระดับมาก ( X =4.34) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลิกภาพ ( X =4.41) 
รองลงมา คือดานความเปนผูนํา ( X =4.36) และดานคุณธรรม จริยธรรม ( X =4.33) ดานการติดตอสื่อสาร 
( X =4.32)และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค( X =4.27) 
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ตาราง5คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ  
 องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานความเปนผูนํา 
 

ดานความเปนผูนํา 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตา     
   คําสั่งดวยความเต็มใจ 

4.34 .51 2มาก 5 

2. ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหา 
   ไดอยางเหมาะสม 

4.50 .54 2มาก 1 

3. ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน 4.47 .56 2มาก 2 
4. ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น 
ของตนเองตอหนาผูอ่ืน 
5.ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา 
อยางเสมอภาค 
6. ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ 
อยางเหมาะสม 
7. ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 
กับโอกาส 

4.34 
 
4.38 
 
4.36 
 
4.22 

.58 
 

.57 
 

.58 
 

.65 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 

5 
 
3 
 
4 
 
7 

8. ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน 
   ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 

4.30 .60 2มาก 6 

9. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถ 
   ตามความถนัดของแตละบุคคล 

4.36 .58 2มาก 4 

10. ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพา 
    องคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

4.38 .57 2มาก 3 

เฉลี่ยรวม 4.36 .57 มาก - 

 
 จากตาราง 5 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานความเปนผูนํา มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับ มาก ( X =4.36) เรียงลําดับ คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความฉับไวในการ
ตัดสินใจและแกปญหาไดอยางเหมาะสม ( X =4.50) ผูบริหารมีความกระตือรือรน ในการทํางาน ( X =4.47) 
ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ
นําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว ( X =4.38) ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ อยาง
เหมาะสม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล( X =4.36) 
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตอหนาผูอ่ืน ผูบริหารสามารถในการจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจ( X =4.34) ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน
ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ ( X =4.30) และ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือ
ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาส( X =4.22) 
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ตาราง6คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 
 บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานบุคลิกภาพ 
 

ดานบุคลิกภาพ 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม 
2. ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม 
3. ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย 
4. ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน 

4.40 
4.49            
4.45 
4.45 

.57 

.54 

.56 

.56 

2มาก 
2มาก 
2มาก 
2มาก 

5 
1 
4 
4 

5. ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณตนเอง        4.36          .59มาก2 6 
   ใหม่ันคงเปนปกติได 
6. ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี               4.22             .65 มาก2 7 
7. ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ  
ไดอยางเหมาะสม 

4.40 .57 2มาก 5 

8. ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง 4.46 .55 2มาก 3 
9. ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับ 
   ผูใตบังคับบัญชาได 

4.47 .55 2มาก 2 

เฉลี่ยรวม 4.41 .57 มาก - 

 
 จากตาราง 6 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.41) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือผูบริหารมีกิริยา 
มารยาทดีเหมาะสม ( X =4.49) รองลงมา คือผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได 
( X =4.47) ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X =4.46) ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย ผูบริหารพูดจาสุภาพ มี
ความออนนอมถอมตน( X =4.45) ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับ
สถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม ( X =4.40) ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปน
ปกติได( X =4.36)และขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปน
ตัวอยางท่ีดี( X =4.22) 
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ตาราง7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

ดานคุณธรรม จริยธรรม n = 186 
ระดับ อันดับ 

X  S.D. 
1. ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 4.47 .55 2มาก 1 
2. ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา 4.40 .57 2มาก 2 
3. ผูบริหารมีความรักความหวงใย 
   ตอผูใตบังคับบัญชา 

4.37 .59 2มาก 3 

4. ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมีน้ําใจ 
   ตอผูใตบังคับบัญชา 
5. ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ี   
   ของตนเอง 
6. ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท 
7. ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิด   
   ตัดสินใจและแกปญหา 

4.25 
 

4.22 
 

4.37 
4.35 

.61 
 

.65 
 

.59 

.59 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
2มาก 

 

6 
 
7 
 
3 
4 
 

8. ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ   
   ผูรวมงานไดดี 

4.20 .65 2มาก 8 

9. ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานได 
   อยางเต็มท่ี 

4.30 .60 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม      4.33  .60 มาก - 

 
 จากตาราง 7 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานคุณธรรม จริยธรรม มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก (X =4.33) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี ( X =4.47) 
ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา( X =4.40) ผูบริหารมีความรักความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา
ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท( X =4.37) ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจและ
แกปญหา( X = 4.35) ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี ( X = 4.30) ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมี
น้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา ( X =4.25) ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง( X =4.22)  และ
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดี( X =4.20)  
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ตาราง8 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราดานการติดตอสื่อสาร 

 

ดานการติดตอสื่อสาร 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิด 
   ออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรให    
   ผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 

4.27 .50 2มาก 
 

5 
 

2. ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ  
   เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงาน 

4.29 .51 2มาก 4 

3. ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา  
   ไดอยางชัดเจน 
4. ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร 
   ท่ีเปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา 
5. ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟง 
   ความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา 

4.29 
 

4.39 
 

4.37 
 

.51 
 

.52 
 

.52 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 

4 
 
1 
 
2 

6. ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิด 
   ความเขาใจในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
7. ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน  
   กับผูใตบังคับบัญชา 

4.33 
 

4.33 

.53 
 

.53 
 

2มาก 
 

2มาก 

3 
 
3 

เฉลี่ยรวม 4.32 .51 มาก - 

 
 จากตาราง 8 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการติดตอสื่อสาร มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก (X =4.32) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ี
เปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา ( X =4.39)รองลงมา คือผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟง
ความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา ( X =4.37) ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงานกับ ผูใตบังคับบัญชา 
( X =4.33) ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร มี
การพูดหรืองสั่งการ ผูใตบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน ( X =4.29) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมาก เปน
อันดับสุดทาย  คือ ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณ
อักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ( X =4.27) 
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ตาราง9คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ  
 องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 

ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรค 
   แนวทางใหมๆ ในการทํางาน 

4.37 .52 2มาก 
 

1 
 

2. ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม  
   มาใชในการพัฒนางาน 

4.30 .49 2มาก 3 

3. ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนให  
   ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข 

4.23 .49 2มาก 5 

4. ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรู 
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 

4.20 .49 2มาก 6 

5. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษา 
หาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกร 
อยางสมํ่าเสมอ 

4.32 .52 2มาก 2 

6. ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานใน 
   องคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

4.25 .49 2มาก 4 

7. ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแง 
   หลายมุม 

4.23 .49 2มาก 5 

เฉลี่ยรวม 4.27  .49 มาก     - 

 
 จากตาราง 9 พบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความคิดริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก(X =4.27) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากท่ีสุด คือ ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ 
ในการทํางาน( X =4.37) ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและ
องคกรอยางสมํ่าเสมอ( X =4.32)ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมาใชในการพัฒนางาน ( X
=4.30) ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ( X =4.25) ผูบริหาร
มีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข ความสามารถในการคิดหลายแงหลาย
มุม  ( X =4.23)และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการ
หาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ ( X =4.20)  
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ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร 
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  
ตาราง10  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยภาพรวม 
 

การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.29 .45 2มาก 2 
2. ดานบุคลากร 4.32 .45 2มาก 1 
3. ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 4.15 .36 2มาก 4 
4. ดานวิชาการ 4.09 .35 2มาก 5 
5. ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 4.17 .37 2มาก 3 
6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.05 .40 2มาก 6 

เฉลี่ยรวม 4.22 .48 มาก - 

 
 จากตาราง 10 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล
โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.22) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลากร( X =4.32) 
รองลงมา คือดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก( X =4.29) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุน
จากทุกภาคสวน ( X =4.17)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย( X =4.15) ดานวิชาการ(
X =4.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย(
X =4.05) 
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ตาราง 11คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการบริหารจัดการ 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 

ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ 
   ไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 
2. มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐาน   
   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
3. มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ัง  
   บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 
4. มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กท่ีชัดเจน 
5. มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม 
   สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
อยางสมํ่าเสมอ 
6. มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของ 
   ประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
7. มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนย  
   พัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก  
   เล็กทราบ 

4.30 
 

4.29 
 

4.33 
 

4.30 
 

4.13 
 
 

4.27 
 

4.43 

.49 
 

.49 
 

.50 
 

.49 
 

.41 
 
 

.40 
 

.40 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

3 
 
4 
 
2 
 
3 
 
6 
 
 
5 
 
1 
 

เฉลี่ยรวม 4.29 .45 มาก - 

  
จากตาราง 11 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ กขององคการบริหารสวนการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X =4.29) โดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กทราบ( X =4.43)รองลงมา คือ มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยาง ชัดเจน ( X =4.33)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ 
ขอบังคับไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี
ชัดเจน( X =4.30)มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชนใน ทองถ่ินในการพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก ( X =4.27)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือมีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ ( X =4.13) 
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ตาราง 12คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสม  
   กับงานท่ีรับผิดชอบ 

4.49 .57 2มาก 3 

2. บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน 
   การปฏิบัติงาน 

4.51 .53 2มาก2ท่ีสุด 1 

3.บุคลากรมีประสบการณในการจัด 
การศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย 
4. บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนา 
ตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

4.50 
 

4.47 
 

.53 
 

.60 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

2 
 
4 

 
5. บุคลากรมีความสามารถในการวางแผน  4.49        .57มาก2 3 
   พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
6. บุคลากรมีความสามารถในการประสาน  4.35.40มาก2 5 
   ความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากร 
   เพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
7. มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.24.40มาก2 8 
8. บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน 4.25.40 มาก2 7 
9. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือ  4.35        .40 มาก2 5 
   การปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
10.เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบ 4.29.40 มาก2 6 
   งานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลัง 
   ความสามารถ 
11. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    แตงกายสะอาด มีสุขภาพดี 
12. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลัก 
    โภชนาการสําหรับเด็ก 

4.17 
 

4.12 

.37 
 

.37 

2มาก 
 

2มาก 

10 
 

12 

13. ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
    ประกอบอาหารตามหลักโภชนาการ สําหรับเด็ก 
14. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง  
    รักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยู 
    ในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย 

4.15 
 
 

4.20 

.37 
 
 

.40 

2มาก 
 
 

2มาก 

11 
 
 
9 

เฉลี่ยรวม 4.32 .45 มาก     - 
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 จากตาราง 12 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.32)โดย เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ 
บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน( X =4.51)  บุคลากรมีประสบการณ
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย ( X =4.50) บุคลากร มีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย ( X =4.49) บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ( X =4.47)
บุคลากรมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ผูชวยครูผูดูแลเด็กสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก ( X =4.35)เจาหนาท่ีธุรการ/
การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ( X =4.29)บุคลากรจัดทําระบบประกัน
คุณภาพภายใน( X =4.25)มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ( X =4.24)ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี
เจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย ( X =4.20)ผู
ประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตงกายสะอาดมีสุขภาพดี( X =4.17)ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบอาหารตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก( X =4.15)และขอท่ีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย  คือ 
ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก( X =4.12) 
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ตาราง 13 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

 

ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1. สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูใน 
พ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร 

4.24 .38 2มาก 2 

2. อาคาร สถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอยของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 

4.24 .38 2มาก 2 

3. ภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศ 
   และมีพ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ 

4.20 .38 2มาก 3 

4. สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัย 
มีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณ 
ในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคาร 
อยางเพียงพอและไดมาตรฐานพรอมใชงาน 

4.26 
 

4.06 

.36 
 

.34 

2มาก 
 

2มาก 

1 
 
6 

6. มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉิน 
และมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอย 
กวาปละ 1 ครั้ง 

4.04 .37 2มาก 7 

7. มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาล 
การปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 

4.16 .34 2มาก 4 

8. มีการจัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ 
เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 

4.13 .34 2มาก 5 

9. มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษา 
  ความปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็ก 
  ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

4.04 .37 2มาก 7 

เฉลี่ยรวม 4.15 .36 มาก  - 

     
 จากตาราง 13 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.15) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ สิ่งแวดลอม
ภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับ จํานวนเด็ก( X =4.26) สถานท่ีตั้งอาคารของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด(X =4.24) ภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศและมีพ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ(
X =4.20)มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาล การปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก (
X =4.16)มีการจัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณเครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ(X =4.13)ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐาน
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พรอมใชงาน( X =4.06)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับ
สถานการณฉุกเฉินและมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้งมีเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี( X =4.04) 
 
ตาราง 14 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานวิชาการ 
  

ดานวิชาการ 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู 
   ของเด็กไดเหมาะสมตามวัย 

4.16 .34 2มาก 1 

2. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดย 
   ผานกระบวนการเลน 

4.04 
 

.34 2มาก 5 

3. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ 
  พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย  
  ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา 

4.14 .37 2มาก 2 

4. มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย 4. 04 .34 2มาก 5 
5. มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถ 
   ชวยเหลือตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
6. มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวม 
   กับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

4. 06 
 

4.10 

.34 
 

.37 
 

2มาก 
 

2มาก 
 

4 
 
3 

เฉลี่ยรวม 4.09 .35 มาก     - 

  
 จากตาราง 14 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานวิชาการ มีคาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.09) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการจัดกิจกรรมประสบการณการ
เรียนรูของเด็กไดเหมาะสมตามวัย ( X =4.16) มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา( X =4.14)มี
การจัด กิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ( X =4.10)มีการจัดกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน ( X =4.06)ขอท่ีมีคาเฉลี่ย ใน
ระดับมากเปนอันดับ สุดทาย คือ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผานกระบวนการเลน 
และมีการ จัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย ( X =4.04) 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

 

ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับ 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 

4.26 .34 2มาก 1 

2. มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและ 
ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4.24 .37 2มาก 2 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
และแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

4.16 .39 2มาก 4 

4. เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนิน 
   งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4.20 
 

.37 2มาก 3 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสาน 
สัมพันธกับชุมชน 
6. ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดม 
ความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
7. ทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตามตรวจสอบ 
เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนา 
การดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 

4.06 
 

4.16 
 
 

4.13 

.40 
 

.39 
 
 

.36 

2มาก 
 

2มาก 
 
 

2มาก 

6 
 
4 
 
 
5 
 

 
 

เฉลี่ยรวม 4.17 .37 2มาก - 

 
 จากตาราง 15 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวม และ
สนับสนุนจากทุกภาคสวนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.17)เรียงลําดับคาเฉลี่ย จากมากไปนอย คือ มี
การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ ( X =4.26) มี
การประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก(X 4.24)เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ( X =4.20)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ( X =4.16)ทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตาม
ตรวจสอบเพ่ือ ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในการนํามาแกไขปรับปรุงและ
พัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ( X =4.13)ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชน( X =4.06) 
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ตาราง 16 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
n = 186 

ระดับ อันดับ 
X  S.D. 

1.มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน  
  ระดับตางๆ 

4.01 .42 2มาก 5 

2. มีการสรางเครือขายความรวมมือในการ 
  พัฒนาศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

4.13 .36 2มาก 1 

3. มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดาน 
   การพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

4.05 .39 2มาก 3 

4. มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
   มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และ 
   มีการประเมินผลการดําเนินงาน 

4.07 
 

.39 2มาก 2 

5. มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมิน 
  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
  การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.03 
 
 

.42 
 
 

2มาก 
 

 

4 
 
 

เฉลี่ยรวม 4.05 .40 2มาก - 

 
 จากตาราง 16 พบวา การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.05) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการสราง
เครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก ( X =4.13) มีการจัดตั้งเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน( X =4.07)มีการสราง
ความเขมแข็ง ในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ ( X =4.05) มีการนําผล การ
ดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย( X =4.03)สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือมีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ ( X =4.01) 
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ตอนท่ี 4วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตาม 
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  
ตาราง 17ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X Y 
X1 1.00       

X2 .709*  1.00           

X3 .771* .630*  1.00         

X4 .766* .776*  .776*  1.00       

X5 .677* .589* .838* .676*  1.00     

X .892* .711* .781* .765* .678*  1.00   

Y 1.00* .731* .771* .709* .775*  .795* 1.00* 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

     จากตาราง 17พบวาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (X)มีความสัมพันธทางบวกในระดับมาก 

(rxy=.795) กับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก เล็ก(Y)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05โดย

เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ ดานความเปนผูนํา (rx1y= 1.00) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค (rx5y= .775) 

ดานคุณธรรม จริยธรรม(rx3y= .771) ดานบุคลิกภาพ (rx2y= .731) ดานการติดตอสื่อสาร(rx4y= .709) 
  

 ตอนท่ี 5วิเคราะห คุณลักษณะผูบริหาร ท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ตาราง 18ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร 
 สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

model ss df MS F sig 

Regression 51.105 4      12.776                5.098                .000 

Residual         .005  181          .000     

Total     51.110   185       
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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 จากตาราง 18พบวา ความแปรปรวนของคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 4 ดาน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะหถดถอยพหุคูณตอไป  
 
ตาราง 19 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณของคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ตัวแปรท่ีใชพยากรณ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

b SE(b) Beta t sig 

คาคงท่ี (Constant) 
ดานความเปนผูนํา (X1) 

-.010 
.999 

.004 

.001 
- 

.998 
-2.66 

835.585 
.000 
.000 

ดานบุคลิกภาพ(X2) .005 0.11 .005 4.638 .000 

ดานการติดตอสื่อสาร(X4) -.005 .002 -.004   -3.388 .000 

ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5) .002 .001 .002 2.032 .000 

คาคงท่ี (a) = -.010      

R = .648R2= .420S.E.est= .299F = 133.39sig = .000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05      
 

 จากตาราง 19 พบวา คุณลักษณะผูบริหาร4ดาน คือดานความเปนผูนํา  (X1)ดานบุคลิกภาพ
(X2)ดานการติดตอสื่อสาร(X4)ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5)สามารถรวมกันพยากรณ การดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .648 คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) เทากับ .420
คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน ( S.E.est) เทากับ .299คุณลักษณะผูบริหาร ท้ัง4 ดานสามารถทํานาย
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา
ไดรอยละ42 

คุณลักษณะผูบริหารจํานวน 4 ดาน มีคาสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ (b) เทากับ 
.999 .005 -.005และ.002ตามลําดับ มีคาสัมประสิทธิ์การพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) เทากับ .998 
.005 -.004 และ .002 ตามลําดับ และมีคาคงท่ีของสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (a) เทากับ -.010โดยเขียน
เปนสมการพยากรณไดดังนี้ 
 สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบไดดังนี้ 
    y  ́= a + bx 
    y´= -.010+ .999X1+.005X2+-.005X4+ .002X5 
 สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้  
  Z´y = .998X1+.005X2 + -.004X4+ .002X5 

 สวนตัวแปรคุณลักษณะผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม (X3) ไมสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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บทที ่5 

สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงสรุปตามลําดับดังนี้ 
 วัตถุประสงคการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา   

2) เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4)เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการดําเนินงานศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 สมมติฐานการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐานในการวิจัย ดังนี้ 

1) คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
อยูในระดับมาก 

2) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา อยูในระดับมาก 

3) คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราทุกดาน 

4) คุณลักษณะของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางนอย1 ดานสงผลตอการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  

วิธีดําเนินการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

1)ประชากร ไดแกครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา2558 จํานวน 76 แหง จาก 11 อําเภอ จํานวนท้ังสิ้น362 คน 

2)กลุมตัวอยาง ไดแกครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจําปการศึกษา 2558 จํานวน 186 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตารางเครซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970,  p.  608)  
 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสรางข้ึนเองเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน คือ 
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ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถาม ครูผูดูแลเด็กใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร  
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  เก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็ก จํานวน5ดาน ไดแก
1) ดานความเปนผูนํา 2) ดานบุคลิกภาพ 3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 4) ดานการติดตอสื่อสาร และ 5) ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค 
  ตอนท่ี3เปนแบบสอบถามดานการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 6 ดาน 
ไดแก 1)ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก2)ดานบุคลากร 3)ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย4)ดานวิชาการ5)ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดานสงเสริมเครือขาย การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาคนควาผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  1) บันทึกเสนอบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ออกหนังสือขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามทดลองใช (try out) ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือขออนุญาตเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว  

2) นําหนังสือเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ือขออนุญาต 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 11 อําเภอ ใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) การสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางผูวิจัยสงดวยตนเอง สําหรับหนวยงานท่ีอยูใกลผูวิจัย 
จัดเก็บเอง ท่ีอยูไกลผูวิจัยจัดสงทางไปรษณียโดยจัดซองติดแสตมปแนบไปองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 76 แหง 
แบบสอบถามจํานวน 186 ชุด 

4) การรวบรวมแบบสอบถามผูวิจัยเดินทางไปรวบรวมดวยตนเอง หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว  
2 สัปดาห 

5) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม และประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป ดังนี้ 

1) วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชคาความถ่ี และคารอยละ 
  2) วิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใชคาเฉลี่ยคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  3) วิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยการหาคาสหสัมพันธอยางงาย (Rxy) 
แบบเพียรสัน (Pearson,s product moment correlation coefficient) 
  4) การวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) 
โดยใชวิธี Stepwise 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถามท่ีใชเปนกลุมตัวอยาง ตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง พบวาครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน186คนเปนเพศหญิงท้ังหมดจํานวน 186 คน คิดเปนรอยละ 100
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงอายุ31-40 ป จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 56.99รองลงมาเปนชวง
อายุ 41-50 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 27.96ชวงอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 8.06
อันดับสุดทายคือชวงอายุ 20-30 ป จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 6.99ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 
98 คน คิดเปนรอยละ 52.69ปริญญา โท จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 47.31ตําแหนง ของผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญคือ ตําแหนงครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) จํานวน 156 คิดเปนรอยละ 83.87และตําแหนง
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 16.13 
 5.1.2 ผลการวิเคราะหระดับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา คาเฉลี่ยในภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลิกภาพ รองลงมา คือดานความเปน
ผูนําและดานคุณธรรม จริยธรรม ดานการติดตอสื่อสาร และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย 
คือ ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค ตามลําดับ เม่ือแยกพิจารณาแตละดานพบวา 
  1) ดานความเปนผูนํา คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดย เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหาไดอยางเหมาะสม ผูบริหารมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคผูบริหารมีความม่ันใจ ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณอยาง
เหมาะสม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตอหนาผูอ่ืน ผูบริหารสามารถในการจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานในตําแหนง
หนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ และ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือผูบริหาร รูจักติชม
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาสต ามลําดับ 
  2) ดานบุคลิกภาพคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
ไดแกผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม รองลงมา คือผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได 
ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน
ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม ผูบริหาร
สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติไดและขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหาร
นาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี ตามลําดับ 
  3) ดานคุณธรรม จริยธรรม คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไป
หานอย ไดแกคือ ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอัน ดี ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา
ผูบริหารมีความรักความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาทผูบริหารมีความ
สุขุมเยือกเย็นมีสติในการคิดตัดสินใจและแกปญหา ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี
ผูบริหารมีความเอ้ืออาทรมีน้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง
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และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย  คือ ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดีตามลําดับ 
  4) ดานการติดตอสื่อสาร คาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย ไดแกผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชารองลงมา 
คือผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชาผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความเขาใจใน การปฏิบัติงานไดอยางถู กตองผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน
กับผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ ในการปฏิบัติงานผูบริหารมีการ
พูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมี
ความสามารถในการถายทอดความคิดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจตามลําดับ 
  5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมากโดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ ในการทํางาน
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ
ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมา ใชในการพัฒนางานผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการ
ปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุน ให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข ความสามารถในการคิดหลายแงหลายมุม และดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเอง
และองคกรอยางสมํ่าเสมอตามลําดับ 
 5.1.3 ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานบุคลากร
รองลงมา คือดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย
คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเม่ือแยกพิจารณาแตละขอ พบวา 

 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย คือ มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ทราบ รองลงมา คือ มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไวเพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน มีระเบียบแบบแผน 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีชัดเจน มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชนในทองถ่ินในการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือมีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กให 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ ตามลําดับ 
  2)ดานบุคลากร  คาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือ 
บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน บุคลากรมีประสบการณ
ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอบุคลากรมีความสามารถในการประสาน
ความรวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็กผูชวยครูผูดูแลเด็กสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติงาน
รวมกับครูผูดูแลเด็กเจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ
บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายในมีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
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เจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและปลอดภัย  ผู
ประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตงกายสะอาดผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบอาหารตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็กและขอท่ีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบอาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กตามลําดับ 
  3) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือสิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัย มีพ้ืนท่ีเลนกลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก
สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีใชสอย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดภายในอาคารมีแสงสวางการถายเทอากาศและมีพ้ืนท่ีใชสอยอยาง
เพียงพอมีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็กมีการจัด
ท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณเครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอศูนยพัฒนาเด็ก เล็กติดตั้งระบบ
และอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยใน บริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐานพรอมใชงานขอท่ีมี
คาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉินและ มีการฝกซอม
การปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี ตามลําดับ 
  4)ดานวิชาการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแกมีการจัด
กิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กไดเหมาะสมตามวัยมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญามีการจัดกิจกรรมท่ี
สงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเอง
ไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูโดยผานกระบวนการเลน และมีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย ตามลําดับ 
  5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชนทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติทุกภาคสวนมีโอกาสการติดตามตรวจสอบเพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทาย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชนตามลําดับ 
  6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเด็กเล็ก  มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานมีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ มี
การนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สวนขอท่ีมี
คาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับสุดทายคือมีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ ตามลําดับ 
 
 5.1.4 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย 
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พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันและมีระดับความสัมพันธในระดับมาก อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแกคือ ดานความเปนผูนํา(rx1y= 1.00) ดาน
ความคิดริเริ่มสรางสรรค(rx5y= .775) ดานคุณธรรม จริยธรรม(rx3y= .771) ดานบุคลิกภาพ (rx2y= .731) ดานการ
ติดตอสื่อสาร (rx4y= .709)ตามลําดับ 
 5.1.5 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราประกอบดวย ดานความเปนผูนํา (X1)ดานบุคลิกภาพ
(X2)ดานการติดตอสื่อสาร(X4) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค(X5)สวนดานท่ีไมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ ดานคุณธรรม จริยธรรม  (X3) สามารถรวมกันพยากรณการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ ( R) เทากับ .648คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ  (R2) เทากับ 
.420 คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน(S.E.est) เทากับ.299คุณลักษณะผูบริหารท้ัง 4 ดานสามารถพยากรณ การ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 42 
 ตัวแปรคุณลักษณะผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม  (X3) ไมสงผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

5.2 การอภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรามีดังนี้ 

5.2.1 ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบวา ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลอง กับสมมุติฐานของการวิจัย สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของนันทิยา  สุนทรแสง (2552,  หนา87) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามความตองการของพนักงานสวนทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสิงหบุรีพบวา โดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ ทศพร  จรุงพันธ (2553, หนา 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยดานคุณลักษณะ
ผูบริหารท่ีสัมพันธกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากในภาพรวมอยูในระดับมากสอดคลองกับ 
อรทัยสมวงษ(2554,  หนา 78) ไดศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับคุณลักษณะของ
ผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมพบวาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางเลนจังหวัดนครปฐมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดับ
มากสอดคลองกับ ธวัชชัย  ผงอวน (2554,  หนา 88) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคายพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชน
ตอคุณลักษณะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูใน
ระดับมาก 

ท้ังนี้เนื่องมาจากผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความตั้งใจท่ีจะบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายโดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมรับ
การประเมินคุณภาพภายนอก ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ซ่ึงกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 10-13) ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ิน เพ่ือการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา มีเปาหมายการพิจารณาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมีมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับผูบริหารสถานศึกษา คือ มาตรฐานท่ี 3 ผูบริหาร
สถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ 
ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูบริหารมีความคิดริเริ่ม  
มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารงาน วิชาการและการจัดการ
และการบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเก่ียวของพึงพอใจ ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงมีการพัฒนาตนเองในดานตางๆ ในการปฏิบัติตนใหเปนผูท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีและเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ี
ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงคและบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ ฮอย และ
มิสเกล (Hoy &Miskel, 1996, p. 144) ท่ีกลาววา ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ 
มีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาใหทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผูนํา  มีมนุษยสัมพันธเปนท่ียอมรับ
ของผูท่ีเก่ียวของดวยเหตุผลนี้จึงทําใหคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
  1) คุณลักษณะผูบริหารดานบุคลิกภาพมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปนอันดับแรกสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของธนกรอิงคนินันท(2550,หนา 87) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินในทัศนคติ 
ของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ พบวาคุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินดานบุคลิกภาพ โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ธวัชชัย  ผงอวน (2554,  หนา 88) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนําของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบวา ดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ย 
ในระดับมากสอดคลองกับ รัชนี ทําดี (2554, หนา 73) ศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามทัศนะ ของ
พนักงานสวนตําบล  อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
ดานบุคลิกภาพในภาพรวมอยูในระดับมากสอดคลองกับศุภนิจ  ชาทะศรี (2555,  หนา 87) ศึกษาคุณลักษณะของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวาคุณลักษณะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของพนักงาน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคามดานบุคลิกภาพ มีคาเฉลี่ยในระดับมากเปน
อันดับแรก 
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครูผูดูแลเด็กเห็นวาผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณลักษณะท่ี
สําคัญดานบุคลิกภาพ ท่ีสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม มีกิริยา มารยาทดี แตงกายสะอาดเรียบรอย พูดจาสุภาพ มี
ความออนนอมถอมตน สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติได ผูบริหารนาเคารพนับถือ  
และเปนตัวอยางท่ีดีใหกับผูใตบังคับบัญชาผูบริหารท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเอง สามารถปฏิบัติงานรวมกับ
ผูใตบังคับบัญชา จะเปนผูบริหารท่ีสามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไวธรกร  อิงคนินันต (2550, หนา 95) 
กลาววา ผูบริหารทองถ่ินควรตองมีความอดทนตอสถานการณท่ีมีความกดดันใหมากข้ึน เคารพในความคิด 
ของประชาชนรวมท้ังบุคลากรในองคการ รวมท้ังการเขาถึงประชาชนดวยอัธยาศัยท่ีเปนกันเอง เนื่องจากบุคลิกภาพ
ความนาเชื่อถือท่ีดี ทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเหมาะสมกับการดํารงตําแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
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ของประชาชน และเนื่องมาจากผูบริหารทองถ่ินเปนตัวแทนของคนในทองถ่ินนั้นท้ังหมด ไมใชเปนผูบริหารทองถ่ิน
ของผูท่ีใหการสนับสนุนในการเลือกตั้งเทานั้น อันจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงกับผูบริหารทองถ่ินในการปฏิบัติตน
ใหเปนท่ีรักของประชาชนในทองถ่ินตอไป 
  2) คุณลักษณะผูบริหารดานความคิดริเริ่มสรางสรรคเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมากเปน
อันดับสุดทายสอดคลองกับกุสุมา ยี่ภู (2553, หนา 107) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพท่ีพึงประสงค
ในทรรศนะของครูโรงเรียนชุมชนวัดบางไผ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 พบวา ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยมากอยูในอันดับสุดทายสอดคลองกับ ชนาภัทร  เกิดประกอบ (2553,  หนา 100) ไดศึกษา
การศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพกับคุณภาพงานวิชาการตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นดวยวา
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง มีคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพ ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากแตเปนอันดับสุดทาย พัทยา  ทวยเศษ (2558,  หนา 125) ศึกษาคุณลักษณะ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในรายดาน พบวาดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครูผูดูแลเด็กเห็นวาผูบริหารบางทานมีคุณลักษณะดานการคิด
สรางสรรคแนวทางใหมๆไมซํ้าแบบท่ีมีอยูแลวซ่ึงขอบขายงานหลักของผูบริหาร คือการวาแผนการบริหารจัดการ
และหาแนวทางในการพัฒนางาน มีการคิดแบบบูรณาการท่ีสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับความรู
ตางๆในแงมุมใหมๆ ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นผูบริหารจึงควรเปดโอกาส สงเสริม 
สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกิดการพัฒนา เปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับนโยบาย
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 5.2.2 ผลการศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวดัฉะเชิงเทราโดยรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลองกับผลการวิจัยของวิรัตน ทองวิจิตร 
(2553, หนา 76) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความตองการ 
ของชุมชน : ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราช พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชนเทศบาลตําบลเทพราช โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากสอดคลองกับ 
นันทภัค  เพงพิศ (2557,หนา 140) ศึกษาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย พบวา การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น ของบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
 การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
  1) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากเปนอันดับแรกสอดคลองกับงานวิจัยของ น
ภัสสร  สวางโคตร (2552,  บทคัดยอ)ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามทัศนะของบุคลากรเขตอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบว าดานบุคลากรมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก
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สอดคลองกับ ทศพร จรุงพันธ (2553, หนา 99) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดตาก ผลการวิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมและรายดานพบวาการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตาก
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดย ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงคือดานบุคลากร สอดคลองกับ เบญจพรอัคนิจ 
(2553,หนา 64) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลรมเย็น อําเภอเชียงคาน 
จังหวัดพะเยา พบวาความคิดเห็นตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลรมเย็น 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรอยูในระดับมาก 

ท้ังนี้อาจเนื่องจาก บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน  
เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2553, หนา 14) มีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหมีความกาวหนาและม่ันคงทางวิชาชีพโดยไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งผูดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงไดกําหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ครูผูดูแลเด็กใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลทศพร จรุงพันธ (2553, หนา 100) กลาววา 
การสรรหาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการกระทําท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีการสอบแขงขันมีการ
จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรใหเปนปจจุบัน บุคลากรไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ ตรง ตาม
คุณวุฒิการศึกษา 

2) การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากเปนอันดับสุดทายสอดคลอง
กับผลการวิจัยของสุภานัน  ศรีสอน (2556,  หนา 109) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดอุบลราชธานี พบวา ปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไมมีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไมมีการ
จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ไมมีตัวแทนเพ่ือดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไมมีการเปดโอกาสให 
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และการจัดตั้งเครือขาย การพัฒนาเด็กปฐมวัย
การประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมมือกันพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางชัดเจนและ
จริงจัง ดังนั้ นจึงควรมีการสงเสริมการ จัดตั้งเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเปน รูปธรรมมี การจัด
แตงตั้งคณะกรรมการเครือขายเพ่ื อประสานงานความรวมมือในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
เปนอันดับสุดทาย 
 5.2.3 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูบริหารกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกันและมีความสัมพันธกันในระดับมาก (rxy= .795) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05สอดคลองกับ
งานวิจัยของทศพร  จรุงพันธ (2553,หนา 101) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะ ผูบริหารท่ีสัมพันธกับ การ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดตาก ผลการศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหาร มีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
   ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดมีการพัฒนาตนเองดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 
เพ่ือใหมีคุณลักษณะความเปนผูบริหาร สามารถนําไปใชในการบริหารบุคลากรหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเคารพ 
นาเชื่อถือและเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในมาตรฐานท่ี 2 ท่ีผูบริหารการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารการศึกษา 
นฤชยา  นนทยะโส (2556,  หนา 105) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรหลักท่ีสําคัญของสถานศึกษา
ท่ีจะสรางความสําเร็จในการจัดการศึกษาสูงสุด จึงตองอาศัยความเปนผูนํา  ความรู ความสามารถและความเขาใจ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนและผูเรียนเปนอยางดี ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสงผลให คุณลักษณะผูบริหาร
กับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี
ความสัมพันธกันในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

5.2.4 ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก 
ดานความ เปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรคสอดคลองกับ
งานวิจัยของทศพร จรุงพันธ (2553,  หนา 104) ไดศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหารท่ีสัมพันธกับการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินจังหวัดตาก ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหาร กับการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลผานการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดตากมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผาน การประเมิน
มาตรฐานการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01
สอดคลองกับ นฤมล  ศรีบุญเรือง (2555, หนา 45) ศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผูบริหารศูนย พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล พบวา คุณลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลไดแก ดานความเปนผูนํา  ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร สอดคลองกับ มาตรฐาน
การศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2557,  หนา 136) ท่ีกําหนดให 
ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มี
วิสัยทัศนและความเปนผูนําทางวิชาการ 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ผูบริหารเปนบุคลากรหลักท่ีสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีจะนําพา
สถานศึกษาไปถึงเปาหมายในการจัดการศึกษาตองอาศัยผูบริหารท่ีมีความรูความสามารถ มีความเขาใจ มีความเปน
ผูนํา เพ่ือสรางความสําเร็จในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย และ
ตอบสนอง ความตองการของผูเรียน ของชุมชนในทองถ่ินของผูเรียนเปนอยางดี จากเหตุผลดังกลาวจึงทําให
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 5.2.5ผลการศึกษาคุณลักษณะผูบริหารท่ีไมสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทราไดแก ดานคุณธรรม จริยธรรม ท้ังนี้อาจเนื่องจากครูผูดูแลเด็ก 
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ใหความสําคัญกับคุณลักษณะผูบริหารดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการติดตอสื่อสาร และดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค ท่ีมีความจําเปนตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มากกวาคุณลักษณะผูบริหาร
ดานคุณธรรม จริยธรรมซ่ึงคุณลักษณะท่ีปรากฏในดานดงกลาวของผูบริหารท่ีมีการปฏิบัติตนอยูในศีลธรรม 
มีความเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชา มีความรักความหวงใยตอผูผูใตบังคับบัญชา ความเอ้ืออาทร 
มีน้ําใจความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง การใหอภัยรวมถึงความสุขุมเยือกเย็น การคิดการตัดสินใจ
และแกปญหาสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับผูรวมงานไดดี และสามารถอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงาน 
ไดอยางเต็มท่ีจึงเปนคุณลักษณะมีคาเฉลี่ยสูงเชนกันแตไมสงผลโดยตรงตอการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
  1) จากผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับมาก
เปนอันดับสุดทายคือดานความคิดริเริ่มสรางสรรคจึงควรมีการสงเสริมดานความคิดริเริ่มสรางสรรคซ่ึงควรมี 
การสงเสริมโดยการจัดอบรมใหความรู  เพ่ือใหผูบริหารเปนผูท่ีมีความสามารถในการคิดพัฒนางานการศึกษา
อยางตอเนื่อง ดวยการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข 
ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายและสงเสริมผูใตบังคับบัญชาในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนา
ตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 
  2) จากผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากเปนอันดับสุดทายคือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังนั้น ผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ 
ครูผูดูแลเด็กจึงควรพิจารณาดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ควรมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ
ประโยชนและความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะอยางตอเนื่อง 
   3) จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสัมพันธกับ 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้นผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ควรใหความสําคัญในเรื่องคุณลักษณะผูบริหาร โดยมุงเนนดานความเปนผูนํา ใหผูบริหารและผูรวมงานไดมีสวนรวม
ในการพัฒนางานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประสพผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 
  4) จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะผูบริหารดานความเปนผูนํา ดานบุคลิกภาพ ดานการ
ติดตอสื่อสาร และดานความคิดริเริ่มสรางสรรค สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนั้น จึงควรจัดอบรม สงเสริมและพัฒนาผูบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหใหมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพในการบริหารงาน เพ่ือนําไปสูความสําเร็จในประเมิน
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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  2) ควรศึกษาแนวทางการสงเสริมคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอคุณลักษณะผูบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็น
ของพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ภาคผนวกก 
 

- สําเนาหนังสือราชการขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือเพื่อการวิจัย 

- สําเนาหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ขอความ
อนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพื่อหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

- สําเนาหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ขอความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
        แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการวิจัย 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผูชวยศาสตราจารย ดร.กัญภร  เอ่ียมพญา 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึง ขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผอ.อารีย  บุญสราง 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน คุณบุญเรือน  วงศประเทศ 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                            บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ดร.อังคณา กุลนภาดล 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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กัวทิ
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(สําเนา) 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 266                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 
 

                 ๑4 ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน ผอ.สงกรานต  แสงวงศทอง 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย เคาโครงยอวิทยานิพนธ และเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จํานวน ๑ ชุด 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ซ่ึงขณะนี้ อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือวิจัยของนักศึกษา ในครั้งนี ้
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร พิจารณาแลวเหนวาทานเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณเปนอยางดี จึงขอความอนุเคราะหจากทาน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ เพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                 บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                       2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางกะไห 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สำน
กัวทิ
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มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 135  

(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                 บัณฑิตวิทยาลัย  
                        มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                       อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลดงนอย 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา
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าช
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                   บัณฑิตวิทยาลัย  
                         มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                         อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                         2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                   บัณฑิตวิทยาลัย  
                         มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                         อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา
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าช
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 297                                    บัณฑิตวิทยาลัย  
                          มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                          อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
 

                        2๘ ตุลาคม ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบสอบถาม “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา 
      เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศร ีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของทาน
เปนหนวยงานท่ีควรศึกษา จึงขอความอนุเคราะหในการศึกษาและเก็บขอมูลเพ่ือหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ของนักศึกษาในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา บัณฑิตวิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห  
จากทานและขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
 



สำน
กัวทิ

ยบ
ริก

าร
ฯ 

มหาว
ทิยา

ลยัร
าช

ภฏัรา
ชนคริน

ทร์

 139  

(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติ ใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บ ขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเสม็ดใต 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลกอนแกว 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                             ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขนาก 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                         บัณฑิตวิทยาลัย  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองจอก 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                  อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเทพราช 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลแปลงยาว 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                           บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                  อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                            ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                              ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลดงนอย 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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(สําเนา) 
 
ท่ี ศธ o๕๔๘.๑๒/ว 326                          บัณฑิตวิทยาลัย  
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร
                                 อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา ๒๔ooo 
 
         

                               ๑2 พฤศจิกายน ๒๕๕8 
 
เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงพระยา 
 
 ดวย นางสาวนุชรีย  แสงศรี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร ไดรับอนุมัติใหทํา
วิทยานิพนธเรื่อง  “คุณลักษณะผูบริหารท่ีสงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร จึงขอความอนุเคราะหทานอนุญาต
ใหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยของนักศึกษาในครั้งนี้ดวย 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
      
 
         ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 
        (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริวัฒน จิระเดชประไพ)  
         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท/โทรสาร o-๓๘๕๓-๕๔๓๐ 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
 
 
เกณฑการประเมิน มีดังนี้ 
 ใหคะแนน +1 แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 ใหคะแนน 0 ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 ใหคะแนน -1 แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด  
 
  สูตร   IOC = ∑ R / N 
 
  เม่ือ    ∑ R แทน   ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 
     N  แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ  
 
 
เกณฑการตัดสิน 
 คา IOC ท่ีคํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 
 คา IOC ท่ีคํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไปปรับปรุง 
 แกไขใหมใหดีข้ึน 
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ตาราง 20 แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

 ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 
 

ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
1 

1) ดานความเปนผูนํา 
ผูบริหารสามารถการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเต็มใจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

2 ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและ
แกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

3 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน 1 1 1 1 0 4 0.8 ใชได 

4 
ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น
ของตนเองตอหนาผูอ่ืน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

5 ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยาง
เสมอภาค 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

6 ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณ
อยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

7 ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม
กับโอกาส 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

8 ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานใน
ตําแหนงหนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดง
ความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

10 ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพา
องคกรไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

 
11 

2) ดานบุคลิกภาพ 
ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

12 ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
13 ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
14 ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
15 ผูบริหารมีความสามารถควบคุมอารมณตนเองให

ม่ันคงเปนปกติได 
 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

16 ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 

17 
2) ดานบุคลิกภาพ 
ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ 
ไดอยางเหมาะสม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

18 ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง 1 1 1 0 0 3 0.6 ใชได 
19 ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับ

ผูใตบังคับบัญชาได 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
20 

3) ดานคุณธรรม จริยธรรม 
ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

21 ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
22 ผูบริหารมีความรัก ความหวงใยตอ

ผูใตบังคับบัญชา 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

23 ผูบริหารมีความเอ้ืออาทร มีน้ําใจตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

24 ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ี
ของตนเอง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

25 ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
26 ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิด

ตัดสินใจและแกปญหา 
 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

27 ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับ
ผูรวมงานไดดี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

28 ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยาง
เต็มท่ี  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
29 
 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 
ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิด
ออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรให
ผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

30 ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ 
เทคโนโลยีตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

31 ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา ได
อยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

32 ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ีเปน
ขอเท็จจริงกับผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ที ่

 
ขอคําถาม 

ดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
33 

4) ดานการติดตอสื่อสาร 
ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็น
จากผูใตบังคับบัญชา 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
4 

 
 
0.8 

 
 
ใชได 

34 ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เขาใจในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

35 ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงาน
กับกับผูใตบังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
36 

5) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรค
แนวทางใหม ๆ ในการทํางาน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

37 ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหม
มาใชในการพัฒนางาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

38 ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหม ๆ ในการกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

39 ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรู
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยาง
สมํ่าเสมอ  

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

40 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหา
ความรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยาง
สมํ่าเสมอ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

41 ผูบริหารมีแนวทางใหม ๆ ในการปฏิบัติงานใน
องคกรใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

42 ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแงหลาย
มุม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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ตาราง21 แสดงผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 ดานการดําเนินงาน ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 

1 
1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไว
เพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

2 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

3 มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ัง
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

4 มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กท่ีชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

5 มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบอยาง
สมํ่าเสมอ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

6 มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

7 มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กทราบ 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
4 

 
 
0.8 

 
 
ใชได 

 
8 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
งานท่ีรับผิดชอบ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

9 บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

10 บุคลากรมีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับ
เด็กปฐมวัย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

11 บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

12 บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 

13 

2) ดานบุคลากร 
บุคลากรมีความสามารถในการประสานความ
รวมมือกับชุมชนระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

14 มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 
15 บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
16 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือการ

ปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

17 เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ี
ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 

18 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตงกาย
สะอาด มีสุขภาพดี  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

19 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบ
อาหารถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับ
เด็ก 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

20 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบ
อาหารตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

21 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง 
รักษาอาคารสถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพ
ท่ีใชงานไดและปลอดภัย 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

 
 
22 

3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ 
ความปลอดภัย 
สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูใน
พ้ืนท่ีเหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

23 อาคาร สถานท่ี และพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

24 ภายในอาคาร มีแสงสวางการถายเทอากาศ และมี
พ้ืนท่ีใชสอยอยางเพียงพอ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

25 สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลน
กลางแจงเพียงพอกับจํานวนเด็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 
 

26 

3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ 
ความปลอดภัย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กติดตั้งระบบและอุปกรณในการ
รักษาความปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอ
และไดมาตรฐานพรอมใชงาน 

 
 
 
 
0 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
0.8 

 
 
 
 
ใชได 

27 มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉิน
และมีการฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอย
กวาปละ 1 ครั้ง 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

28 มีการฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการ
ปองกันอุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
4 

 
0.8 

 
ใชได 

29 มีการ จัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ
เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

30 มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความ
ปลอดภัยของทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

 
31 

4) ดานวิชาการ 
มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กได
เหมาะสมตามวัย 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

32 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผาน
กระบวนการเลน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

33 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดาน
รางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดาน
สติปญญา 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

34 มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
35 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือ

ตนเองไดในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

36 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

 
37 

5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 
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ขอ
ที ่

ขอคําถาม 
การดําเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 
(คนที่ 1-5) 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 

38 
5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและ
ความจําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

39 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
และแหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

ใชได 

40 เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

41 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับ
ชุมชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

42 ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โดยการรวมระดมความคิด รวม
วางแผน รวมปฏิบัติ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

43 ทุกภาคสวน มีโอกาส การติดตาม ตรวจสอบเพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ในการนํามาแกไขปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
ใชได 

 
44 

6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ระดับตางๆ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

45 มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
ศูนยฯใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

46 มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 

47 มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการ
วางแผน มีการปฏิบัติตามแผน และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
ใชได 

48 มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1 

 
ใชได 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่องคุณลักษณะผูบริหารที่สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ……………………………………………………………………………….. 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้สําหรับครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  

2. แบบสอบถามแบงออกเปน3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามดานคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 42ขอ 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามดานการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 48 ขอ 

3. ขอความกรุณาทานไดตอบแบบสอบถามตามสภาพความเปนจริง โดยคําตอบของทานจะนําไปสรุปผล 
การศึกษาคนควาในลักษณะภาพรวม ไมมีผลกระทบหรือเกิดความเสียกายแกทานหรือผูอ่ืนท้ัง
ทางตรงและทางออมแตประการใดดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความ
เปนจริงและครบทุกขอ 
 หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ดวยดี
และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

  
 
 
 
 
 

นางสาวนุชรีย  แสงศร ี

 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 
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ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
1. เพศ  

ชาย      หญิง 
2. อายุ   

20-30 ป    31-40 ป 
41-50 ป    51 ปข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   อนุปริญญา/ปวส. 
   ปริญญาตรี     ปริญญาโท  
4. ปจจุบันดํารงตําแหนง 
   ผูดูแลเด็ก(พนักงานจางท่ัวไป)   ผูชวยครูผูดูแลเด็ก(พนักงานจางตามภารกิจ) 
   ครูผูดูแลเด็ก(ขาราชการ) 
 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองดานขวามือท่ีเห็นวาตรงกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็ก 
เล็กของทาน ท่ีทานปฏิบัติงานอยูมากนอยเพียงใด โดยทําการเลือกเพียง 1 ขอท่ีตรงกับความคิดทานท่ีสุด ขอ
ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
 
เกณฑการพิจารณา 
 
  5 หมายถึงเห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาก 
  3 หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
  2หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอย 
  1หมายถึง เห็นดวยกับคุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยท่ีสุด 
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คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. ดานความเปนผูนํา      

1 ผูบริหารสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่ง
ดวยความเต็มใจ 

     

2 ผูบริหารมีความฉับไวในการตัดสินใจและแกปญหาได
อยางเหมาะสม  

     

3 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการทํางาน      
4 ผูบริหารมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง

ตอหนาผูอ่ืน  
     

5 ผูบริหารมีความยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาค      
6 ผูบริหารแสดงออกถึงการมีวุฒิภาวะทางอารมณอยางเหมาะสม      
7 ผูบริหารรูจักติชมผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสมกับโอกาส      
8 ผูบริหารมีความเสียสละ อุทิศตนในการทํางานในตําแหนง

หนาท่ีของตนเองดวยความเต็มใจ 
     

9 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความสามารถ
ตามความถนัดของแตละบุคคล  

     

10 ผูบริหารมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานเพ่ือนําพาองคกร
ไปสูเปาหมายท่ีวางไว  

     

2. ดานบุคลิกภาพ      
11 ผูบริหารสามารถวางตัวไดอยางเหมาะสม      
12 ผูบริหารมีกิริยา มารยาทดีเหมาะสม      
13 ผูบริหารแตงกายสะอาด เรียบรอย      
14 ผูบริหารพูดจาสุภาพ มีความออนนอมถอมตน      
15 ผูบริหารมี สามารถควบคุมอารมณตนเองใหม่ันคงเปนปกติได      
16 ผูบริหารนาเคารพนับถือ และเปนตัวอยางท่ีดี      
17 ผูบริหารรูจักปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะส      
18 ผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง      
19 ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูใตบังคับบัญชาได      
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม      
20 ผูบริหารปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี      
21 ผูบริหารมีความเมตตา กรุณาตอผูใตบังคับบัญชา      
22 ผูบริหารมีความรัก ความหวงใยตอผูใตบังคับบัญชา      
23 ผูบริหารมีความเอ้ืออาทร มีน้ําใจตอผูใตบังคับบัญชา      
24 ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริตตอตําแหนงหนาท่ีของตนเอง      
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163 
คุณลักษณะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3. ดานคุณธรรม จริยธรรม      
25 ผูบริหารรูจักการใหอภัย ไมมีจิตใจพยาบาท      
26 ผูบริหารมีความสุขุมเยือกเย็น มีสติในการคิดตัดสินใจ

และแกปญหา  
     

27 ผูบริหารสามารถเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหาใหกับผูรวมงานไดดี      
28 ผูบริหารอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี       
4. ดานการติดตอสื่อสาร      
29 ผูบริหารมีความสามารถในการถายทอดความคิดออกมา  

เปนคําพูดหรือลายลักษณอักษรใหผูใตบังคับบัญชาไดเขาใจ 
     

30 ผูบริหารสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหใชสื่อ เทคโนโลยีตางๆ 
ในการปฏิบัติงาน 

     

31 ผูบริหารมีการพูดหรืองสั่งการผูใตบังคับบัญชา ไดอยางชัดเจน      
32 ผูบริหารมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริง  

กับผูใตบังคับบัญชา 
     

33 ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็น  
จากผูใตบังคับบัญชา 

     

34 ผูบริหารสามารถพูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

     

35 ผูบริหารมีความสามารถในการติดตอประสานงานกับ
ผูใตบังคับบัญชา 

     

5. ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค      
36 ผูบริหารมีความสามารถในการคิดสรางสรรคแนวทางใหมๆ  

ในการทํางาน 
     

37 ผูบริหารรูจักผสมผสานแนวคิดเดิมกับความรูใหมมาใช  
ในการพัฒนางาน 

     

38 ผูบริหารมีการคิดหาสิ่งใหมๆ ในการกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีความสุข  

     

39 ผูบริหารมีความสนใจขวนขวายในการหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือ
พัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ  

     

40 ผูบริหารเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองและองคกรอยางสมํ่าเสมอ 

     

41 ผูบริหารมีแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัติงานในองคกรใหสําเร็จ
ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ 

     

42 ผูบริหาร มีความสามารถในการคิดหลายแงหลายมุม      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
คําชี้แจงโปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองดานขวามือท่ีเห็นวาตรงกับการดําเนินงานตามมาตรฐาน  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของทาน ท่ี ทานปฏิบัติงานอยูมากนอยเพียงใด โดยทําการเลือกเพียง 1 ขอท่ีตรงกับ
ความคิดทานท่ีสุด ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 
เกณฑการพิจารณา 
  5 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาก 
  3 หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
  2หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอย 
  1หมายถึง เห็นดวยกับการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยท่ีสุด 
 

 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
43 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับไวเพ่ือเปน

แนวในการปฏิบัติงานรวมกัน 
     

44 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
45 มีการกําหนดโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังบุคลากร 

ท่ีรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 
     

46 มีระเบียบแบบแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีชัดเจน      
47 มีรายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริม  

การปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางสมํ่าเสมอ 
     

48 มีการจัดเวทีประชาคมสํารวจความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ินในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

     

49 มีการประเมินและแจงผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กทราบ 

     

2. ดานบุคลากร      
50 บุคลากรมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับงาน  

ท่ีรับผิดชอบ 
     

51 บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ในการปฏิบัติงาน 

     

52 บุคลากรมีประสบการณในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย      
53 บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

สมํ่าเสมอ 
     

54 บุคลากรมีความสามารถในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย 
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165 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
         2.  ดานบุคลากร      
55 บุคลากรมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับชุมชน

ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
     

56 มีการประสานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย      
57 บุคลากรจัดทําระบบประกันคุณภาพภายใน      
58 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับ

ครูผูดูแลเด็ก 
     

58 เจาหนาท่ีธุรการ/การเงิน/พัสดุ รับผิดชอบงานท่ีไดรับ
มอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ 

     

60 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตงกายสะอาด  
มีสุขภาพดี  

     

61 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบอาหาร  
ถูกสุขลักษณะตามหลักโภชนาการสําหรับเด็ก 

     

62 ผูประกอบอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบอาหารตามหลัก
โภชนาการสําหรับเด็ก 

     

63 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีเจาหนาท่ีดูแลซอมบํารุง รักษาอาคาร
สถานท่ีรวมถึงทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดและ
ปลอดภัย 

     

3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย      
64 สถานท่ีตั้งอาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในพ้ืนท่ี

เหมาะสม มีรั้วรอบอาคาร  
     

65 อาคาร สถานท่ี และพ้ืนท่ีใชสอยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด 

     

66 ภายในอาคาร มีแสงสวางการถายเทอากาศ และมีพ้ืนท่ีใชสอย
อยางเพียงพอ 

     

67 สิ่งแวดลอมภายนอกอาคารปลอดภัยมีพ้ืนท่ีเลนกลางแจง
เพียงพอกับจํานวนเด็ก 

     

68 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความ
ปลอดภัยในบริเวณอาคารอยางเพียงพอและไดมาตรฐาน
พรอมใชงาน 

     

69 มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณฉุกเฉินและมีการ
ฝกซอมการปองกันอยางสมํ่าเสมอไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง 

     

70 มีการ ฝกอบรมบุคลากรดานการปฐมพยาบาลการปองกัน
อุบัติภัยความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
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ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย      
71 มีการ จัดท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณ  

เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปนอยางเพียงพอ 
     

72 มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพยสิน บุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มท่ี 

     

4. ดานวิชาการ      
73 มีการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรูของเด็กไดเหมาะสม

ตามวัย 
     

74 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูโดยผานกระบวนการเลน      
75 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูไปพรอมกับพัฒนาการเด็ก

ปฐมวัยไดครบ 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดาน
สังคม และดานสติปญญา 

     

76 มีการจัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัย      
77 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองไดใน

การปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
     

78 มีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข 

     

5. ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน      
79 มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเปนระยะๆ 
     

80 มีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบประโยชนและความจําเปน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     

81 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและ  
แหลงเรียนรูนอกสถานท่ีท่ีมีอยูภายในชุมชน 

     

82 เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     

83 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมประสานสัมพันธกับชุมชน      
84 ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการรวมระดมความคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
     

85 ทุกภาคสวน มีโอกาสการติดตามตรวจสอบเพ่ือ ประเมินผลการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในการนํามาแกไขปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน 
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การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย      

86 มีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตางๆ      

87 มีการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยฯใหมี
ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

     

88 มีการสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานการพัฒนา  
เด็กปฐมวัยระหวางผูท่ีเก่ียวของ 

     

89 มีการจัดตั้งเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการวางแผน  
มีการปฏิบัติตามแผน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน 

     

90 มีการนําผลการดําเนินงานมาประเมินเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
*********************************************************** 
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