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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร และ

ครู จํานวน 425 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบเพียรสัน  

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ             

ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

และดานการกระตุนทางปญญา 

 2. การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม  

 3. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05      
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ABSTRACT 
  

  The aims of this research were to study the transformational leadership of 

principals, education reform in the second decade of schools and the relationship 

between transformational leadership of principals and education reform in the second 

decade of schools under the Office of Chachoengsao Primary Education Service, Area 2. 

The samples of this study consisted of 425 teachers and principals. The instrument 

for collecting data was a questionnaire. The statistics used for data analysis were 

percentage, mean, standard deviation, Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. 

  The research results were as follows:  
  1. The transformational leadership of principals under the office of Chachoengsao 

Primary Education service, Area 2, as a whole, was at high level, ranking by the mean 

scores from high to low; idealized influence, consideration, on indiuiduality, creation 

of inspirational and intellectual stimulation. 

  2. The education reform in the second decade of schools under the Office 

of Chachoengsao Primary Education Service, Aarea 2, as a whole, was at high level, 

ranking by the mean scores from high to low; development, of Thai people in the 

modern era, new management quality development, quality development of schools 

and learning resources development in the modern era, and quality development of 

teachers in the modern era.  
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  3. The relationship between the transformational leadership of principals and 

education reform in the second decade of schools under the Office of Chachoengsao 

Primary Education Service, Area 2. was positive relation at a high level, in which the 

statistical significance difference was at .05 level. 

Keywords: transformational leadership, education reform 

 

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
               

           วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดีเพราะผูวิจัยไดรับความชวยเหลือความเมตตากรุณายิ่งจาก 

ดร.พจนีย ม่ังค่ัง อาจารยท่ีปรึกษาหลัก และ ดร.นุสินธุ รุงเดช อาจารยท่ีปรึกษารวม ท่ีกรุณาใหคําปรึกษา 

แนะนํา ตรวจสอบและแกไขขอบกพรองตางๆ ทุกข้ันตอนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงและขอกราบขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทานดังปรากฏชื่อ

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ท่ีใหความกรุณา ตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามและใหคําแนะนํา

จนทําใหผูวิจัยมีความรู ความเขาใจ จนสามารถวิเคราะหผลการวิจัยสําเร็จไดดวยดี             

           ขอขอบคุณผูบริหาร และคณะครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห และอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ทายที่สุดนี้

ขอขอบพระคุณคณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชา

ความรูใหแกผูวิจัย ขอบคุณเพ่ือนๆ หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาคพิเศษทุกคนท่ีใหความชวยเหลือผูวิจัยเปนอยางดี  

            ขอขอบพระคุณ คุณพอประจักษ คุณแมประไพ ยิ้มเจริญ นางสาวศิริรัตน  ไชยสมบัติ และ 

นางระวี  รัตนไพบูลย ผู อํานวยการโรงเรียนบานทาทองดําท่ีเปนแรงบันดาลใจในการศึกษา

การประกอบอาชีพ การดํารงชีวิต และความสําเร็จในการศึกษาระดับมหาบัณฑิต  

 

 

  นายอาคม  ยิ้มเจริญ  

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

สารบัญ 
บทท่ี หนา 

หนาอนุมัติ ....................................................................................................................................... (1) 

บทคัดยอภาษาไทย .......................................................................................................................... (2) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ..................................................................................................................... (3) 

กิตติกรรมประกาศ........................................................................................................................... (4) 

สารบัญ ............................................................................................................................................ (5) 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................. (8) 

สารบัญภาพ .................................................................................................................................. (10) 

      

     1 บทนํา ....................................................................................................................................... 1 

        1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ............................................................................ 1 

        1.2 คําถามการวิจัย .................................................................................................................. 4 

        1.3 วัตถุประสงคการวิจัย ......................................................................................................... 5 

        1.4 สมมติฐานการวิจัย ............................................................................................................. 5 

        1.5 ขอบเขตของการวิจัย ......................................................................................................... 5 

        1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย .................................................................................................... 6 

        1.7 ขอตกลงเบื้องตน ............................................................................................................... 7 

        1.8 นิยามศัพทเฉพาะ .............................................................................................................. 7 

        1.9 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ............................................................................................. 10 

 

      2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ............................................................................................ 11 

         2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2…………….11 

             2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2…..11 

             2.1.2 บทบาทหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2..13 

             2.1.3 ขอบขายการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

                      ฉะเชิงเทรา เขต 2………………………………………………………………………………………14 

         2.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง........................................ 18 

             2.2.1 ความหมายของผูนํา…………………………………………………………………………………...18 

             2.2.2 ความหมายของภาวะผูนํา……………………………………………………………………………19 

             2.2.3 ความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง……………………………………………………21 

             2.2.4 บทบาท หนาท่ีและคุณลักษณะการเปลี่ยนแปลง……………………………………………22 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

             2.2.5 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง………………………………………...25 

         2.3 หลักการ แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา .............................................................. 32 

              2.3.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา……………………………………………………………..32 

             2.3.2 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550)…….……………………33 

 

บทท่ี                                                                                                             หนา       

             2.3.3 สาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

                      16(พ.ศ. 2552-2561)…………………………………………………………………………………..…35 

    2.3.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาท่ีเก่ียวของกับภารกิจของสํานักงาน 

                      คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน…………………………….……………………..…………46 

             2.3.5 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และจุดเนนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

                      ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2…………………………………………..………….……………57 

             2.3.6 สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา…………………………..……………….……………...63 

        2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ....................................................................................................... 64 

     2.4.1 งานวิจัยในประเทศ ............................................................................................. 64 

       2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ ........................................................................................... 67 

      2.5 สรปุกรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................. 68 

 

     3 วิธีดําเนินการวิจัย .................................................................................................................. 71 

        3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง ............................................................................................. 71 

        3.2 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล ................................................................................. 72 

        3.3 การสรางเครื่องมือ .......................................................................................................... 73 

        3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล .................................................................................................... 74 

        3.5 การวิเคราะหขอมูล ......................................................................................................... 74 

        3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ....................................................................................... 76 

 

     4 ผลการวิเคราะหขอมูล ........................................................................................................... 77 

        4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ..................................................................................... 77 

        4.2 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล .............................................................................. 77 

        4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล .................................................................................................... 78 

      

     5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ....................................................................................... 90 

(6) 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

        5.1 สรุปผลการวิจัย .............................................................................................................. 91 

        5.2 อภิปรายผล .................................................................................................................... 94 

        5.3 ขอเสนอแนะ ................................................................................................................ 100 

 

รายการอางอิง ............................................................................................................................... 102 

 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 108 

       ภาคผนวก ก หนังสือราชการ ............................................................................................... 109        

       ภาคผนวก ข ประชากรและกลุมตัวอยาง .............................................................................. 132 

 

บทท่ี                                                                                                             หนา       

       ภาคผนวก ค การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ..................................................... 144 

       ภาคผนวก ง แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ................................................................................ 156 

 

ประวัติผูวิจัย .................................................................................................................................. 167 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(7) 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

สารบัญตาราง 
  

ตาราง                                                                                                              หนา 

     1  แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง .......................................................................................................... 72 

     2  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยางเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

       จําแนกตามระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี..….……………………78 

     3  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร        

         ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวม..….…………………79 

     4  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัด 

         สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ . 80 

     5  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัด 

         สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ ........ 81 

     6  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัด 

         สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา……….82 

     7  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัด 

         สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึงความเปน 

         ปจเจกบุคคล ............................................................................................................................. 83 

     8  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

         ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

         โดยภาพรวม ............................................................................................................................. 84 

     9  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

         ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

         ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ................................................................................................... 84 

   10  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

         ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

         ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ................................................................................................... 85 

   11  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

        ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

        ดานพัฒนาคุณภาพคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ................................................ 86 

   12  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

        ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

        ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม .................................................................................. 87 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

   13  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน 

        ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

        ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ................................................................................................ . 89 

   14  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 

         ผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2………………………..154 

 

ตาราง                                                                                                              หนา 

   15  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา 

        ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา  

        เขต 2…………………………………………………………………………………………………………………………..155 

(9) 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

สารบัญภาพ 
  

   ภาพ                                                                                                         หนา 

      1 กรอบแนวคิดในการวิจัย...........................................................................................................7    

      2 แบบจําลองกระบวนการเปลี่ยนแปลง.....................................................................................26 

           

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

 
 บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (3) ไดกลาวถึงการศึกษา

ไววา การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนไดมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มาตรา 81 ไดกลาวถึงการศึกษาไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน

จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา

ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, 

หนา 16-24) เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายแมบทจึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2553 โดยนิยามการศึกษาไววา การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ และการสรางสรรคองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม 

สังคม การเรียนรูและปจจัยการเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ, 2553, หนา 2) เพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบันท่ีมีความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการตางๆ 

ของโลกยุคโลกาภิวัฒนเปนไปอยางรวดเร็วมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเรงรัดพัฒนาศักยภาพของประชากร ใหพรอมท่ีจะแขงขัน และรวมมือ

อยางสรางสรรคในเวทีโลก การศึกษาถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ ประเทศใด

ท่ีประชากรไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม และท่ัวถึง ประเทศนั้นก็จะประสบความสําเร็จในการพัฒนา

เกือบทุกดาน (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2543, หนา 168) การดําเนินงานจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ

ตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน ปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตอการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ บุคคลท่ีเปนผูนําหรือผูบริหารโรงเรียน ในการบริหารงาน

จะตองใชกระบวนการในการผลักดันใหกิจกรรมหรือภารกิจของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 
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โดยท่ีผูนําเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทํางานและตอความพึงพอใจ

ในการทํางาน (วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 317)  

 การดําเนินงานของสถานศึกษานั้นถือวา การบริหาร เปนกลไกขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงาน

บรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว แตจะบริหารอยางไรจึงจะเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารจึงเปนตัวจักร

สําคัญท่ีสุดเพราะผูบริหารเปนผูกําหนดทิศทางการทํางาน ผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพท้ังหลายจึงตองมี

ความเปนผูนําและมีภาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบันท่ีสภาพแวดลอมและสถานการณตางๆ 

ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากและมีความซับซอนมากข้ึน ตลอดจนมีการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึน 

จึงทําใหผูนําตองกระตุนและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ

ใหเกิดขึ้นกับองคกร ซึ่งผูนําในที่นี้คือ ผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งก็คือผูที่ใชบารมีเพื่อกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงสามารถพลิกฟนองคกรท่ีประสบปญหาหรือการเปลี่ยนแปลงนั้นใหประสบผลสําเร็จ 

(ธรีะ รุณเจริญ, 2550, หนา 10) ผูบริหารจึงเปนบุคคลท่ีสําคัญ ท่ีจะชี้วัดความสําเร็จและความลมเหลว

ขององคกร เพราะการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอํานาจ

ในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน ทําใหผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 

ตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีเพ่ือบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม จึงจําเปนตองอาศัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเขามาบริหารจัดการในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หนา 15)  

 ปรากฏการณสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในทุกยุคสังคมโลกาภิวัตน คือ การเปลี่ยนแปลง

ท่ีรวดเร็ว ประเทศท่ีตองการกาวม่ันทันโลก จะตองปรับปรุงกระบวนการตางๆ ในลักษณะการปรับรื้อ 

(re-engineering) การปฏิรังสรรค (re-inventing) หรือการปฏิรูป (reform) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ดานการศึกษา หนวยงานเอกชน ปจเจกบุคคล และสื่อมวลชนก็ประสานเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูป

การศึกษา (วิจิตร ศรีสอาน, 2539, หนา 12) กระทรวงศึกษาธิการไดเริ่มดําเนินการปฏิรูปการศึกษา

ตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2539 โดยมีแนวทางดําเนินงานปฏิรูป 4 ดาน คือ ดานการปฏิรูปโรงเรียน

และสถานศึกษา การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียน

การสอน และการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาไทย พัฒนาคุณภาพของ

คนไทย และยกระดับการศึกษาของคนไทยใหสูงข้ึนใหสามารถเผชิญปญหาและการเปลี่ยนแปลง รวมท้ัง

ดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและรวมรับผิดชอบพัฒนาชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลก 

มีจุดมุงหมายสูงสุดในป 2550 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 1) 

 นับจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน 

เปนเวลากวา 10 ป ของความพยายามปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม 

จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาพบวา หลายเรื่องประสบผลสําเร็จ เชน การปรับ

โครงสรางหนวยงานใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน ตัวอยางไดแก การรวมทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ 
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และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีเขาเปนกระทรวงเดียวกัน 

มีการจัดระเบียบบริหารราชการแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือใหมีการพัฒนาการศึกษาอยางบูรณาการ

และการประสานเชื่อมโยงกัน โดยยึดเขตพื้นที่เปนศูนยกลาง มีการจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. เปนองคการมหาชน เพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกและ

รับรองมาตรฐานสถาบันการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา อีกทั้งการนํามหาวิทยาลัย

ออกนอกระบบราชการเพื่อความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ เปนตน อยางไรก็ตาม 

ยังมีอีกหลายเรื่องท่ีมีปญหาตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน ครู 

อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมท้ังเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

ท่ีพบวา มีสถานศึกษาจํานวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ขาดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

ท้ังการคิดวิเคราะห ใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง คุณธรรม จริยธรรม ในดานครู คณาจารย 

พบวา มีปญหาขาดแคลนครู คณาจารยท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไมไดคนเกง คนดี และใจรักมาเปนครู 

คณาจารย ในดานการบริหารจัดการ พบวา ยังไมมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท้ังสูสถานศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเปาหมาย รวมทั้งยังขาดการมีสวนรวม

ในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 

หนา 1-2)  

 จากการดําเนินการของการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาพบวาบางเรื่องประสบความสําเร็จ และ

บางเรื่องยังมีปญหาอยูจึงมีการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 

โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและ

มาตรการในการปฏิรูปการศึกษา รวม 9 ประเด็น ไดแก การพัฒนาคุณภาพผูเรียน การผลิตและ

พัฒนาครูคณาจารย การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาและการมีสวนรวม การเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคน การเงินเพ่ือการศึกษาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กฎหมาย

การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยกําหนด

เปาหมาย ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเนนประเด็นหลัก

3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรู สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคทุกสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 5-12)  

   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนหนวยงานท่ีอยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาโดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล 
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สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 

7 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอบางคลา อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบ อําเภอราชสาสน 

อําเภอแปลงยาว และอําเภอคลองเข่ือน มีโรงเรียนในสังกัด จํานวน 168 แหง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 15) ไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 2554 โดยมีเปาประสงค

เพ่ือ 1) จัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอ

ภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 2) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม 

จริยธรรมตามวิถีชีวิตความเปนไทย อยูบนพื้นฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสามารถ

ในการใชเทคโนโลยี การอาน การเขียน การคิดวิเคราะห และเขาสูการแขงขันระดับสากล 3) พัฒนา

ครแูละบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ

และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ 

4) พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจการมีสวนรวม

และการสรางเครือขาย 5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 

ซ่ึงเปาประสงคดังกลาวสอดคลองกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง การดําเนินงาน

ดังกลาวจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีคอยขับเคลื่อนนโยบายทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

ใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงจําเปนตองอาศัย

ลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเปนกลไกสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552-2561) สําเร็จลุลวงไปดวยดี แตผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ท่ีผานมาพบปญหาบางประการอาทิ 1) อุปกรณ

การศึกษา สื่อและเทคโนโลยี ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณหรือใหการสนับสนุนแกโรงเรียน

ในสังกัดไดเทาท่ีควร โรงเรียนสวนใหญยังขาดแคลนและเกิดความเหลื่อมล้ํากันมาก 2) การใชอาคาร

สถานท่ี โรงเรียนสวนใหญมีอาคารเรียนเกาชํารุดทรุดโทรมเนื่องจากมีอายุการใชงานนาน โรงเรียน

บางแหงขาดแคลนหองเรียนโดยเฉพาะท่ีใชเปนหองพิเศษในการจัดกิจกรรมดานการเรียนการสอนตางๆ 

และในบางแหงยังมีอาคารเรียนท่ีไมเพียงพอตอความตองการเม่ือเทียบกับจํานวนนักเรียน 3) การนิเทศ 

กํากับ ติดตามผลดานการศึกษา มีการขาดแคลนดานจํานวนศึกษานิเทศกและไมสามารถออกนิเทศ

ตามสถานศึกษาไดอยางจริงจัง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, 

หนา 13-15) ผูบริหารโรงเรียน คือ ผูนําองคการทําหนาท่ีบริหารองคการนั้นใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย

ท่ีตั้งไว ความสําเร็จขององคการขึ้นอยูกับการนําทิศทางที่ถูกตอง สรางสรรคและกอประโยชนสูงสุด

ในการสรางอนาคตของประเทศ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2542, หนา 78) หากผูบริหารโรงเรียน

มีคุณภาพ มีความมุงมั่นจิตใจอยูกับโรงเรียนที่ตนเองรับผิดชอบ รูจักโรงเรียนและชุมชนของตน

เปนอยางดี เปนท่ียอมรับของชุมชน ม่ันใจไดเลยวาจะสามารถบริหารโรงเรียนไดอยางมีคุณภาพ 
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เพราะความสําเร็จหรือลมเหลวของโรงเรียนข้ึนอยูกับผูบริหารกวารอยละ 60 (นิวัตต นอยมณี, 2553, 

หนา 17) ในยุคปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองใชผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

จึงจะนําโรงเรียนบรรลุความสําเร็จตามภารกิจและบทบาทหนาท่ีของโรงเรียน (ธีระ รุญเจริญ, 2553, 

หนา 41) การปฏิรูปการศึกษาจะประสบผลสําเร็จไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่ง

ท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในการท่ีจะพัฒนา ปรับปรุง แกไขใหบรรลุตามวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพ  

 จากสภาพ ความเปนมา ความสําคัญดังกลาวขางตน ผูวิจัยเล็งเห็นความสําคัญจึงสนใจท่ีจะศึกษา

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เพ่ือนําผลการศึกษา

เปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดคําถามการวิจัยไวดังนี้ 

 1.2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับใด 

 1.2.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับใด 

 1.2.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

อยางไร  

 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย  

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังนี้ 

 1.3.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
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 1.3.2 เพ่ือศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 1.3.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับ 

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

1.4 สมมติฐานการวิจัย  

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

 1.4.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมาก 

 1.4.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก 

 1.4.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้ 

 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการดําเนินงาน

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี มาเปนเนื้อหาในการวิจัย คือ 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ศึกษาจากทฤษฎีของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) 

ประกอบดวย ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา 

การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล สําหรับแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ศึกษาจากขอเสนอ

การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, 

หนา 11-32) กลยุทธป 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) และกลยุทธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ประกอบดวย พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

7 

พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหม 

 1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1) ประชากร ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 1,400 คน 

รวมประชากร จํานวน 1,575 คน  

  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูบริหารจํานวน 123 คน ครู จํานวน 302 คน 

โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, 

pp. 607-610) รวมกลุมตัวอยาง จํานวน 425 คน  

 1.5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา  

   1) ตัวแปรตน ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร จํานวน 4 ดาน 

ประกอบดวย 

    (1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

    (2) การสรางแรงบันดาลใจ  

    (3) การกระตุนทางปญญา  

    (4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  

  2) ตัวแปรตาม ไดแก การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย  

    (1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม  

    (2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

    (3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

    (4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยนําหลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ 
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 1.6.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ศึกษาจากทฤษฎีของ แบส และอโวลิโอ 

(Bass & Avolio, 1990, p. 19) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

2) การสรางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุนทางปญญา 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

  1.6.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ศึกษาจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, หนา 11-32) 

และกลยุทธของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) 

ประกอบดวย 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

    สามารถแสดงไดดังภาพประกอบดังนี้ 

  

                     ตัวแปรตน                                                       ตัวแปรตาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.7 ขอตกลงเบื้องตน 

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะสถานศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐ ท่ีเปดสอนตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ใน 3 ระดับ คือ กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษาขยายโอกาส สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

 ประกอบดวย 

1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

2. การสรางแรงบันดาลใจ  

3. การกระตุนทางปญญา  

4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบคคล  
 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ประกอบดวย 

1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ 

    แหลงเรียนรูยุคใหม 

4  พัฒนาคณภาพการบริหารจัดการใหม 

 
 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

9 

 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับ

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผูวิจัยนิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยดังนี้ 

 1.8.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษาท่ีใชความรู ทักษะ

ความสามารถและประสบการณในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาใหดีขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรางเสริมแรงจูงใจและคุณธรรมของบุคลากร จนสงผลใหบุคลากรรูสึกอยากเปลี่ยนแปลงอยางเต็มท่ี 

มองเห็นประโยชนรวมกัน พัฒนาความสามารถของบุคลากรไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน

เปนแบบอยาง เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจ 

มีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรม จริยธรรมสูง 

หลกีเลี่ยงการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด 

มีสมรรถภาพ ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึก

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของบุคลากร 

  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ

ใหเกิดแรงบันดาลใจกับบุคลากร โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่อง

งาน กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพ่ือวิสัยทัศนและภารกิจของ

สถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของบุคลากรตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของบุคลากร 

เสริมความคิดสรางสรรค 

 3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรตระหนักถึง

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพื่อแกปญหา ทําให

เกิดสิ่งใหมและสรางสรรค มีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและ

สนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจบุคลากร เพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหบุคลากร

แสดงความคิดเห็นและเหตุผล ไมวิจารณความคิดของบุคลากรแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของ

ผูบริหารสถานศึกษา สรางความเชื่อมั่นวาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจ

ของทุกคน 

 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใหการดูแล

เอาใจใสบุคลากรเปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาบุคลากร

โดยเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพ
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ของบุคลากรใหสูงขึ้น สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับ

ความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธ

เปนการสวนตัวกับบุคลากรเปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากร 

เปดโอกาสใหบุคลากรไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ 

ดูแลบุคลากรวาตองการคําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีบุคลากรไมรูวา

เขากําลังโดนตรวจสอบ 

 1.8.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของ

สถานศึกษาใหดีข้ึนโดยลงมือกระทําอยางเปนระบบและมีการลําดับเปนข้ันตอนอยางชัดเจน โดยอาศัย

ความรวมมือของทุกๆ ฝาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผูเรียนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายและ

ไดมาตรฐาน กําหนดระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2552-2561 และมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรองการประเมิน

คุณภาพภายนอก  

  2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติที่ดีในการจัด 

การเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน

อยางมืออาชีพ สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพ

ครูเขารับการศึกษาวิชาชีพครูเพิ่ม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น 

ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน / ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรร

บุคลากรสายสนับสนุนการสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับ

ความตองการของสถานศึกษา  

 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากร
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ดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

  4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพื้นที่การศึกษา การมีสวนรวม 

การสรางเครือขาย พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษา

ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ

การดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีความเขมแข็งและ

มีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา 

จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึงเสมอภาค และ

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุน

การศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสานสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา 

และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตาม

การใชงบประมาณ  

 1.8.3 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ในปการศึกษา 

2554 

 1.8.4 คร ูหมายถึง บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักดานการจัดการเรียนรูและสงเสริมการเรียนรู

ของนักเรียนท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ในปการศึกษา 2554 

 

  1.8.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง หนวยงาน

ท่ี รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาโดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล

สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 7 

อําเภอประกอบดวยอําเภอบางคลา อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบ อําเภอราชสาสน อําเภอ

แปลงยาว และอําเภอคลองเข่ือน  

 

1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
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 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับการวิจัยไวดังนี้ 

 ผลการวิจัยเปนแนวทางใหหนวยงาน บุคคลท่ีเก่ียวของไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษานําไปพัฒนา เสริมสรางภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง และการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาใหเหมาะสม

กับสภาพบริบทของหนวยงานบุคคล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การวิจัยเรื่องความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และ

ไดนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

  2.1.2 บทบาทหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

  2.1.3 ขอบขายการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2  

 2.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  2.2.1 ความหมายของผูนํา 

  2.2.2 ความหมายของภาวะผูนํา 

  2.2.3 ความหมายของภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง 

  2.2.4 บทบาท หนาท่ี และคุณลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  2.2.5 แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  

 2.3 หลักการ แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 

  2.3.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

  2.3.2 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) 

  2.3.3 สาระสําคัญของแนวทางการการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-

2561) 

  2.3.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาท่ีเ ก่ียวของกับภารกิจของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2.3.5 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และจุดเนนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2.3.6 สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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   2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

    2.4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย  

   2.5.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   2.5.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

 2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตั้งอยูตําบลเกาะขนุน อําเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย เปนหนวยงานที่อยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยดําเนินการ

จัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ในระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 31 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและกํากับ ดูแลการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาและราชการอ่ืนตามกฎหมายกําหนด มาตรา 37 กําหนดใหมี

การบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยยึดเขตพื้นที่การศึกษา มาตรา 39 ระบุใหกระทรวง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและ

การบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติระบุไวชัดเจนวา ตองการใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานระดับปฏิบัติ 

มีหนาท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษา เม่ือมีการประกาศจัดตั้ง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางเปนทางการ มีภารกิจในการดําเนินการตามปฏิทิน กิจกรรมหลัก 

เพ่ือปรับเปลี่ยนสูการเตรียมความพรอมในการบริหารและจัดการการศึกษาแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สําหรับจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปน 2 เขต เพ่ือใหการดําเนินงานตามภารกิจ 

ท่ีกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

13 

ฉะเชิงเทรา เขต 2 มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545

และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 และที่แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ในระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา

ตามอัธยาศัย การศึกษาตลอดชีวิต จัดการศึกษาใหครอบคลุมพื้นที่ ใหมีคุณธรรมนําความรูตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมโลก 

 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

มาตรา 37 ระบุไววา การบริหารและการจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี โดยคํานึงถึง

ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม

ดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา ใหรัฐมนตรี 

โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา โดยท่ีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบ

ของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เกิดความไมคลองตัว

และเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันเปนการพัฒนาการศึกษา

แกนักเรียนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ประกอบดวย ทองท่ีอําเภอพนมสารคาม อําเภอบางคลา อําเภอสนามชัยเขต 

อําเภอราชสาสน อําเภอแปลงยาว อําเภอทาตะเกียบและอําเภอคลองเขื่อน ตั้งอยูที่ อําเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554,  

หนา 1-4) 

 2.1.2 บทบาทหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนหนวยงานท่ีอยูภายใต

การกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 และมาตร 37 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา 
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ภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต มีหนาท่ี

ในการจัดการศึกษา ดังนี้ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 1)  

   1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

ใหสอดคลอง กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ

ความตองการของทองถ่ิน 

   2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงาน

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับ 

ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

   3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   4) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   8) ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   10) ประสาน สงเสริมการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 

   11) ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   12) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ี

ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 

 2.1.3 ขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดําเนินการจัดการศึกษาตั้งแต

ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน โดยมีสถานศึกษา ในความรับผิดชอบ 
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จํานวนทั้งหมด 168 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 158 แหง และเปนสถานศึกษาเอกชน จํานวน 10 แหง มีนักเรียนระดับกอนประถม 

จํานวน 7,835 คน ระดับประถมศึกษา จํานวน 21,960 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 5,966 คน 

รวมจํานวนท้ังหมด 35,761 คน และมีขาราชการครูท้ังหมด 1,556 คน (ไมรวมเอกชน) โดยแยกเปน

ผูอํานวยการโรงเรียน 153 คน และรองผูอํานวยการโรงเรียน 22 คน รวมท้ังหมด 175 คน ขาราชการครู 

ท้ังหมด 1,400 คน การดําเนินงานของพื้นที่ ในการบริหารจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพการศึกษาออกเปน 17 เขต โดยอาศัย

หลักการแบงเขตคุณภาพตามสภาพภูมิศาสตร ระยะทาง จํานวนสถานศึกษา และคํานึงถึงขนาด และ

สังกัดเดิมของสถานศึกษาใหมีหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ เพื่อมุงหวังใหสถานศึกษา

อันจะทําใหสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในเขตคุณภาพประสานงานกันใน 3 เรื่อง คือ ประสาน

ราชการ ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน และประสานกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อันจะทําใหสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคุณภาพ และ

มาตรฐานใกลเคียง  

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีเขตรับผิดชอบใน 7 อําเภอ

ไดแก พนมสารคาม สนามชัยเขต ทาตะเกียบ แปลงยาว บางคลา ราชสาสน คลองเข่ือน ดําเนินการ

จัดการศึกษาแกประชากรวัยเรียนทุกระดับใหท่ัวถึงและมีคุณภาพมาตรฐานสรางสังคม เปนแกนหลัก

ในการสรางเสริมคุณธรรมจริยธรรม แกประชาชนบนพื้นฐาน วัฒนธรรมไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

การมีสวนรวม เสมอภาค โปรงใส เปนธรรม โดยมีคุณธรรมนาํความรู อาศัยผูเก่ียวของทุกภาคสวน

ในการรวมกันสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาโดยไดมีนโยบาย

ในดานการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหประชากรวัยเรียน ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

จึงไดเรงรัดพัฒนาการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหไดมาตรฐาน ดังนี้ (สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 34-39)  

   1) ความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 

    (1) การรับนักเรียนและการสงเสริมการเรียนตอ  

     ก. อัตราการเกณฑเด็กมีอายุถึงเกณฑการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนตอ

ในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 คิดเปนรอยละ 100 

     ข. อัตราการเขาเรียนและการสงตอนักเรียนที่เรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

เขาเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 คิดเปนรอยละ 100 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

16 

     ค. อัตราการเรียนตอจํานวนของนักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หรืออาชีวศึกษา คิดเปนรอยละ 96.53 (สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 36)  

    (2) การติดตามเด็กตกหลนและเด็กออกกลางคัน  

    (3) มีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยรวมกับสถานศึกษาดําเนินการวิเคราะห

สภาพปญหานักเรียน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ ดานผลการเรียนมีผลการเรียนท่ีตกต่ํา ขาดเรียนในวิชาตางๆ 

พอ แมผูปกครอง มีรายไดนอย พอแมแยกทางกัน ไมมีผูดูแล การใชสิ่งเสพติด การติดเกม และ

หาวิธีการปองกันและแกปญหาของนักเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

   2) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  

     ไดสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ

ในเรื่องการอานออกเขียนได การพัฒนาคุณภาพทางดานทักษะการคิดคํานวณ กระบวนการคิดสูหลักสูตร

สถานศึกษา เนนการนําความรู ประสบการณ กลุมสาระการเรียนรู การงานอาชีพและเทคโนโลยี

ไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน จัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการเรียนรูควบคูไปกับการประเมิน 

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาใหไดตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผานการประเมินภายนอกการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานจาก สมศ. ซ่ึงมีการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

    (1) นักเรียนอานไมออก เขียนไมได ชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  

    (2) การทดสอบทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    (3) ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน  

   3) การบริหารและการจัดการศึกษา  

    (1) มีการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มี 3 คณะ คือ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 และคณะกรรมการ

ติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

     (2) การสรางเครือขายการปฏิบัติงานเพ่ือบริหารจัดการศึกษา มีดังนี้ 

      ก. การแบงเขตพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพการศึกษา 17 เขต โดยอาศัยหลักการแบงเขต

คุณภาพตามสภาพภูมิศาสตร ระยะทาง จํานวนโรงเรียน และคํานึงถึงขนาดและสังกัดเดิมของโรงเรียน

ใหมีหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ เพ่ือมุงหวังใหโรงเรียนในเขตคุณภาพประสานงานกัน

ใน 3 เรื่อง คือ ประสานราชการ ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน และประสานกิจกรรมทางวิชาการ

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันจะทําใหโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคุณภาพ
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และมาตรฐานใกลเคียงกัน โดยมีรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 และศึกษานิเทศก รับผิดชอบเขตคุณภาพละ 2 คน 

    ข. การจัดตั้งชมรมทางวิชาการ จํานวน 12 ชมรม เพื่อสงเสริมสนับสนุน

กิจกรรมทางวิชาการ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและความถนัด ตามกลุมสาระการเรียนรู 

8 กลุมสาระ กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีความเขมแข็งและม่ันใจ และพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

  ค. โรงเรียนปฐมวัยตนแบบตนแบบ จํานวน 7 โรงเรียน คือ โรงเรียน 

วัดทาเกวียน (สัยอุทิศ), โรงเรียนวัดปากน้ํา, โรงเรียนวัดหัวสําโรง, โรงเรียนเกาะแกวเวฬุวัน, โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนบานหนองคอกและโรงเรียนกอนแกวราษฎรบํารุง 

    ง. โรงเรียนในฝน  

   รุนท่ี 1 จํานวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ และโรงเรียน

โสภณประชาเทวารุทธารักษ 

    รุนท่ี 2 จํานวน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานเขาหินซอน, โรงเรียน

ทุงสะเดาประชาสรรค, โรงเรียนวัดเกาะแกวเวฬุวัน, โรงเรียนวัดชําปางาม และโรงเรียนบานหวยตะปอก 

    รุนท่ี 3 จํานวน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานอางเตย, โรงเรียนวัดหัวสําโรง,   

โรงเรียนบานคลองอุดม และโรงเรียนสวนปาอุปถัมภ  

    จ. โรงเรียนดีประจําตําบล  

      รุนท่ี 1 ป 2553 จํานวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดทาเกวียน (สัยอุทิศ) 

    รุนท่ี 2 ป 2554 จํานวน 7 โรงเรียน คือ โรงเรียนหนองปรือกันยาง

โรงเรียนวัดสามรม, โรงเรียนวัดสาวชะโงก, โรงเรียนวัดหนองไมแกน, โรงเรียนบานแหลมตะครอ, 

โรงเรียนวัดจระเขตาย และโรงเรียนบานทาซุง  

    รุนท่ี 3 ป 2555 จํานวน 6 โรงเรียน คือโรงเรียนกอนแกวราษฎรบํารุง

โรงเรียนบานหนองขาหยั่ง, โรงเรียนวัดหัวสวน, โรงเรียนไทรทองอุปถัมภ, โรงเรียนวัดลํามหาชัย และ

โรงเรียนบานหนองใหญ 

   รุนท่ี 4 ป 2556 จํานวน 4 โรงเรียน คือโรงเรียนวัดบางโรง, โรงเรียน

วัดศรีสุตาราม, โรงเรียนบานหนองสทิต และโรงเรียนวัดหัวกระสังข 

   รุนท่ี 5 ป 2557 จํานวน 6 โรงเรียนคือ โรงเรียนทาระหัดราษฎรสฤษฎ, 

โรงเรียนวัดสามแยก, โรงเรียนวัดปากน้ํา, โรงเรียนวัดหนองเค็ด, โรงเรียนวัดนาเหลาบก และโรงเรียน 

วัดหนองบัว 

  ฉ. สงเสริมโรงเรียนขนาดเล็กสูศูนยการเรียนรูคุณภาพ ป 2554 จํานวน 

10 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดบางคา, โรงเรียนบานอางตะแบก, โรงเรียนวัดบึงกระจับ, โรงเรียน
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วัดบางตลาด, โรงเรียนบานหนองสทิต, โรงเรียนวัดบานซอง, โรงเรียนบานอางทอง, โรงเรียน

วัดจระเขตาย, โรงเรียนวัดคูมอญ และโรงเรียนทาระหัดราษฎรสฤษฏิ์ 

  ช. โรงเรียนขนาดเล็กสอนคละชั้น ป 2554 จํานวน 13 โรงเรียน คือ โรงเรียน

บานอางเสือดํา, โรงเรียนวัดวังกะจะ, โรงเรียนบานทามวง, โรงเรียนวัดเกาะแกวสุวรรณาราม, โรงเรียน

บานเขาสะทอน, โรงเรียนวัดบางกระดาน, โรงเรียนวัดลาดบัวขาว, โรงเรียนบานโปงตาสา, โรงเรียน

บานอางทอง, โรงเรียนบางพะเนียง, โรงเรียนวัดทาลาดเหนือ, โรงเรียนบานหนองโสน และโรงเรียน

บานนาโพธิ์ 

    ซ. โรงเรียนตนแบบคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ของสสวท. จํานวน 4 โรงเรียน 

คือ โรงเรียนวัดใหมบางคลา, โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ, โรงเรียนวัดทาเกวียน (สัยอุทิศ), โรงเรียน

โสภณประชาเทวารุทธารักษ,   

   ฌ. โรงเรียนแมขายคุณธรรม จํานวน 20 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดสามแยก,  

โรงเรียนวัดสะแกงาม, โรงเรียนโสภณประชาเทวารุทธารักษ, โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ, โรงเรียน

วัดบางกระเจ็ด, โรงเรียนวัดตนตาล, โรงเรียนวัดดอนทอง, โรงเรียนวัดหนองแหน, โรงเรียนวัดหัวกระสังข,  

โรงเรียนวัดพงษาราม, โรงเรียนวัดดอนทานา, โรงเรียนบานหวยหิน, โรงเรียนวัดหนองเค็ด, โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนตลาดบางบอ, โรงเรียนบานหนองคอก, โรงเรียนวัดแสนภุมราวาส, โรงเรียน

วัดหัวสําโรง, โรงเรียนวัดกอนแกว และโรงเรียนหวยตะปอก 

  ญ. โรงเรียนจัดการเรียนรวม ป 2554 จํานวน 17 โรงเรียน คือ โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนบานหนองปรือกันยาง, โรงเรียนบานเทพประทาน, โรงเรียนวัดชําปางาม, 

โรงเรียนราษฎรนุกูล, โรงเรียนวัดหินดาษ, โรงเรียนวัดบางกระเจ็ด, โรงเรียนบานหนองหวา, โรงเรียน

วัดดอนทอง, โรงเรียนวัดโกรกแกววงพระจันทร, โรงเรียนบานโปงเจริญ, โรงเรียนบานคลองอุดม, 

โรงเรียนสวนปาอุปถัมภ, โรงเรียนบานเขาหินซอน, โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง, โรงเรียนทุงสอหงษา, 

โรงเรียนแสนภุมราวาส,   

   ฎ. ศูนยวิทยบูรณาการ จํานวน 2 ศูนย คือ โรงเรียนบานหนองประโยชน และ

โรงเรียนบานหนองยาง 

  ฏ. โรงเรียนแกนนําประชาธิปไตยจํานวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ 

  ฐ. ศูนยดนตรีเขตพ้ืนท่ีจํานวน 1 ศูนย คือ โรงเรียนวัดทาเกวียน “สัยอุทิศ” 

     ฑ. โรงเรียนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ป 2553 จํานวน 3 โรงเรียน คือ 

โรงเรียนบานทาซุง, โรงเรียนวัดโกรกแกววงพระจันทรและโรงเรียนวัดบางโรง    

      ฒ. ศูนย office station จํานวน 1 ศูนย คือ โรงเรียนบานยางแดง 

  ณ. โรงเรียนพระราชทาน ปการศึกษา 2552 ระดบัประถมศึกษา คือ โรงเรียน

วัดบางตลาด (ยอดสวัสดิ์ประชาสรรค) 
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 ผลดําเนินงานดานการประเมินผลการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2,  

2554, หนา 34-39)  

   1) การบริหารและการจดัการศึกษามีการกําหนดขอบเขต บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ

และมาตรฐานการปฏิบัติงานของหนวยงานตามโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

กฎกระทรวงและประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจ 

มีการมอบหมายการตัดสินใจและความรับผิดชอบ มีการกํากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือปรับปรุง

และพัฒนาการปฏิบัติงาน และการนําผลการประเมินมาใชในการสรางแรงจูงใจ การพัฒนาสมรรถนะ

บุคลากร และความกาวหนาทางวิชาชีพ 

   2) สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธ โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค

และกลยุทธท่ีมีความสอดคลอง ชัดเจน ปฏิบัติได มีการใชขอมูลสารสนเทศ การจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการ กิจกรรม มีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินความกาวหนาของเปาหมาย 

ภารกิจ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบท่ีเปนผลกระทบการดําเนินกิจกรรม มีการจัดทําตนทุนผลผลิต

กอนและหลังการดําเนินงาน มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาวการณของบริบทท่ีเปลี่ยนไป  

   3) สถานศึกษามีองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนด

บทบาท หนาท่ีและสัดสวนท่ีกฎหมายกําหนดโดยองคคณะบุคคลมีความรู รวมดําเนินการรวมรับผิดชอบ 

กํากับ ติดตาม ใหการสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ ผูเก่ียวของ

พึงพอใจ 

   4) สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม 

สื่อการเรียน แหลงการเรียนรู แหลงขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ และอํานวยความสะดวกใหผูเรียน

เกิดการเกิดการพัฒนาจากการเรียนรูตลอดชีวิต 

 กลาวโดยสรุป สภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา

เขต 2 มีการพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยเฉพาะการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคการแหงการเรียนรู ซ่ึงประกอบดวยการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเสมอภาค การสงเสริมสนับสนุนผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมตามวิถีชีวิต

ความเปนไทย พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบใหมีความรูความสามารถและเจตคติท่ีดี

ในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและมืออาชีพ พัฒนาระบบการบริหาร

และการจัดการ โดยเนนการกระจายอํานาจ ตามหลักธรรมาภิบาล การมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

แตยังคงตองปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารจัดการองคการใหเปนระบบท่ีเขมแข็ง จัดการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ ผูบริหารโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง ชุมชนและผูเก่ียวของ จึงเปนบุคคลท่ีมี
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ความสําคัญในการพัฒนาใหมีการเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนสถานศึกษาใหเปนองคการแหงการเรียนรู

ตอไป 

 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  

  2.2.1 ความหมายของผูนํา 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของผูนําการเปลี่ยนแปลงดังตอไปนี้ 

  ธีระ รุณเจริญ (2553, หนา 161) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลท่ีจะมาประสาน

ชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน ไมวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตามหรือทํางานรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี 

สูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 

  วิเชียร วิทยอุดม (2550, หนา 2) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลที่ไดรับการยอมรับ

หรือยกยองใหเปนผูนํา และตองมีความรูความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเปนท่ียอมรับนับถือ

หรือยกยองของกลุมใหเปนผูนําและนํากลุมไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 

 คุณวุฒิ คนฉลาด (2540, หนา 11) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนําเปนผูมีพลังอํานาจ

สามารถโนมนาวจิตใจคนอ่ืนใหทําตาม โดยอาศัยคุณงามความดี เรียกวา “พระคุณ” ไมตองมีตําแหนง

เหมือนกับผูบริหาร 

 วีรวุธ มาฆะศิรานนท (2548, หนา 88-90) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนํา คือ 

ผูท่ีสามารถโนมนาวใหผูอ่ืนเต็มอกเต็มใจกระทําในสิ่งท่ีผูนํานั้นตองการ โดยความเต็มอกเต็มใจนั้นมาจาก 

การท่ีผูอ่ืนเหลานั้นก็มีความตองการกระทําในสิ่งนั้นๆ ดวยเชนกัน 

 ประพันธ สุริหาร (2541, หนา 86) กลาวถึง ผูนํา คือ ผูชักจูงใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมแรง

รวมใจทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรน และ

มุงใหไดผลงานท่ีดียิ่งข้ึน เปนผูท่ีเขาใจ เห็นใจทําใหผูรวมงานเกิดความอบอุนใจ เคารพรักใครและ

ไววางใจผูนํา 

 เศาวนิต เศาณานนท (2542, หนา 2) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับ

การแตงตั้งหรือเลือกตั้งหรือการยกยองจากกลุม ใหทําหนาท่ีของตําแหนงผูนํา เชน การชี้แนะ สั่งการ

และชวยเหลือในกลุม สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไว อยางไรก็ตามไดมีการเรียกชื่อ

ผูนําแตกตางกันออกไปตามลักษณะงานและองคการท่ีอยู 

 รังสรรค ประเสริฐศรี (2544, หนา 31) กลาวถึงความหมายของผูนําไว 2 ลักษณะวาผูนํา คือ 

เปนบุคคลท่ีทําใหองคกรประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ

ระหวางบุคคลท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา อีกลักษณะหนึ่ง ผูนํา คือ บุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและ

ชวยเหลือบุคคลตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม  
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 ประณม ถาวรเวช (ออนไลน, 2550) กลาวถึงความหมายของผูนําวาเปนผูท่ีอาสาแกปญหา

ใหคนอ่ืนและผูนํา คือ ผูเสียสละ 

 ไซมอน สมิธเบอรก และทอมปสัน (Simon, Smithburg & Thompson, 1971, p. 18) 

ไดใหความหมายของผูนําไววา ผูท่ีสามารถรวมคนใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไวใหได 

 เดนอสกา (Dejnozka, 1983, p. 25) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลที่ถูกเลือกหรือ

ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูนํากลุมและมีอิทธิพลตอกิจกรรมตางๆ ของกลุม เพ่ือทําหนาท่ีเปนหัวหนา

ของกลุมและทําใหกลุมบรรลุเปาหมาย 

 สรุปความหมายของผูนํา คือ ผูท่ีไดรับการยอมรับนับถือจากทุกคนในกลุมหรือองคการ

ใหเปนหัวหนา เปนผูท่ีมีความรูความสามารถ ความเสียสละและสามารถโนมนาวจิตใจบุคคลอ่ืน

ใหปฏิบัติตามดวยความเต็มใจและกระตือรือรน มีแรงขับท่ีจะมุงทํางานใหเกิดความสําเร็จ มีความเขมแข็ง 

เพียรพยายามและมีความม่ันใจในตนเองสูง สามารถชี้นําทางผูรวมงานเต็มใจในการทํางานเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุมหรือองคการ 

 2.2.2 ความหมายของภาวะผูนํา 

 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนําไวดังตอไปนี้ 

 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 5) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง ภาวะผูนํา 

คือ พฤติกรรมของบุคคลในการกํากับกิจกรรมของกลุมไปสูเปาหมายรวมกัน 

 เนตรพัณณา ยาวิราช (2546, หนา 1) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง บุคคล

ท่ีมีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืน โดยไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอ่ืน เปนผูท่ีทําให

บุคคลอ่ืนไววางใจและใหความรวมมือ ความเปนผูนํามีหนาท่ีในการอํานวยการหรือสั่งการ บังคับบัญชา

ประสานงานโดยอาศัยอํานาจหนาท่ี (authority) เพ่ือใหกิจกรรมงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีตองการ 

 ภารดี อนันตนาวี (2553, หนา 77) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง กระบวนการ

และสถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดเปนท่ียอมรับใหเปนผูนําในกลุมและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ

สมาชิกในกลุมบุคคลนั้น สมาชิกในกลุมเชื่อวามีความสามารถในการแกปญหาตางๆ ท่ีกลุมเผชิญอยูได 

โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของผูนําในการชักจูงหรือชี้นาํบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 วิเชียร วิทยอุดม (2550, หนา 3) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง ลักษณะ

สวนตัวของบุคคลท่ีจะแสดงพฤติกรรมออกมา เม่ือไดมีปฏิสัมพันธกับกลุม เปนความสามารถท่ีเกิดข้ึน

ระหวางท่ีมีการทํางานรวมกันหรือรวมอยูในเหตุการณเดียวกัน ในอันท่ีจะทําใหกิจกรรมของกลุม
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ดําเนินไปสูเปาหมายและประสบความสําเร็จภาวะผูนําจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับประสบการณ และ

การฝกฝนของแตละบุคคล 

 ดาฟท (Draft, 2003, p. 5) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา หมายถึง ความสัมพันธ

ระหวางผูนํา (leader) และผูตาม (followers) ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย

รวมกัน (shared purposes) 

 สต็อกดิลล (Stogdill, 1974, p. 411) ใหความหมายของภาวะผูนํา คือ ความคิดริเริ่มและ

ธํารงไวซ่ึงโครงสรางของความคาดหวังและความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกของกลุม 

 มิทเชลล และลารสัน (Mitchell & Larson, 1987, p. 435) ใหความหมายของภาวะผูนําวา

ภาวะผูนํา คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชอิทธิพลตอกลุม เพ่ือใหบรรลุความตองการของกลุมหรือจุดมุงหมาย

ขององคการ 

 รอบบินส (Robbins, 1989, p. 302) ใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนการใชอิทธิพลตอกลุม

เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

 นิโกร (Nigro, 1970, p. 222) ใหความหมายของภาวะผูนําวา คือ การมีอิทธิพลเหนือการกระทํา

ของผูอ่ืน คุณภาพหรือคุณคาของผูนําอยูท่ีวาสามารถตัดสินใจไดวา จะตองทําอะไรและสามารถชักนํา

ใหผูอ่ืนชวยทํางานใหสําเร็จลุลวงไปดังที่ไดตั้งใจ ที่ใดไมมีพลังซึ่งจะมีอิทธิพลเหนือความคิดและ

การกระทําของผูอ่ืน ท่ีนั้นไมมีภาวะผูนํา  

 สรุปความหมายของภาวะผูนํา คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชความสามารถในการบังคับบัญชา

ผูรวมงานใหปฏิบัติหนาท่ี โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของผูนําในการชักจูงหรือชี้นําบุคลากร

ใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 

 

 

 

  2.2.3 ความหมายของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดังตอไปนี้  

 นิตย สัมมาพันธ (2546, หนา 54) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) 

หมายถึง ผูนําท่ีสามารถสรางแรงบันดาลใจใหบุคคลจํานวนมากลงมือทํามากกวาเดิมจนไตระดับข้ึนสู

เพดานการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึน 

 รัตติกรณ จงวิศาล (2544, หนา 32) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

(transformational leadership) หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือ

การทํางาน เปนกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลง
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ความพยายามของผูรวมงานใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงาน

ไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและมีศักยภาพมากข้ึน ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม 

จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม หรือสังคม 

 ภารดี อนันตนาวี (2553, หนา 338) ไดใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงไววา 

กระบวนการท่ีผูนําเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงข้ึนจากความหมายท่ีคาดหวัง เปนผลให

ปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดี

และนับถือ ทําใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพ เปนนักพัฒนา เปนผูที่เสริมแรงไดดวยตนเอง ซึ่งผูนํา

ตองยกระดับความรูสึก ความสํานึกของผูตาม ใหความสําคัญและคุณคาของผลลัพธที่ตองการและ

วิธีการท่ีจะบรรลุผลไดผลลัพธท่ีตองการ ทําใหผูตามไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพ่ือองคการ

 ยุดา รักไทย (2546, หนา 93) กลาวถึงความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา “ผูนํา

การเปลี่ยนแปลง คือ บุคคลท่ีตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหนึ่งๆ ข้ึนและอยูในฐานะท่ีตองทํางาน

รวมกับกลุมเพ่ือใหบรรลุสิ่งท่ีตองการ”  

  ดูบริน (Dubrin, 1955; อางถึงใน วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 321) กลาววา ภาวะผูนําเชิงปฏิรูป

หรือการเปลี่ยนแปลง (transformation leadership) คือ การมุงเนนการเปลี่ยนแปลงท้ังองคการ

ใหดีข้ึนกวาเดิมโดยยกระดับแรงจูงใจและคุณธรรม จนสงผลใหสมาชิกรูสึกอยากปรับเปลี่ยนอยางเต็มท่ี 

นอกจากนี้ผูนําจะตองชวยยกระดับความตองการของบุคคลใหสูงข้ึน สรางคานิยมใหดีข้ึนและพัฒนา

คุณธรรมใหสูงข้ึนดวย 

  ราซิค และสแวนสัน (Razik & Swanson, 1955; อางถึงใน วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 327) 

กลาววาภาวะผูนําเชิงปฏิรูปหรือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ ลักษณะผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง

ท้ังองคการใหดีข้ึนกวาเดิมโดยยกระดับคุณธรรมและแรงจูงใจจนสงผลทําใหสมาชิกรูสึกอยากเปลี่ยนแปลง

อยางเต็มท่ี ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจะทําใหงานสัมฤทธิ์ผลได จะตองชวยใหสมาชิกเห็นความสําคัญและ

คุณคาผลงานและแนวทางการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ชักจูงใหสมาชิกเห็นประโยชนของทีมและองคการ

เปนหลักและตองเปลี่ยนระดับความตองการตามทฤษฎีของ Maslow ใหสูงข้ึน และขยายวงกวางข้ึนดวย 

ดังนั้นผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนเสมือนผูจุดประกายแรงผลักดันใหหลอมรวมสมาชิกใหมองเห็นประโยชน

รวมกันและปรับเปลี่ยนใหมีจุดหมายในการทํางานรวมกัน ท้ังนี้ผูนําใชความสามารถเฉพาะตัวเขามา

ชวยมากกวาการใชการบังคับบัญชาตามสายงาน และภาวะผูนําแบบนี้ตองชวยใหทุกฝายทุมเท หัวใจ 

(heart) และจิตใจ (mind) ในการทํางานอยางละเทาๆ กัน  

 เบิรน (Burns, 1978; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 236) ไดใหอธิบายความหมาย

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไววา เปนสภาพการท่ีท้ังผูนําและผูตามตางยกระดับของคุณธรรมและ

แรงจูงใจของกันและกัน 
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 มัสชินก้ี (Mushinsky, 1997, p. 373) ใหความหมายภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไววา 

เปนกระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสมมุติฐานของสมาชิกในองคการ และ

สรางความผูกพันในการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคและกลยุทธขององคการ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

เก่ียวของกับอิทธิพลของผูนําท่ีมีตอผูตาม แตผลกระทบของอิทธิพลนั้นเปนการใหอํานาจแกผูตาม

ใหกลับมาเปนผูนํา และเปนผูท่ีเปลี่ยนแปลงหนวยงานในกระบวนการการเปลี่ยนแปลงองคการ ดังนั้น 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จึงถูกมองวาเปนกระบวนการรวมและเก่ียวของกับการดําเนินการของผูนํา

ในระดับตางๆ ในหนวยงานยอยขององคการ 

 ชูลทซ และชูลทซ (Schultz & Schultz, 1998, p. 211) ใหความหมายภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงไววา ความเปนผูนําซ่ึงผูนําไมไดถูกจํากัดโดยการรับรูของผูตาม แตมีอิสระในการกระทํา 

ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนรูปแบบมุมมองของผูตาม 

 สรุปความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษา

ท่ีใชความรู ทักษะ ความสามารถและประสบการณในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาใหดีข้ึนอยางมี

ประสิทธิภาพโดยสรางเสริมแรงจูงใจและคุณธรรมของบุคลากรจนสงผลใหบุคลากรรูสึกอยากเปลี่ยนแปลง

อยางเต็มท่ี มองเห็นประโยชนรวมกัน พัฒนาความสามารถของบุคลากรไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

 2.2.4 บทบาท หนาท่ี และคุณลักษณะของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีบทบาทและหนาท่ีในการดําเนินการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนใหมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงจะมีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 

 ธีระ รุญเจริญ (2553, หนา 176) อธิบายถึงลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

  1) เปนผูท่ีไมยึดติดกรอบและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  

  2) มีวิสัยทัศนกวางไกล มุงประโยชนขององคกรเปนหลัก 

  3) มีความตระหนักและความรู ความเขาใจเนื้อหาสาระการเปลี่ยนแปลง 

  4) กลาได กลาเสีย และยอมเสี่ยงดวยเหตุและผล 

  5) สามารถสรางความตระหนักในปญหาและความจาํเปนในการเปลี่ยนแปลงใหแก

บุคลากรในองคการ 

  6) มีความอดทน อดกลั้น ตอการตอตาน โดยใชความสุขุม รอบคอบ 

  7) มีความมุงม่ันในความสําเร็จ 

  8) มีความสามารถในการกระตุน ใหรางวัลท่ีเหมาะสมแกบุคลากรรวมงาน และทุกคน

ประสบผลสําเร็จ 

  9) ยอมรับความแตกตาง และตัดสินใจดวยเหตุและผล 

  10) ยอมใหบุคลากรรวมงานมีสวนรวมตลอดกระบวนการและมีโอกาสเปนผูนํา

ในบางครั้ง 
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 อรัญ โสตถิพันธ (2549, หนา 28; อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา 181) ไดสรุป

กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปน 4 ระยะ (4 Ds) ไดดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 การวินิจฉัย (diagnosis)  

1) สํารวจสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

2) วิเคราะหเปาประสงค (change goal) 

3) วิเคราะหความพรอมและชองวาง (change readiness and gap) 

 ระยะท่ี 2 การวาดฝน (dream) 

  1) สรางสํานึกแหงความเรงดวน (sense of urgency) 

  2) สรางสํานึกการเปลี่ยนแปลง (guiding team) 

  3) กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง (blueprint for change) 

 ระยะท่ี 3 การขับเคลื่อน (drive) 

  1) สื่อสารเพ่ือจูงใจ (communicate for passion of share vision) 

  2) มอบอํานาจและปลดปลอยพลัง (empowering) 

  3) สรางความสําเร็จระยะสั้นอยางตอเนื่อง (quick win programs) 

 ระยะท่ี 4 การสรางความยั่งยืน (deepen) 

  1) สรางคลื่นตอเนื่อง (don’t let up) 

 พารเกย และฮอลล (Parkay & Hall, 1992; อางถึงใน วิโรจน สารัตนะ, 2545, หนา 159) 

กลาวถึงบทบาทของผูบริหารในการบริหารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนวา บทบาทการเปนผูริเริ่ม 

(initiator) จะทําใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางมีคุณภาพและมีปริมาณไดมากกวาบทบาทในรูปแบบอ่ืน 

โดยกิจกรรมสําหรับผูบริหารเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ จัดองคการใหมีการเอ้ือตอการพัฒนา

จัดฝกอบรม ใหคําปรึกษาและแรงจูงใจ ติดตามผล มีการสื่อสารกับภายนอก ทําใหมีความกระจางในเรื่อง

ท่ีจะเปลี่ยนแปลงพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเกิดสภาพท่ีเรียกวา overcontrol หรือ mockparticipation 

ซ่ึงผูมีสวนรวมนั้นไมจริงใจท่ีจะผูกพันไปจนถึงการนําไปสูการปฏิบัติในทายที่สุดพยายามหลีกเลี่ยง

สภาพท่ีเรียกวา uncontrol หรือ planning in the vacuum ซ่ึงเปนสภาพที่ผูบริหารเปนผูกําหนด

สิ่งท่ีจะทํา เสร็จแลวกลับโยนแผนท้ังหมดไปใหครู  

 ผูนําการเปลี่ยนแปลง จะเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จ หรือลมเหลวของโครงการ

พัฒนาองคการ หรือโครงการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาท่ี และความรับผิดชอบ

ในการนาํโครงการพัฒนาองคการไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขาจะตองมีความรู ทักษะ 

และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของโครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน และ

การดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงสามารถสรุปหนาที่ของผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีตอ

องคการ ไดดังนี้ (ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 44-67) 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

26 

  1) เปนสวนเสริมเพ่ือลดขอบกพรองขององคการ ปกติการกําหนดระบบงานและ

แบงหนาท่ีของสมาชิกในองคการ จะไมสมบูรณและครอบคลุมไดทุกสถานการณ โดยจะมีเหตุการณ

ท่ีไมแนใจวาใครจะเปนผูปฏิบัติงาน หรือมีผูทํางานซํ้าซอนกัน เพราะไมมีใครจะสามารถออกแบบ

องคการไดสมบูรณแบบตั้งแตครั้งแรก นอกจากนี้สิ่งแวดลอมภายในและภายนอกองคการ

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ ยอมทําใหเกิดงานใหมๆ ข้ึนมา หรือทําใหงานเดิมลาสมัยลงไปตลอดจน

อาจจะเกิดปญหาหรือวิกฤตเฉพาะหนาไดเสมอๆ ดังนั้นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจึงตองชวยศึกษา

วิเคราะห เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไข และปรับปรุงองคการใหมีสถานะท่ีเหมาะสมกับสถานการณ 

  2) ชวยรักษาเสถียรภาพขององคการโดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่สิ่งแวดลอม

กําลังเปลี่ยนแปลง ทําใหองคการจะตองปรับตัวเองใหสอดคลองและเหมาะสม เพ่ือความอยูรอดและ

เสถียรภาพขององคการนั้นๆ เอง แตสมาชิกสวนใหญมักจะมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในงานประจํา

ของตน จึงไมมีเวลาในการศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิดดังนั้นตัวแทนการเปลี่ยนแปลง

จึงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการนําองคการไปสูสถานะใหมใหไดตามที่ตองการและ

เตรียมความพรอมและการยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในองคการ 

  3) ชวยประสานงานภายในองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่สิ่งแวดลอม

กําลังเปลี่ยนแปลง โดยตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจะตองทําหนาท่ีเปนกันชน และจัดการกับความขัดแยง

ของกลุมบุคคลในระดับตางๆ ขององคการผานการสื่อสารท่ีชัดเจนและกิจกรรมทางสังคมท่ีเปนระบบ

และตอเนื่อง เพ่ือใหการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนและไปสูเปาหมายท่ีตองการอยางราบรื่นตลอดจนแกไข

ปญหาขององคการอยางถูกตอง ตรงประเด็น 

  4) รักษาสถานภาพของสมาชิกในองคการ ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองทําการตอบสนอง

ความตองการ และสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิก พรอมท้ังรักษาเปาหมายหลักในการเปลี่ยนแปลง

ขององคการไวในขณะเดียวกัน แตบางครั้งความตองการของบุคลากรอาจจะขัดแยงกันกับวัตถุประสงค

ในการเปลี่ยนแปลงขององคการ ดังนั้น ตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจึงมีหนาท่ีสําคัญคือ การธํารงรักษา

สมาชกิไวไมใหออกไปจากองคการ ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหองคการสามารถอยูรอด และดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนคนกลางในการติดตอสื่อสารและรักษาความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน ปกติ

ผูนําองคการมีทางเลือกในการสรางการเปลี่ยนแปลงอยู 2 ทาง คือ เฝาสังเกตสิ่งท่ีเกิดข้ึนเพียงอยางเดียว 

และคอยๆ ปรับตัวตามถาจําเปน หรือเขามาดําเนินการในการเปลี่ยนแปลงองคการดวยตนเอง 

ซึ่งถาหากผูนําทําตามทางเลือกแรก ก็เหมือนกับเปนการคิด แตไมไดลงมือกระทําอยางจริงจัง 

ซ่ึงอาจจะเสียโอกาสในการทําองคการใหเขมแข็ง และกาวหนาอยางยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นผูบริหารทุกคน

จะตองแสดงบทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีกลาคิด และกลาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง

ท่ีถูกตองแกองคการ 
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 ยุคล (Yukl, 1998, pp. 341-346; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 349) ไดสรุป

แนวปฏิบัติสําหรับการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไว 9 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

   1) ทําวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนในเชิงความหมายและความนาสนใจ 

2) อธิบายวิธีการท่ีสามารถบรรลุวิสัยทัศน 

3) ปฏิบัติการดวยความม่ันใจและมองโลกในแงดีงาม 

4) แสดงความเชื่อม่ันในผูตาม 

5) สรางโอกาสใหพบความสําเร็จตั้งแตระยะเริ่มแรก 

6) รวมยินดีและฉลองความสําเร็จ 

7) ใชกริยาทาทาง การกระทําเชิงสัญลักษณเพ่ือเนนคานิยมสําคัญ 

8) นําดวยการเปนแบบอยาง 

   9) มอบอํานาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจแกผูตามเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน 

 สรุปบทบาทและหนาท่ีของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในการนําการพัฒนาองคการไปสู เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูนํา

การเปลี่ยนแปลงจะตองมีความรู ทักษะ และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของ

โครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน และการดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม 

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 ผูบริหารสถานศึกษาควรเปนแบบอยางท่ีดีของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ควรจะมีลักษณะบางประการท่ีแตกตางจากผูบริหารท่ัวไปดังนี้ (อบูญามาลลุดดิน ซอลีฮีย, ออนไลน, 

2554) 

1) เปนผูมีวิสัยทัศน ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูมีวิสัยทัศน คิดการณไกล เปนผูท่ีมี

ความเขาใจในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความสามารถในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนขององคกร 

ตลอดจนปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบริหารสถานศึกษา นโยบายรัฐบาล ภาวะการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี แลวนํามาสรางเปนวิสัยทัศนองคกร เพื่อกําหนด

กลยุทธและแผนการดําเนินงานตอไป 

2) เปนผูมีความคิดสรางสรรค เพ่ือใหสามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศน

ท่ีไดกําหนดไว ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรค กลาทําในสิ่งใหม เพ่ือสิ่งท่ีดีกวา 

ไมยึดติดกับสภาพหรือรูปแบบเดิม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน 

3) เปนผูเปลี่ยนแปลงไดทันกระแสทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

ผูบริหารตองเปนผูท่ีสามารถปรับตัวใหทันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนไดทันเวลา เปนผูที่เปลี่ยนแปลง 

ปรับปรุงการทํางานไดเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเกิดข้ึน โดยไมกระทบตอเปาหมายหลักท่ีจะนําไปสู

ความสําเร็จ 
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   4) เปนนักเรียนรู ผูบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความกระตือรือรนใฝรู หม่ันศึกษาคนควา

หาความรูใสตัวอยูเสมอ มีการพัฒนาปรับปรุงตนเองตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

   5) เปนผูท่ีมอบหมายอํานาจการตัดสินใจ การมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูรวมงาน

หรือผูใตบังคับบัญชา เปนสวนหนึ่งของการบริหารงานแบบสวนรวมซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร เนื่องจาก

ผูไดรับอํานาจมีอิสระในการตัดสินใจตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว และมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร 

สงผลใหมีกําลังใจในการทํางาน พรอมจะทุมเทใหกับงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มท่ี  

 สรุปคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ เปนผูมีวิสัยทัศน

กวางไกล ปรับตัวใหเข ากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีความคิดสรางสรรค ใฝเรียนรู 

มอบหมายงานและความไววางใจแกผูรวมงาน 

 2.2.5 แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีหลายทฤษฎี แตที่สําคัญมีดังท่ี

จะยกมาแสดงเห็น ซ่ึงแตละทฤษฎีสามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานภายใน

โรงเรียนไดดังนี้ 

 แบส (Bass, 1985; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 327) ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยพื้นฐานแนวความคิดของ Burns (1978) ซึ่งอธิบายวา “ภาวะผูนํา

แหงการเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการท่ีท้ังผูนําและผูตามตางชวยกันยกระดับคุณธรรมและแรงจูงใจ

ของกันและกันใหสูงข้ึน” โดย Bass ไดเสนอทฤษฏีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไวดังนี้ 

  1) ทําใหผูตามเกิดความตระหนักในความสําคัญของผลงานท่ีเกิดข้ึน 

  2) โนมนาวจิตใจของผูตามใหเปลี่ยนแปลงจากการยึดผลประโยชนของตนเองมาเปน

การเห็นแกประโยชนสวนรวม 

  3) กระตุนใหผูตามยกระดับความตองการท่ีสูงข้ึนกวาเดิม (higher order need) 

และไดระบุพฤติกรรมของผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ คือ อิทธิพลดานอุดมการณ การมุงความสัมพันธ

เปนรายคน และการกระตุนการใชปญญา 

 แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio 1990; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 329) 

ไดปรับปรุงทฤษฏีใหมโดยการเพิ่มการจูงใจดวยแรงดลใจ ซึ่งทําใหมีลักษณะพฤติกรรมผูนํา

แหงการเปลี่ยนแปลง ไดดังนี้ คือ อิทธิพลดานอุดมการณ การมุงความสัมพันธเปนรายคน การกระตุน

การใชปญญา และการจูงใจดวยแรงดลใจ 

 กระบวนการในการพัฒนาองคการมีความซับซอนมาก และมีความสําคัญตออนาคตของธุรกิจ 

ทําใหผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการพัฒนาองคการสมควรจะตองเขาใจธรรมชาติของ

การเปลี่ยนแปลง เพ่ือท่ีจะเลือกใชกลยุทธการเปลี่ยนแปลงไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะนําเสนอ
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แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงองคการที่สําคัญ 3 รูปแบบ คือแบบจําลองการเปลี่ยนแปลง 3 ข้ัน 

ของ Lewin (Lewin’s three-step model) เลวิน (Lewin, 1951; อางถึงใน ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 

2546, หนา 116-133) นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงดานการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาองคการ

ชาวสหรัฐอเมริกา ไดเสนอแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงองคการท่ีไดรับการยอมรับจากบุคคลตางๆ 

ซ่ึงเขาแบงการเปลี่ยนแปลงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังในภาพ 2 
 

 
ภาพ 2  แบบจําลองกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีมา: (Lewin, 1951; อางถึงใน ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 116-133) 
 

 ข้ันตอนท่ี 1: การละลายพฤติกรรม (unfreeze stage) 

 เปนข้ันตอนเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงดําเนินงานเพ่ือท่ีจะเตรียมสมาชิกในองคการให

พรอมกับการเปลี่ยนแปลง โดยสรางใหเกิดความเขาใจและเต็มใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง การละลาย

พฤติกรรมเดิมเปนเรื่องท่ีจําเปนตองทํา โดยใชการเพ่ิมระดับการรับรู การแสดงปญหาท่ีซอนเรน หรือ

ดึงดูดความสนใจของสมาชิก เพ่ือใหเขามีขอมูล เขาใจ และยอมรับในการเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

และรวมมือรวมใจในการเปลีย่นแปลงองคการ 

 ข้ันตอนท่ี 2: การเปลี่ยนแปลง (change stage) 

 เริ่มทําการเปลี่ยนแปลงโดยการใชกิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการเคลื่อนยายระบบเปาหมาย

ไปสูรูปแบบใหมท่ีตองการ ซ่ึงอาจจะดําเนินงานเปนลําดับขั้นตามลําดับกอนหลังตลอดจนตองแกไข

ปญหาเฉพาะหนาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

 ข้ันตอนท่ี 3: การคงสภาพพฤติกรรมใหม (refreeze stage)  

  ปกติท้ังบุคคลและองคการตางมีแนวโนมจะกลับไปสูพฤติกรรม หรือรูปแบบของพฤติกรรม

เดิมไดอีก เนื่องจากความเคยชินหรือความเฉ่ือย (inertia) ของระบบ ดังนั้นผูทําการเปลี่ยนแปลง

จึงจําเปนตองทําการเสริมแรง (reinforcement) และสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหคงตัวอยูอยางตอเนื่อง 

โดยติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนใหเปนไปตามท่ีตองการ ซ่ึงถาเกิดปญหาข้ึน

ก็จะไดแกไข และเปลี่ยนแปลงใหกลับเปนเหมือนแผนท่ีกําหนด 

 แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน (planned change model) จะถูกนํามาใช

วางแผนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนตามท่ีผูบริหารตองการ โดยแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงแบบวางแผน

ข้ันตอนท่ี 1 

การละลาย 

พฤติกรรม 

ข้ันตอนท่ี 2 

การเปลี่ยนแปลง 

ข้ันตอนท่ี 3 

การคงสภาพ 

พฤติกรรมใหม 
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จะมีลักษณะคลายคลึงกับแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงของ Lewin แตจะมีการแบงข้ันตอนยอยลงไป

ในรายละเอียด เพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถประยุกตใชในชีวิตจริงอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะมีข้ันตอนเพ่ิมข้ึน

เปน 7 ข้ันตอน ไดแก 

  1) การรวบรวมบุคลากร (scouting) คือ การท่ีตัวแทนการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน

และภายนอกมารวมประชุมกัน เพ่ือตกลงจะทําการเปลี่ยนแปลงองคการ 

  2) การเริ่มตน (entry) การท่ีตัวแทนการเปลี่ยนแปลงเริ่มดําเนินการในองคการ 

  3) วินิจฉัยปญหา (diagnosis) การระบุปญหา วิเคราะหขอมูล และกําหนดจุดท่ีตอง

แกไขอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

  4) วางแผน (planning) กําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมไปถึงแผนการรับมือกับ

ปญหาเฉพาะหนา และแรงตานการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

  5) ดําเนินการ (action) การดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว พรอมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีตองการ 

  6) การทําใหคงตัวและประเมินผล (stabilization and evaluation) การดําเนินการ

ตามแผนอยางตอเนื่อง ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการเปลี่ยนแปลงวาเกิดข้ึนและ

มีประสิทธิภาพหรือไม 

  7) การเลิกดําเนินการ (termination) การสรางความแนใจวาการเปลี่ยนแปลง

จะเกิดข้ึนและคงอยูอยางม่ันคง 

 ลักษณะแบบจําลองการวิจัย มีลักษณะดังนี้ 

 เปนผลมาจากการคนหาวิธีแกไขปญหาขององคการ โดยประยุกตเทคนิคการวิจัยในเชิงปฏิบัติ 

เพ่ือปรับปรุงองคการ และแกไขปญหาการดําเนินงานของระบบ โดยอาศัยขอมูลจากการทํางานครั้งกอนๆ 

ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  1) ระบุปญหา ตระหนักถึงความจําเปนของการเปลี่ยนแปลงองคการ โดยกําหนด 

คนหาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะศึกษาและทําการแกไข และเปลี่ยนแปลงตอไป 

  2) ขอคําแนะนําจากท่ีปรึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางในการวางแผน และการดําเนินการ

เปลี่ยนแปลงวาควรจะเปนไปในทิศทางใด 

  3) รวบรวมขอมูล และระบุจุดท่ีตองแกไข โดยการเขาไปศึกษาขอมูลดานตางๆ ภายใน

องคการ ระบบ และรูปแบบการทํางาน ตลอดจนสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือจะไดทราบขอบกพรอง

และเตรียมทําการแกไข หรือเปลี่ยนแปลงองคการตอไป 

  4) รายงานผูบริหาร เพ่ือชี้แจงใหทราบถึงปญหาและสาเหตุสวนท่ีตองมีการเปลี่ยนแปลง

และเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือขอความเห็นชอบและการสนับสนุนในการดําเนินงาน
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ท้ังโดยทางตรงและโดยออม เพราะการเปลี่ยนแปลงองคการมักจะตองมีคาใชจายและแรงผลักดัน

ทางการเมืองจากผูบริหาร 

  5) กําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน โดยการวางแผนและขั้นตอนการดําเนินงาน

ใหชัดเจนเปนระบบ และเปนรูปธรรม โดยกําหนดเปาหมาย และขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง 

กําหนดวิธีการท่ีจะนํามาใช ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ และวิธีการจัดการกับแรงตานที่เกิดขึ้น

ในการดําเนินงาน 

  6) ดําเนินการเปลี่ยนแปลง โดยนําแผนการท่ีวางไวไปปฏิบัติใหเกิดผลที่ตองการ

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตลอดจนตองคอยระวังและแกไขปญหาเฉพาะหนาที่อาจจะเกิดขึ้น

ขณะเดียวกันก็ตองสื่อสารกับผูบริหารเพ่ือขอแรงสนับสนุนอยางตอเนื่อง และสื่อสารกับผูเก่ียวของ

เพ่ือสรางความเขาใจและทัศนคติท่ีดีระหวางกัน 

  7) รวบรวมขอมูลยอนกลับจากการดําเนินงาน เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานวา

ประสบความสําเร็จหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด ยังมีจุดบกพรองท่ีใด มีผลกระทบอยางไรบางจาก

การดําเนินงาน และยังจะตองทําการแกไขตอไปหรือไม แลวจึงนําผลการดําเนินงานไปรายงานตอ

ผูบริหาร ถายังมีปญหาท่ีตองปรับปรุงก็ควรวางแผนการดําเนินงาน และทําการเปลี่ยนแปลงตอไป 

หลังจากนั้นก็จะมีการวัดผลยอนกลับ และทําซํ้ากระบวนการเชนนี้ไปเรื่อยๆ จนองคการพัฒนา

กาวหนาข้ึนตอไป 

 แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) ไดเสนอภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ 

โดยใชผลการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะผูนําท่ีเขาเคยเสนอในป ค.ศ. 1985 

โมเดลนี้จะประกอบดวยภาวะผูนาํ 3 แบบใหญ คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational 

leadership) ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (transactional leadership) ภาวะผูนําแบบปลอยตามสบาย 

(laissez-faire leadership) หรือพฤติกรรมความไมมีภาวะผูนํา (nonleadership behavior) ซ่ึงในท่ีนี้

จะศึกษาและอธิบายเฉพาะภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) เทานั้น 

และแนวคิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ เปนกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและผูตาม

โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานและผูตามใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนา

ความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและศักยภาพมากข้ึน ทําใหเกิดการตระหนักรู

ในภารกิจและวิสัยทัศนของทีมและขององคการ จูงใจใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวา

ความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุมองคการหรือสังคม ซ่ึงกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอ

ผูรวมงานหรือผูตามนี้จะกระทําโดยผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกวา 

“4I’s” (four I’s) คือ 

   1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (idealized influence หรือ charisma leadership: 

II หรือ CL) หมายถึง การท่ีผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม ผูนํา
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จะเปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือรวมงานกัน 

ผูตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขา สิ่งท่ีผูนําตองปฏิบัติ

เพ่ือบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม ผูนํา

จะมีความสมํ่าเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต ผูนํา

เปนผูท่ีไวใจไดวาจะทําในสิ่งท่ีถูกตอง ผูนําจะเปนผูท่ีมีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเลี่ยง

ท่ีจะใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตน แตจะประพฤตตินเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูอ่ืนและเพ่ือประโยชน

ของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ การเชื่อม่ันในตนเอง 

ความแนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของเขา ผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี 

และความม่ันใจของผูตาม และทําใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศนและ

การมีจุดประสงครวมกัน ผูนําแสดงความม่ันใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน เพื่อการบรรลุ

เปาหมายท่ีตองการ ผูตามจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความม่ันใจในตนเอง 

ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุ

เปาหมายและปฏิบัติภาระหนาท่ีขององคการ 

   สรุป การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม 

  2) การสรางแรงบันดาลใจ (inspiration motivation: IM) หมายถึง การที่ผูนํา

จะประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมาย

และทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีม (team spirit) ใหมีชีวิตชีวา 

มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก ผูนําจะทําใหผูตาม

สัมผัสกับภาพท่ีงดงามของอนาคต ผูนาํจะสรางและสื่อความหวังท่ีผูนําตองการอยางชัดเจน ผูนํา

จะแสดงการอุทิศตัวหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน ผูนําจะแสดงความเชื่อม่ันและ

แสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได ผูนําจะชวยใหผูตามมองขาม

ผลประโยชนของตนเพ่ือวิสัยทัศนและภารกิจขององคการ ผูนําจะชวยใหผูตามพัฒนาความผูกพัน

ของตนตอเปาหมายระยะยาว และบอยครั้งพบวา การสรางแรงบันดาลใจนี้ เกิดขึ้นผานการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคลและการกระตุนทางปญญา ชวยใหผูตามจัดการกับอุปสรรคของตนเองและ

เสริมความคิดสรางสรรค 
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    สรุป การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การท่ีผูนําจะประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชดัเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

  3) การกระตุนทางปญญา (intellectual stimulation: IS) หมายถึง การท่ีผูนํา

มีการกระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการ

หาแนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงาน เพ่ือหาขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิม เพื่อทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีการตั้ง

สมมุติฐาน การเปลี่ยนกรอบ (reframing) การมองปญหา และการเผชิญกับสถานการณเกาๆ 

ดวยวิถีทางใหมแบบใหมๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณาปญหาและ

การหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ ผูนํา

มีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดและเหตุผล และไมวิจารณความคิดของผูตาม แมวามันจะแตกตาง

ไปจากความคิดของผูนํา ผูนําจะทําใหผูตามรูสึกวาปญหาท่ีเกิดขึ้นเปนสิ่งที่ทาทายและเปนโอกาสท่ีดี

ท่ีจะแกปญหารวมกัน โดยผูนําจะสรางความเชื่อม่ันใหผูตามวาปญหาทุกอยางตองมีวิธีแกไข แมบางปญหา

จะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําจะพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางได จากความรวมมือ

รวมใจในการแกปญหาของผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุนใหตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง 

ความเชื่อและประเพณี การกระตุนทางปญญา เปนสวนท่ีสําคัญของการพัฒนาความสามารถของผูตาม

ในการท่ีจะตระหนัก เขาใจ และแกไขปญหาดวยตนเอง 

    สรุป การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา ทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็น

และเหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (individualized consideration: IC) ผูนํา

จะมีความสัมพันธเก่ียวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคลและ

ทําใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ ผูนําจะเปนโคช (coach) และเปนที่ปรึกษา (advisor) 
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ของผูตามแตละคน เพ่ือการพัฒนาผูตามผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของปจเจกบุคคล 

เพ่ือความสัมฤทธิ์ผลและเติบโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพของผูตามและเพ่ือนรวมงานใหสูงข้ึน 

นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัติตอผูตามโดยการใหโอกาสในการเรียนรูสิ่งใหมๆ สรางบรรยากาศของ

การใหการสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความจําเปนและความตองการ 

การประพฤติของผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล เชน บางคนไดรับ

กําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองมากกวา บางคนมีมาตรฐานท่ีเครงครัดวา 

บางคนมีโครงสรางงานท่ีมากกวา ผูนํามีการสงเสริมการสื่อสารสองทาง และมีการจัดการดวยการเดินดู

รอบๆ (management by walking around) มีปฏิสัมพันธกับผูตามเปนการสวนตัว ผูนําสนใจ

ในความกังวลของแตละบุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลท้ังครบ (as a whole person) มากกวา

เปนพนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการผลิต ผูนําจะมีการฟงอยางมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขา

มาใสใจเรา (empathy) ผูนําจะมีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาส

ใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ีและเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ผูนําจะดูแล

ผูตามวาตองการคําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทํางานท่ีรับผิดชอบอยูหรือไม 

โดยผูตามจะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 

 สรุป การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล 

ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการ

ของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงขึ้น สนับสนุน 

โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริม

การสือ่สารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตามเปนรายบุคคล 

มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษ

อยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการคําแนะนํา สนับสนุน 

ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดยตรวจสอบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

มีผูท่ีใหความหมายไวหลายทาน ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาจากทฤษฎีของแบส และอโวลิโอ (Bass, 

1990, p. 19) ไดแก 

  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม  
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  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูนําจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

  3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา เปนผลทําใหเกิดสิ่งใหม

และสรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็น

และเหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตาม

เปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษ

ในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงข้ึน 

สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล

สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตาม

เปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตาม

ไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการ

คําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลอืงานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดนตรวจสอบ 

 

2.3 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

 

 2.3.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

 ไดมีผูใหความหมายการปฏิรูปการศึกษาไวหลายทานดังตอไปนี้ 

 ธร สุนทรายุทธ (2551, หนา 41) ไดใหความหมายของการปฏิรูปวา การเปลี่ยนแปลง

แบบคอยเปนคอยไป โดยลงมือกระทําภาคปฏิบัติอยางเปนระบบระเบียบ และมีการลําดับอยางเปนข้ัน

เปนตอนท่ีชัดเจนแนนอน หลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงเขาบีบบังคับใหเกิดการปรับเปลี่ยน 

แตเปนการสรางความยอมรับและความรวมมือจากผูเก่ียวของเปนสําคัญ  



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

36 

สรุัฐ ศิลปอนันต  (2542 ,  หนา ก) ได ใหความหมายของการปฏิรูปการศึกษาไววา 

เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท้ังในเชิงความคิดความเชื่อและการปฏิบัติซ่ึงอาศัย

การมีสวนรวม ความรวมมือ และภาวะผูนํา 

 รุง แกวแดง (2541; อางถึงใน วิเชียร นันตะ, 2546, หนา 10) ไดใหความหมายของ

การปฏิรูปการศึกษาวา สําหรับประเทศไทยใชคําวาการปฏิรูปการศึกษา (education reform) 

อาจจะชา กาวไมทันนานาอารยประเทศนาจะใชคําวาปฏิวัติ เพราะมีความหมายใกลเคียงกับคําวา 

re-engineering ท่ีแปลโดยบัณฑิตยสถานวา การรื้อปรับระบบ ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ียิ่งใหญ

ตั้งแตข้ันพ้ืนฐานเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือภายในเวลาอันรวดเร็วและเนนท่ีลูกคาหรือผูรับบริการ

คือผูเรียน 

 พระธรรมปฎก (พระธรรมปฎก, 2541; อางถึงในวิเชียร นันตะ, 2546, หนา 10) ไดอธิบายวา 

การปฏิรูปการศึกษานั้นเปนเรื่องใหญ คําวาปฏิรูปมีความหมายสองอยางคือ 1) ทําใหกลับเขารูปเดิม 

เพราะคําวาปฏิ คือ กลับไปเปนอยางเกา หรือกลับเขาท่ี สวนรูปก็คือรูปแบบเม่ือรวมเปน ปฏิรูปจึงแปลวา 

ปรับรูป หรือปรับใหเขาท่ี 2) ทําใหเหมาะสม หมายความวา ปรับแกไขใหเหมาะกับสภาพที่เปนอยู

เพ่ือใหไดผลดีตามวัตถุประสงค การปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาใหเปน

การศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 4) ไดนิยามไววา การปฏิรูป

การศึกษา หมายถึง การปรับปรุงการดําเนินงานของสถานศึกษาใหดีข้ึนในสี่ดาน คือ การปฏิรูปโรงเรียน

และสถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 

และการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 

 จรวยพร ธรนินทร (2542, หนา 11) กลาววา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการศึกษาครั้งใหญ ตั้งแตนโยบาย ปจจัย ข้ันตอนและผลลัพธ 

 สรุปการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของสถานศึกษาใหดีข้ึน

โดยลงมือกระทําอยางเปนระบบและมีการลําดับเปนข้ันตอนอยางชัดเจน โดยอาศัยความรวมมือของ

ทุกๆ ฝาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผูเรียนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายและไดมาตรฐาน 

 

  2.3.2 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, หนา 5-9) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผล

การปฏิรูปการศึกษา ตั้งแตป 2542 เปนตนมา พบปญหาท่ีตองเรงปรับปรุงแกไข พัฒนา และสานตอ 

สรุปไดดังนี้ 

   1) ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน /สถานศึกษาพบวามีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ียังไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรกถึงรอยละ 65 จากสถานศึกษา
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ท่ีมีอยูกวาสามหม่ืนแหงท่ัวประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทในภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนท่ีเก่ียวกับคุณภาพผูเรียน พบวาสัมฤทธิผลในวิชาหลักไดแก ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

มีความสามารถและสมรรถนะยังไมสอดคลองกับความตองการของผูใช และขาดทักษะความรูพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปน อยางไรก็ตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 22,425 แหง มีถึงรอยละ 79.7 ท่ีไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 

ท่ีตองไดรับการพัฒนา 

  2) ดานการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหมีความรู ความสามารถและ

มีปริมาณเพียงพอ ท่ีผานมาพบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใชมาตรการ

จูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวน 53,948 อัตรา 

(ครูเกษียณ 74,874 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 

บางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มีปญหาครูสอนไมตรงวุฒิและการขาดแคลนครูในบางพ้ืนท่ี ทําใหมี

การขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา

รวมท้ังอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาประกอบกับในอนาคตอีกประมาณ 

5-10 ป จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตองเตรียมการเพ่ือรองรับในดาน

การคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรเปนอันดับทายๆ 

เขาสาขาอ่ืนไมได จึงมาเรียนมีเปนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรักมาเปนครู ในดานการพัฒนาครู

พบวา ขาดระบบการพัฒนาท่ีมีคุณภาพตอเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง ทําใหครู

ไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพียงพอ 

  3) ในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม

การมีสวนรวมรวมท้ังการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา แมจะไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยงานปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัว

ในการบริหารงานและการจัดการศึกษาเทาที่ควร สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาพบวา 

มีการถายโอนสถานศึกษาไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชน

ยังไมมีการขยายตัวเทาท่ีควรในป 2550 สัดสวนนักเรียนเอกชนข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 

17.8 และ 17.1 ตามลําดับ สวนสถานประกอบการและสถาบันตางๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา

เพ่ิมข้ึน แตยังมีสัดสวนนอยมาก 

  4) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป เขารับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอยละ 58.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลงจากปการศึกษา 2542 

สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน เด็กท่ีมีความตองการพิเศษเขารับการศึกษา
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เพ่ิมขึ้นทุกปการเขาเรียนอาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542-2546 แตเพิ่มขึ้น

ในปการศึกษา 2547-2550 สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน

อายุ 15-59 ป คือ 8.7 ป ซ่ึงเปาหมายป 2554 กําหนดไว 10 ป  

   ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากความไมพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย เด็กท่ีเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การใหบริการ

ดานการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมท่ัวถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตองการ

พิเศษ ยังไมมีกลไกท่ีชัดเจน ขาดองคความรู/เครื่องมือในการจัดการ 

   5) การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการเนื่องจากมีผูสําเร็จการศึกษา

อาชีวศึกษากวารอยละ 70 ศึกษาตอปริญญาตรีทําใหขาดแคลนคนระดับกลางอยางตอเนื่อง ผูสําเร็จ

การศึกษาขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะท่ีจําเปน และมีการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรี

ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหบัณฑิตท่ีจบใหมไมมีงานทํา 

  6) ดานการเงินเพ่ือการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลไกของรัฐไมเอ้ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการและระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย การจัดสรรงบประมาณ

ตามความตองการปจจัยการผลิตซ่ึงไมสัมพันธกับผลผลิต และการบริหารภายใตกฎระเบียบทางราชการ

ท่ีมีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

เพ่ือการแขงขัน 

  7) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก

ขาดการพัฒนาเนื้อหาผานสื่อท่ีมีคุณภาพรวมท้ังการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียน

นําความรูดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรูดวยตนเองนอย 

สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรและอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 

  8) ในดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับ

แตยังมีอีกบางฉบับยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหา

การดําเนินการเนื่องจากกฎหมายการศึกษาท่ีมีผลบังคับใชแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมาย

โดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

   9) ในดานการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการ
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ท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยให

ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

 สรุปปญหาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) พบวา 

  1) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษาพบวามีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังไมได

มาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรกถึงรอยละ 65 สัมฤทธิผลในวิชาหลัก

ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตรมีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 

ในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวาสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

รอยละ 79.7 ท่ีไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ตองไดรับการพัฒนา 

   2) ดานการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย อาจารย ใหมีความรูความสามารถ และ

มีปริมาณเพียงพอ พบวานโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ มาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ

ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวนมาก แตไดอัตราคืนไมเพียงพอ มีปญหา

ครสูอนไมตรงวุฒิ การคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร

เปนอันดับทายๆ จึงไมไดคนเกงมีใจรักมาเปนครู ดานการพัฒนาครูพบวาขาดการพัฒนาท่ีมีคุณภาพ

ตอเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง 

  3) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม

การมีสวนรวม รวมท้ังการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา พบวาหนวยงานปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน

และการจัดการศึกษาเทาท่ีควร 

  4) ดานการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป 

เขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอยละ 58.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลงจากปการศึกษา 

2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน 

  5) ดานการเงินเพ่ือการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลไกของรัฐไมเอ้ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร

ภายใตกฎระเบียบทางราชการที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการแขงขัน 

  6) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องจากขาดการพัฒนา

เนื้อหาผานสื่อท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียนนําความรูไป

ใชในกระบวนการเรียนการสอน และการเรียนรูดวยตนเองนอย สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรและ

อุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 
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  7) ดานกฎหมายการศึกษา กฎหมายการศึกษาท่ีมีผลบังคับใชแลวยังไมสามารถบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานกลางบังคับใชกฎหมายโดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวา

การปฏิรปูการเรยีนการสอน 

  8) ดานการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขาดเนื้อหา

และวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหสัมฤทธิผลเทาท่ีควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวย

ใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

 2.3.3 สาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 17(พ.ศ. 2552-2561)  

 การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, 

หนา 11-32) ไดกําหนดสาระสําคัญไวดังนี้ 

  1) วิสัยทัศน 17คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  

  2) เปาหมาย 17ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดยเนนประเด็นหลักสามประการ คือ  

   (1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 18 โอกาสทางการศึกษา

และเรียนรู เพ่ือพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนา

วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพท่ีมีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยางยั่งยืน 

ภายใตระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

18 (2) เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ1 8 เพ่ือใหประชาชนทุก

คน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

18 (3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม18ในการบริหารและจัด

การศึกษา 

 โดยเพ่ิมบทบาทของผูท่ีอยูภายนอกระบบการศึกษาดวย  

   3) กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดย 18 (1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม (2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม (3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

และแหลงเรียนรูยุคใหม18 และ18 (4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม18  

    (1) 18พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ท่ีมีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรู

ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถ

คิด วิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่มสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 

สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก

และความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย 

สุขภาพใจท่ีสมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพ มีทักษะความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปน มีสมรรถนะ 
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ความรูความสามารถ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง มีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม 

เสมอภาค จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูปดังนี้ 

  ก. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพ่ือใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และเรียนรู ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาท่ีไดมาตรฐานตามเกณฑจึงไดกําหนดมาตรการไว ดังนี้ 

18  ก) 18มาตรการหลัก: 

18   (ก) 18จัดใหมีระบบการศึกษาเรียนรูและวัดประเมินผลการเรียนรูของ

ผูเรียนท่ีเปนมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันโดยมีการวัดผลระดับชาติในชั้นปสุดทายของแตละชวงชั้น 

และนําผลมาใชปรบัปรุงการเรียนการสอน สวนชั้นปท่ีเหลือใหเปนการวัดผลระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีผลระดับชาติเม่ือจบหลักสูตร 

18 (ข) 18แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา

ท่ีดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานตามเกณฑ อยางมีประสิทธิภาพ 

18 (ค) 18สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

ในการพัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

 

 

   ข) มาตรการ: 

 (ก)18 พัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียน

ประถมศึกษา โดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม เพื่อใหเด็ก

ปฐมวัย มีพัฒนาการตามวัยอยางมีคุณภาพ และมีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับสูงข้ึน 

 18(ข) 18จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและ

ประเมินผลทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน 

ท้ังรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา มีคุณภาพ จริยธรรม คานิยม 

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน รวมท้ังจัดบริการการศึกษาและเรียนรู

ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับบุคคลท่ีมีความ สามารถและศักยภาพพิเศษดานตางๆ 

 1 8(ค) 1 8 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุก

ระดับ/ประเภทและสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

        (ง) 18พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี

ความรู ความสามารถ ท้ังเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
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เปนกําลังคนฐานความรู ชางเทคนิคท่ีมีฝมือ และนักเทคโนโลยีท่ีเชี่ยวชาญ มีคุณธรรม จริยธรรม 

ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

18  (จ) 1 8ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ 

สนับสนุนการจัดกลุมสถาบัน อุดมศึกษา ตามพันธกิจท่ีเปนจุดเนนตามความเชี่ยวชาญ และสราง

เครือขายระหวางกัน รวมท้ังเชื่อมโยงกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตลอดจนพัฒนาการศึกษาศิลปศาสตร 

(liberal arts education) ในฐานะโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู กําจัดการปลอมแปลงคุณวุฒิและการ

ซ้ือปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษ ท้ังบุคคลและสถาบันท่ีเก่ียวของ 

   (ฉ) 1 8สงเสริมการอนุรักษ และใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการ

เรียนรูภาษาสากลเปนภาษาท่ีสองตั้งแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสนับสนุนการเรียนรูภาษาท่ี

สาม เชน ภาษาเพ่ือนบานในกลุมอาเซียน ภาษาท่ีสนใจ เปนตน 

18 (ช) 18พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ังเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสม 

เพ่ือชวยในการศึกษาเรียนรูท้ังในชั้นเรียนท่ีมีครูแนะนําและดวยตนเอง 

  ข. ผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู ความสามารถ 

โดย 

   ก) มาตรการหลัก: 

   พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ (national qualification 

framework) เพ่ือการรับรองสมรรถนะ ความรู ความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษาโดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (vocational qualification) เพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตองการของผูจางงาน และพัฒนา

หลักสูตรฐานสมรรถนะระบบการจางงานและกําหนดเงินเดือน/คาตอบแทนตามสมรรถนะ เพ่ือจูงใจ

ผูเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน 

   ข) มาตรการ: 

18 (ก) 18จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน

มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกงาน

ใหมากข้ึนรวมท้ังสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสมหนวยการเรียนทํานองธนาคาร

หนวยกิต เพ่ือสงเสริมการเรียนควบคูกับการทํางาน 

18 (ข) 18พัฒนาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษาและ

อาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตางๆ ตั้งแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือเลือกเรียนตาม

ความสนใจ ความถนัดและความตองการ 
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18 (ค) 18พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ 

เพ่ือใหผูจบการศึกษามีทักษะ ความรูดานอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพไดหากไมศึกษาตอ 

รวมท้ังสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู เพ่ือประกอบอาชีพอิสระ 

18 (ง) 1 8จัดตั้งสถาบันการอาชีวะศึกษา ใหสอดคลองกับการพัฒนากลุม

จังหวัด และจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป) ระดับกลาง (ปวส. 2 ป) และระดับ

เทคโนโลยีเฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน เพื่อผลิตกําลังคนตาม

ความตองการของตลาดแรงงงาน โดนเนน ความรวมมือกับสถานประกอบการ 

18 (จ) 18สรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวาง

ภาคธุรกิจเอกชน สถานประกอบ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวะศึกษา 

18 (ฉ) 18กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนา กําลังคนจากภาคสวนตางๆ ท้ังสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ/

องคกรผูใชกําลังคน สถาบนัการศึกษา/ผูผลิต  

 สรุป การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง การจัดหลักสูตรกระบวนการ

เรียนการสอน การวัดประเมินผลทุกระดับใหมีคุณภาพ เอื้อตอการพัฒนาผู เรียนอยางรอบ

ดาน ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญาใหสามารถคิดวิเคราะห แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม 

คานิยมและคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาทุกระดับ 

สนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ือนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงเสริม

อนุรักษและใชภาษาไทยอยางถูกตอง ควบคูกับกับการเรียนรูภาษาสากลเปนภาษาท่ีสองตั้งแตระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสนับสนุนการเรียนรูภาษาท่ีสาม พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เนื้อหาและ

วิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือชวยใหการศึกษาเรียนรูท้ังในชั้นเรียนท่ีมีครูแนะนําและดวยตนเอง 

18  (2) 18พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ท่ีเปนผูเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพ

ท่ีมีคุณคา มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนคร ู

คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหา

ความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพท่ีเขมแข็งบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล เพื่อพัฒนาครู 

คณาจารย และบุคลกรทางการศึกษาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจ 

อยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

  ก. การพัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

18   ก) 18มาตรการหลัก: 
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     (ก) 18ปรับระบบการผลิต การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการ 

ใหสามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เชน 

มีระบบการใหทุนการศึกษาแกผูเรียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุเปนขาราชการครู

เมื่อสําเร็จการศึกษา หรือจัดใหนิสิต/นักศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ฝกประสบการณการสอน

ในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ป และใหถือเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครู เปนตน 

     (ข) 1 8ใหมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัย

และพัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพครู รวมทั้งระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและ

สถาบันผลิตครู 

    ข) มาตรการ: 

18    (ก) 1 8วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ท้ังระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 

18    (ข) 18จัดระบบเพ่ือใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนท่ีมีใจรักในวิชาชีพ 

มาเปนครู โดยศึกษาวิชาครูเพ่ิมเติมตามเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังสงเสริมใหสถานศึกษาระดมทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและ

พัฒนาการเรียนรู 

18   (ค) 1 8พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรสําหรับ

การอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณใน

สถานประกอบการ รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย 

   ข. การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

   18ก)18 มาตรการหลัก: 

18    (ก) 18ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพ

คร ูใหเชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

18    (ข)1 8 เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา 

18   (ค) 1 8พัฒนาครู คณาจารย โดยใชในโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัดการ

เรียน การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาครูประจําการท่ีสอนไมตรงวิชาเอกให

สามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ รวมท้ังใหมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู คณาจารย 

ผูบริหาร และบุคลากรการศึกษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

18   ข) 18มาตรการ: 
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     พัฒนาคณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรดานอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

ใหสามารถจัดการเรียนการสอน วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 

 

18    ค. 18การใชครู คณาจารย และบคุลากรทางการศึกษา 

    ก) มาตรการหลัก: 

     (ก) 1 8คืนครูใหแกผูเรียนโดยลดภาระงานอื่นที่ไมจําเปนและจัดใหมี

บุคลากรสายสนับสนุนใหเพียงพอ เพ่ือใหครูไดทําหนาท่ีพัฒนาผูเรียนอยางเต็มท่ีและมีโอกาสพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

     (ข) 18ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู โดยพิจารณาจากภาระงานท่ีชัดเจน

รวมดวยและจัดใหมีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน 

   ข) มาตรการ: 

     แยกบัญชเีงินเดือนและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา

ออกจากกัน 

  สรุปการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน

การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ พัฒนาครูประจําการท่ีสอนไมตรงวิชาเอกใหสามารถจัดการเรียน

การสอนอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู บุคลากรทางการศึกษาและผูบริหาร 

ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และ

ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ินเพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู ลดภาระงานที่ไมจําเปนของครู

โดยจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพียงพอ จัดใหครูมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน 

  (3) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  

   พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม เพื่อพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืนๆ 

สําหรับการศึกษาและเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุดประชาชน 

พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศูนยการกีฬา

และนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ 

จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

    ก. มาตรการหลัก: 

    ก) รณรงคใหคนไทยมีนิสัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมใหมี

การผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

   ข. มาตรการ: 
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    ก) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษา

และเรียนรู 

18   ข) 18พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางท่ัวถึงในลักษณะหองสมุดท่ีมีชีวิต 

18   ค) 18พัฒนาแหลงเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ และ

กระจายอยางท่ัวถึง เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร 

อุทยานประวัติศาสตร เปนตน เพ่ือเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

18   ง) 18สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่นสังคมเพื่อเอื้อตอ

การศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ

ในชุมชน/ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 

    สรุป การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง การพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล 

ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนา 

การเรียนรูในโรงเรียน สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม  

18  (4) 18พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

   พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 

ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับการบริหารจัดการ

การเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 

จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

  ก. กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

18     ก) 18มาตรการหลัก: 

      ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

18    ข) 18มาตรการ: 

18      (ก) 18ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผน 

การขับเคลื่อน การกระจายอํานาจแบบข้ันบันไดตามศักยภาพความพรอม รวมท้ังมีแผนสงเสริมเขตพ้ืนท่ี

และสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งและความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพ่ือจัดกลุมตามศักยภาพ

ความพรอม 
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      (ข) 18สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ และ

สนับสนุนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว เปนสถานศึกษา

นิติบุคคลเต็มรูป และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐในกํากับ 

18      (ค )  1 8 พ ัฒ น า ภ า ว ะ ผู นํ า บ ร ิห า ร เ ข ต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ

สถานศึกษา โดยใหมีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนสงเสริมดวย

ชองทางพิเศษ มีการกําหนดคุณสมบัติ การเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 

18     (ง) 18ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่เนน

ยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริม

สนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน สรางกลไกการปองกันการดําเนินการเขาสูตําแหนง

โดยไมชอบธรรม 

18     (จ) 1 8สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพ้ืนท่ี

เปนฐาน (area-base) ท้ังระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พ้ืนท่ีพิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 

ใหมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพ่ือประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ

ประเภท/สังกัดใหเก้ือกูลกัน 

  ข. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส เปนธรรม 

และมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ก) 18มาตรการหลัก: 

       (ก) 18ทบทวนระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษา ท้ังวิธีการไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตางๆ องคประกอบ และอํานาจหนาท่ี 

ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

     (ข) 18ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู และวิชาชีพครู

ใหเปนวิชาชีพชั้นสูงท่ีมีคุณคาเปนท่ียอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนงโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 

    ข) 18มาตรการ: 

      เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดย

องคคณะบุคคล ในระดับ/ประเภทตางๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอ่ืนๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน

ตามหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอการศึกษา 

  18ค. 18พัฒนาการบริหารการจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  
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    พัฒนาการบริหารการจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

เพ่ือใหประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ผูดอยโอกาส 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และ

ชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงานและผูสูงอายุมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิตจึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

18   ก) 18มาตรการหลัก: 

       (ก) 18พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูท่ียืดหยุนหลากหลาย เขาถึงไดงาย 

มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษา

และเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรูเพ่ิมเติมตาม

ความตองการ 

18    (ข) 18จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและ

มีคุณภาพ โดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม

โดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก 

ผูบกพรองทางรางการและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม และระหวางหญิงและชาย 

18     (ค) 1 8สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

18    ข) 18มาตรการ: 

18     (ก) 18สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห โรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตะเวนชายแดน เปนตน รวมท้ังการศึกษา

ของคณะสงฆสายสามัญเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเด็กดอยโอกาส รวมท้ังพระและสามเณรไดรับการศึกษามากข้ึน1 8

     (ข) 18สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพ่ือใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน

ท่ีพัฒนา เสริมสรางความเขมแข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 

18     (ค) 18พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยง

กับการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

18     (ง) 18ปรับระบบการวัด ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู 

และระบบการรับเขาศึกษาตอ ใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาที่ยืดหยุน 

หลากหลายโดยเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

  ง. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากข้ึน 

เพ่ือใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

49 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุกภาคสวน เขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป ดังนี้ 

    ก) 1 8สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการจัดการศึกษา

และสนับสนุนการศึกษาใหมากข้ึน 

      มาตรการหลัก: (1)18 สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและ

สิทธิประโยชนตางๆ เพื่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู

ในทุกระดับ/ประเภทใหมากข้ึนควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารยและ

บุคลากร และ/หรือการอุดหนุนคาใชจายรายหัวที่เปนธรรม เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐาน และ

เปนการประกันความเปนธรรมใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกับ

รัฐ (2) 1 8 ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน

การศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาตนแบบที่ดี 

และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพ่ือใหการจัดการศึกษาและเรียนรูมีคุณภาพมาตรฐาน

และสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 

      มาตรการ: (1)18 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับชาติทองถิ่น (2) 1 8 สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และ

การจัดตั้งศูนยการเรียน โดยบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน ตามความตองการท่ีแตกตางหลากหลาย โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาติ

เพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏิบัติ (3)18 เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน และการศึกษาทางเลือก 

1 8(4) 1 8 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง) สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ี

พึงประสงคแกผูเรียนมากข้ึนในรูปแบบหลากหลาย โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบริหารจัดการของ

สถานศึกษาใหยืดหยุนและมีความคลองตัว 1 8 (5) 1 8 สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรูของสถาบัน

ศาสนาและสถาบันทางสังคม ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 1 8(6)1 8 พัฒนาระบบการวัด

ประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร การเรียนการสอนใหอ้ือตอการศึกษาทางเลือก และ

การศึกษานอกระบบ โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 1 8 (7) 1 8 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบัน

ศาสนา และสถาบัน การศึกษา ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภา

หอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและ
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การเรียนรูการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนการพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนมากข้ึนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

    ข) สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหเขามารวมจัด

และสนับสนุนการจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาและ

สนับสนนุการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา

มากข้ึน โดยคํานึงถึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ จึงกําหนดแนวทาง

ปฏิรูป ดังนี้ 

     มาตรการหลัก: (1) 1 8 สงเสริมให อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการ

จัดการศึกษาและเรียนรูและการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรม

ทองถิ่น ชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 1 8 (2) 1 8เตรียมความพรอมและ

พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ อปท. รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหารครู และ

บุคลากรการศึกษา อปท. ใหเปนมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการ

สนับสนุนดานวิชาการ และกํากับดูแลดานคุณภาพ มาตรฐานทางวิชาการ 

   มาตรการ: (1) 1 8 จัดทําแผนบูรณาการเพื่อใชเปนแผนแมบทในการ

บริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนท่ีต้ังสถานศึกษาและกําหนดเปาหมาย

ผูเรียนแตละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 1 8 (2) 1 8 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดนโยบาย แผน และทิศทางการพัฒนาการศึกษา และ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 1 8(3) 1 8 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหเอ้ือตอการ

สนับสนุนการจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษาและทองถ่ินจัดกลุม

สถานศึกษาตามความพรอม1 8 (4) 1 8 พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาของ อปท. ทั้งกับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุน 

อปท. สรางภาคีเครือขายดวยกันเอง  จ. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดย 

   ก) 18มาตรการหลัก: 

      (ก) 1 8ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงค

หรือผูเรียนเปนสําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 

      (ข) 1 8วางแผนเปนข้ันตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพ่ือรองรับการยุบ

เลิก หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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และสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรท่ีมีแนวโนมลดลง โดยมีมาตรการชวยเหลือเพ่ือไมให

ผูเรียนและครูไดรับผลกระทบ 

     ข) 18มาตรการ: 

      (ก) 18จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปน 

ท่ีแตกตางแตละพ้ืนท่ี/กลุม โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ หรือเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาตามความจําเปนเฉพาะพื้นที่ งบประมาณ 

คาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ ผูดอยโอกาส เปนตน 

จากงบประมาณปกต ิ

      (ข) 18พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณ ระหวางรัฐบาลและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให อปท. 

จัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาและเรียนรูมากข้ึน 

      (ค) 18พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาใหเปลาและทุนกูยืม เพ่ือเปน

กลไกเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการของประเทศ 

18     (ง) 1 8สง เสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุน เ พื่อการศึกษา

และการเรียนรูในรูปแบบตางๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐใหเอ้ือและ

รองรับ 

      (จ) 18พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  สรุป การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา

อยางเปนระบบตามศักยภาพและความพรอม สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหาร

เชิงคุณภาพ เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการของกรรมการสถานศึกษาใหมี

บทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึนตามหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม

และตรวจสอบได สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาการศึกษา สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมท้ัง

พัฒนาการศึกษาเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากข้ึน

ในรูปแบบท่ีหลากหลาย สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดการศึกษาและเรียนรู 

สนับสนุนการจัดการศึกษา พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถ่ิน

   2.3.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับภารกิจของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการปฏิรูปการศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 5)  
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  1) จัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพ 

18  2) 18พัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการคืนครูใหแกผูเรียน 

18  3) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการเรียนรู 

18  4) 1 8จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ 

18   5) 18มีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

18  6) 1 8ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารูปแบบใหมท่ีเนนยุทธศาสตรเชิง

วิชาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา

ในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง 

18  7) 18เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล

ในระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการศึกษา 

18  8) 18แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาท่ีดอยคุณภาพ 

18  9) 1 8ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรียนเปนสําคัญ 

 เพ่ือใหการบริหารจัดการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงไดพัฒนานโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานปงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองไดอยางมีประสิทธิภาพดังตอไปนี้ 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-8)  

 18 1) 18วิสัยทัศน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพลังขับเคลื่อนการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย เปนผูนํา 1 ใน 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายในปการศึกษา 

2556 

18  2) 18พันธกิจ 

   พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับ

การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรม มีความสามารถ

ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับสากล 

18  3) 18จุดเนน 

   1 8(1) 1 8ยกระดับคุณภาพผู เรียนทุกคนใหมีการพัฒนาการเหมาะสมกับวัย มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน มีคุณธรรมและสํานึกความเปนไทย โดยเนนการอานออกเขียนได คิดเลข

เปน มีทักษะการคิดวิเคราะห เชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
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ประมุข และมีความสามารถดานเทคโนโลยี โดยผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สอดคลอง

กับความถนัดและตรงตามศักยภาพ สาระสําคัญดังนี้ 

  ก. เด็กปฐมวัย ไดรับการเตรียมความพรอมดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม

ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ 

  ข. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 มีทักษะอยางดีดานการอานออก เขียนได

และการคํานวณเบื้องตน เพ่ือเปนพื้นฐานในการเรียนในชั้นที่สูงขึ้น โดยไดรับการดูแลชวยเหลือ

อยางทันการ หากนักเรียนยังมีทักษะดังกลาวไมเพียงพอ 

  ค. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 มีทักษะอยางดีดานการอานคลอง เขียนคลอง 

และการคิดคํานวณท่ีซับซอนข้ึน โดยไดรับการชวยเหลืออยางทันการหากนักเรียนยังมีทักษะดังกลาว

ไมเพียงพอ 

  ง. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 มีความรู ความสามารถอยางสูงตามมาตรฐาน

ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

  จ. จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพ 

   1 8(2) 1 8ยกระดับคุณภาพครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหเปนครูดี ครูเกง มีศักยภาพ

พรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งลดงานอื่นที่ไม

จําเปนและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพ่ือคืนครูใหแกผูเรียน ทั้งนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มีระบบการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานของครูใหสงผลตอการเรียนรูของนักเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  1 8(3) 1 8 เพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใหมีคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะ

ผูเรียนดอยโอกาสท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร และพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต รวมท้ังพัฒนาเด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

  18(4) 18พัฒนากลไกการบริหารจัดการใหมท่ีมุงเนนประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

การระดมทรพัยากรการกระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็ง

ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล และระบบประกันคุณภาพภายใน การสนับสนุนงบประมาณ

ท่ีเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4) เปาประสงค  

  1 8(1) 1 8 เพ่ือพัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ผูเรียนไดรับการศึกษาอยางเต็มตามศักยภาพ ใฝเรียนรู มีความสามารถในการสื่อสาร การคิดการ

แกปญหา การใชทักษะชีวิต และการใชเทคโนโลยี สงผลใหผูเรียนประสบความสําเร็จในการเรียน เปน
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บุคคลท่ีมีความเชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีจิต

สาธารณะ และรับผิดชอบตอสังคม 

  18(2) 18เพ่ือพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ 

18  (3) 18เพ่ือใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 15 ป 

อยางมีคุณภาพ และท่ัวถึง 

  18(4) 18เพ่ือสงเสริมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็ง

ในการบริหารและการจัดการศึกษา สอดรับกับแนวทางการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยเนน

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานอยางมีธรรมาภิบาล 

 18 (5) 18เพ่ือพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  5) กลยุทธ 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ 2554 

จํานวน 6 กลยุทธ ดังตอไปนี้ 

  1 8(1) 1 8พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ

สงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

  18(2) 18ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

  18(3) 18ขยายโอกาสทางการศึกษา 

 18 (4) 18พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

  1 8(5) 1 8พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย

อํานาจ หลักธรรมาภิบาล และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

18  (6) 1 8พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือ

ตอบสนองตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ที่มุงเนนการ

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

จึงปรับแนวทาง การดําเนินงานใหสอดคลองกับกรอบแนวทางการปฏิรูปดังกลาวโดยยึดหลักการ

สําคัญดังนี้ 

18   ก. 1 8มุงสนับสนุนการทํางานลงสูระดับหอง เรียนและโรงเรียนใหมาก

ที่สุด โดยเนนระบบการประกันคุณภาพภายใน รวมถึงการนิเทศ ชวยเหลือ ติดตามความกาวหนาของ
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โรงเรียนเปนรายโรง และการแทรกแซง แกไขการทํางานของโรงเรียน หากไมสามารถดําเนินการไดตาม

เปาหมาย เพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ภายใตการดูแลขององค

คณะบุคคล และความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   ข. มุงพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก

เปนฐานการพัฒนา 

    ค. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ภายใตกรอบนโยบาย และเปาหมายท่ีสวนกลางกําหนด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการสรางสรรคผลงาน 

(creation) และการมีสวนรวมของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสังคมทุกภาคสวน

อยางกวางขวาง 

   ง. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงเนนการติดตาม ประเมินผล

การปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผลลัพธทางการศึกษา โดยกําหนดนโยบาย กลยุทธ 

เปาหมายความสําเร็จท่ีสําคัญ (key performance indicators)  
 

 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร และสงเสริม

ความสามารถดานเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุม

สาระวิชาหลักเพ่ิมข้ึน

รอยละ 3 ตอป 

• จํานวนผูเรียนท่ีมี

ปญหาการอานไมออก 

 โรงเรียนเปนองคกรหลัก 

ท่ีตองเรงรัดดําเนินการ

พัฒนาการเรียนการสอน และ 

สื่อการเรียนรู เพ่ือใหบทเรียน

นาสนใจ ทาทายและจูงใจ 

ใหนักเรียนใฝเรียนรู (student  

โครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย 

- การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย ในสถานศึกษาทุกแหง  

เพ่ือแกปญหาการอานไมออก เขียนไมได 

- การเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียน 

 กลยุทธท่ี 1  (ตอ) 
 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

เขียนไมไดลดลง 

• รอยละของนักเรียน

ท่ีมีความสามารถ 

ดานเทคโนโลย ี

เพ่ือเปนเครื่องมือ 

ในการเรียนรู 

engagement) นําไปสู 

การพัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

การดูแลสงตอนักเรียน 

ใหประสบผลสําเร็จ 

ในการเรียนบรรลุมาตรฐาน 

ตามหลักสูตรการศึกษา 

แนวชายแดนและพ้ืนท่ีพิเศษ โดยนําภาษา

ทองถ่ินรวมจัดการเรียนรู 

- การสงเสริมนิสัยรักการอาน 

• โครงการพัฒนาการเรียนการสอนปฐมวยั 

• โครงการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ไดแก 

- การลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรู
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ข้ันพ้ืนฐาน 8 กลุมสาระ  

โดยเนน 5 กลุมสาระหลัก ไดแก 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาไทย สังคมศึกษา

ภาษาตางประเทศ และ

ความสามารถดานเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ติดตามชวยเหลือ การปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนอยางใกลชิด 

• สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ชวยเหลือ กํากับเพ่ือให 

การดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมาย 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

- การสงเสริมและพัฒนาการเรียนรู

ประวัติศาสตรชาติไทย/สังคมศึกษา/ 

ประชาธิปไตย 

- การยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาตางประเทศท่ีสอง (ฝรั่งเศส เยอรมัน 

ญี่ปุน เกาหลี รัสเซีย สเปน จีนและสงเสริม

การเรียนการสอนภาษาเพ่ือนบาน) 

- การจัดหาสื่อการเรียนการสอนในการจัด

กิจกรรม การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

- การสงเสริมการแขงขันดานวิชาการของ

ผูเรียนในระดับนานาชาติ 

- การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน

อิเล็กทรอนิกส 

 

 กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง  

 

เปาหมายความสําเรจ็ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผูเรียน 

ท่ีไดรับการพัฒนาใหมี

จิตสํานึกความเปนไทย 

• รอยละ 80 ของ

ผูเรียนมีคุณลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคตาม 

 โรงเรียนสงเสริมจิตสํานึก 

ความเปนไทยในสถาบันชาติ 

สถาบนัศาสนา สถาบัน

พระมหากษัตริย และ 

การปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

• การสงเสริมดนตรีและนาฏศิลปไทย 

พ้ืนบาน กีฬาไทยและกีฬาพ้ืนบาน 

ในสถานศึกษาทุกแหง 

• การสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู

ประวัติศาสตรชาติไทย/สังคมศึกษา/

ประชาธิปไตย 
 

  

 กลยุทธท่ี 2 (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
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หลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• รอยละของโรงเรยีน 

ท่ีจัดกิจกรรมเสริมสราง 

คุณธรรม 

• จํานวนผูเรียนไดรับ

การพัฒนาทักษะ 

การดํารงชีวิตท่ีมี

คุณภาพตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ิมข้ึน 

 อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข รวมท้ังสงเสริมและพัฒนา

กระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร

ชาติไทย/สังคมศึกษา/ประชาธิปไตย 

และการพัฒนาคุณธรรม 

ในสถานศึกษา และแกไขปญหา 

ยาเสพติด เปนตน 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ติดตามชวยเหลือการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนอยางใกลชิด 

• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานติดตาม ชวยเหลือเพ่ือให

การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 

• การพัฒนาคุณธรรมในสถานศึกษา 

- การสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูและ

ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ 

- การพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมโดยใช

กระบวนการลูกเสือ 

- การเสริมสรางคุณธรรม หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษา 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผูเรียนท่ีไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน

(กอนประถมศึกษา

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน มัธยมศึกษาตอน

ปลาย พิการ ดอยโอกาส) 

• รอยละของผูเรียนท่ีจบ

การศึกษา (กอนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย พิการ  

ดอยโอกาส) 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนดําเนินการ

สงเสริมใหมีการจัดการศึกษา

ทางเลือก การจัดการศึกษา

โดยครอบครัว  

สถานประกอบการ องคกร

เอกชนตลอดจนสงเสริม 

การจัดการศึกษาสําหรับ 

เด็กพิการดอยโอกาส  

ไรสัญชาติ รวมท้ังสงเสริม

ระบบดูแลผูเรียนใหมี 

ความเขมแข็ง 

• โครงการพัฒนาโรงเรียนในโครงการ

พระราชดําริและโรงเรียนจัดท่ีพักนอน

ใหกับผูเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

• โครงการสงเสริมการจัดการศึกษา

ทางเลือก 

• โครงการระบบชวยเหลือดูแลผูเรียน

และพัฒนาทักษะชีวิต 

• โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการดูแลความปลอดภัยของผูเรียน 

และโรงเรียน 

• โครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมี

คุณภาพ 

• โครงการสงเสริมการจัดการศึกษา

ดานวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษา 
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 กลยุทธท่ี 3 (ตอ) 
 

 

 กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละ 40 ของ

ขาราชการครูท่ีไดรับ

การพัฒนาสามารถ

จัดการเรียนรูไดอยางมี

คุณภาพ 

• รอยละ 35 ของ

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนรวมพัฒนาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ตลอดจนการดําเนินการตาม 

นโยบายคืนครูใหผูเรียน 

• โครงการยกระดับคุณภาพครูท้ังระบบ 

- ผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 ป ระยะท่ี 2 

- พัฒนานโยบายการบริหารอัตรากําลังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- เสริมสรางความเขมแข็งการบริหารทรัพยากร

บุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• อัตราการออกกลางคัน 

ของผูเรียนลดลง 

• รอยละของผูพิการท่ีไดรับ

การพัฒนาสมรรถภาพ 

• ผูเรียนทุกคนไดรับการ

สนับสนุนการศึกษาโดยไมเสีย

คาใชจายสําหรับรายการ

หนังสือเรียน อุปกรณ 

การเรียน เครื่องแบบนักเรียน 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน คาเลาเรียน 

• สนับสนุนงบประมาณตาม

โครงการเรียนฟรี 15 ป 

อยางมีคุณภาพ สําหรับ

รายการคาเลาเรียน หนังสือ

เรียน อุปกรณการเรียน

เครื่องแบบผูเรียน กิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

คาเลาเรียน 

• สงเสริมการจัดการศึกษา

ดานวิชาชีพในระดับ

มัธยมศึกษา 

• สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ชวยเหลือเพ่ือให 

การดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมาย 

• โครงการพัฒนาการแนะแนวการศึกษา 

• โครงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย

โอกาส 

- โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

- โรงเรียนราชประชานุเคราะห 

• โครงการจัดการศึกษาและพัฒนา

สมรรถภาพผูเรียนพิการโดยโรงเรียน

ศึกษาพิเศษ 

- การสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียนรู (L.D.) 

- การสงเสริมโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน

รวม 

- ทุนการศึกษาสําหรับเด็กออทิสติกและ

เด็กพิการในมูลนิธิคุณพุม 

- กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา

สําหรับคนพิการ 
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามีความเขมแข็ง

ดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

ในระดับดี 

 

• สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ประเมินผล ชวยเหลือ ตลอดจน 

ดําเนินการตามนโยบาย และ

ตามความจําเปน 

- พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

- ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- จัดระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนา

สมรรถนะครูรายบุคคล 

  

 กลยุทธท่ี 4 (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

มีความพอใจ 

ในความม่ันคงของ 

การประกอบวิชาชีพ

รอยละ 85 

• ครูทุกคนไดรับ 

การพัฒนาใหมี

คุณภาพและสามารถ

ปฏบิัติงานไดตาม

มาตรฐานหรือ 

เกณฑ ท่ีกําหนด 

• จํานวนบุคลากร 

ทางการศึกษาไดรับ

การพัฒนาใหมี

คุณภาพและสามารถ

ปฏิบัติงานไดตาม

มาตรฐานหรือเกณฑ 

ท่ีกําหนด 

 - พัฒนาครูดีครูเกง master teacher 

- พัฒนาคุณภาพครูดวยระบบ e-Training 

- จัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเครือขาย 

การพัฒนาวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพครู 

- จัดตั้งศูนยพัฒนาครู 185 ศูนย 

- สนับสนุนการประเมินผลงานวิชาการ 

• โครงการคืนครูใหผูเรียน 
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 กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจ 

หลักธรรมาภิบาลและเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• สถานศึกษาทุกแหง 

ท่ีไมผานการรับรอง 

ไดรับการแกไข 

แทรกแซงเพ่ือพัฒนา

คุณภาพ 

• สถานศึกษาทุกแหง

ไดรับการนิเทศ 

ติดตามชวยเหลือ 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนดําเนินการพัฒนา

สงเสริมการดําเนินงานตาม 

ระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาโดยมีกรอบแนวทาง

สําคัญ คือ 

- โรงเรียนประเมินตนเอง 

- โรงเรียนจัดทําแผนพัฒนา 

• การขับเคลื่อนนโยบายและแผนการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

- การสงเสริมการจัดการแผนโครงการ 

เพ่ือสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา และสถานศึกษา 

- การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป และ

การจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ พ.ศ. 2554 

- การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กลยุทธท่ี 5  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

การดําเนินงานใหมี

คุณภาพ 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาทุกแหง  

มีความพรอมและ 

ความเขมแข็ง 

ในการบริหารและ 

การจัดการศึกษา

สามารถยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานและ 

ธรรมาภิบาล 

• รอยละ 85 ของ

ผูรับบริการ 

มีความพึงพอใจ 

ในการจัดการศึกษา 

ระยะ 4 ปและแผนปฏิบัติการ

ประจาํป 

- โรงเรียนดําเนินการพัฒนา

การศึกษาตามเปาหมาย 

ท่ีกําหนดในแผน 

- โรงเรียนรายงานผลงาน

ประจาํป 

- สพท. นิเทศ ติดตาม

ความกาวหนาของโรงเรียน 

เปนรายโรง 

- สพท. แทรกแซง หรือ 

ชวยเหลือโรงเรียน หากโรงเรียน

ไมสามารถดําเนินการไดอยางมี

คุณภาพท้ังนี้ ดําเนินการภายใต

ความเห็นชอบของ

เพ่ือการบริหารจัดการ 

- การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน 

- โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี และจัดทําคํารับรอง 

- ประชาสัมพันธการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

เพ่ือพัฒนาการบริการทางการศึกษา 

อยางกวางขวางและท่ัวถึง 

- เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในของ 

ผูตรวจสอบภายใน 

• พัฒนาระบบนิเทศแนวใหม 

• พัฒนาองคคณะบุคคลท่ีเก่ียวของ 

โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
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ข้ันพ้ืนฐาน 

 

• รอยละของ

สถานศึกษาท่ีมีผลการ

ประเมินคุณภาพ

ภายนอกผานการ

รับรองมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• หนวยงานทุกระดับดําเนินการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียน และ

ติดตามประเมินผล ดังนี้ 

- พัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู

มาตรฐานและพัฒนา

สภาพแวดลอมโรงเรียน ใหมี

ความสะอาด รมรื่น ปลอดภัย 

เอ้ือตอการเรียนรู 

- ยกระดับมาตรฐานโรงเรยีน

เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการสงเสริม

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

การศึกษา (education hub)

ในภูมิภาคอาเซียน 

- โรงเรียนไดรบัการสนับสนุน

ระบบคอมพิวเตอร และเครือขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 

และนิเทศการศึกษา 

• โครงการพัฒนามาตรฐานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน และระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาใหเขมแข็ง 

- การคัดเลือกผูเรียนและสถานศึกษาเพ่ือรับ

รางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสูมาตรฐาน 

- โรงเรียนสูมาตรฐานสากล 

- โรงเรียนในฝนสูโรงเรียนศูนยคุณภาพ 

- โรงเรียนขนาดเล็กสูศูนยการเรียนรูคุณภาพ 

- โรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

• โครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลาง

การศึกษา (education hub) ในภูมิภาค

อาเซียน 

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษา 

ท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

 กลยุทธท่ี 5  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

 

และสื่ออิเล็กทรอนิกส  

เพ่ือใชเปนเครื่องมือ 

ในการจัดการเรียนการสอน

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

- วิเคราะหและใชขอมูล 

ผลการรับรองมาตรฐานและ

คุณภาพภายนอก เพ่ือดําเนินการ 

ยกระดับคุณภาพสถานศึกษา 

ท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

 

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

62 

 กลยุทธท่ี 6  พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของนักเรียน

ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนสูงข้ึน 

• จํานวนผูเรียนเขารับ

การศึกษาสายสามัญ

ควบคูอิสลามศึกษา

เพ่ิมข้ึน 

• ผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนกลุมสาระ

ภาษาไทยเพ่ิมข้ึน 

• จํานวนสถานศึกษา

ไดรับการพัฒนา

คุณภาพเพ่ิมข้ึน 

• จัดการสอนเสริมและเพ่ิมโอกาส

ในผูเรียนไดรับการเรียนรู 

จากแหลงเรียนรูท้ังในและ 

นอกพ้ืนท่ี 

• จัดและสงเสริมการจัดการเรียน 

การสอนสามัญควบคูอิสลาม

ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 

• พัฒนาและสงเสริมการเรียน

การสอนพระพุทธศาสนา 

ในโรงเรียนของรัฐ 

• พัฒนาการเรียนการสอน

ภาษาไทย และสงเสริม 

การเรียนภาษามาลายูถ่ินเพ่ือใช

เปนฐานการเรียนรูภาษาไทย 

• เรงพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ประถมและมัธยมระดับอําเภอ

ใหมีคุณภาพ 

• จัดและสงเสริมใหครูมีโอกาส

ไดรับการเรียนรูเพ่ือพัฒนา

ตนเอง 

• การพัฒนางานวิชาการ 

- การรินน้ําใจสูนองชาวใต 

- พัฒนาการเรียนการสอนอิสลามศึกษา

ระดบัประถมและมัธยมศึกษา 

- พัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทยสําหรับ

ผูเรียนมุสลิม 

• โครงการสนับสนุนโรงเรียนคูขนาน 

ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 

• โครงการพัฒนาการสอนพระพุทธศาสนา 

ในโรงเรียนของรัฐ 

• โครงการพัฒนาการเรียนรูระบบสองภาษา 

(ไทย-มาลายู) 

• โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประถมและ

มัธยมศึกษาระดับอําเภอ 

• โรงเรียนวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ภาษาตางประเทศ 

• โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• โครงการแลกเปลี่ยนเรยีนรูและศึกษาดูงาน

ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

 กลยุทธท่ี 6  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

 • เรงรัดและสงเสริมการวิจัย

และพัฒนาสื่อ 

และนวัตกรรมการจัดการเรียนรู 

• สงเสริมการนิเทศ กํากับ 

ติดตามและประเมินผล 

การจัดการเรียนรู 

- การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- มหกรรมวิชาการชายแดนใต 

• การนิเทศติดตามประเมินผลและรายงาน 
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เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู 

• รอยละของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

มีความพึงพอใจ 

ในระบบดูแลรักษา

ความปลอดภัยและ

การจัดสวัสดิการ 

• จํานวนผูเรียนมี

โอกาสในการเรียนรู

การอยูรวมกัน 

เพ่ิมข้ึน 

• จัดระบบสวัสดิการ และ 

สวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยจัดระบบ

รักษาความปลอดภัยครู และ

สถานศึกษา ตลอดจัดท่ีอยูอาศัย

ท่ีปลอดภัยใหครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

• จัดและสงเสริมใหผูเรียนไดทํา

กิจกรรมรวมกัน 

• จัดและสงเสริมใหผูปกครอง 

ชุมชนไดทํากิจกรรมรวมกันกับ

สถานศึกษา 

• โครงการวิจัยและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

การจัดการเรียนรู 

- การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- มหกรรมวิชาการชายแดนใต 

• การนิเทศติดตามประเมินผลและรายงาน 

• โครงการสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- รักษาความปลอดภัยครูและสถานศึกษา 

- พัฒนาเครือขายวิทยุสื่อสาร 

- กอสรางรั้วโรงเรียน 

- พัฒนาหมูบานครูแบบยั่งยืน 

- จัดศูนยครูใต 

• สงเสริมกิจการผูเรียน 

- งานชุมนุมลูกเสือ 

- การแขงขันกีฬาผูเรียนชายแดนใต 

- การสรางรายไดระหวางปดภาคเรียน

(มัธยมศึกษา) 

- การจัดทุนภูมิทายาท 

• โครงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

และชุมชน 

• โครงการโรงเรยีนอุปถัมภ (ครอบครัวอุปถัมภ) 

 

 จากกลยุทธ ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) ผูวิจัยนํามาวิเคราะหในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไดดังตอไปนี้ 

 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง เด็กปฐมวัยไดรับการเตรียมความพรอมดานรางกาย 

จิตใจ อารมณ สังคม ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ การจัดทําหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 มีมาตรฐานการเรียนรูเปนตัวกําหนด จัดทําคูมือการวัดและ

ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 
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การสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระบบ

คุณภาพภายในสถานศึกษาใหเขมแข็ง ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สงเสริม

การจัดทําแผน โครงการเพ่ือสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

ยกระดับคุณภาพผูเรียนทุกคนใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน มีคุณธรรม

และสํานึกความเปนไทย โดยเนนการอานออกเขียนได คิดเลขเปน มีทักษะการคิดวิเคราะห เชื่อม่ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีความสามารถ

ดานเทคโนโลย ีโดยผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สอดคลองกับความถนัดและเต็มตามศักยภาพ 

มุงสนับสนุนการทํางานลงสูระดับหองเรียนและโรงเรียนใหมากท่ีสุด โดยเนนระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน รวมถึงการนิเทศ ชวยเหลือติดตามความกาวหนาของโรงเรียนเปนรายโรง และการแทรกแซง 

แกไขการทํางานของโรงเรียนหากไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงบริการ

ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ภายใตการดูแลขององคคณะบุคคล และความเห็นชองของ

คณะกรรมการสภาศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชขอมูลผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกเปนฐานการพัฒนา สงเสริมนิสัยรักการอาน ยกระดับการเรียนการสอนภาษาตางประเทศท่ีสอง 

พัฒนาสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส 

 พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ โดยพัฒนา

ครดีูครูเกง master teacher พัฒนาครูดวยระบบ e-training จัดสรรระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพ

เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครูเปนรายบุคคล จัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเครือขายการพัฒนาวิชาการ

เพ่ือยกระดับคุณภาพครู จัดตั้งศูนยพัฒนาครู 185 ศูนย จัดสรรงบประมาณเปนคาตองแทนทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนา 

การเรียนรู ดําเนินงานตามนโยบายคืนครูใหผูเรียน พัฒนานโยบายการบริหารอัตรากําลังครู และ

บุคลากรทางการศึกษา ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย สงเสริมนิสัยรักการอาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอ

การศึกษาเรียนรู สงเสริมใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนตัดสินใจกิจกรรมตางๆ ภายใต

กรอบนโยบายและเปาหมายท่ีสวนกลางกําหนด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการสรางสรรคผลงาน (creation) 

และการมีสวนรวมของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสังคมทุกภาคสวนอยางกวางขวาง 

สงเสริมใหสถานศึกษามีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง การสงเสริมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการศึกษา สอดรับกับแนวทางการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการสงเสริม และสนับสนุนการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานอยางมีธรรมาภิบาล 
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พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ปรับและพัฒนา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารูปแบบใหมท่ีเนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและ

การสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 

เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา 

และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การศึกษา จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

จัดการศึกษาและพัฒนาสมรรถภาพผูเรียนพิการโดยโรงเรียนศึกษาพิเศษ สงเสริมโรงเรียนแกนนํา

จัดการเรียนรวม สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียนรู (L.D.) ติดตาม

การประเมินผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผลลัพธทางการศึกษา โดยกําหนดกลยุทธ 

เปาหมาย ความสําเร็จท่ีสําคัญ กลไกและบทบาทของหนวยงานตลอดจนโครงการ กิจกรรมเสนอแนะ 

การสนับสนุนงบประมาณท่ีเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ 

   2.3.5 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และจุดเนนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดมีการกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการ และพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ดังจะกลาวตอไปนี้  

   1) วิสัยทัศน  

     สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนองคกร

ในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาสูความเปนเลิศ

ในภาคตะวันออกภายในป 2556 

   2) พันธกิจ  

     สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชากรวัยเรียนทุกคน

อยางท่ัวถึงเปนคนดีมีคุณธรรมนําความรู มีจิตสํานึกของความเปนไทย อยูในสังคมไดอยางมีความสุข

บนพ้ืนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา สรางศักยภาพ

การแขงขันสูสากล 

   3) เปาประสงคสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดกําหนดไว

คือ 

     (1) 18จัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียน

อยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
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    (2) 18สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมตามวิถีชีวิต

ความเปนไทย อยูบนพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยี การอาน 

การเขียน การคิดวิเคราะห และเขาสูการแขงขันระดับสากล 

     18(3) 18พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาใหมีความรูความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมี

คุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ 

    (4) 1 8พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาขั ้นพ้ืนฐาน โดยเนนการ

กระจายอํานาจการมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

    18(5) 18พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 

   4) กลยุทธของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 คือ 

    กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ

สงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

    กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาส

ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

   กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ ใหสามารถจัดการเรียน

การสอนไดอยางมีคุณภาพ 

   กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เนนการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน 

   กลยุทธท่ี 6 สานฝนรวมมือสงเสริมภาคใต 

   5) จุดเนน 

18 (1) 18ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 4 

   (2) 18นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 ทุกคนอานออกเขียนได 

   (3) 1 8เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตร

และดานเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสูความเปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

   (4) 18นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความรักชาติ 

   (5) 18สรางทางเลือกในการเรียนรูท่ีเนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอและประกอบอาชีพ 

   (6)18 สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผล

สถานศึกษาพอเพียงตนแบบ 
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   (7) 18นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสูประชาคม

อาเซียน 

18  (8) 18สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพ 

ภายในท่ีเขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก 

18 (9) 18สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม

ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 6 ของ สพป. ฉะเชิงเทรา เขต 2 

รอยละของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

5 กลุม 

สาระวิชาหลักเพ่ิมข้ึน 

1.2 ผูเรียนท่ีมีปญหาการอาน การเขียนภาษาไทย 

ต่ํากวาเกณฑลดลงรอยละ 2 

รอยละของผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียน

ภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

1.3 นักเรียนมีความสามารดานเทคโนโลยีเพ่ือเปน

เครื่องมือในการเรียนรูไมนอยกวารอยละ 85 

รอยละของนักเรียนท่ีมีความสามารถดาน

เทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

 กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

2.1 ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีคุณธรรม 

จิตสํานึกความเปนไทย 

จํานวนผูเรียนไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานึก

ความเปนไทย ยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริยและการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 

2.2 ผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามหลักสูตร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวารอยละ 80 

รอยละผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2.3 โรงเรยีนทุกโรงเรียนจดักิจกรรมเสริมสราง 

คุณธรรมจรยิธรรม ความสํานึกในความเปนชาติ

ไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมเสริมสราง

คุณธรรมความสํานึกในความเปนชาติไทย 

และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนโรงเรียนพอเพียง

ตนแบบ 4 แหง 

2.4 ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาทักษะ 

การดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

จํานวนผูเรียนไดรับการพัฒนาทักษะการดํารง  

ชีวิต ท่ีมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

  กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ 

 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

3.1 ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรบัการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

รอยละของผูเรียนท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3.2 ผูเรียนไดเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ภายในกําหนด ไมนอยกวารอยละ 90 

รอยละของผูเรียนท่ีจบการศึกษาภายในเวลา 

ท่ีหลักสูตรกําหนด 

3.3 ผูพิการท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ รอยละของผูพิการท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ 

3.3 ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา 

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน  

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ 

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

จํานวนผูเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

  กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอน

ไดอยางมีคุณภาพ 
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เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

4.1 ขาราชการครูท่ีไดรับการพัฒนา สามารถ 

จัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพไมนอยกวา รอยละ 85 

รอยละของขาราชการครูท่ีไดรับการพัฒนา  

สามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

4.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความเขมแข็งดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความเขมแข็งดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความพอใจ 

ในความม่ันคงของการประกอบวชิาชีพ ไมนอยกวา 

รอยละ 85 

รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี 

ความพอใจในความม่ันคงของการประกอบ 

วิชาชีพ 

4.4 บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี 

คุณภาพและสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน  

หรือเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวา รอยละ 85 

รอยละของบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรับ 

การพัฒนาใหมีคุณภาพและสามารถปฏิบัติงาน 

ไดตามมาตรฐานหรือเกณฑท่ีกําหนด 

 

 

 

 

 กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษาหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

5.1 สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐาน จํานวนสถานศึกษาท่ีไมผานการรับรอง ไดรับ 

การแกไข แทรกแซงเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

รอยละของสถานศึกษาท่ีมีผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกผานการรับรองมาตรฐาน 

5.2 สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

จํานวนสถานศึกษาท่ีไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

5.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความพรอมและความเขมแข็งในการบริหารและ 

การจัดการศึกษาสามารถยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความพรอม และความเขมแข็งในการบริหาร 

และการจัดการศึกษา สามารถยกระดับ 
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และธรรมาภิบาล คุณภาพมาตรฐานและธรรมาภิบาล 

5.4 ผูรับบริการมีความพึงพอใจในการจัดการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวารอยละ 85 

รอยละของผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจ 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

            กลยุทธท่ี 6 สานฝนรวมมือสงเสริมภาคใต 
 

 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

6.1 โรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ท่ีไดรับความชวยเหลือ

ดานวัสดุ อุปกรณ หนังสือ และสื่อวิชาการ 

จํานวนโรงเรียนท่ีไดรับความชวยเหลือ  

ในดานวัสดุ อุปกรณ หนังสือ สื่อ และ 

ดานวิชาการ 

6.2 จํานวนครู นักเรียนใน 3 จังหวัดชายแดน 

ภาคใตผูเสียชีวิตท่ีไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห 

จํานวนครู นักเรียน ใน 3 จังหวัดชายแดน 

ภาคใตผูเสียชีวิต ท่ีไดรับเงินชวยเหลือครอบครัว 

  

 จากกลยุทธ ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

(2554, หนา 14-19) ผูวิจัยนํามาวิเคราะหในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดดังตอไปนี้ 

 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลักเพ่ิมข้ึน ผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหง

ผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรอง

การประเมินคุณภาพภายนอก  

 พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ สงเสริมให

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษา

วิชาชีพครูเพ่ิม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

71 

ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรรบุคลากรสายสนับสนุน

การสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา  

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน พัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ 

รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ัง

การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ

การดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

ประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนา

สมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสาน

สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

งบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2552, หนา 11-32) ซึ่งกําหนดไว 4 ดาน คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม

2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหม และกลยุทธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ซ่ึงสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 4 ดาน

คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

 2.3.6 สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 

 จากคํากลาวท่ีวา “การศึกษาสรางคน คนสรางชาติ” ชี้ชัดใหเห็นวาการศึกษานั้น

มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ประเทศใดท่ีประชาชนมีความรูสูง ยอมสงผลใหประเทศนั้น

มีความเจริญตามไปดวย (วิทยากร เชียงกูล, 2544, หนา 6) ในสวนของประเทศไทยนั้น จากรายงาน

สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ประจําป 2550 พบวา ในภาพรวมการศึกษาของ
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ประชาชนยังมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควรจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งพอจะสรุปสาเหตุสําคัญ

ของการปฏิรูปไดดังนี้ 

   1) สถานะของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเปนประเทศขนาดกลาง มีรายได

ถัวเฉลี่ยตอหัวของประชากรคอนขางต่ํา คุณภาพของประชาชนยังดอยกวาประเทศอ่ืนๆ มาตรฐาน

ความเปนอยูสวนใหญยังอยูในระดับต่ําการท่ีเศรษฐกิจสังคมโลกมีการแขงขันเพ่ือตัวใครตัวมันมากข้ึน

มีความไมสมดุลมากข้ึนและการเติบโตทางการผลิตการคาชะลอตัว สงผลทําใหเศรษฐกิจไทยซ่ึงพ่ึงพา

เศรษฐกิจโลก ฟนตัวไดยาก จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการแกปญหา

ดังกลาว 

  2) สภาวะและปญหาของของการศึกษาไทย รัฐยังใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัย

นอยเกินไปท้ังๆ ท่ีเด็กวัยนี้ เปนหัวเลี้ยวหัวตอท่ีสําคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรูไดไว

หากพลาดโอกาสนี้จะเกิดผลลบท้ังชีวิต ในระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา ยังใหบริการไมทั่วถึง

ในแงปริมาณและคุณภาพในสวนของครูอาจารย และปญหาสวนใหญ คือ การขาดแรงจูงใจและ

ขาดความรูความสามารถ และท่ีสําคัญรัฐบาลขาดงบประมาณในการบริหารการศึกษา 

  3) ความลาหลังของการดําเนินงาน 

 (1) ดานตัวครู เชน ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เปนหนี้ท้ังในและนอกระบบ 

 (2) ดานงบประมาณ มีสําหรับดําเนินการนอย 

 (3) ดานสื่อ และเทคโนโลย ียังมีนอยและไมทันสมัย 

  4) กระบวนการเรียนรู ครูยังขาดทักษะในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู

ครูยังใชวิธีสอนแบบเดิมไมพัฒนา 

  5) การบริหารจัดการ ผูบริหารยังไมมีความสามารถพอ ในการบริหารงานในโรงเรียน 

  6) การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป การศึกษา

ยอมตองพัฒนาใหสอดคลองกันไปดวยตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต

การศึกษาก็ตองปรับปรุงใหสอดคลองดวยเชนกัน 

 จากการที่รัฐบาลกําหนดกรอบภารกิจใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละหนวยใหมี

ความชัดเจนมากข้ึน ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รับผิดชอบ 5 ประเด็นหลัก 

ดังนี้ 

  1) เรื่องครู 

 (1) การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนคิด วิเคราะหมากข้ึน 

 (2) การอบรมและพัฒนาครู (มีความรู หลักสูตร/กระบวนการจัดการเรียนการสอน) 

 (3) การประเมินและติดตามครูรายคน ท้ังกอนและหลังอบรม เนนการนําผลมาใช 

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

73 

  2) เรื่องหลักสูตร 

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (พ.ศ. 2551) มุงเนนสมรรถนะ 5 ดาน

สวนคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ียังขาด คือความเปนประชาธิปไตย และปลอดยาเสพติด/คุณธรรม

นักเรียนและเนื้อหาสาระหลักสูตรมากเกินไป 

  3) การปรับตารางสอน-ใหเด็กไดเรียนรูนอกหองเรียนมากข้ึน สัมผัสชีวิตนอกหองเรียน 

  4) กระบวนการเรียนการสอน-จัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามแนวทาง backward 

design 

  5) ระบบแนะแนว ควรมีประสิทธิภาพ 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 สมศักดิ์ บานเหลา (2544, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

มัธยม กรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคือ การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูป

ระบบบริหารการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน และการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 

ปจจัยการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ

เม่ือพิจารณาปญหาในรายดานพบวาปญหาดานผูบริหาร และปญหาดานการจัดการอยูในระดับนอย 

ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก

เกือบทุกดาน ยกเวนปจจัยดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณอยูในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีสงผลตอ

การปฏิรูปการศึกษาสวนมากมีความสัมพันธกันในทางบวกและสภาพการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา

มีความสัมพันธกับปจจัยครู คณะกรรมการสถานศึกษา และงบประมาณและวัสดุอุปกรณอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .01 

 จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษา

ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย

พบวา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และดานการปฏิรูป

หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนตามลําดับ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ

การปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 ถวิล พลสาร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏริูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูอาจารย โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ไดแก 

ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ดานการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา และดานการปฏิรูป

หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ตามลําดับ สวนดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา

พบวา ทุกตัวแปรมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารยมีความคิดเห็น

ตอการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 ธีระ ภูดี (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบวา การปฏิบัติงาน

ตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาภาพรวมและรายดาน 2 ดาน อยูในระดับมาก คือ 

ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานระบบบริหารและการจัดการ สวนท่ีเหลืออีกสองดาน 

คือ ดานกระบวนการเรียนการสอน และดานหลักสูตร อยูในระดับปานกลาง ผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอน มีการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ี .05 

 เสนห นาชัยเวียง (2547, บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผล

การดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

กาฬสินธุ โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับดี ไดแก ดานปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ดานปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และดานปฏิรูปหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนการสอน ผูบริหาร ครูอาจารย และกรรมการปฏิรูปการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับ

การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ .05 

  ชัยยนต เสรีเรืองยศ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ตามการรับรูของครูโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับ “มาก” ทุกดาน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ผูบริหารภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางใชปญญา  

 สราญรัตน จันทะผล (2548, บทคัดยอ) ศึกษา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวม

และรายดานพบวา ผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

75 

ท่ีผูบริหารแสดงออกมากกวาดานอ่ืนคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางปญญา 

 ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการคํานึงถึงปจเจกบุคคล 

ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการกระตุนทางปญญาตามลําดับ 

 สรินทรรัตน มุสิกายะกูล (2548, บทคัดยอ) ศึกษา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 พบวา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาตามการรับรูของครู โดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการสรางบารมี ดานการเสริมสรางแรงบันดาลใจ ดานกระตุน

ทางปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล ตามลําดับ 

  สมพร จําปานิล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงาน

ในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน ระดับการจัดการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 ณิชากร หงษสอ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 พบวา มีการดําเนินงาน

ตามยุทธศาสตรการปฏริูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานความเสมอภาค

ทางการศึกษา ดานการประกันคุณภาพทางการศึกษา ดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานการปฏิรูปการเรียนรู ดานการปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานการปฏิรูประบบบริหารจัดการ 

ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามลําดับ 

 รุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการคํานึงถึงความเปน

ปจเจกบุคคล ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการกระตุน

ทางปญญา ตามลําดับ  

 วีณา เพชรจิระวรพงศ (2552, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
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พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมตามทฤษฏี

ท้ัง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานผูนําแสดงออกอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานนําสู

จุดมุงหมาย ดานการแลกเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง และดานมิตรสัมพันธ ตามลําดับ 

 ณัชญานุช สุดชาดี (2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน มีภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา

แตละดานพบคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยเปนดังนี้ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานความคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และดานการกระตุนการใชปญญา 

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน มีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน (CURRI) ในระดับมาก 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 อุดมพร ภาผล (2554, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของขาราชการครู

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษ

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552) โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการจัดการเรียน

การสอน ดานการพัฒนาคร ูดานการพัฒนาหลักสตูรและดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามลําดับ 

 ศุภัตรา โอดเทิง (2554, บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนจอมทองจังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารจัดการตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง คือ 1) ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมมีการจัดการหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพ 2) ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

พบวา มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญรวมถึงมีระบบและมาตรการ

จูงใจใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 3) ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบวา 

มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรู 4) ดานพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา มีการจัดการศึกษาและเรียนรูรวมกับสถาบันศาสนาและสถาบัน

ทางสังคม  

 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 เคลเลอร (Keller, 1992) ไดศึกษาระยะยาว (longitudinal study) เรื่องภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงกับผลการปฏิบัติงานของกลุมโครงการพัฒนาและกลุมโครงการวิจัย ผลการวิจัยพบวา 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายท่ีดีในเรื่องคุณภาพของโครงการและเงินทุนและ
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ผลการปฏิบัติงานในชวงเวลาท่ี 1 และชวงเวลาท่ี 2 คือ 1 ป หลังจากชวงเวลาท่ี 1 และพบวาภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายท่ีดีกวาในการวัดคุณภาพของโครงการวิจัย 

 วิลเลี่ยม สเทียร และเทอรบอรก (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ศึกษา

ความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียนในโรงเรียน 89 แหง 

ในประเทศสิงคโปร ผลการวิจัยพบวา รูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับ

ความผูกพันตอองคการพฤติกรรมกลุม และความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําของโรงเรียน 

และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน 

 คาลอน (Kallon, 1997) ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการปฏิรูปการศึกษาตามแบบแผน

ในเชียรา ลีออน โรงเรียนประถมศึกษาและทําการศึกษาของครู ซ่ึงเปนการศึกษาแบบ Interpretive 

ของการจัดการปฏิรูปการศึกษาตามแบบแผนท่ีไดวางเอาไวในเชียรา ลีออน การปฏิรูปการศึกษานี้ คือ 

การเผยแพรหลักสูตรประถมศึกษาในเชิงนวัตกรรมซ่ึงดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในทองถ่ิน

ของเชียรา ลีออน ผลการศึกษายืนยันวาไดมีการพัฒนาเนื้อหาแบบกาวหนา กลาวคือ มีความเขาใจ

ในการท่ีจะพัฒนาและใชหลักสูตรท่ีสงเสริมและตอบสนองวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การชวยเหลือจาก

องคกรหรือหนวยงานภายนอก การสนับสนุนจากชุมชนและครูโรงเรียนประถมศึกษา เปนการเอ้ือตอ

การดํารงชีวิตในสังคมเพื่อความอยูรอด แตเปนการสูญเปลา ถาขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล

ในการชวยเหลือการปฏิรูปและการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริมอยางตอเนื่องในการดําเนินการ

และมีการติดตามผลอยางจริงจัง 

 ลอวเรนซ (Lawrence, 1998, p. 534) ไดทําการศึกษา กฎหมายปฏิรูปการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา 1) โรงเรียนและชุมชนตองการใหครูใหญ อาจารยใหญ ใชบทบาทหนาท่ี

ในการบริหารอยางเต็มท่ีในเรื่องการจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ และการประเมินองคกร 

นอกจากนี้ยังตองการใหใชบทบาทในดานการเปนผูนํา ผูจัดหา ผูประนีประนอม ท้ังนี้เพ่ือการบริหารงาน

ของโรงเรียนแบบวันตอวัน และกระตุนกระบวนการเปลี่ยนแปลง สําหรับบทบาทหนาที่ดังกลาว

ก็ควรไดรับความรวมมือจากทุกคน 2) ดานการประเมินประสิทธิภาพการทํางานของครูใหญ อาจารยใหญ 

นาจะไดรับการประเมินดวยตนเอง มีกลไกการใหรางวัลอยูในตัวมากกวาจะใชคะแนนการเรียนหรือทักษะ

ความสามารถท่ีตลาดตองการในตัวเด็ก นอกจากนี้โรงเรียนนาจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่อง

และไดรับการยอมรับจากสังคม ทั้งควรจะมีการติดตอประสานงานและประสานความรวมมือ

จากชุมชนดวย 

 วอสเดน (Wasden, 1999, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกา 

ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปการศึกษาท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับทองถ่ิน มีลักษณะเปน

ระบบธรรมชาติและมีแนวโนมวาจะกาวหนาไปไดไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งในมลรัฐยูทา และพบวา
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การปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกาในรอบ 100 ปท่ีผานมามีจุดเนนท่ีมุงหวังใหผูบริหารการศึกษา

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในรัฐ 

 เกรช (Grace, 2002, p. 45) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน

ในการปฏิรูปการศึกษา: ประสบการณของจาไมกา ผลการวิจัยพบวา 1) มีการยอมรับมากขึ้น

ในดานการศึกษาวา ความสัมพันธระหวางบานโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญ และเปนปจจัยการบูรณาการ

ในการจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 2) การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน กําลังพัฒนาวิธีการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 3) ผูปกครองและเจาหนาท่ีโรงเรียน ตองการกระบวนการจัดการศึกษา

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 บรัช และวอลเตอร (Bruch & Walter, 2007, pp.710-726) ไดศึกษาและทําการสํารวจ

ผลกระทบของการจัดลําดับความสําคัญของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม 

ไดแก การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคล โดยการคัดเลือกผูบริหาร 448 คน จากบริษัทในประเทศสวีเดน โดยการศึกษา

คนควาพบวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณและการสรางแรงบันดาลใจ เกิดข้ึนมาในผูบริหารระดับสูง 

มากกวาผูบริหารระดับกลาง ขณะท่ีไมมีขอแตกตางระหวางการกระตุนทางสติปญญาและการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามการมีอิทธิพลอยาง มีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจและ

การกระตุนทางสติปญญาสงผลโดยตรงตอความพึงพอใจ ในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา มากกวา

ผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง ขณะท่ีการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลสงผลตอทั้งสองกลุม

เหมือนกัน 

  

2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงผูวิจัยจึงมีความสนใจในการนําหลัก

ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) เพ่ือดําเนินการ

วิจัยในครั้งนี้ดังนี้คือ 

 2.5.1 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

   1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม  



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

79 

  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูนําจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

   3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา ทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุนความคิด

ริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็นและ

เหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตาม

เปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษ

ในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงข้ึน 

สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล

สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตาม

เปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใช

ความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการ

คําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดนตรวจสอบ 

 และจากการศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองนั้นผูวิจัยไดนําขอเสนอ

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2554, หนา 11-32) กลยุทธ ป 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) และกลยุทธ ป 2554 ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ซ่ึงประกอบประกอบดวย 

 2.5.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ
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การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรองการประเมิน

คุณภาพภายนอก  

   2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ สงเสริมให

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษา

วิชาชีพครูเพ่ิม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และ

ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรรบุคลากรสายสนับสนุน

การสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

  3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากร

ดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

  4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การมีสวนรวมและ

การสรางเครือขาย พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัด

การศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

ประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนา

สมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสาน

สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี การศึกษา วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

งบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารที่สงผลตอองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการวิจัยตามข้ันตอน ดังนี้ 

  3.1 ประชากรกลุมตัวอยาง 

  3.2 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

  3.3 การสรางเครื่องมือ 

  3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5 การวิเคราะหขอมูล 

  3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรกลุมตัวอยาง  

 

 3.1.1 ประชากร  

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 

1,400 คน รวมประชากร จํานวน 1,575 คน โดยจําแนกประชากรดังนี้ 

   1) ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 153 คน และรองผูอํานวยการ

โรงเรียน จํานวน 22 คน รวมเปน 175 คน 

  2) ครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 

2554 จาก 158 โรงเรียน จํานวน 1,400 คน 

  3.1.2 กลุมตัวอยาง  

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ จําแนกกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน 

และครู จํานวน 302 คน รวมท้ังสิ้น 425 คน มีวิธีการไดมา ดังนี้ 

  1) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (sample size) โดยใชตาราง เครจซ่ี และมอรแกน 

(Krejcie, & Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดกลุมตัวอยาง 425 คน 
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  2) คํานวณหาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละอําเภอโดยเทียบบัญญัติไตรยางศ 

  3) สุมอยางแบบงายใหไดจํานวนครบตามจํานวนดังรายละเอียดตามตาราง 1 

 

 

 

ตาราง 1  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ขาราชการครู และผูบริหารสถานศึกษา  

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
 

                             ประชากร                   กลุมตัวอยาง 
อําเภอ ผูบริหาร คร ู รวม ผูบริหาร คร ู รวม 

บางคลา 22 141 163 15 30   45 

พนมสารคาม 50 352 402 35 76 111 

แปลงยาว 21 171 192 15 37   52 

สนามชัยเขต 42 360 402 30 77 107 

ทาตะเกียบ 21 272 293 15 59   74 

ราชสาสน   9   54   63   6 12   18 

คลองเข่ือน 10   50   60   7 11   18 

รวม 175 1,400 1,575 123 302 425 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
  

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน ดังนี้  

  ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 

(check list) ไดแก วุฒิการศึกษา ประสบการณ และตําแหนงหนาท่ี  

  ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารในสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงผูวิจัยไดพัฒนาดวยตนเอง ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(rating scale) โดยอาศัยแนวคิดของ ลิเคิรท (Likert, s five rating scale; อางถึงใน ลวน สายยศ

และอังคณา สายยศ, 2538, หนา 183) มี 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 

   5 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมากท่ีสุด 
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   4 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมาก 

   3 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับปานกลาง 

    2 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอย 

    1 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยผูวิจัยพัฒนา

ดวยตนเองและลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของ 

ลิเคิรท (Likert, s five rating scale; อางถึงใน ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2538, หนา 183) 

มี 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 

 

  5 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับมากท่ีสุด 

  4 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

3.3 การสรางเคร่ืองมือ 

  

 ในการสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือ

มีข้ันตอนดังนี้ 

 3.3.1 ศึกษาหลักการ ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 

เพ่ือกําหนดเปนกรอบในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

 3.3.2 กําหนดวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 

 3.3.3 พัฒนาและปรับปรุงแบบสอบถามเรื่องภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร และ

ความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาดวยตนเอง 

 3.3.4 เสนอแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือใหขอเสนอแนะ 
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 3.3.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา 

(content validity) โดยวิธีหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยาม (index of item 

objective congruence: IOC) แลวเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต 0.5 ข้ึนไป 

 รายชื่อผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย  

 1) นายอํานาจ บุญประเสริฐ ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

(ดานเนื้อหา) 

 2) ดร.นิวัตต นอยมณี ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

(ดานเนื้อหา) 

 3) นายคณิต ยวงสวุรรณ ตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ดานภาษา) 

 4) ผศ.ดร.สายฝน เสกขุนทด ตําแหนงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย สังกัดมหาวิทยาลัย

ราชภัฏราชนครินทร (ดานสถิติและวิจัย) 

  5) ดร.ปริญญา มีสุข ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

 (ดานสถิติและวิจัย)  

 3.3.6 นําแบบสอบถามไปทดลองใช  (try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 

ซ่ึงเปนขาราชการครูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จํานวน 

30 คน ดังนี้ 

 โรงเรียนวัดดอนข้ีเหล็ก  จํานวน 2 คน โรงเรียนบานอางตะแบก จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนหนองกลางดง  จํานวน 2 คน โรงเรียนบานโปงตาสา จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนหนองอีโถน จํานวน 2 คน โรงเรียนบานชําขวาง จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดน้ําฉา จํานวน 2 คน  โรงเรียนบานนาโพธิ์ จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดกกสับ จํานวน 2 คน โรงเรียนบานเขาสะทอน จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดสนามชาง จํานวน 2 คน โรงเรียนวัดเทพพนาราม จํานวน 2 คน 

  โรงเรียนบานอางทอง  จํานวน 2 คน โรงเรียนสียัดพัฒนา  จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนบานไมแกวประชานุเคราะห จํานวน 2 คน 

 3.3.7 นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชแลวไปหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีของครอนบาค 

(Cronbach, 1970, pp. 202-204) ท่ีเรียกวา “สัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coeffcient)” ผลการคํานวณ 

หาคาความเชื่อม่ันแบบสอบถามท้ังฉบับปรากฏวา แบบสอบถามภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

มีคาความเชื่อม่ัน .97 และการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความเชื่อม่ัน 

.97 ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเปนแบบสอบถามจริงได รายละเอียดการวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอ

และคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ปรากฏในภาคผนวก ค  
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 3.3.8 ปรับปรุงแกไขและจัดพิมพฉบับสมบูรณ 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

 3.4.1 ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

เพ่ือขอความรวมมือจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

ในการขออนุญาตใหผูบริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถาม 

 3.4.2 ขอหนังสือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

เพ่ือขอความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

 3.4.3 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 425 ฉบับ ไดรบัแบบสอบถามคืนทุกฉบบั คิดเปนรอยละ 100 

 3.4.4 นําแบบสอบถามท่ีรวบรวมมาได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 

  

 3.5 การวิเคราะหขอมูล 

  

 ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้ 

 3.5.1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถ่ีและ

หาคารอยละ 

 3.5.2 วิเคราะหภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวแปลความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ (บุญชม 

ศรีสะอาด และบุญสง นิลแกว, 2535, หนา 23) 

 4.51-5.00 

 3.51-4.50 

 2.51-3.50 

 1.51-2.50  

 1.00-1.50  

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมากท่ีสุด 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมาก 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับปานกลาง 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอย 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอยท่ีสุด 

  3.5.3 วิเคราะหระดับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
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สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แปลความหมายของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

สถานศึกษา ตามเกณฑดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาดและบุญสง นิลแกว, 2535, หนา 23) 

   4.51-5.00 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับมากท่ีสุด 

    3.51-4.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับมาก 

    2.51-3.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับปานกลาง 

   1.51-2.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับนอย 

    1.00-1.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

   3.5.4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson,s product moment correlation 

coefficient) โดยใชเกณฑการวิเคราะห (r) ตามแนวคิดของ รันยอน และฮาเมอร (Runyon & Hamber, 

1996, p. 238) ดังนี้ 

 คา r = 1 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับมากท่ีสุด 

 คา r = 0.71- 0.99 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับมาก 

  คา r = 0.31- 0.70 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับปานกลาง 

  คา r = 0.01- 0.30 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับนอย 

  คา r = 0 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับองคการแหงการเรียนรู

ของสถานศึกษาไมมีความสัมพันธ 

  หากคา r มีคาเปนบวก (+) หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา มีความสัมพันธกันในลักษณะ

คลอยตามกัน 
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 หากคา r มีคาเปนลบ (-) หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธในทางตรงกันขามกัน หรือผกผันกัน 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

  การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชสถิติสําหรับการวิจัย ดังนี้ 

 3.6.1 สถิติพ้ืนฐาน 

  1) รอยละ (percentage) 

  2) คาเฉลี่ย (mean) 

  3) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  3.6.2 การหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาใชการวิเคราะหสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson, s 

product moment correlation coefficient)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

            การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย แบงออกเปนตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับ

การศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี 

   ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

      ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  

 เพ่ือใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูลและตัวแปรตาง ๆ คาสถิติ ผูวิจัยจึงกําหนดสัญลักษณ

ทางสถิติท่ีใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

     X    แทน คะแนนเฉลี่ย 

    S.D.  แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

         p    แทน ความนาจะเปน (probability) ของความคลาดเคลื่อนในการทดสอบสมมติฐาน 

  *   แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  X    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
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      X1   แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

           X2    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการสรางแรงบันดาลใจ 

           X3  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการกระตุนทางปญญา  

           X4    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล

  

            Y1   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม 

            Y2   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม 

            Y3    แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดาน

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

            Y4   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพบริหารจัดการใหม 

            Y    แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

            r     แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

            rxy    แทน ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
             

 ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี  
 

ตาราง 2  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยางเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

             จําแนกตามระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี  
 

สถานภาพ                                              จํานวน                              รอยละ 

1. ระดับการศึกษา 

    ปริญญาตรี                                           318                                 74.82 

    ปริญญาโท                                           107                                 25.18 

    รวม                                                   425                                100.00 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

79 

2. ประสบการณในการทํางาน 

    ไมเกิน 5 ป                                            75                                 17.64 

    6-10 ป                                                 52                                 12.23 

    11-15 ป                                               76                                 17.90 

    16 ปข้ึนไป                                           222                                 52.23 

    รวม                                                   425                                100.00 

3. ตําแหนงหนาท่ี 

    ผูบริหาร                                              123                                 28.94 

    ครู                                                     302                                 71.06 

    รวม                                                   425                                100.00 

            จากตาราง 2 พบวาผูตอบแบบสอบถาม เปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 318 คน 

คิดเปนรอยละ 74.82 และเปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 25.18 

ประสบการณในการทํางานไมเกิน 5 ป จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 17.64 ประสบการณในการทํางาน 

6-10 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 12.23 ประสบการณในการทํางาน 11-15 ป จํานวน 76 คน 

คิดเปนรอยละ 17.90 และประสบการณในการทํางาน 16 ปข้ึนไป จํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 

52.23 ตําแหนงหนาท่ีเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 28.94 และเปนครู จํานวน 302 คน 

คิดเปนรอยละ 71.06 

 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

โดยภาพรวมและรายดาน 

  

ตาราง 3  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวม 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
   ระดับความคิดเห็น 

   X      S.D. แปลผล อันดับท่ี 
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1. ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

2. ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

3. ดานการกระตุนทางปญญา 

4. ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

4.39        

4.28 

4.27 

4.30      

  .58 

  .62 

  .63 

  .64 

 มาก 

 มาก 

 มาก 

 มาก 

1 

3 

4 

2 

รวมเฉลี่ย 4.30       .59  มาก  

 

          จากตาราง 3  พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ( X = 4.30) 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ( X = 4.39) 

รองลงมาคือดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ( X = 4.30) ดานการสรางแรงบันดาลใจ ( X = 4.28) 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือดานการกระตุนทางปญญา ( X = 4.27) 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 4  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2                              

             ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
ระดับความคิดเห็น 

   X      S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

   ตอบุคลากรในสถานศึกษา 

2. ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศน           

   ในการบริหารงานในสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมอารมณ 

   ตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ 

4. ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม 

   4.38 

 

   4.37 

 

  4.28 

 

  4.42 

.68 

 

.70 

 

.73 

 

.71 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

  5 

 

  6 

 

  7 

 

  3 
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5. ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชน 

   ของสถานศึกษา 

6. ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด 

7. ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง 

 4.46 

 

 4.39 

  4.42 

.69 

 

.67 

.69 

มาก 

 

มาก 

มาก 

  1 

 

  4 

  2 

                               รวมเฉลี่ย 4.39 .58 มาก  

 

          จากตาราง 4 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับไดแก ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพื่อผลประโยชนของสถานศึกษา 

( X = 4.46) ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X = 4.42) ผูบริหารสถานศึกษา

มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม ( X = 4.42) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถ

ควบคุมอารมณตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.28) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 5  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

             ดานการสรางแรงบันดาลใจ  
 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
   ระดับความคิดเห็น 

     X          S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากร 

    ในสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน 

4.28 

 

 .71 

 

  มาก 

 

6 
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2. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการ 

    ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางานเปนทีมของ 

    บุคลากรในสถานศึกษา 

4. ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความกระตือรือรน 

    ในการปฏิบัติงาน 

5. ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมาย 

    ของการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

6. ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศน 

    ของสถานศึกษา 

7. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากร 

    ในสถานศึกษาวาสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย   

    ของสถานศึกษาได 

8. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความผูกพันตอบุคลากร 

    ในสถานศึกษา 

9. ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับ 

    บุคลากรเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

10. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิดสรางสรรคของ 

     บุคลากรในสถานศึกษา 

4.18 

 

4.26 

 

4.31 

 

4.36 

 

4.34 

 

4.33 

 

 

4.22 

 

4.27 

 

4.32 

 

.76 

 

.72 

 

.74 

 

.71 

 

 .74 

 

 .74 

 

 

.81 

 

.76 

 

.74       

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

10 

 

8 

 

5 

 

1 

 

2 

 

3 

 

 

9 

 

7 

 

4 

รวมเฉลี่ย 4.28 .62   มาก  
 

        จากตาราง 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.28) 

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอ เชนกัน โดยเรียงลําดับขอที่มีคาเฉลี่ยสูง

ตามลําดับ ไดแกผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของการปฏิบัติงานอยางชัดเจน  

( X = 4.36) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

( X = 4.34) ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อมั่นตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถปฏิบัติงาน

ใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได ( X = 4.33) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษา

สรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.18) 

ตาราง 6  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2   
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            ดานการกระตุนทางปญญา 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
ระดับความคิดเห็น 

   X     S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุนใหบุคลากร 

    ในสถานศึกษาตระหนักถึงปญหาตางท่ีเกิดข้ึน 

2. ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทางใหมๆ 

   เพ่ือแกไขปญหาของสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดและแกไขปญหา 

   อยางเปนระบบ 

4. ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่ม 

   ใหมๆ ของบุคลากร 

5. ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถ 

   หาแนวทางแกไขปญหาดวยวิธีใหมๆ  

6. ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรแสดง 

   ความคิดเห็นและเหตุผลในการแกปญหา 

7. ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณความคิดเห็นของ 

   บุคลากรท่ีมีความเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

8. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันแกบุคลากร 

   วาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรค 

   มากมาย 

9. ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวา 

   สามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจาก 

   ความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน 

  4.27 

 

  4.23 

 

4.20 

 

4.35 

 

4.33 

 

   4.26 

 

   4.28 

 

   4.26 

 

 

   4.31 

.72 

 

.75 

 

.76 

 

.72 

 

.73 

 

.70 

 

.75 

 

.76 

 

 

.73   

       มาก 

 

       มาก 

 

     มาก 

 

     มาก 

 

    มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

 

      มาก 

5 

 

8 

 

9 

 

1 

 

2 

 

6 

 

4 

 

7 

 

 

3 

รวมเฉลี่ย 4.27 .63   มาก  

 

            จากตาราง 6 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.27) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

( X = 4.35) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทางแกไขปญหา
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ดวยวิธีใหมๆ ( X = 4.33) ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน ( X = 4.31) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดคือ 

ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหาอยางเปนระบบ ( X = 4.20) 

ตาราง 7  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึง 

            ความเปนปจเจกบุคคล 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร             
   ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใสบุคลากร 

   เปนรายบุคคล 

2. ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของ 

   บุคลากรใหสูงข้ึน 

3. ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจและยอมรับความแตกตาง 

   ระหวางบุคคลของบคุลากร 

4. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการสื่อสารสองทาง 

   ระหวางผูบริหารกับบุคลากร และบุคลากรกับ 

   ผูบริหาร 

5. ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากร 

    แตละคนปฏิบัติตามความสามารถ 

6. ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคน 

    ไดแสดงความสามารถของตนอยางเต็มท่ี 

7. ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรู 

    สิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ 

8. ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใสชวยเหลือ 

   บุคลากรในงานท่ีรับผิดชอบ    

4.12 

 

4.31 

 

4.34 

 

4.27 

 

 

4.34 

 

4.37 

 

4.35 

 

4.32 

.85 

 

.73 

 

.74 
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.72 

 

.72 

 

.70 

 

.75 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

8 

 

6 

 

4 

 

7 

 

 

3 

 

1 

 

2 

 

5 

รวมเฉลี่ย 4.30 .64 มาก  

 

            จากตาราง 7 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับ
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงตามลําดับ คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี ( X = 4.37) รองลงมา คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ ( X = 4.35) ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ ( X = 4.34) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใส

บุคลากรเปนรายบุคคล ( X = 4.12) 

 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ตาราง 8  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏริูปการศึกษาในทศวรรษ 

            ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2    

            โดยภาพรวม  

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X   S.D.  แปลผล อันดับท่ี 

1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

4. ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

4.36 

4.20 

4.24 

4.32 

.49 

.55 

.53 

.51 

  มาก 

  มาก 

  มาก 

  มาก 

1 

4 

3 

2 

รวมเฉลี่ย 4.29 .47   มาก  

 

     จากตาราง 8 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.29) เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

( X = 4.36) รองลงมาคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ( X = 4.32) ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ( X = 4.24) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานพัฒนาคุณภาพ

ครูยุคใหม ( X = 4.20) 

 

ตาราง 9  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

            ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

            ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
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การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับท่ี 

1. สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของการศึกษา 

    ทุกระดับตามหลักสูตร 

2. สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลย ี

    เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

3. มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและ 

    เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประเมินผล 

    การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

5. สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

    5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, 

    สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพ่ิมข้ึน 

 4.30 

 

4.32 

 

4.49 

 

4.37 

 

 4.42 

 

 

 63 

 

.64 

 

.62 

 

.64 

 

 63 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

        

        

7 

 

6 

 

1 

 

4 

 

   3 

        

     

ตาราง 9  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X    S.D. แปลผล อันดับท่ี 

6. สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของผูเรียน 

    ดานการอาน การเขียนภาษาไทยท่ีต่ํากวาเกณฑ    

    ใหลดลง 

7. สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม 

   จริยธรรม ใหแกผูเรียน 

8. ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

   การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

9. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายใน 

   ท่ีเขมแข็ง 

4.34 

 

 

4.48 

 

4.28 

 

4.27 

.68 

 

 

.61 

 

.64 

 

.65 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

    5  

 

 

    2 

 

    8 

 

    9 

รวมเฉลี่ย 4.36 .49      มาก  

 

          จากตาราง 9 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

มีคาเฉลี่ยโดยรวมแลวอยูในระดับมาก ( X = 4.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ย
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มากท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.49) 

รองลงมาคือสถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกผูเรียน ( X = 4.48)  

สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, 

คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพิ่มขึ้น ( X = 4.42) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ สถานศึกษา

มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง ( X = 4.27) 

 

ตาราง 10  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

               ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

              ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X   S.D.   แปลผล  อันดับท่ี 

1. สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ 

   บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ 

   โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2. สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ 

   บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได 

   อยางมีคุณภาพ 

4.40 

 

 

4.37 

 

.60 

 

 

.64 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

1 

 

 

3 

 

ตาราง 10  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X   S.D.   แปลผล  อันดับท่ี 

3. สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    ท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษาเพ่ิมเติม 

4. สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน 

    มาชวยจัดการเรียนการสอน 

5. สถานศึกษามีบุคลากรสายสนับสนุนการสอนเพียงพอ 

6. สถานศึกษาไดรับการบรรจุบุคลากรสายการสอน 

    เพียงพอ 

7. สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ

4.38 

 

4.20 

 

4.15 

4.02 

 

3.88 

.70 

 

.74 

 

.81 

.92 

 

.93 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

2 

 

4 

 

5 

6 

 

7 

รวมเฉลี่ย 4.20 .55 มาก  
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    จากตาราง 10 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ย

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X = 4.40) รองลงมาคือสถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษาเพ่ิมเติม ( X = 4.38) สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ( X = 4.37) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด

คือ สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒิ ( X = 3.88) 

 

ตาราง 11  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

              ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

    การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน 

2. สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

    การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก 

3. สถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอ 

    การเรียนรู 

 

4.25 

 

4.24 

 

4.33 

 

 

  .61 

 

.66 

 

.62 

 

 

    มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

3 

 

5 

 

1 

 

 

ตาราง 11  (ตอ) 

 

การดําเนนิงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 
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4. ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน 

    สถานศึกษาท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ 

5. ผูบริหารสถานศึกษามีการใชทรัพยากรบุคคลในชุมชน 

    เปนแหลงเรียนรู 

6. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริม 

    สนับสนุนการจัดการศึกษา 

7. สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและ 

    ราคาเหมาะสม 

4.27 

 

4.23 

 

4.25 

 

4.16 

 

  .67 

 

.70 

 

.62 

 

.67 

 

    มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

2 

 

 6 

 

 4 

 

 7 

 

รวมเฉลี่ย 4.24 .53 มาก  

 

            จากตาราง 11 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.24) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือสถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอการเรียนรู ( X = 4.33) 

รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ 

( X = 4.27) สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพสถานศึกษา

ภายใน ( X = 4.25) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพ

และราคาเหมาะสม ( X = 4.16) 

 

ตาราง 12  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

              ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

   ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับท่ี 

1. มีการกระจายอํานาจจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

   การศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

2. ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู 

   ความสามารถในการจัดการศึกษา 

3. สถานศึกษาไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ  

   การดําเนินงานใหมีคุณภาพจากสํานักงาน 

   4.21 

 

   4.32 

 

   4.24 

 

      .67 

 

     .62 

 

     .68 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

       8 

 

       4 

 

       6 
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   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา         

ตาราง 12  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

   ระดับความคิดเห็น 

 X   S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

4. สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการ 

   สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีความเขมแข็งมีบทบาท 

   ในการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

5. สถานศึกษาใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากร 

   วัยเรียนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามเกณฑ 

   มาตรฐาน 

6. สถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับ 

   การสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 

   สําหรับรายการคาเลาเรียน  หนังสือเรียน 

   อุปกรณการเรียน  เครื่องแบบนักเรียนและ 

   กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนา 

   หลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในสังกัด 

8. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับ 

   ตรวจสอบการใชงบประมาณของสถานศึกษา 
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รวมเฉลี่ย 4.32 .51 มาก  

 

 จากตาราง 12 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ สถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียนอุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียนและ

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ( X = 4.57) รองลงมาคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการกํากับ

ตรวจสอบการใชงบประมาณของสถานศึกษา ( X = 4.39) สถานศึกษาใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.38) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
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นอยท่ีสุดคือ มีการกระจายอํานาจจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

( X = 4.21) 

 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ตาราง 13  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ   

              การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

              การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ตัวแปร       x1 x2 x3 x4 x y1 y2 y3 y4 y 

x1 1.000          

x2 .841* 1.000         

x3 .808* .911* 1.000        

x4 .769* .876* .886* 1.000       

x .894* .969* .962* .940* 1.000      

y1 .595* .660* .686* .631* .684* 1.000     

y2 .523* .589* .619* .565* .611* .753* 1.000    

y3 .549* .651* .672* .628* .668* .772* .779* 1.000   

y4 .595* .645* .666* .648* .679* .803* .769* .790* 1.000  

y .621* .697* .724* .678* .725* .917* .901* .910* .992* 1.000 

* p ≤ .05 

 

 จากตาราง 13 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

มีความสัมพันธในทางบวกในระดับมาก (rxy = .725) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคลองกับ

สมมติฐานท่ีตั้งไว 

 เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา รายดานพบวา ดานที่มีความสัมพันธกันอยูใน

ระดับมาก เรียงตามลําดับคือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการกระตุนทางปญญากับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx3y = .724) ดานท่ีมีความสัมพันธกัน
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อยูในระดับปานกลาง คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการสรางแรงบันดาลใจกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx2y = .697) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(rx4y = .678)   

           ดานท่ีมีความสัมพันธต่ําสุด คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการมีอิทธิพล

เชิงอุดมการณกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx1y = .621)   
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
       

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ซ่ึงสรุปตามลําดับดังนี้ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สมมติฐานการวิจัย 

  1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมากข้ึนไป 

  2. การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมากข้ึนไป 

  3. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 1,400 คน 

รวมประชากร จํานวน 1,575 คน 

  2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ผูบริหาร จํานวน 123 คน ครู จํานวน 302 คน โดยกําหนด
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ขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) 

รวมกลุมตัวอยาง จํานวน 425 คน  

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยสรางข้ึนเอง

ซ่ึงเปนแบบสอบถามเรื่องภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารและแบบสอบถามองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเปนข้ันตอนดังนี้ 

 1. ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

เพ่ือขอความรวมมือจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ในการขออนุญาตใหผูบริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถาม 

 2. ขอหนังสือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อขอ

ความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล โรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

  3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

และบางสวนไดสงใหกลุมตัวอยางทางไปรษณีย 

 4. การรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมมาได ทําการตรวจสอบ

ความถูกตองสมบูรณและนําผลขอมูลมาวิเคราะห 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

ดังนี้ 

 1. วิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถ่ีและ

คํานวณเปนคารอยละ 

 2. วิเคราะหขอมูลภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 3. วิเคราะหขอมูลการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson,s product moment 

correlation coefficient)  

  

5.1 สรุปผลการวิจัย   

  

  5.1.1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม พบวา เปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน 318 คน คิดเปนรอยละ 74.82 และเปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 107 คน 

คิดเปนรอยละ 25.18 ประสบการณในการทํางานไมเกิน 5 ป จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 17.64 

ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 12.23 ประสบการณในการทํางาน 

11-15 ป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 17.90 และประสบการณในการทํางาน 16 ปข้ึนไป จํานวน 

222 คน คิดเปนรอยละ 52.23 ตําแหนงหนาท่ีเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 28.94 

และเปนครู จํานวน 302 คน คิดเปนรอยละ 71.06 

 5.1.2 ผลของการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.30) 

สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานการมี

อิทธิพลเชิงอุดมการณ ( X = 4.39) รองลงมาคือดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ( X = 4.30) 

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ( X = 4.28) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือดานการกระตุนทางปญญา 

( X = 4.27) 

  เม่ือพิจารณารายดานพบวา 

   1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับไดแก ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชนของสถานศึกษา ( X = 4.46) 

ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X = 4.42) ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม 

จริยธรรมอันดีงาม ( X = 4.42) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดคือ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุม

อารมณตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.28) 
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    2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.28) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอ เชนกัน โดยเรียงลําดับขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน ( X = 4.36) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนของ

สถานศึกษา ( X = 4.34) ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได ( X = 4.33) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหาร

สถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.18) 

    3) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.27) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแกผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

( X = 4.35) รองลงมาคือ ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทางแกไขปญหา

ดวยวิธีใหมๆ ( X = 4.33) ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน ( X = 4.31) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุดคือ 

ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหาอยางเปนระบบ ( X = 4.20) 

    4) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับ

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงตามลําดับ คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี ( X = 4.37) รองลงมา คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ ( X = 4.35) ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ ( X = 4.34) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใส

บุคลากรเปนรายบุคคล ( X = 4.12) 

 5.1.3 ผลของการศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.29) สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหม ( X = 4.36) รองลงมาคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ( X = 4.32) ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ( X = 4.24) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ( X = 4.20) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 
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   1) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคนไทยยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ย

โดยรวมแลวอยูในระดับมาก ( X = 4.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

สถานศึกษามีการวัดผลการจัดการศึกษาทั้งระดับชาติและเขตพื้นที่การศึกษา ( X = 4.49) รองลงมา

คือสถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกผูเรียน ( X = 4.48) สถานศึกษา

ดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, 

สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพ่ิมข้ึน ( X = 4.42) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ สถานศึกษามีระบบการประกัน

คุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง ( X = 4.27) 

   2) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ย

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถโดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ ( X = 4.40) รองลงมาคือสถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครู

เขารับการศึกษาเพ่ิมเติม ( X = 4.38) สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ( X = 4.37) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษา

มีครูผูสอนตรงตามวุฒิ ( X = 3.88) 

   3) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.24) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดคือสถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอการเรียนรู ( X = 4.33) รองลงมาคือ

ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพ ( X = 4.27) 

สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน ( X = 4.25) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

( X = 4.16) 

  4) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา 

มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด

คือสถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับ

รายการคาเลาเรียน หนังสือเรียนอุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียนและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน ( X = 4.57) รองลงมาคือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับตรวจสอบการใชงบประมาณ

ของสถานศึกษา ( X = 4.39) สถานศึกษาใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและ
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มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.38) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ มีการกระจายอํานาจจาก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ ( X = 4.21) 

 5.1.4 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีความสัมพันธกันในทางบวกในระดับมาก (rxy = .725) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

  

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

 จากการศึกษาวิจัย มีประเด็นท่ีนาสนใจจํานํามาอภิปรายดังนี้ 

 5.2.1 จากการศึกษา พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548, บทคัดยอ) ซึ่งทําการวิจัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย 

เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะผล (2548, บทคัดยอ) ซึ่งทําการวิจัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เลย เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดานของผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูใน

ระดับมาก สอดคลองกับ สรินทรรัตน มุสิกายะกูล (2548, บทคัดยอ) ศึกษาความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 พบวา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ 

สมพร จําปานิล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา

โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก และสอดคลองกับ รุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) 

ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากในยุคปจจุบันเปนยุคแหงการแขงขันและเปนยุคแหงความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี 

ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองพัฒนาตนอยูตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาตนเองใหเปนผูที่มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ตองมีความสามารถแบบนักบริหารมืออาชีพเพ่ือนําพาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนา 

นอกจากนี้ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดมีการพัฒนาเก่ียวกับการเปนผูนํา
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การเปลี่ยนใหกับผูบริหารสถานศึกษา อีกท้ังยังมีนโยบายในเรื่องของการใหความสําคัญกับการศึกษา

ซ่ึงเปนหัวใจในการพัฒนาคน การมุงเนนการเปลี่ยนแปลงท้ังองคการใหดีข้ึนกวาเดิมโดยการยกระดับ

แรงจูงใจและคุณธรรม จนสงผลทําใหสมาชิกรูสึกอยากปรับเปลี่ยนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ผูนําจะตอง

ชวยยกระดับความตองการของบุคคลใหสูงข้ึน สรางคานิยมใหดีข้ึนและพัฒนาคุณธรรมใหสูงข้ึนดวย

ผูบริหารสถานศึกษานอกจากมีภารกิจในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบริหารจัดการโรงเรียนใหมี

ประสิทธิผล ยังตองมีบทบาทของความเปนผูนําทางวิชาการ ซ่ึงการจัดการศึกษาลวน มีเปาหมายสําคัญ

คือคุณภาพการศึกษาของผูเรียน แตปจจุบันพบวาคุณภาพการศึกษายังอยูในระดับต่ํามาโดยตลอด และ

เปนปญหาท่ีตองเรงแกไขในทุกระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษา

จะตองคํานึงถึงและปฏิบัติ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอองคการ

พฤติกรรมกลุม ความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําโรงเรียนและสงผลตอแรงจูงใจในการเรียน

ของนักเรียน (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสําคัญตอ

ความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ พัฒนาองคการ โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการนําโครงการพัฒนาองคการไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเขาจะตองมี

ความรู ทักษะ และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของโครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน 

และการดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม (ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 44-67) ดังนั้น

ผลการวิจัยจึงพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมาก  

 5.2.2 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 

โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วีณา เพชรจิระวรพงศ 

(2552, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมในภาพรวมอยูในระดับมาก และดานท่ีมากท่ีสุด

ไดแก ดานผูนําแสดงออกอิทธิพลอยางมีอุดมการณ สอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะมล 

(2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกมากกวาดานอ่ืนคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ สอดคลองกับ ณัชญานุช 

สุดชาดี (2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอการบริหารจัดการ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากพบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 
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ทํานองเดียวกับ บรัช และวอลเตอร (Bruch & Walter, 2007, pp. 710-726) ศึกษาพบวา การมีอิทธิพล

อยางมีอุดมการณเกิดข้ึนมาในผูบริหารระดับสูงมากกวาผูบริหารระดับกลาง การมีอิทธิพลอยางมี

อุดมการณสงผลโดยตรงตอความพึงพอใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาทั้งนี้อาจเปนเพราะ 

ในปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

มีการประพฤติตัวเปนแบบอยาง ผูนําจะเปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูรวมงาน

เกิดความภาคภูมิใจ เม่ือไดรวมงานกัน หลีกเลี่ยงท่ีจะใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตนแตจะประพฤติตน

เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูอื่นและเพื่อประโยชนของกลุมเพราะการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงนั้น

ตองแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพความต้ังใจ ความเชื่อม่ันในตนเอง ความแนวแน

ในอุดมการณ ซ่ึงตรงตามแนวคิดของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) ในการแสดงถึง

ภาวะผูนําตองมีการชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน เพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีตองการสรางความม่ันใจ

ในตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงรักษาอิทธิพลของตน

ในการบรรลุเปาหมาย แสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการที่ทําใหบุคลากรยอมรับ เชื่อมั่น ศรัทธา 

ภาคภูมิใจ และไววางใจ ในความสามารถ ทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ เสียสละเนนความสําคัญ

ในเรื่องคานิยม ความเชื่อ และมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีความม่ันใจในการทํางาน สามารถแกปญหา

อุปสรรค เปนแบบอยางท่ีดีของบุคลากรในการบริหารงานและการวางตัวเปนแบบอยาง จึงสงผลให

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ โดยรวมอยูในระดับมาก  

  5.2.3 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย

โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะมล (2548, บทคัดยอ) 

ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอ วังสะพุง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานพบวา ผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางปญญา สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยยนต 

เสรีเรืองยศ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามการรับรูของครู

โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงอยูในระดับ “มาก” ทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางใชปญญา สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัชชัย 

หอมยามเย็น (2548, หนา 64) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากสวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน 

คือ ดานการกระตุนทางใชปญญาสอดคลองกับรุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนํา
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การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สวนภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงท่ีนอยกวาดานอ่ืน คือดานการกระตุนทางปญญา สอดคลองกับ ณัชญานุช สุดชาดี 

(2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน 

พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมาก สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุน

การใชปญญา ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา ตองกระตุนใหผูรวมงานตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ใหผูรวมงานมีความตองการหาแนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงาน 

เพ่ือหาขอสรุปใหมท่ีดีกวาเดิม ทําใหเกิดสิ่งใหมและสรางสรรค โดยท่ีผูนําตองมีการจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณาปญหาและการหาคําตอบของปญหา พยายามหาทางแกปญหา

ดวยวิธีการใหมๆ กระตุนใหผูรวมงานแสดงความคิด เหตุผลและไมวิพากษวิจารณ เปนสิ่งท่ีกระทําไดยาก

เนื่องจากปจจุบันเปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลงและเปดกวาง ซ่ึงผูใตบังคับบัญชาสวนใหญจะมีมุมมอง

ความคิดของตัวเองมาก และผูบริหารสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบผลการดําเนินงานทั้งหลายทั้งปวง

ในโรงเรียนมากมาย เพ่ือใหโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ และเปนท่ียอมรับ ศรัทธาของชุมชน 

ดังนั้นการท่ีผูบริหารจะกระตุนใหบุคลากรเกิดการเปลี่ยนแปลง และตระหนักถึงจุดเดน จุดดอย

ในโรงเรียนหรือปญหาของโรงเรียนท่ีประสบอยูรวมท้ังรวมกันหาแนวทางในการแกไข โดยใชความคิด 

จินตนาการที่สรางสรรคในการทํางาน จึงเปนสิ่งที่ผูบริหารอาจจะทําไดไมทั่วถึงหรือสมํ่าเสมอ 

ซ่ึงตรงตามแนวคิด ของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 21) ที่กลาวไววา ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงาน จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจ

ของพวกเขาไปสูเปาหมาย ทําใหเกิดการตระหนักถึงภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม ใหผูรวมงานเต็มใจ

ท่ีจะปฏิบัติงานโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน โดยผูนําและผูตามตางยกระดับ

คุณธรรมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหมีการพัฒนาความสามารถไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน 

จึงมีผลทําใหภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

 5.2.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ

สมศักดิ์ บานเหลา (2544, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษา ในโรงเรียนมัธยม 

กรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก สอดคลองกับ จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตาม

แนวปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัด
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หนองคาย ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนและครูผูสอนโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ ถวิล พลสาร (2546, 

บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 

จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร และครูอาจารย โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก สอดคลองกับ เสนห นาชัยเวียง 

(2547, บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและ

รายดาน อยูในระดับดี สอดคลองกับ ณิชากร หงษสอ (2550, บทคัดยอ) ศึกษา การดําเนินงาน

ตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 

พบวา มีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 

และสอดคลองกับ อุดมพร ภาผล (2554, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของขาราชการครู

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษ

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552) โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ วอสเดน (Wasden, 

1999, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา 

การปฏิรูปการศึกษาท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับทองถิ่น มีลักษณะเปนระบบธรรมชาติและ

มีแนวโนมวาจะกาวหนาไปไดไกล ท้ังนี้อาจเนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีความตื่นตัวในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

ท่ีสอง ตรงตามแนวความคิดของ ลอวเรนซ (Lawrence, 1998, p. 534) ที่กลาวไววา โรงเรียนและ

ชุมชนตองการใหครูใหญ อาจารยใหญ ใชบทบาทหนาที่ในการบริหารอยางเต็มที่ในเรื่องการจัดการ

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ และการประเมินองคกร นอกจากนี้ยังตองการใหใชบทบาท

ในดานการเปนผูนํา ผูจัดหา ผูประนีประนอม ท้ังนี้เพ่ือการบริหารงานของโรงเรียนแบบวันตอวัน และ

กระตุนกระบวนการเปลี่ยนแปลง สําหรับบทบาทหนาท่ีดังกลาวก็ควรไดรับความรวมมือจากทุกคน 

จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

 5.2.5 ผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขอ อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ศุภัตรา โอดเทิง (2554, บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนจอมทองจังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารจัดการตามแนวทาง 
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การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มีการจัดการหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ สอดคลองกับ สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 2) ท่ีกลาวไววา คุณภาพของทรัพยากรมนุษยไดทวีบทบาทมากข้ึน

ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนา เปนปกแผน และแขงขันได

ในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันซ่ึงมีความเคลื่อนไหวเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง

ในหลากหลายดาน รวมท้ังการพัฒนาความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การสื่อสารและสารสนเทศที่สงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัฒนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู 

ประเทศตางๆ ในโลกเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและไดทําการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนา

คุณภาพของพลเมืองในประเทศเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป ประเทศ

กําลังพัฒนาหลายประเทศในโลกไดเริ่มทําการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและศักยภาพของ

พลเมือง จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  

 5.2.6 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ยอยูลําดับ

สุดทาย สอดคลองกับ ถวลิ พลสาร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูอาจารย ดานการปฏิรูปครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพบวา ทุกตัวแปรมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ 

จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงาน

ตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวาดานปฏิรูปครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับมากที่สุด ไมสอดคลองกับ ธีระ ภูดี (2546, บทคัดยอ) ศึกษา

การปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบวา การปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับ เสนห นาชัยเวียง (2547, 

บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูป

การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุดานปฏิรูปครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอยูในระดับดี ท้ังนี้เนื่องมาจากผลการวิจัยสวนใหญ เปนผลการวิจัยของการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีหนึ่ง พ.ศ. 2540-2550 ซ่ึงตรงตามแนวความคิดของ นิวัตต นอยมณี (2553, หนา 1-10) 

ท่ีกลาววาคุณภาพครูในแตละยุคสมัยยอมเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาตัวชี้วัดวาครูมีคุณภาพหรือไมอยางไร
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ในระดับใด จะตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอตัวชี้วัดคุณภาพครู 

ประกอบดวยปรัชญาการศึกษาของประเทศ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

หลักสูตรการศึกษา ความตองการของสังคม การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองเปนการปฏิรูป

ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาเพราะเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับปฏิบัติ ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคนตองรูเปาหมายของการปฏิรูปและตองรูตอไปวาเมื่อปฏิรูปการศึกษาแลว

จะสงผลอยางไรตอคนไทยท่ีผานกระบวนการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม สอดคลองกับ สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2554, หนา 9) ท่ีกลาววา จากหลักฐานเชิงประจักษและแนวโนม

ท่ีนาเปนหวงคือนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนตัวปอนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมตํ่าลงดูจากสัมฤทธิผล

ทางการศึกษา จนถึงความสามารถพ้ืนฐานการอานภาษาไทยซ่ึงเปนพื้นฐานของการเรียนรูวิชาการ 

ทุกคนตระหนักวาคุณภาพตกต่ําเปนผลมาจากคุณภาพของครูเก่ียวพันไปถึงสถานภาพของครูทําใหไมมี

นักเรียนเกงมาเปนครู หมุนเวียนเปนวัฏจักรท่ีตองแกไขใหได อุดมศึกษาตองเรงทบทวนกระบวนการผลิต

และพัฒนาครูปอนโรงเรียน สอดคลองกับ วรากรณ สามโกเศศ กลาววา งานวิจัยท่ัวโลกยืนยันตรงกันวา

คุณภาพการศึกษาไมมีทางแซงหนาคุณภาพครู ดังนั้นหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาครู ซ่ึงครูท่ีดีจะตองมีความรูดี รักในอาชีพครูและมีจิตวิญญาณของ

ความเปนครู แตการศึกษาของไทยยังมีปญหาเพราะการเมืองกับการศึกษายังแยกกันไมออก ทุกอยาง

ข้ึนอยูกับกระแสการเมือง ไมมีอะไรแนนอน ขาดความตอเนื่อง เราจึงตองหาทางทําใหการศึกษา

อยูเหนือการเมือง จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด 

 5.2.7 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับ

การดําเนินงานปฏริูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สอดคลองกับ เคลเลอร (Keller, 1992) ไดศึกษา เรื่องภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงกับผลการปฏิบัติงานของกลุมโครงการพัฒนาและกลุมโครงการวิจัย พบวา ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายที่ดีในเรื่องคุณภาพของโครงการ เงินทุนและผลการปฏิบัติงาน 

สอดคลองกับ วอสเดน (Wasden, 1999, Abstract) ทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษา

ในสหรัฐอเมริกา พบวาการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกาในรอบ 100 ปท่ีผานมามีจุดเนนท่ีมุงหวัง

ใหผูบริหารการศึกษาเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในรัฐ สอดคลองกับ วิลเลี่ยม สเทียร และ 

เทอรบอรก (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียนในโรงเรียน 89 แหง ในประเทศสิงคโปร พบวา รูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอองคการพฤติกรรมกลุม และ

ความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําของโรงเรียน และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน 
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ดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้และผลงานวิจัยในตางประเทศตามท่ีกลาวมาขางตนจึงแสดงใหเห็น

ความสําคัญของผูนําในยุคปฏิรูปการศึกษาและยุคการเปลี่ยนแปลง ตองพัฒนาตนเองเพ่ือใหมีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ดังท่ี แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 23) กลาวถึง ผูบริหารที่มี

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีพฤติกรรมการแสดงออก ไดแก การกระตุนผูรวมงานใหเห็นวิธีการหรือ

แนวทางใหมในการแกปญหา สงเสริมใหผูรวมงานเขาใจบทบาท สรางความม่ันใจ และสงเสริมคุณคา

ของผลลัพธที่ตองการเปนผลใหผูรวมงานเกิดความพยายามในการทํางานมากขึ้นและแกปญหา

ในการทํางานดวยความเรียบรอย ทํานองเดียวกันการสรางความสัมพันธที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 

มีความเปนกันเอง มีการติดตอกับผูรวมงานเปนรายบุคคล เอาใจใสตอความรูสึก คํานึงถึงความตองการ

ของผูรวมงาน ความตองการและความแตกตางระหวางบุคคล ใหเกียรติ มีความจริงใจและรับฟงเหตุผล

ดวยดี สอดคลองกับ นิวัตต นอยมณี (2553, หนา 18) ท่ีกลาววาปจจัยสําคัญหรือความสําเร็จหรือ

คุณภาพโรงเรียน คือ ความมุงม่ันตั้งใจปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ซึ่งการกระทําหรือ

การแสดงออกถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นลวนมีผลตอการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองท้ังสิ้น ดังนั้นผลการวิจัยจึงพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

มีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

  1) จากผลการศึกษาพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรไดรับการสงเสริม พัฒนา แสดงออกดานการกระตุนทางปญญา

มากข้ึน โดยเฉพาะการสงเสริมใหผูรวมงานตื่นตัวและเปลี่ยนแปลงในการตระหนักถึงปญหาและ

วิธีแกปญหาอยางเปนระบบ รวมถึงเปดโอกาสใหผูรวมงานรวมตัดสินใจเพื่อหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้น

ในองคการ 

    2) จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมและพัฒนา

ใหบุคลากรมีความรู มีความสามารถ ทันตอเหตุการณ สงเสริมใหสมาชิกมีความคิด และปฏิบัติงาน

อยางเปนระบบตลอดเวลา มีการติดตามงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอ เพื่อสรางเสริม

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาตอไป 
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    3) จากการศึกษาพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรไดรับ

การสงเสริม พัฒนา ใหเปนผูท่ีมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเปนแนวทางนําไปสูการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาท่ีมีผลตอคุณภาพภาพทางการศึกษาตอไป 

 5.3.2 ขอเสนอแนะการทําวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการกระตุน

ทางปญญา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หรือสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน 

  2) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

   3) ควรศึกษาตัวแปรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารและ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอ่ืน 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอบางคลา จําแนกตามผูบริหาร

และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                    ประชากร            กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร  ครูผูสอน รวม 

วัดใหมบางคลา 

วัดเสม็ดเหนือ 

      1 

      1 

11 

14 

12 

15 

1 

1 

   2 

  3 

3 

4 

วัดเสม็ดใต 1   4   5 1   1 2 

วัดหัวสวน 1   6   7 1   1 2 

วัดศรีสุดาราม 1 12 13 1   3 4 

บานปลายคลอง 1   8   9 1   2 3 

วัดสาวชะโงก 1 11 12 1   3 4 

วัดปากน้ํา 1 12 13 1   3 4 

วัดบางกระเจ็ด 1 12 13 1   3 4 

วัดลาดบัวขาว 1   4   5 1   1 2 

วัดสามแยก 1   9 10 1   2 3 

วัดทางขามนอย 1   4   5 1   1 2 

วัดบางกระดาน 1   4   5 1   1 2 

วัดหัวไทร 1   9 10 1   2 3 

วัดคูมอญ 1   5   6 1   2 3 

รวม     15    125     140   15 30    45 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                         ประชากร   กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดพงษาราม 

บานแหลมตะครอ 

1 

1 

9 

8 

10 

9 

1 

1 

3 

2 

4 

3 

วัดชายเคืองวนาราม 1 7 8 1 2 3 

วัดนานอย 1 6 7 1 1 2 

บานไรดอน 1 6 7 1 1 2 

สวางศรัทธาธรรมสถาน 1 4 5 1 1 2 

วัดหนองเค็ด 1 9 10 1 3 4 

วัดโคกขาว 1 7 8 1 2 3 

วัดดอนทอง 1 5 6 1 1 2 

วัดทาลาดเหนือ 1 3 4 1 1 2 

วัดบานชอง 1 4 5 1 1 2 

วัดธารพูด 1 9 10 1 2 3 

วัดหัวกระสังข 1 13 14 1 3 4 

บานหนองหวา 1 7 8 1 2 3 

   รวม 14 97 111 14 25 39 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                        ประชากร              กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดเกาะแกวสุวรรณาราม 1 4 5 1 1 2 

บานหนองหวา 1 7 8 1 2 3 

บานหนองสองหอง 1 5 6 1 1 2 

ไพบูลยประชานุกูล 1 6 7 1 1 2 

วัดนาเหลาบก 1 12 13 1 3 4 

วัดตนตาล 1 11 12 1 2 3 

วัดหนองปลาตอง 1 6 7 1 1 2 

วัดแหลมไผศรี 1 6 7 1 1 2 

วัดทาเกวียน 1 61 62 1 13 14 

บานเขาหินซอน 1 45 46 1 10 11 

บานชําขวาง 1 6 7 1 1 2 

วัดลํามหาชัย 1 8 9 1 2 3 

วัดบานหนองแสง 

บานหนองเสือ 

1 

1 

4 

13 

5 

14 

1 

1 

1 

3 

2 

4 

   รวม 14 194 208 14 42 56 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                        ประชากร            กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร  ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

บานหวยพล ู 1 7 8 1 2 3 

วัดหนองแหน 1 5 6 1 1 2 

วัดดงยาง 1 9 10 1 2 3 

วัดหนองบัว 1 7 8 1 2 3 

วัดบึงกระจับ 1 4 5 1 1 2 

วัดสระสองตอน 1 5 6 1 1 2 

วัดสุวรรณคีร ี 1 6 7 1 1 2 

   รวม 7 43 69 7 10 17 

   รวม 35 334 369 35 76 111 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอแปลงยาว จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                              ประชากร      กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

ไทรทองอุปถัมภ 

วัดโกรกแกววงพระจันทร 

1 

1 

11 

14 

12 

15 

1 

1 

3 

4 

4 

5 

บานหนองน้ําขาวเจริญราษฎร 1 5 6 1 1 2 

วัดหนองปลาไหลราษฎรบํารุง 1 10 11 1 3 4 

วัดหนองไมแกน 1 9 10 1 2 3 

วัดวังกะจะ 1 4 5 1 1 2 

ทุงสะเดาประชาสรรค 1 11 12 1 3 4 

วัดวังเย็น 1 8 9 1 2 3 
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วัดหัวสําโรง 1 25 26 1 5 6 

วัดอาวชางไล 1 17 18 1 4 5 

บานเนินไร 1 4 5 1 1 2 

วัดไผแกว 1 7 8 1 2 3 

วัดแปลงยาว 1 9 10 1 2 3 

บานคลองสอง 1 6 7 1 1 2 

ตลาดบางบอ 1 16 17 1 3 4 

รวม 15 156 171 15 37 52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                         ประชากร       กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดดอนทานาง 

บางพะเนียง 

1 

1 

5 

4 

6 

5 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

บานยางแดง 1 4 5 1 1 2 
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บานหนองยาง 1 34 35 1 7 8 

บานสระไมแดง 1 12 13 1 3 4 

บานหวยน้ําใส 1 6 7 1 1 2 

บานทาเลียบ 1 8 9 1 2 3 

บานนา 1 8 9 1 2 3 

บานโปงเจริญ 1 19 20 1 4 5 

บานหินแร 1 14 15 1 3 4 

บานทุงสอหงษา 1 12 13 1 3 4 

วัดชําปางาม 1 20 21 1 4 5 

บานทากระดาน 1 5 6 1 1 2 

บานกระบกเตี้ย 1 5 6 1 1 2 

บานสุงเจริญ 1 11 12 1 2 3 

รวม 15 167 182 15 36 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ตอ) 

 

                                       ประชากร        กลุมตัวอยาง 
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ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน   รวม 

บานโปรงเกตุ 1 11 12 1 3 4 

บานวังคู 1 4 5 1 1 2 

บานโคกตะเคียนงาม 1 7 8 1 2 3 

บานมาบนาดี 1 15 16 1 3 4 

บานทาทองดํา 1 17 18 1 4 5 

บานคลองอุดม 1 24 25 1 5 6 

บานคลองยายสรอย 1 17 18 1 4 5 

บานหนองใหญ 1 7 8 1 2 3 

ไทยรัฐวิทยา 41 1 12 13 1 3 4 

บานหวยหิน 1 10 11 1 2 3 

บานลาดกระทิง 1 12 13 1 3 4 

บานทาซุง 1 7 8 1 2 3 

บาน ก.ม.7 1 11 12 1 3 4 

รวม 13 154 167 13 37 50 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ตอ) 

 

                                     ประชากร     กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

บานแปลงไผ-ขุนคลัง 1 10 11 1 2 3 

สวนปาอุปถัมภ 1 12 13 1 2 3 

รวม 2 22 24 2 4 6 

รวม 30 343 373 30 77 107 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอทาตะเกียบ จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

                                          ประชากร          กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน  รวม 

บานทากลอย 

วัดทุงยายช ี

1 

1 

25 

12 

26 

13 

1 

1 

6 

3 

7 

4 

หนองปรอืกันยาง 1 15 16 1 3 4 

บานหนองประโยชน 1 24 25 1 6 7 

บานอางเตย 1 12 13 1 3 4 

บานหนองปลาซิว 1 11 12 1 3 4 

บานหนองคอก 1 37 38 1 8 9 

บานหวยตะปอก 1 21 22 1 5 6 

บานรมโพธิ์ทอง 1 13 14 1 3 4 

บานเทพประทาน 1 13 14 1 3 4 

บานทุงสาย 1 15 16 1 3 4 

บานหนองขาหยั่ง 1 18 19 1 4 5 

บานธรรมรัตนใน 1 12 13 1 3 4 

บานศรีเจริญทอง 1 11 12 1 3 4 

บานวังหิน 1 11 12 1 3 4 

รวม 15 250 265 15 59 74 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอราชสาสน จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                       ประชากร    กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน    รวม 

วัดเกาะแกวเวฬุวัน 

วัดหินดาษ 

 1 

 1 

14 

  8 

15 

9 

      1 

      1 

  3 

  2 

4 

3 

วัดสะแกงาม  1   4 5       1   1 2 

วัดบางคา  1   7 8       1   2 3 

วัดแสนภูมราวาส  1   7 8       1   2 3 

วัดจรเขตาย  1   6 7       1   2 3 

รวม  6 46 52       6 12    18 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอคลองเข่ือน จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

                                         ประชากร       กลุมตัวอยาง 
ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

คลองเข่ือน 

ราษฎรนุกูล 

1 

1 

3 

4 

   4 

   5 

     1 

     1 

  1 

  1 

     2 

 2 

วัดบางตลาด 1 6    7      1   2  3 

วัดสามรม 1 5    6      1   1  2 

วัดกอนแกว 1 6    7      1   2  3 

กอนแกวราษฎรบํารุง 1 9  10      1   2  3 

วัดบางโรง 1 7    8      1   2  3 

รวม 7     40  47      7 11    18 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืในการวิจัย 
 

 

เกณฑการประเมิน  มีดังนี้ 

 ใหคะแนน +1 แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 ใหคะแนน   0 ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 ใหคะแนน  -1 แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 

   สูตร  IOC  =  
N
R∑   

 

       เม่ือ   ∑R      แทน     ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 

        N     แทน     จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 

 

เกณฑการตัดสิน 

 คา IOC ท่ีคํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 

 คา IOC ท่ีคํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไปปรับปรุง 

                     แกไขใหมใหดีข้ึน 
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ผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือ  

ตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปล

ผล 

1 2 3 4 5 

 

1 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน 

เปนแบบอยางท่ีดีตอบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

5 

 

1 

 

ใชได 

2 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศน 

ในการบริหารงานในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

3 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุม

อารมณของตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

4 ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม จริยธรรม

อันดีงาม 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

5 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน 

เพ่ือผลประโยชนของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

6 ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด 1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

7 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ัน

ในตนเอง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปล

ผล 

1 2 3 4 5 

 

8 

2. การสรางแรงบันดาลใจ    

ผูบริหารประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากร

ในสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจ 

ในการปฏิบัติงาน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

9 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทาย 

ในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

10 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางาน

เปนทีมของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

11 ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความ

กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

12 ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวก

ถึงเปาหมายของการปฏิบัติงาน 

อยางชัดเจน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

13 ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมาย

ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

14 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ัน 1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของ

สถานศึกษาได 

15 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถทําให

บุคลากรเกิดความผูกผันตอสถานศึกษา 

0 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

16 ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรค 

ท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

17 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิด

สรางสรรคของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 

18 

3. การกระตุนทางปญญา 

ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุน 

ใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึง

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

19 ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทาง

ใหมๆ เพ่ือแกไขปญหาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

20 ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหา

อยางเปนระบบ 

0 1 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

21 ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

  22 ผูบริหารสถานศึกษามีการใหกําลังใจ

บุคลากรท่ีหาแนวทางแกปญหา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ดวยวิธีใหมๆ 

23 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากร

แสดงความคิดเห็นและเหตุผล 

ในการแกปญหา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณ 

ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี 

ความคิดเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

25 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ัน 

แกบุคลากรวาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข 

แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

26 ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากร

เห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยาง

ไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากร

ทุกคน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 

27 

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจ

ใสบุคลากรเปนรายบุคคล 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

5 

 

1 

 

ใชได 

28 ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรใหสูงข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจและยอมรับ

ความแตกตางระหวางบุคคลของบุคลากร 

1 0 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 
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30 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมี 

การสื่อสารสองทางระหวางผูบริหารกับ

บุคลากรและบุคคลากรกับผูบริหาร 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

31 ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงาน 

ใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

32 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสให

บุคลากรแตละคนไดแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

33 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสให

บุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทาย

ความสามารถ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

34 ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใส

ชวยเหลือบุคลากรในงานท่ีรับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

คา 

 

แปล

ผล 
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1 2 3 4 5 IOC 

 

 

1 

1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของ

การศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

 

0.6 

 

 

ใชได 

2 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใช

เทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 

3 มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติ

และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.8 ใชได 

4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

5 สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, 

วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, 

ภาษาอังกฤษ) 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

6 สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของ

ผูเรียนดานการอาน การเขียนภาษาไทย 

ท่ีต่ํากวาเกณฑใหลดลง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

7 สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
 

8 ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

9 สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในท่ีเขมแข็ง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 

10 

2. การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครู

และบคุลากรทางการศึกษาใหมีความรู  

ความสามารถ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

11 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครู

และบคุลากรทางการศึกษาใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

12 สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับ

การศึกษาเพ่ิมเติม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 สถานศึกษามีการสงเสริมใหบุคคล 

ในทองถ่ินมาชวยจัดการเรียนการสอน 

0 1 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

14 สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากร 

สายสนับสนุนการสอนเพียงพอ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

15 สถานศึกษาไดรับการจัดสรรบุคลากร 

สายการสอนเพียงพอ 

1 1 0 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

16 สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
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3. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม 

สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหได

มาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาภายใน 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

5 

 

 

1 

 

 

ใชได 

18 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหได

มาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาภายนอก 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

19 สถานศึกษาสามารถพัฒนา

สภาพแวดลอมภายในใหเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

20 สถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน

สถานศึกษาท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ 

ทันสมัย 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

21 สถานศึกษาสงเสริมการใชทรัพยากร

บุคคลในชุมชนเพ่ือเปนแหลงเรียนรู 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

22 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

23 สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมี

คุณภาพ คุมคา ประหยัด 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 

 

24 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจ 

จากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 

0 

 

1 

 

1 

 

0 

 

 

-1 

 

1 

 

0.2 

 

ปรับปรุง 

25 ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี

ความรูความสามารถในการจัดการศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

26 สถานศึกษาไดรับการนิเทศ ติดตาม  

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

27 สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาใหมี 

ความเขมแข็งและมีบทบาทในการจัด

การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

28 สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

แกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและ 

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

29 สถานศึกษาดําเนินการใหผูเรียนทุกคน

ไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสีย

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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คาใชจาย สําหรับรายการคาเลาเรียน  

หนังสอืเรียน อุปกรณการเรียน  

เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน 

30 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนา

หลักสูตรรวมกับสถานศึกษา 

0 1 1 1 

 

1 4 0.8 ใชได 

31 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับ

ตรวจสอบการใชงบประมาณของ

สถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ตาราง 14  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

              ของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

.79 

.68 

.61 

.75 

.59 

.72 

.73 

.66 

.74 

.70 

.77 

.67 

.67 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

.71 

.82 

.74 

.86 

.67 

.81 

.71 

.77 

.71 

.82 

.80 

.67 

.66 
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14 

15 

16 

17 

.82 

.71 

.73 

.86 

31 

32 

33 

34 

.58 

.69 

.70 

.78 

คาความเชื่อม่ัน α =.97 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 15  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา 

              ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

              ฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

.81 

.65 

.41 

.44 

.62 

.74 

.37 

.72 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

.83 

.84 

.76 

.83 

.70 

.77 

.89 

.62 
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9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

.70 

.59 

.78 

.54 

.77 

.82 

.80 

.85  

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

 

.69 

.86 

.84 

.84 

.24 

.83 

.82 

  

คาความเชื่อม่ัน α =.97 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

 

       ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินงาน 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 
คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มี 4 ดาน ไดแก การมีอิทธิพล

อยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

มี 4 ดานไดแก พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 ขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง ขอมูลท่ีไดใช

สําหรับการวิจัยเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม ไมมีผลกระทบตอสถานศึกษาของทานแตอยางใดจาก

การวิจัยในครั้งนี้ 

 

 

 

นายอาคม  ยิ้มเจริญ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน  (  )  หนาขอความท่ีตรงกับสภาพของทาน 

 

  1.  ระดับการศึกษา 

       (  ) ปริญญาตรี   

                (  ) ปริญญาโท 

2.   ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

       (  ) ไมเกิน 5 ป 

       (  )  6 -10 ป 

       (  ) 11 -15 ป 

                          (  ) 16 ปข้ึนไป 

 3.   ตําแหนงหนาท่ี 

       (  )  ผูบริหาร 

                          (  )  ครผููท่ีปฏิบัติการสอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํา
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

159 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มี 4 ดาน ไดแก การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

 

คําช้ีแจง ขอความในแบบสอบถาม เปนการสอบถามความคิดเห็นของทานวาผูบริหารสถานศึกษาของทาน

มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับใด โดยทําเครื่องหมายลงในชองตามความเปนจริงท่ีตรงกับ

ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 5   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากท่ีสุด 

  4   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก 

 3  หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับปานกลาง 

                  2   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับนอย 

                  1   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ      

1 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอบุคลากร

ในสถานศึกษา 

     

2 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศนในการบริหารงาน 

ในสถานศึกษา 

     

3 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมอารมณของตนเองได 

อยางสมํ่าเสมอ 
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4 ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงาม      

5 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชนของ

สถานศึกษา 

     

6 ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด      

7 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

2. การสรางแรงบันดาลใจ         

8 ผูบริหารประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา 

เกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน 

     

9 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงาน

ใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

     

10 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางานเปนทีมของบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

     

11 ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน      

12 ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของ 

การปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

13 ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมาย วิสัยทัศนของ

สถานศึกษา 

     

14 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากรในสถานศึกษา

วาสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได 
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15 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถทําใหบุคลากรเกิดความผูกผันตอ

สถานศึกษา 

     

16 ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากร

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

     

17 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิดสรางสรรคของบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3. การกระตุนทางปญญา      

18 ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุนใหบุคลากรในสถานศึกษา

ตระหนักถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

     

19 ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกไขปญหาของ

สถานศึกษา 

     

20 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถแกไขปญหาอยางเปนระบบ      

21 ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ 

ของบุคลากร 

     

22 ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทาง      
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แกปญหาดวยวิธีใหมๆ 

23 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นถึง

เหตุผลท่ีใชในการแกปญหา 

     

24 ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี 

ความคิดเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

     

25 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันแกบุคลากรวาปญหา 

ทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

     

26 ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล      

27 ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใสบุคลากรเปนรายบุคคล      

28 ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหสูงข้ึน      

29 ผูบริหารสถานศึกษายอมรับความแตกตางระหวางบุคคลของ      
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บุคลากร 

30 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการสื่อสารสองทางระหวาง

ผูบริหารกับบุคลากรและบุคคลากรกับผูบริหาร 

     

31 ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติ

ตามความสามารถ 

     

32 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนไดแสดง

ความสามารถของตนอยางเต็มท่ี 

     

33 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ 

     

34 ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใสชวยเหลือบุคลากรในงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองมี 4 ดาน

ไดแก พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 
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คําช้ีแจง  ขอความในแบบสอบถามเปนการสอบถามความคิดเห็นของทานวา ทานมีความคิดเห็นตอ 

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาอยูในระดับใดโดยทําเครื่องหมาย  

ลงในชองตามความเปนจริงท่ีตรงกับระดับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

โดยกําหนดเกณฑดังนี้ 

         5   หมายถึง  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับมากท่ีสุด 

         4   หมายถึง  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับมาก 

         3   หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับปานกลาง 

         2   หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับนอย 

   1  หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม      

1 สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาทุกระดับ 

ตามหลักสูตร 

     

2 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือ 

ในการเรียนรู 

     

3 มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของสถานศึกษา 

     

5 สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, 

ภาษาอังกฤษ) 

     

6 สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของผูเรียนดานการอาน การเขียน

ภาษาไทยท่ีต่ํากวาเกณฑใหลดลง 

     

7 สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรยีน      

8 ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

     

9 สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

2. การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม      

10 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหมีความรู ความสามารถ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

11 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ 

     

12 สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครู

เขารับการศึกษาเพ่ิมเติม 

     

13 สถานศึกษามีการสงเสริมใหบุคคลในทองถ่ินมาชวยจัดการเรียน 

การสอน 

     

14 สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรสายสนับสนุนการสอนเพียงพอ      

15 สถานศึกษาไดรับการจัดสรรบุคลากรสายการสอนเพียงพอ      

16 สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม      

17 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน 

     

18 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก 

     

19 สถานศึกษาสามารถพัฒนาสภาพแวดลอมภายในใหเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

     

20 สถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาท่ีหลากหลาย   

มีคุณภาพ ทันสมัย 

     

21 สถานศึกษาสงเสริมการใชทรัพยากรบุคคลในชุมชนเพ่ือเปนแหลง

เรียนรู 

     

22 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุน 

การจัดการศึกษา 

     

23 สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพ คุมคา ประหยัด      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม      

24 สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

25 ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ 

ในการจัดการศึกษา 

     

26 สถานศึกษาไดรับการนิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือการดําเนินงานใหมี

คุณภาพจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

27 สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี 

ความเขมแข็ง มีบทบาทในการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

     

28 สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึง

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

     

29 สถานศึกษาดําเนินการใหผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจาย สําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียน  

อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน 

     

30 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษา 

     

31 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับตรวจสอบการใช      
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งบประมาณของสถานศึกษา 
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ประวัติผูวิจัย 
  

ช่ือ-ช่ือสกุล นายอาคม  ยิ้มเจริญ 

วันเดือนปเกิด 24 พฤศจิกายน  2520 

สถานท่ีเกิด อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ท่ีอยู 17/1 หมู 6 ต.คลองอุดมชลจร อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา   

 เบอรโทรศัพท 089-6013681 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน คร ู

สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบานทาทองดํา 

 อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาอุตสาหกรรมศิลป  

 สถาบันราชภัฏราชนครินทร  

 พ.ศ. 2542 
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ภาคผนวก ก 

 
- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือการวจิยั 

- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือการ

วจิยั 

- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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