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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร และ

ครู จํานวน 425 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบเพียรสัน  

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ             

ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

และดานการกระตุนทางปญญา 

 2. การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม  

 3. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05      
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ABSTRACT 
  

  The aims of this research were to study the transformational leadership of 

principals, education reform in the second decade of schools and the relationship 

between transformational leadership of principals and education reform in the second 

decade of schools under the Office of Chachoengsao Primary Education Service, Area 2. 

The samples of this study consisted of 425 teachers and principals. The instrument 

for collecting data was a questionnaire. The statistics used for data analysis were 

percentage, mean, standard deviation, Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. 

  The research results were as follows:  
  1. The transformational leadership of principals under the office of Chachoengsao 

Primary Education service, Area 2, as a whole, was at high level, ranking by the mean 

scores from high to low; idealized influence, consideration, on indiuiduality, creation 

of inspirational and intellectual stimulation. 

  2. The education reform in the second decade of schools under the Office 

of Chachoengsao Primary Education Service, Aarea 2, as a whole, was at high level, 

ranking by the mean scores from high to low; development, of Thai people in the 

modern era, new management quality development, quality development of schools 

and learning resources development in the modern era, and quality development of 

teachers in the modern era.  
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  3. The relationship between the transformational leadership of principals and 

education reform in the second decade of schools under the Office of Chachoengsao 

Primary Education Service, Area 2. was positive relation at a high level, in which the 

statistical significance difference was at .05 level. 

Keywords: transformational leadership, education reform 
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จนทําใหผูวิจัยมีความรู ความเขาใจ จนสามารถวิเคราะหผลการวิจัยสําเร็จไดดวยดี             

           ขอขอบคุณผูบริหาร และคณะครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
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ขอขอบพระคุณคณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชา
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นางระวี  รัตนไพบูลย ผู อํานวยการโรงเรียนบานทาทองดําท่ีเปนแรงบันดาลใจในการศึกษา

การประกอบอาชีพ การดํารงชีวิต และความสําเร็จในการศึกษาระดับมหาบัณฑิต  
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 บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (3) ไดกลาวถึงการศึกษา

ไววา การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนไดมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มาตรา 81 ไดกลาวถึงการศึกษาไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน

จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา

ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, 

หนา 16-24) เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายแมบทจึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2553 โดยนิยามการศึกษาไววา การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ และการสรางสรรคองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม 

สังคม การเรียนรูและปจจัยการเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ, 2553, หนา 2) เพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบันท่ีมีความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการตางๆ 

ของโลกยุคโลกาภิวัฒนเปนไปอยางรวดเร็วมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเรงรัดพัฒนาศักยภาพของประชากร ใหพรอมท่ีจะแขงขัน และรวมมือ

อยางสรางสรรคในเวทีโลก การศึกษาถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ ประเทศใด

ท่ีประชากรไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม และท่ัวถึง ประเทศนั้นก็จะประสบความสําเร็จในการพัฒนา

เกือบทุกดาน (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2543, หนา 168) การดําเนินงานจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ

ตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน ปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตอการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ บุคคลท่ีเปนผูนําหรือผูบริหารโรงเรียน ในการบริหารงาน

จะตองใชกระบวนการในการผลักดันใหกิจกรรมหรือภารกิจของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 
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2 

โดยท่ีผูนําเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทํางานและตอความพึงพอใจ

ในการทํางาน (วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 317)  

 การดําเนินงานของสถานศึกษานั้นถือวา การบริหาร เปนกลไกขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงาน

บรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว แตจะบริหารอยางไรจึงจะเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารจึงเปนตัวจักร

สําคัญท่ีสุดเพราะผูบริหารเปนผูกําหนดทิศทางการทํางาน ผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพท้ังหลายจึงตองมี

ความเปนผูนําและมีภาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบันท่ีสภาพแวดลอมและสถานการณตางๆ 

ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากและมีความซับซอนมากข้ึน ตลอดจนมีการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึน 

จึงทําใหผูนําตองกระตุนและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ

ใหเกิดขึ้นกับองคกร ซึ่งผูนําในที่นี้คือ ผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งก็คือผูที่ใชบารมีเพื่อกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงสามารถพลิกฟนองคกรท่ีประสบปญหาหรือการเปลี่ยนแปลงนั้นใหประสบผลสําเร็จ 

(ธรีะ รุณเจริญ, 2550, หนา 10) ผูบริหารจึงเปนบุคคลท่ีสําคัญ ท่ีจะชี้วัดความสําเร็จและความลมเหลว

ขององคกร เพราะการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอํานาจ

ในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน ทําใหผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 

ตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีเพ่ือบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม จึงจําเปนตองอาศัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเขามาบริหารจัดการในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หนา 15)  

 ปรากฏการณสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในทุกยุคสังคมโลกาภิวัตน คือ การเปลี่ยนแปลง

ท่ีรวดเร็ว ประเทศท่ีตองการกาวม่ันทันโลก จะตองปรับปรุงกระบวนการตางๆ ในลักษณะการปรับรื้อ 

(re-engineering) การปฏิรังสรรค (re-inventing) หรือการปฏิรูป (reform) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ดานการศึกษา หนวยงานเอกชน ปจเจกบุคคล และสื่อมวลชนก็ประสานเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูป

การศึกษา (วิจิตร ศรีสอาน, 2539, หนา 12) กระทรวงศึกษาธิการไดเริ่มดําเนินการปฏิรูปการศึกษา

ตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2539 โดยมีแนวทางดําเนินงานปฏิรูป 4 ดาน คือ ดานการปฏิรูปโรงเรียน

และสถานศึกษา การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียน

การสอน และการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาไทย พัฒนาคุณภาพของ

คนไทย และยกระดับการศึกษาของคนไทยใหสูงข้ึนใหสามารถเผชิญปญหาและการเปลี่ยนแปลง รวมท้ัง

ดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและรวมรับผิดชอบพัฒนาชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลก 

มีจุดมุงหมายสูงสุดในป 2550 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 1) 

 นับจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน 

เปนเวลากวา 10 ป ของความพยายามปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม 

จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาพบวา หลายเรื่องประสบผลสําเร็จ เชน การปรับ

โครงสรางหนวยงานใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน ตัวอยางไดแก การรวมทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ 
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และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีเขาเปนกระทรวงเดียวกัน 

มีการจัดระเบียบบริหารราชการแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือใหมีการพัฒนาการศึกษาอยางบูรณาการ

และการประสานเชื่อมโยงกัน โดยยึดเขตพื้นที่เปนศูนยกลาง มีการจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. เปนองคการมหาชน เพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกและ

รับรองมาตรฐานสถาบันการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา อีกทั้งการนํามหาวิทยาลัย

ออกนอกระบบราชการเพื่อความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ เปนตน อยางไรก็ตาม 

ยังมีอีกหลายเรื่องท่ีมีปญหาตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน ครู 

อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมท้ังเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

ท่ีพบวา มีสถานศึกษาจํานวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ขาดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

ท้ังการคิดวิเคราะห ใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง คุณธรรม จริยธรรม ในดานครู คณาจารย 

พบวา มีปญหาขาดแคลนครู คณาจารยท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไมไดคนเกง คนดี และใจรักมาเปนครู 

คณาจารย ในดานการบริหารจัดการ พบวา ยังไมมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท้ังสูสถานศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเปาหมาย รวมทั้งยังขาดการมีสวนรวม

ในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 

หนา 1-2)  

 จากการดําเนินการของการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาพบวาบางเรื่องประสบความสําเร็จ และ

บางเรื่องยังมีปญหาอยูจึงมีการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 

โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและ

มาตรการในการปฏิรูปการศึกษา รวม 9 ประเด็น ไดแก การพัฒนาคุณภาพผูเรียน การผลิตและ

พัฒนาครูคณาจารย การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาและการมีสวนรวม การเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคน การเงินเพ่ือการศึกษาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กฎหมาย

การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยกําหนด

เปาหมาย ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเนนประเด็นหลัก

3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรู สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคทุกสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 5-12)  

   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนหนวยงานท่ีอยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาโดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล 
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สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 

7 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอบางคลา อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบ อําเภอราชสาสน 

อําเภอแปลงยาว และอําเภอคลองเข่ือน มีโรงเรียนในสังกัด จํานวน 168 แหง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 15) ไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 2554 โดยมีเปาประสงค

เพ่ือ 1) จัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอ

ภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 2) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม 

จริยธรรมตามวิถีชีวิตความเปนไทย อยูบนพื้นฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสามารถ

ในการใชเทคโนโลยี การอาน การเขียน การคิดวิเคราะห และเขาสูการแขงขันระดับสากล 3) พัฒนา

ครแูละบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ

และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ 

4) พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจการมีสวนรวม

และการสรางเครือขาย 5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 

ซ่ึงเปาประสงคดังกลาวสอดคลองกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง การดําเนินงาน

ดังกลาวจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีคอยขับเคลื่อนนโยบายทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

ใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงจําเปนตองอาศัย

ลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเปนกลไกสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552-2561) สําเร็จลุลวงไปดวยดี แตผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ท่ีผานมาพบปญหาบางประการอาทิ 1) อุปกรณ

การศึกษา สื่อและเทคโนโลยี ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณหรือใหการสนับสนุนแกโรงเรียน

ในสังกัดไดเทาท่ีควร โรงเรียนสวนใหญยังขาดแคลนและเกิดความเหลื่อมล้ํากันมาก 2) การใชอาคาร

สถานท่ี โรงเรียนสวนใหญมีอาคารเรียนเกาชํารุดทรุดโทรมเนื่องจากมีอายุการใชงานนาน โรงเรียน

บางแหงขาดแคลนหองเรียนโดยเฉพาะท่ีใชเปนหองพิเศษในการจัดกิจกรรมดานการเรียนการสอนตางๆ 

และในบางแหงยังมีอาคารเรียนท่ีไมเพียงพอตอความตองการเม่ือเทียบกับจํานวนนักเรียน 3) การนิเทศ 

กํากับ ติดตามผลดานการศึกษา มีการขาดแคลนดานจํานวนศึกษานิเทศกและไมสามารถออกนิเทศ

ตามสถานศึกษาไดอยางจริงจัง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, 

หนา 13-15) ผูบริหารโรงเรียน คือ ผูนําองคการทําหนาท่ีบริหารองคการนั้นใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย

ท่ีตั้งไว ความสําเร็จขององคการขึ้นอยูกับการนําทิศทางที่ถูกตอง สรางสรรคและกอประโยชนสูงสุด

ในการสรางอนาคตของประเทศ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2542, หนา 78) หากผูบริหารโรงเรียน

มีคุณภาพ มีความมุงมั่นจิตใจอยูกับโรงเรียนที่ตนเองรับผิดชอบ รูจักโรงเรียนและชุมชนของตน

เปนอยางดี เปนท่ียอมรับของชุมชน ม่ันใจไดเลยวาจะสามารถบริหารโรงเรียนไดอยางมีคุณภาพ 
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เพราะความสําเร็จหรือลมเหลวของโรงเรียนข้ึนอยูกับผูบริหารกวารอยละ 60 (นิวัตต นอยมณี, 2553, 

หนา 17) ในยุคปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองใชผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

จึงจะนําโรงเรียนบรรลุความสําเร็จตามภารกิจและบทบาทหนาท่ีของโรงเรียน (ธีระ รุญเจริญ, 2553, 

หนา 41) การปฏิรูปการศึกษาจะประสบผลสําเร็จไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่ง

ท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในการท่ีจะพัฒนา ปรับปรุง แกไขใหบรรลุตามวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพ  

 จากสภาพ ความเปนมา ความสําคัญดังกลาวขางตน ผูวิจัยเล็งเห็นความสําคัญจึงสนใจท่ีจะศึกษา

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เพ่ือนําผลการศึกษา

เปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดคําถามการวิจัยไวดังนี้ 

 1.2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับใด 

 1.2.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับใด 

 1.2.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

อยางไร  

 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย  

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังนี้ 

 1.3.1 เพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
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 1.3.2 เพ่ือศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 1.3.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับ 

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

1.4 สมมติฐานการวิจัย  

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

 1.4.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมาก 

 1.4.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก 

 1.4.3 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้ 

 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการดําเนินงาน

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี มาเปนเนื้อหาในการวิจัย คือ 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ศึกษาจากทฤษฎีของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) 

ประกอบดวย ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา 

การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล สําหรับแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ศึกษาจากขอเสนอ

การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, 

หนา 11-32) กลยุทธป 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) และกลยุทธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ประกอบดวย พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
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พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหม 

 1.5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1) ประชากร ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 1,400 คน 

รวมประชากร จํานวน 1,575 คน  

  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูบริหารจํานวน 123 คน ครู จํานวน 302 คน 

โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, 

pp. 607-610) รวมกลุมตัวอยาง จํานวน 425 คน  

 1.5.3 ตัวแปรท่ีศึกษา  

   1) ตัวแปรตน ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร จํานวน 4 ดาน 

ประกอบดวย 

    (1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

    (2) การสรางแรงบันดาลใจ  

    (3) การกระตุนทางปญญา  

    (4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  

  2) ตัวแปรตาม ไดแก การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย  

    (1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม  

    (2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

    (3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

    (4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยนําหลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ 
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 1.6.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ศึกษาจากทฤษฎีของ แบส และอโวลิโอ 

(Bass & Avolio, 1990, p. 19) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

2) การสรางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุนทางปญญา 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

  1.6.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ศึกษาจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, หนา 11-32) 

และกลยุทธของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) 

ประกอบดวย 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

    สามารถแสดงไดดังภาพประกอบดังนี้ 

  

                     ตัวแปรตน                                                       ตัวแปรตาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.7 ขอตกลงเบื้องตน 

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะสถานศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐ ท่ีเปดสอนตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ใน 3 ระดับ คือ กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษาขยายโอกาส สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

 ประกอบดวย 

1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

2. การสรางแรงบันดาลใจ  

3. การกระตุนทางปญญา  

4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบคคล  
 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ประกอบดวย 

1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ 

    แหลงเรียนรูยุคใหม 

4  พัฒนาคณภาพการบริหารจัดการใหม 
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 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับ

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผูวิจัยนิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยดังนี้ 

 1.8.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษาท่ีใชความรู ทักษะ

ความสามารถและประสบการณในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาใหดีขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรางเสริมแรงจูงใจและคุณธรรมของบุคลากร จนสงผลใหบุคลากรรูสึกอยากเปลี่ยนแปลงอยางเต็มท่ี 

มองเห็นประโยชนรวมกัน พัฒนาความสามารถของบุคลากรไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน

เปนแบบอยาง เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจ 

มีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรม จริยธรรมสูง 

หลกีเลี่ยงการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด 

มีสมรรถภาพ ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึก

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของบุคลากร 

  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ

ใหเกิดแรงบันดาลใจกับบุคลากร โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่อง

งาน กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพ่ือวิสัยทัศนและภารกิจของ

สถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของบุคลากรตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของบุคลากร 

เสริมความคิดสรางสรรค 

 3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรตระหนักถึง

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพื่อแกปญหา ทําให

เกิดสิ่งใหมและสรางสรรค มีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและ

สนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจบุคลากร เพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหบุคลากร

แสดงความคิดเห็นและเหตุผล ไมวิจารณความคิดของบุคลากรแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของ

ผูบริหารสถานศึกษา สรางความเชื่อมั่นวาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจ

ของทุกคน 

 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใหการดูแล

เอาใจใสบุคลากรเปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาบุคลากร

โดยเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพ
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ของบุคลากรใหสูงขึ้น สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับ

ความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธ

เปนการสวนตัวกับบุคลากรเปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากร 

เปดโอกาสใหบุคลากรไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ 

ดูแลบุคลากรวาตองการคําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีบุคลากรไมรูวา

เขากําลังโดนตรวจสอบ 

 1.8.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของ

สถานศึกษาใหดีข้ึนโดยลงมือกระทําอยางเปนระบบและมีการลําดับเปนข้ันตอนอยางชัดเจน โดยอาศัย

ความรวมมือของทุกๆ ฝาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผูเรียนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายและ

ไดมาตรฐาน กําหนดระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2552-2561 และมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรองการประเมิน

คุณภาพภายนอก  

  2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติที่ดีในการจัด 

การเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน

อยางมืออาชีพ สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพ

ครูเขารับการศึกษาวิชาชีพครูเพิ่ม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น 

ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน / ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรร

บุคลากรสายสนับสนุนการสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับ

ความตองการของสถานศึกษา  

 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากร
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ดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

  4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพื้นที่การศึกษา การมีสวนรวม 

การสรางเครือขาย พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษา

ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ

การดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีความเขมแข็งและ

มีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา 

จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึงเสมอภาค และ

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุน

การศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสานสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา 

และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตาม

การใชงบประมาณ  

 1.8.3 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ในปการศึกษา 

2554 

 1.8.4 คร ูหมายถึง บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักดานการจัดการเรียนรูและสงเสริมการเรียนรู

ของนักเรียนท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ในปการศึกษา 2554 

 

  1.8.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง หนวยงาน

ท่ี รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาโดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล

สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 7 

อําเภอประกอบดวยอําเภอบางคลา อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบ อําเภอราชสาสน อําเภอ

แปลงยาว และอําเภอคลองเข่ือน  

 

1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
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 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับการวิจัยไวดังนี้ 

 ผลการวิจัยเปนแนวทางใหหนวยงาน บุคคลท่ีเก่ียวของไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษานําไปพัฒนา เสริมสรางภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง และการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาใหเหมาะสม

กับสภาพบริบทของหนวยงานบุคคล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การวิจัยเรื่องความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และ

ไดนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

  2.1.2 บทบาทหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

  2.1.3 ขอบขายการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2  

 2.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  2.2.1 ความหมายของผูนํา 

  2.2.2 ความหมายของภาวะผูนํา 

  2.2.3 ความหมายของภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง 

  2.2.4 บทบาท หนาท่ี และคุณลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  2.2.5 แนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  

 2.3 หลักการ แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 

  2.3.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

  2.3.2 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) 

  2.3.3 สาระสําคัญของแนวทางการการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-

2561) 

  2.3.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาท่ีเ ก่ียวของกับภารกิจของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2.3.5 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และจุดเนนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2.3.6 สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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   2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

    2.4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย  

   2.5.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   2.5.2 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

 2.1.1 ความเปนมาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตั้งอยูตําบลเกาะขนุน อําเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย เปนหนวยงานที่อยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยดําเนินการ

จัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ในระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 31 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและกํากับ ดูแลการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาและราชการอ่ืนตามกฎหมายกําหนด มาตรา 37 กําหนดใหมี

การบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยยึดเขตพื้นที่การศึกษา มาตรา 39 ระบุใหกระทรวง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและ

การบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติระบุไวชัดเจนวา ตองการใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานระดับปฏิบัติ 

มีหนาท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษา เม่ือมีการประกาศจัดตั้ง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางเปนทางการ มีภารกิจในการดําเนินการตามปฏิทิน กิจกรรมหลัก 

เพ่ือปรับเปลี่ยนสูการเตรียมความพรอมในการบริหารและจัดการการศึกษาแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สําหรับจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปน 2 เขต เพ่ือใหการดําเนินงานตามภารกิจ 

ท่ีกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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ฉะเชิงเทรา เขต 2 มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545

และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 และที่แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ในระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา

ตามอัธยาศัย การศึกษาตลอดชีวิต จัดการศึกษาใหครอบคลุมพื้นที่ ใหมีคุณธรรมนําความรูตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมโลก 

 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

มาตรา 37 ระบุไววา การบริหารและการจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี โดยคํานึงถึง

ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม

ดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา ใหรัฐมนตรี 

โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา โดยท่ีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบ

ของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เกิดความไมคลองตัว

และเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันเปนการพัฒนาการศึกษา

แกนักเรียนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ประกอบดวย ทองท่ีอําเภอพนมสารคาม อําเภอบางคลา อําเภอสนามชัยเขต 

อําเภอราชสาสน อําเภอแปลงยาว อําเภอทาตะเกียบและอําเภอคลองเขื่อน ตั้งอยูที่ อําเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554,  

หนา 1-4) 

 2.1.2 บทบาทหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนหนวยงานท่ีอยูภายใต

การกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 และมาตร 37 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

โดยดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา 
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ภาคบังคับ 9 ป ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต มีหนาท่ี

ในการจัดการศึกษา ดังนี้ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 1)  

   1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

ใหสอดคลอง กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ

ความตองการของทองถ่ิน 

   2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงาน

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับ 

ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

   3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   4) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   8) ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

   10) ประสาน สงเสริมการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 

   11) ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   12) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ี

ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 

 2.1.3 ขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดําเนินการจัดการศึกษาตั้งแต

ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน โดยมีสถานศึกษา ในความรับผิดชอบ 
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จํานวนทั้งหมด 168 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 158 แหง และเปนสถานศึกษาเอกชน จํานวน 10 แหง มีนักเรียนระดับกอนประถม 

จํานวน 7,835 คน ระดับประถมศึกษา จํานวน 21,960 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 5,966 คน 

รวมจํานวนท้ังหมด 35,761 คน และมีขาราชการครูท้ังหมด 1,556 คน (ไมรวมเอกชน) โดยแยกเปน

ผูอํานวยการโรงเรียน 153 คน และรองผูอํานวยการโรงเรียน 22 คน รวมท้ังหมด 175 คน ขาราชการครู 

ท้ังหมด 1,400 คน การดําเนินงานของพื้นที่ ในการบริหารจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพการศึกษาออกเปน 17 เขต โดยอาศัย

หลักการแบงเขตคุณภาพตามสภาพภูมิศาสตร ระยะทาง จํานวนสถานศึกษา และคํานึงถึงขนาด และ

สังกัดเดิมของสถานศึกษาใหมีหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ เพื่อมุงหวังใหสถานศึกษา

อันจะทําใหสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในเขตคุณภาพประสานงานกันใน 3 เรื่อง คือ ประสาน

ราชการ ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน และประสานกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อันจะทําใหสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคุณภาพ และ

มาตรฐานใกลเคียง  

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีเขตรับผิดชอบใน 7 อําเภอ

ไดแก พนมสารคาม สนามชัยเขต ทาตะเกียบ แปลงยาว บางคลา ราชสาสน คลองเข่ือน ดําเนินการ

จัดการศึกษาแกประชากรวัยเรียนทุกระดับใหท่ัวถึงและมีคุณภาพมาตรฐานสรางสังคม เปนแกนหลัก

ในการสรางเสริมคุณธรรมจริยธรรม แกประชาชนบนพื้นฐาน วัฒนธรรมไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

การมีสวนรวม เสมอภาค โปรงใส เปนธรรม โดยมีคุณธรรมนาํความรู อาศัยผูเก่ียวของทุกภาคสวน

ในการรวมกันสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาโดยไดมีนโยบาย

ในดานการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหประชากรวัยเรียน ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

จึงไดเรงรัดพัฒนาการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหไดมาตรฐาน ดังนี้ (สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 34-39)  

   1) ความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 

    (1) การรับนักเรียนและการสงเสริมการเรียนตอ  

     ก. อัตราการเกณฑเด็กมีอายุถึงเกณฑการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนตอ

ในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 คิดเปนรอยละ 100 

     ข. อัตราการเขาเรียนและการสงตอนักเรียนที่เรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

เขาเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 คิดเปนรอยละ 100 
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     ค. อัตราการเรียนตอจํานวนของนักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หรืออาชีวศึกษา คิดเปนรอยละ 96.53 (สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2554, หนา 36)  

    (2) การติดตามเด็กตกหลนและเด็กออกกลางคัน  

    (3) มีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยรวมกับสถานศึกษาดําเนินการวิเคราะห

สภาพปญหานักเรียน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ ดานผลการเรียนมีผลการเรียนท่ีตกต่ํา ขาดเรียนในวิชาตางๆ 

พอ แมผูปกครอง มีรายไดนอย พอแมแยกทางกัน ไมมีผูดูแล การใชสิ่งเสพติด การติดเกม และ

หาวิธีการปองกันและแกปญหาของนักเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

   2) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  

     ไดสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ

ในเรื่องการอานออกเขียนได การพัฒนาคุณภาพทางดานทักษะการคิดคํานวณ กระบวนการคิดสูหลักสูตร

สถานศึกษา เนนการนําความรู ประสบการณ กลุมสาระการเรียนรู การงานอาชีพและเทคโนโลยี

ไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน จัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการเรียนรูควบคูไปกับการประเมิน 

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาใหไดตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผานการประเมินภายนอกการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานจาก สมศ. ซ่ึงมีการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

    (1) นักเรียนอานไมออก เขียนไมได ชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  

    (2) การทดสอบทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    (3) ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน  

   3) การบริหารและการจัดการศึกษา  

    (1) มีการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มี 3 คณะ คือ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 และคณะกรรมการ

ติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

     (2) การสรางเครือขายการปฏิบัติงานเพ่ือบริหารจัดการศึกษา มีดังนี้ 

      ก. การแบงเขตพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพการศึกษา 17 เขต โดยอาศัยหลักการแบงเขต

คุณภาพตามสภาพภูมิศาสตร ระยะทาง จํานวนโรงเรียน และคํานึงถึงขนาดและสังกัดเดิมของโรงเรียน

ใหมีหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ เพ่ือมุงหวังใหโรงเรียนในเขตคุณภาพประสานงานกัน

ใน 3 เรื่อง คือ ประสานราชการ ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน และประสานกิจกรรมทางวิชาการ

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันจะทําใหโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคุณภาพ
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และมาตรฐานใกลเคียงกัน โดยมีรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 และศึกษานิเทศก รับผิดชอบเขตคุณภาพละ 2 คน 

    ข. การจัดตั้งชมรมทางวิชาการ จํานวน 12 ชมรม เพื่อสงเสริมสนับสนุน

กิจกรรมทางวิชาการ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและความถนัด ตามกลุมสาระการเรียนรู 

8 กลุมสาระ กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีความเขมแข็งและม่ันใจ และพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

  ค. โรงเรียนปฐมวัยตนแบบตนแบบ จํานวน 7 โรงเรียน คือ โรงเรียน 

วัดทาเกวียน (สัยอุทิศ), โรงเรียนวัดปากน้ํา, โรงเรียนวัดหัวสําโรง, โรงเรียนเกาะแกวเวฬุวัน, โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนบานหนองคอกและโรงเรียนกอนแกวราษฎรบํารุง 

    ง. โรงเรียนในฝน  

   รุนท่ี 1 จํานวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ และโรงเรียน

โสภณประชาเทวารุทธารักษ 

    รุนท่ี 2 จํานวน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานเขาหินซอน, โรงเรียน

ทุงสะเดาประชาสรรค, โรงเรียนวัดเกาะแกวเวฬุวัน, โรงเรียนวัดชําปางาม และโรงเรียนบานหวยตะปอก 

    รุนท่ี 3 จํานวน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานอางเตย, โรงเรียนวัดหัวสําโรง,   

โรงเรียนบานคลองอุดม และโรงเรียนสวนปาอุปถัมภ  

    จ. โรงเรียนดีประจําตําบล  

      รุนท่ี 1 ป 2553 จํานวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดทาเกวียน (สัยอุทิศ) 

    รุนท่ี 2 ป 2554 จํานวน 7 โรงเรียน คือ โรงเรียนหนองปรือกันยาง

โรงเรียนวัดสามรม, โรงเรียนวัดสาวชะโงก, โรงเรียนวัดหนองไมแกน, โรงเรียนบานแหลมตะครอ, 

โรงเรียนวัดจระเขตาย และโรงเรียนบานทาซุง  

    รุนท่ี 3 ป 2555 จํานวน 6 โรงเรียน คือโรงเรียนกอนแกวราษฎรบํารุง

โรงเรียนบานหนองขาหยั่ง, โรงเรียนวัดหัวสวน, โรงเรียนไทรทองอุปถัมภ, โรงเรียนวัดลํามหาชัย และ

โรงเรียนบานหนองใหญ 

   รุนท่ี 4 ป 2556 จํานวน 4 โรงเรียน คือโรงเรียนวัดบางโรง, โรงเรียน

วัดศรีสุตาราม, โรงเรียนบานหนองสทิต และโรงเรียนวัดหัวกระสังข 

   รุนท่ี 5 ป 2557 จํานวน 6 โรงเรียนคือ โรงเรียนทาระหัดราษฎรสฤษฎ, 

โรงเรียนวัดสามแยก, โรงเรียนวัดปากน้ํา, โรงเรียนวัดหนองเค็ด, โรงเรียนวัดนาเหลาบก และโรงเรียน 

วัดหนองบัว 

  ฉ. สงเสริมโรงเรียนขนาดเล็กสูศูนยการเรียนรูคุณภาพ ป 2554 จํานวน 

10 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดบางคา, โรงเรียนบานอางตะแบก, โรงเรียนวัดบึงกระจับ, โรงเรียน
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วัดบางตลาด, โรงเรียนบานหนองสทิต, โรงเรียนวัดบานซอง, โรงเรียนบานอางทอง, โรงเรียน

วัดจระเขตาย, โรงเรียนวัดคูมอญ และโรงเรียนทาระหัดราษฎรสฤษฏิ์ 

  ช. โรงเรียนขนาดเล็กสอนคละชั้น ป 2554 จํานวน 13 โรงเรียน คือ โรงเรียน

บานอางเสือดํา, โรงเรียนวัดวังกะจะ, โรงเรียนบานทามวง, โรงเรียนวัดเกาะแกวสุวรรณาราม, โรงเรียน

บานเขาสะทอน, โรงเรียนวัดบางกระดาน, โรงเรียนวัดลาดบัวขาว, โรงเรียนบานโปงตาสา, โรงเรียน

บานอางทอง, โรงเรียนบางพะเนียง, โรงเรียนวัดทาลาดเหนือ, โรงเรียนบานหนองโสน และโรงเรียน

บานนาโพธิ์ 

    ซ. โรงเรียนตนแบบคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ของสสวท. จํานวน 4 โรงเรียน 

คือ โรงเรียนวัดใหมบางคลา, โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ, โรงเรียนวัดทาเกวียน (สัยอุทิศ), โรงเรียน

โสภณประชาเทวารุทธารักษ,   

   ฌ. โรงเรียนแมขายคุณธรรม จํานวน 20 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดสามแยก,  

โรงเรียนวัดสะแกงาม, โรงเรียนโสภณประชาเทวารุทธารักษ, โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ, โรงเรียน

วัดบางกระเจ็ด, โรงเรียนวัดตนตาล, โรงเรียนวัดดอนทอง, โรงเรียนวัดหนองแหน, โรงเรียนวัดหัวกระสังข,  

โรงเรียนวัดพงษาราม, โรงเรียนวัดดอนทานา, โรงเรียนบานหวยหิน, โรงเรียนวัดหนองเค็ด, โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนตลาดบางบอ, โรงเรียนบานหนองคอก, โรงเรียนวัดแสนภุมราวาส, โรงเรียน

วัดหัวสําโรง, โรงเรียนวัดกอนแกว และโรงเรียนหวยตะปอก 

  ญ. โรงเรียนจัดการเรียนรวม ป 2554 จํานวน 17 โรงเรียน คือ โรงเรียน

บานหนองยาง, โรงเรียนบานหนองปรือกันยาง, โรงเรียนบานเทพประทาน, โรงเรียนวัดชําปางาม, 

โรงเรียนราษฎรนุกูล, โรงเรียนวัดหินดาษ, โรงเรียนวัดบางกระเจ็ด, โรงเรียนบานหนองหวา, โรงเรียน

วัดดอนทอง, โรงเรียนวัดโกรกแกววงพระจันทร, โรงเรียนบานโปงเจริญ, โรงเรียนบานคลองอุดม, 

โรงเรียนสวนปาอุปถัมภ, โรงเรียนบานเขาหินซอน, โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง, โรงเรียนทุงสอหงษา, 

โรงเรียนแสนภุมราวาส,   

   ฎ. ศูนยวิทยบูรณาการ จํานวน 2 ศูนย คือ โรงเรียนบานหนองประโยชน และ

โรงเรียนบานหนองยาง 

  ฏ. โรงเรียนแกนนําประชาธิปไตยจํานวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ 

  ฐ. ศูนยดนตรีเขตพ้ืนท่ีจํานวน 1 ศูนย คือ โรงเรียนวัดทาเกวียน “สัยอุทิศ” 

     ฑ. โรงเรียนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ป 2553 จํานวน 3 โรงเรียน คือ 

โรงเรียนบานทาซุง, โรงเรียนวัดโกรกแกววงพระจันทรและโรงเรียนวัดบางโรง    

      ฒ. ศูนย office station จํานวน 1 ศูนย คือ โรงเรียนบานยางแดง 

  ณ. โรงเรียนพระราชทาน ปการศึกษา 2552 ระดบัประถมศึกษา คือ โรงเรียน

วัดบางตลาด (ยอดสวัสดิ์ประชาสรรค) 
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 ผลดําเนินงานดานการประเมินผลการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2,  

2554, หนา 34-39)  

   1) การบริหารและการจดัการศึกษามีการกําหนดขอบเขต บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ

และมาตรฐานการปฏิบัติงานของหนวยงานตามโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

กฎกระทรวงและประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจ 

มีการมอบหมายการตัดสินใจและความรับผิดชอบ มีการกํากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือปรับปรุง

และพัฒนาการปฏิบัติงาน และการนําผลการประเมินมาใชในการสรางแรงจูงใจ การพัฒนาสมรรถนะ

บุคลากร และความกาวหนาทางวิชาชีพ 

   2) สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธ โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค

และกลยุทธท่ีมีความสอดคลอง ชัดเจน ปฏิบัติได มีการใชขอมูลสารสนเทศ การจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการ กิจกรรม มีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินความกาวหนาของเปาหมาย 

ภารกิจ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบท่ีเปนผลกระทบการดําเนินกิจกรรม มีการจัดทําตนทุนผลผลิต

กอนและหลังการดําเนินงาน มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาวการณของบริบทท่ีเปลี่ยนไป  

   3) สถานศึกษามีองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนด

บทบาท หนาท่ีและสัดสวนท่ีกฎหมายกําหนดโดยองคคณะบุคคลมีความรู รวมดําเนินการรวมรับผิดชอบ 

กํากับ ติดตาม ใหการสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ ผูเก่ียวของ

พึงพอใจ 

   4) สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม 

สื่อการเรียน แหลงการเรียนรู แหลงขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ และอํานวยความสะดวกใหผูเรียน

เกิดการเกิดการพัฒนาจากการเรียนรูตลอดชีวิต 

 กลาวโดยสรุป สภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา

เขต 2 มีการพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยเฉพาะการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคการแหงการเรียนรู ซ่ึงประกอบดวยการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเสมอภาค การสงเสริมสนับสนุนผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมตามวิถีชีวิต

ความเปนไทย พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบใหมีความรูความสามารถและเจตคติท่ีดี

ในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและมืออาชีพ พัฒนาระบบการบริหาร

และการจัดการ โดยเนนการกระจายอํานาจ ตามหลักธรรมาภิบาล การมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

แตยังคงตองปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารจัดการองคการใหเปนระบบท่ีเขมแข็ง จัดการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ ผูบริหารโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง ชุมชนและผูเก่ียวของ จึงเปนบุคคลท่ีมี
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ความสําคัญในการพัฒนาใหมีการเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนสถานศึกษาใหเปนองคการแหงการเรียนรู

ตอไป 

 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  

  2.2.1 ความหมายของผูนํา 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของผูนําการเปลี่ยนแปลงดังตอไปนี้ 

  ธีระ รุณเจริญ (2553, หนา 161) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลท่ีจะมาประสาน

ชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน ไมวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตามหรือทํางานรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี 

สูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 

  วิเชียร วิทยอุดม (2550, หนา 2) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลที่ไดรับการยอมรับ

หรือยกยองใหเปนผูนํา และตองมีความรูความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเปนท่ียอมรับนับถือ

หรือยกยองของกลุมใหเปนผูนําและนํากลุมไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 

 คุณวุฒิ คนฉลาด (2540, หนา 11) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนําเปนผูมีพลังอํานาจ

สามารถโนมนาวจิตใจคนอ่ืนใหทําตาม โดยอาศัยคุณงามความดี เรียกวา “พระคุณ” ไมตองมีตําแหนง

เหมือนกับผูบริหาร 

 วีรวุธ มาฆะศิรานนท (2548, หนา 88-90) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนํา คือ 

ผูท่ีสามารถโนมนาวใหผูอ่ืนเต็มอกเต็มใจกระทําในสิ่งท่ีผูนํานั้นตองการ โดยความเต็มอกเต็มใจนั้นมาจาก 

การท่ีผูอ่ืนเหลานั้นก็มีความตองการกระทําในสิ่งนั้นๆ ดวยเชนกัน 

 ประพันธ สุริหาร (2541, หนา 86) กลาวถึง ผูนํา คือ ผูชักจูงใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมแรง

รวมใจทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรน และ

มุงใหไดผลงานท่ีดียิ่งข้ึน เปนผูท่ีเขาใจ เห็นใจทําใหผูรวมงานเกิดความอบอุนใจ เคารพรักใครและ

ไววางใจผูนํา 

 เศาวนิต เศาณานนท (2542, หนา 2) กลาวถึงความหมายของผูนําวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับ

การแตงตั้งหรือเลือกตั้งหรือการยกยองจากกลุม ใหทําหนาท่ีของตําแหนงผูนํา เชน การชี้แนะ สั่งการ

และชวยเหลือในกลุม สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไว อยางไรก็ตามไดมีการเรียกชื่อ

ผูนําแตกตางกันออกไปตามลักษณะงานและองคการท่ีอยู 

 รังสรรค ประเสริฐศรี (2544, หนา 31) กลาวถึงความหมายของผูนําไว 2 ลักษณะวาผูนํา คือ 

เปนบุคคลท่ีทําใหองคกรประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ

ระหวางบุคคลท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา อีกลักษณะหนึ่ง ผูนํา คือ บุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและ

ชวยเหลือบุคคลตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม  
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 ประณม ถาวรเวช (ออนไลน, 2550) กลาวถึงความหมายของผูนําวาเปนผูท่ีอาสาแกปญหา

ใหคนอ่ืนและผูนํา คือ ผูเสียสละ 

 ไซมอน สมิธเบอรก และทอมปสัน (Simon, Smithburg & Thompson, 1971, p. 18) 

ไดใหความหมายของผูนําไววา ผูท่ีสามารถรวมคนใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไวใหได 

 เดนอสกา (Dejnozka, 1983, p. 25) ไดใหความหมายของผูนําไววา บุคคลที่ถูกเลือกหรือ

ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูนํากลุมและมีอิทธิพลตอกิจกรรมตางๆ ของกลุม เพ่ือทําหนาท่ีเปนหัวหนา

ของกลุมและทําใหกลุมบรรลุเปาหมาย 

 สรุปความหมายของผูนํา คือ ผูท่ีไดรับการยอมรับนับถือจากทุกคนในกลุมหรือองคการ

ใหเปนหัวหนา เปนผูท่ีมีความรูความสามารถ ความเสียสละและสามารถโนมนาวจิตใจบุคคลอ่ืน

ใหปฏิบัติตามดวยความเต็มใจและกระตือรือรน มีแรงขับท่ีจะมุงทํางานใหเกิดความสําเร็จ มีความเขมแข็ง 

เพียรพยายามและมีความม่ันใจในตนเองสูง สามารถชี้นําทางผูรวมงานเต็มใจในการทํางานเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุมหรือองคการ 

 2.2.2 ความหมายของภาวะผูนํา 

 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนําไวดังตอไปนี้ 

 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 5) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง ภาวะผูนํา 

คือ พฤติกรรมของบุคคลในการกํากับกิจกรรมของกลุมไปสูเปาหมายรวมกัน 

 เนตรพัณณา ยาวิราช (2546, หนา 1) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง บุคคล

ท่ีมีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืน โดยไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอ่ืน เปนผูท่ีทําให

บุคคลอ่ืนไววางใจและใหความรวมมือ ความเปนผูนํามีหนาท่ีในการอํานวยการหรือสั่งการ บังคับบัญชา

ประสานงานโดยอาศัยอํานาจหนาท่ี (authority) เพ่ือใหกิจกรรมงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีตองการ 

 ภารดี อนันตนาวี (2553, หนา 77) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง กระบวนการ

และสถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดเปนท่ียอมรับใหเปนผูนําในกลุมและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ

สมาชิกในกลุมบุคคลนั้น สมาชิกในกลุมเชื่อวามีความสามารถในการแกปญหาตางๆ ท่ีกลุมเผชิญอยูได 

โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของผูนําในการชักจูงหรือชี้นาํบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 วิเชียร วิทยอุดม (2550, หนา 3) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา หมายถึง ลักษณะ

สวนตัวของบุคคลท่ีจะแสดงพฤติกรรมออกมา เม่ือไดมีปฏิสัมพันธกับกลุม เปนความสามารถท่ีเกิดข้ึน

ระหวางท่ีมีการทํางานรวมกันหรือรวมอยูในเหตุการณเดียวกัน ในอันท่ีจะทําใหกิจกรรมของกลุม
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ดําเนินไปสูเปาหมายและประสบความสําเร็จภาวะผูนําจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับประสบการณ และ

การฝกฝนของแตละบุคคล 

 ดาฟท (Draft, 2003, p. 5) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา หมายถึง ความสัมพันธ

ระหวางผูนํา (leader) และผูตาม (followers) ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย

รวมกัน (shared purposes) 

 สต็อกดิลล (Stogdill, 1974, p. 411) ใหความหมายของภาวะผูนํา คือ ความคิดริเริ่มและ

ธํารงไวซ่ึงโครงสรางของความคาดหวังและความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกของกลุม 

 มิทเชลล และลารสัน (Mitchell & Larson, 1987, p. 435) ใหความหมายของภาวะผูนําวา

ภาวะผูนํา คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชอิทธิพลตอกลุม เพ่ือใหบรรลุความตองการของกลุมหรือจุดมุงหมาย

ขององคการ 

 รอบบินส (Robbins, 1989, p. 302) ใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนการใชอิทธิพลตอกลุม

เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

 นิโกร (Nigro, 1970, p. 222) ใหความหมายของภาวะผูนําวา คือ การมีอิทธิพลเหนือการกระทํา

ของผูอ่ืน คุณภาพหรือคุณคาของผูนําอยูท่ีวาสามารถตัดสินใจไดวา จะตองทําอะไรและสามารถชักนํา

ใหผูอ่ืนชวยทํางานใหสําเร็จลุลวงไปดังที่ไดตั้งใจ ที่ใดไมมีพลังซึ่งจะมีอิทธิพลเหนือความคิดและ

การกระทําของผูอ่ืน ท่ีนั้นไมมีภาวะผูนํา  

 สรุปความหมายของภาวะผูนํา คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชความสามารถในการบังคับบัญชา

ผูรวมงานใหปฏิบัติหนาท่ี โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของผูนําในการชักจูงหรือชี้นําบุคลากร

ใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 

 

 

 

  2.2.3 ความหมายของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดังตอไปนี้  

 นิตย สัมมาพันธ (2546, หนา 54) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) 

หมายถึง ผูนําท่ีสามารถสรางแรงบันดาลใจใหบุคคลจํานวนมากลงมือทํามากกวาเดิมจนไตระดับข้ึนสู

เพดานการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึน 

 รัตติกรณ จงวิศาล (2544, หนา 32) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

(transformational leadership) หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือ

การทํางาน เปนกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลง
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ความพยายามของผูรวมงานใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงาน

ไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและมีศักยภาพมากข้ึน ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม 

จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม หรือสังคม 

 ภารดี อนันตนาวี (2553, หนา 338) ไดใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงไววา 

กระบวนการท่ีผูนําเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงข้ึนจากความหมายท่ีคาดหวัง เปนผลให

ปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดี

และนับถือ ทําใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพ เปนนักพัฒนา เปนผูที่เสริมแรงไดดวยตนเอง ซึ่งผูนํา

ตองยกระดับความรูสึก ความสํานึกของผูตาม ใหความสําคัญและคุณคาของผลลัพธที่ตองการและ

วิธีการท่ีจะบรรลุผลไดผลลัพธท่ีตองการ ทําใหผูตามไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพ่ือองคการ

 ยุดา รักไทย (2546, หนา 93) กลาวถึงความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา “ผูนํา

การเปลี่ยนแปลง คือ บุคคลท่ีตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหนึ่งๆ ข้ึนและอยูในฐานะท่ีตองทํางาน

รวมกับกลุมเพ่ือใหบรรลุสิ่งท่ีตองการ”  

  ดูบริน (Dubrin, 1955; อางถึงใน วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 321) กลาววา ภาวะผูนําเชิงปฏิรูป

หรือการเปลี่ยนแปลง (transformation leadership) คือ การมุงเนนการเปลี่ยนแปลงท้ังองคการ

ใหดีข้ึนกวาเดิมโดยยกระดับแรงจูงใจและคุณธรรม จนสงผลใหสมาชิกรูสึกอยากปรับเปลี่ยนอยางเต็มท่ี 

นอกจากนี้ผูนําจะตองชวยยกระดับความตองการของบุคคลใหสูงข้ึน สรางคานิยมใหดีข้ึนและพัฒนา

คุณธรรมใหสูงข้ึนดวย 

  ราซิค และสแวนสัน (Razik & Swanson, 1955; อางถึงใน วินิจ เกตุขํา, 2546, หนา 327) 

กลาววาภาวะผูนําเชิงปฏิรูปหรือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ ลักษณะผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง

ท้ังองคการใหดีข้ึนกวาเดิมโดยยกระดับคุณธรรมและแรงจูงใจจนสงผลทําใหสมาชิกรูสึกอยากเปลี่ยนแปลง

อยางเต็มท่ี ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจะทําใหงานสัมฤทธิ์ผลได จะตองชวยใหสมาชิกเห็นความสําคัญและ

คุณคาผลงานและแนวทางการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ชักจูงใหสมาชิกเห็นประโยชนของทีมและองคการ

เปนหลักและตองเปลี่ยนระดับความตองการตามทฤษฎีของ Maslow ใหสูงข้ึน และขยายวงกวางข้ึนดวย 

ดังนั้นผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนเสมือนผูจุดประกายแรงผลักดันใหหลอมรวมสมาชิกใหมองเห็นประโยชน

รวมกันและปรับเปลี่ยนใหมีจุดหมายในการทํางานรวมกัน ท้ังนี้ผูนําใชความสามารถเฉพาะตัวเขามา

ชวยมากกวาการใชการบังคับบัญชาตามสายงาน และภาวะผูนําแบบนี้ตองชวยใหทุกฝายทุมเท หัวใจ 

(heart) และจิตใจ (mind) ในการทํางานอยางละเทาๆ กัน  

 เบิรน (Burns, 1978; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 236) ไดใหอธิบายความหมาย

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไววา เปนสภาพการท่ีท้ังผูนําและผูตามตางยกระดับของคุณธรรมและ

แรงจูงใจของกันและกัน 
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 มัสชินก้ี (Mushinsky, 1997, p. 373) ใหความหมายภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไววา 

เปนกระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสมมุติฐานของสมาชิกในองคการ และ

สรางความผูกพันในการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคและกลยุทธขององคการ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

เก่ียวของกับอิทธิพลของผูนําท่ีมีตอผูตาม แตผลกระทบของอิทธิพลนั้นเปนการใหอํานาจแกผูตาม

ใหกลับมาเปนผูนํา และเปนผูท่ีเปลี่ยนแปลงหนวยงานในกระบวนการการเปลี่ยนแปลงองคการ ดังนั้น 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จึงถูกมองวาเปนกระบวนการรวมและเก่ียวของกับการดําเนินการของผูนํา

ในระดับตางๆ ในหนวยงานยอยขององคการ 

 ชูลทซ และชูลทซ (Schultz & Schultz, 1998, p. 211) ใหความหมายภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงไววา ความเปนผูนําซ่ึงผูนําไมไดถูกจํากัดโดยการรับรูของผูตาม แตมีอิสระในการกระทํา 

ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนรูปแบบมุมมองของผูตาม 

 สรุปความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษา

ท่ีใชความรู ทักษะ ความสามารถและประสบการณในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาใหดีข้ึนอยางมี

ประสิทธิภาพโดยสรางเสริมแรงจูงใจและคุณธรรมของบุคลากรจนสงผลใหบุคลากรรูสึกอยากเปลี่ยนแปลง

อยางเต็มท่ี มองเห็นประโยชนรวมกัน พัฒนาความสามารถของบุคลากรไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 

 2.2.4 บทบาท หนาท่ี และคุณลักษณะของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีบทบาทและหนาท่ีในการดําเนินการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนใหมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงจะมีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 

 ธีระ รุญเจริญ (2553, หนา 176) อธิบายถึงลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

  1) เปนผูท่ีไมยึดติดกรอบและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  

  2) มีวิสัยทัศนกวางไกล มุงประโยชนขององคกรเปนหลัก 

  3) มีความตระหนักและความรู ความเขาใจเนื้อหาสาระการเปลี่ยนแปลง 

  4) กลาได กลาเสีย และยอมเสี่ยงดวยเหตุและผล 

  5) สามารถสรางความตระหนักในปญหาและความจาํเปนในการเปลี่ยนแปลงใหแก

บุคลากรในองคการ 

  6) มีความอดทน อดกลั้น ตอการตอตาน โดยใชความสุขุม รอบคอบ 

  7) มีความมุงม่ันในความสําเร็จ 

  8) มีความสามารถในการกระตุน ใหรางวัลท่ีเหมาะสมแกบุคลากรรวมงาน และทุกคน

ประสบผลสําเร็จ 

  9) ยอมรับความแตกตาง และตัดสินใจดวยเหตุและผล 

  10) ยอมใหบุคลากรรวมงานมีสวนรวมตลอดกระบวนการและมีโอกาสเปนผูนํา

ในบางครั้ง 
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 อรัญ โสตถิพันธ (2549, หนา 28; อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา 181) ไดสรุป

กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปน 4 ระยะ (4 Ds) ไดดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 การวินิจฉัย (diagnosis)  

1) สํารวจสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

2) วิเคราะหเปาประสงค (change goal) 

3) วิเคราะหความพรอมและชองวาง (change readiness and gap) 

 ระยะท่ี 2 การวาดฝน (dream) 

  1) สรางสํานึกแหงความเรงดวน (sense of urgency) 

  2) สรางสํานึกการเปลี่ยนแปลง (guiding team) 

  3) กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง (blueprint for change) 

 ระยะท่ี 3 การขับเคลื่อน (drive) 

  1) สื่อสารเพ่ือจูงใจ (communicate for passion of share vision) 

  2) มอบอํานาจและปลดปลอยพลัง (empowering) 

  3) สรางความสําเร็จระยะสั้นอยางตอเนื่อง (quick win programs) 

 ระยะท่ี 4 การสรางความยั่งยืน (deepen) 

  1) สรางคลื่นตอเนื่อง (don’t let up) 

 พารเกย และฮอลล (Parkay & Hall, 1992; อางถึงใน วิโรจน สารัตนะ, 2545, หนา 159) 

กลาวถึงบทบาทของผูบริหารในการบริหารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนวา บทบาทการเปนผูริเริ่ม 

(initiator) จะทําใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางมีคุณภาพและมีปริมาณไดมากกวาบทบาทในรูปแบบอ่ืน 

โดยกิจกรรมสําหรับผูบริหารเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ จัดองคการใหมีการเอ้ือตอการพัฒนา

จัดฝกอบรม ใหคําปรึกษาและแรงจูงใจ ติดตามผล มีการสื่อสารกับภายนอก ทําใหมีความกระจางในเรื่อง

ท่ีจะเปลี่ยนแปลงพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเกิดสภาพท่ีเรียกวา overcontrol หรือ mockparticipation 

ซ่ึงผูมีสวนรวมนั้นไมจริงใจท่ีจะผูกพันไปจนถึงการนําไปสูการปฏิบัติในทายที่สุดพยายามหลีกเลี่ยง

สภาพท่ีเรียกวา uncontrol หรือ planning in the vacuum ซ่ึงเปนสภาพที่ผูบริหารเปนผูกําหนด

สิ่งท่ีจะทํา เสร็จแลวกลับโยนแผนท้ังหมดไปใหครู  

 ผูนําการเปลี่ยนแปลง จะเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จ หรือลมเหลวของโครงการ

พัฒนาองคการ หรือโครงการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาท่ี และความรับผิดชอบ

ในการนาํโครงการพัฒนาองคการไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขาจะตองมีความรู ทักษะ 

และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของโครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน และ

การดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงสามารถสรุปหนาที่ของผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีตอ

องคการ ไดดังนี้ (ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 44-67) 



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

26 

  1) เปนสวนเสริมเพ่ือลดขอบกพรองขององคการ ปกติการกําหนดระบบงานและ

แบงหนาท่ีของสมาชิกในองคการ จะไมสมบูรณและครอบคลุมไดทุกสถานการณ โดยจะมีเหตุการณ

ท่ีไมแนใจวาใครจะเปนผูปฏิบัติงาน หรือมีผูทํางานซํ้าซอนกัน เพราะไมมีใครจะสามารถออกแบบ

องคการไดสมบูรณแบบตั้งแตครั้งแรก นอกจากนี้สิ่งแวดลอมภายในและภายนอกองคการ

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ ยอมทําใหเกิดงานใหมๆ ข้ึนมา หรือทําใหงานเดิมลาสมัยลงไปตลอดจน

อาจจะเกิดปญหาหรือวิกฤตเฉพาะหนาไดเสมอๆ ดังนั้นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจึงตองชวยศึกษา

วิเคราะห เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไข และปรับปรุงองคการใหมีสถานะท่ีเหมาะสมกับสถานการณ 

  2) ชวยรักษาเสถียรภาพขององคการโดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่สิ่งแวดลอม

กําลังเปลี่ยนแปลง ทําใหองคการจะตองปรับตัวเองใหสอดคลองและเหมาะสม เพ่ือความอยูรอดและ

เสถียรภาพขององคการนั้นๆ เอง แตสมาชิกสวนใหญมักจะมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในงานประจํา

ของตน จึงไมมีเวลาในการศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิดดังนั้นตัวแทนการเปลี่ยนแปลง

จึงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการนําองคการไปสูสถานะใหมใหไดตามที่ตองการและ

เตรียมความพรอมและการยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในองคการ 

  3) ชวยประสานงานภายในองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่สิ่งแวดลอม

กําลังเปลี่ยนแปลง โดยตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจะตองทําหนาท่ีเปนกันชน และจัดการกับความขัดแยง

ของกลุมบุคคลในระดับตางๆ ขององคการผานการสื่อสารท่ีชัดเจนและกิจกรรมทางสังคมท่ีเปนระบบ

และตอเนื่อง เพ่ือใหการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนและไปสูเปาหมายท่ีตองการอยางราบรื่นตลอดจนแกไข

ปญหาขององคการอยางถูกตอง ตรงประเด็น 

  4) รักษาสถานภาพของสมาชิกในองคการ ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองทําการตอบสนอง

ความตองการ และสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิก พรอมท้ังรักษาเปาหมายหลักในการเปลี่ยนแปลง

ขององคการไวในขณะเดียวกัน แตบางครั้งความตองการของบุคลากรอาจจะขัดแยงกันกับวัตถุประสงค

ในการเปลี่ยนแปลงขององคการ ดังนั้น ตัวแทนการเปลี่ยนแปลงจึงมีหนาท่ีสําคัญคือ การธํารงรักษา

สมาชกิไวไมใหออกไปจากองคการ ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหองคการสามารถอยูรอด และดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนคนกลางในการติดตอสื่อสารและรักษาความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน ปกติ

ผูนําองคการมีทางเลือกในการสรางการเปลี่ยนแปลงอยู 2 ทาง คือ เฝาสังเกตสิ่งท่ีเกิดข้ึนเพียงอยางเดียว 

และคอยๆ ปรับตัวตามถาจําเปน หรือเขามาดําเนินการในการเปลี่ยนแปลงองคการดวยตนเอง 

ซึ่งถาหากผูนําทําตามทางเลือกแรก ก็เหมือนกับเปนการคิด แตไมไดลงมือกระทําอยางจริงจัง 

ซ่ึงอาจจะเสียโอกาสในการทําองคการใหเขมแข็ง และกาวหนาอยางยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นผูบริหารทุกคน

จะตองแสดงบทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีกลาคิด และกลาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง

ท่ีถูกตองแกองคการ 
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 ยุคล (Yukl, 1998, pp. 341-346; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 349) ไดสรุป

แนวปฏิบัติสําหรับการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไว 9 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

   1) ทําวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนในเชิงความหมายและความนาสนใจ 

2) อธิบายวิธีการท่ีสามารถบรรลุวิสัยทัศน 

3) ปฏิบัติการดวยความม่ันใจและมองโลกในแงดีงาม 

4) แสดงความเชื่อม่ันในผูตาม 

5) สรางโอกาสใหพบความสําเร็จตั้งแตระยะเริ่มแรก 

6) รวมยินดีและฉลองความสําเร็จ 

7) ใชกริยาทาทาง การกระทําเชิงสัญลักษณเพ่ือเนนคานิยมสําคัญ 

8) นําดวยการเปนแบบอยาง 

   9) มอบอํานาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจแกผูตามเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน 

 สรุปบทบาทและหนาท่ีของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในการนําการพัฒนาองคการไปสู เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูนํา

การเปลี่ยนแปลงจะตองมีความรู ทักษะ และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของ

โครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน และการดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม 

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 ผูบริหารสถานศึกษาควรเปนแบบอยางท่ีดีของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ควรจะมีลักษณะบางประการท่ีแตกตางจากผูบริหารท่ัวไปดังนี้ (อบูญามาลลุดดิน ซอลีฮีย, ออนไลน, 

2554) 

1) เปนผูมีวิสัยทัศน ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูมีวิสัยทัศน คิดการณไกล เปนผูท่ีมี

ความเขาใจในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความสามารถในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนขององคกร 

ตลอดจนปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบริหารสถานศึกษา นโยบายรัฐบาล ภาวะการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี แลวนํามาสรางเปนวิสัยทัศนองคกร เพื่อกําหนด

กลยุทธและแผนการดําเนินงานตอไป 

2) เปนผูมีความคิดสรางสรรค เพ่ือใหสามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศน

ท่ีไดกําหนดไว ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรค กลาทําในสิ่งใหม เพ่ือสิ่งท่ีดีกวา 

ไมยึดติดกับสภาพหรือรูปแบบเดิม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน 

3) เปนผูเปลี่ยนแปลงไดทันกระแสทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

ผูบริหารตองเปนผูท่ีสามารถปรับตัวใหทันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนไดทันเวลา เปนผูที่เปลี่ยนแปลง 

ปรับปรุงการทํางานไดเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเกิดข้ึน โดยไมกระทบตอเปาหมายหลักท่ีจะนําไปสู

ความสําเร็จ 
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   4) เปนนักเรียนรู ผูบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความกระตือรือรนใฝรู หม่ันศึกษาคนควา

หาความรูใสตัวอยูเสมอ มีการพัฒนาปรับปรุงตนเองตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

   5) เปนผูท่ีมอบหมายอํานาจการตัดสินใจ การมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูรวมงาน

หรือผูใตบังคับบัญชา เปนสวนหนึ่งของการบริหารงานแบบสวนรวมซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร เนื่องจาก

ผูไดรับอํานาจมีอิสระในการตัดสินใจตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว และมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร 

สงผลใหมีกําลังใจในการทํางาน พรอมจะทุมเทใหกับงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มท่ี  

 สรุปคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ เปนผูมีวิสัยทัศน

กวางไกล ปรับตัวใหเข ากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีความคิดสรางสรรค ใฝเรียนรู 

มอบหมายงานและความไววางใจแกผูรวมงาน 

 2.2.5 แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีหลายทฤษฎี แตที่สําคัญมีดังท่ี

จะยกมาแสดงเห็น ซ่ึงแตละทฤษฎีสามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานภายใน

โรงเรียนไดดังนี้ 

 แบส (Bass, 1985; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 327) ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยพื้นฐานแนวความคิดของ Burns (1978) ซึ่งอธิบายวา “ภาวะผูนํา

แหงการเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการท่ีท้ังผูนําและผูตามตางชวยกันยกระดับคุณธรรมและแรงจูงใจ

ของกันและกันใหสูงข้ึน” โดย Bass ไดเสนอทฤษฏีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ไวดังนี้ 

  1) ทําใหผูตามเกิดความตระหนักในความสําคัญของผลงานท่ีเกิดข้ึน 

  2) โนมนาวจิตใจของผูตามใหเปลี่ยนแปลงจากการยึดผลประโยชนของตนเองมาเปน

การเห็นแกประโยชนสวนรวม 

  3) กระตุนใหผูตามยกระดับความตองการท่ีสูงข้ึนกวาเดิม (higher order need) 

และไดระบุพฤติกรรมของผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ คือ อิทธิพลดานอุดมการณ การมุงความสัมพันธ

เปนรายคน และการกระตุนการใชปญญา 

 แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio 1990; อางถึงใน สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544, หนา 329) 

ไดปรับปรุงทฤษฏีใหมโดยการเพิ่มการจูงใจดวยแรงดลใจ ซึ่งทําใหมีลักษณะพฤติกรรมผูนํา

แหงการเปลี่ยนแปลง ไดดังนี้ คือ อิทธิพลดานอุดมการณ การมุงความสัมพันธเปนรายคน การกระตุน

การใชปญญา และการจูงใจดวยแรงดลใจ 

 กระบวนการในการพัฒนาองคการมีความซับซอนมาก และมีความสําคัญตออนาคตของธุรกิจ 

ทําใหผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการพัฒนาองคการสมควรจะตองเขาใจธรรมชาติของ

การเปลี่ยนแปลง เพ่ือท่ีจะเลือกใชกลยุทธการเปลี่ยนแปลงไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะนําเสนอ
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แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงองคการที่สําคัญ 3 รูปแบบ คือแบบจําลองการเปลี่ยนแปลง 3 ข้ัน 

ของ Lewin (Lewin’s three-step model) เลวิน (Lewin, 1951; อางถึงใน ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 

2546, หนา 116-133) นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงดานการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาองคการ

ชาวสหรัฐอเมริกา ไดเสนอแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงองคการท่ีไดรับการยอมรับจากบุคคลตางๆ 

ซ่ึงเขาแบงการเปลี่ยนแปลงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังในภาพ 2 
 

 
ภาพ 2  แบบจําลองกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีมา: (Lewin, 1951; อางถึงใน ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 116-133) 
 

 ข้ันตอนท่ี 1: การละลายพฤติกรรม (unfreeze stage) 

 เปนข้ันตอนเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงดําเนินงานเพ่ือท่ีจะเตรียมสมาชิกในองคการให

พรอมกับการเปลี่ยนแปลง โดยสรางใหเกิดความเขาใจและเต็มใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง การละลาย

พฤติกรรมเดิมเปนเรื่องท่ีจําเปนตองทํา โดยใชการเพ่ิมระดับการรับรู การแสดงปญหาท่ีซอนเรน หรือ

ดึงดูดความสนใจของสมาชิก เพ่ือใหเขามีขอมูล เขาใจ และยอมรับในการเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

และรวมมือรวมใจในการเปลีย่นแปลงองคการ 

 ข้ันตอนท่ี 2: การเปลี่ยนแปลง (change stage) 

 เริ่มทําการเปลี่ยนแปลงโดยการใชกิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการเคลื่อนยายระบบเปาหมาย

ไปสูรูปแบบใหมท่ีตองการ ซ่ึงอาจจะดําเนินงานเปนลําดับขั้นตามลําดับกอนหลังตลอดจนตองแกไข

ปญหาเฉพาะหนาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

 ข้ันตอนท่ี 3: การคงสภาพพฤติกรรมใหม (refreeze stage)  

  ปกติท้ังบุคคลและองคการตางมีแนวโนมจะกลับไปสูพฤติกรรม หรือรูปแบบของพฤติกรรม

เดิมไดอีก เนื่องจากความเคยชินหรือความเฉ่ือย (inertia) ของระบบ ดังนั้นผูทําการเปลี่ยนแปลง

จึงจําเปนตองทําการเสริมแรง (reinforcement) และสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหคงตัวอยูอยางตอเนื่อง 

โดยติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนใหเปนไปตามท่ีตองการ ซ่ึงถาเกิดปญหาข้ึน

ก็จะไดแกไข และเปลี่ยนแปลงใหกลับเปนเหมือนแผนท่ีกําหนด 

 แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน (planned change model) จะถูกนํามาใช

วางแผนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนตามท่ีผูบริหารตองการ โดยแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงแบบวางแผน

ข้ันตอนท่ี 1 

การละลาย 

พฤติกรรม 

ข้ันตอนท่ี 2 

การเปลี่ยนแปลง 

ข้ันตอนท่ี 3 

การคงสภาพ 

พฤติกรรมใหม 
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จะมีลักษณะคลายคลึงกับแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงของ Lewin แตจะมีการแบงข้ันตอนยอยลงไป

ในรายละเอียด เพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถประยุกตใชในชีวิตจริงอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะมีข้ันตอนเพ่ิมข้ึน

เปน 7 ข้ันตอน ไดแก 

  1) การรวบรวมบุคลากร (scouting) คือ การท่ีตัวแทนการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน

และภายนอกมารวมประชุมกัน เพ่ือตกลงจะทําการเปลี่ยนแปลงองคการ 

  2) การเริ่มตน (entry) การท่ีตัวแทนการเปลี่ยนแปลงเริ่มดําเนินการในองคการ 

  3) วินิจฉัยปญหา (diagnosis) การระบุปญหา วิเคราะหขอมูล และกําหนดจุดท่ีตอง

แกไขอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

  4) วางแผน (planning) กําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมไปถึงแผนการรับมือกับ

ปญหาเฉพาะหนา และแรงตานการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

  5) ดําเนินการ (action) การดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว พรอมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีตองการ 

  6) การทําใหคงตัวและประเมินผล (stabilization and evaluation) การดําเนินการ

ตามแผนอยางตอเนื่อง ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการเปลี่ยนแปลงวาเกิดข้ึนและ

มีประสิทธิภาพหรือไม 

  7) การเลิกดําเนินการ (termination) การสรางความแนใจวาการเปลี่ยนแปลง

จะเกิดข้ึนและคงอยูอยางม่ันคง 

 ลักษณะแบบจําลองการวิจัย มีลักษณะดังนี้ 

 เปนผลมาจากการคนหาวิธีแกไขปญหาขององคการ โดยประยุกตเทคนิคการวิจัยในเชิงปฏิบัติ 

เพ่ือปรับปรุงองคการ และแกไขปญหาการดําเนินงานของระบบ โดยอาศัยขอมูลจากการทํางานครั้งกอนๆ 

ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  1) ระบุปญหา ตระหนักถึงความจําเปนของการเปลี่ยนแปลงองคการ โดยกําหนด 

คนหาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะศึกษาและทําการแกไข และเปลี่ยนแปลงตอไป 

  2) ขอคําแนะนําจากท่ีปรึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางในการวางแผน และการดําเนินการ

เปลี่ยนแปลงวาควรจะเปนไปในทิศทางใด 

  3) รวบรวมขอมูล และระบุจุดท่ีตองแกไข โดยการเขาไปศึกษาขอมูลดานตางๆ ภายใน

องคการ ระบบ และรูปแบบการทํางาน ตลอดจนสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือจะไดทราบขอบกพรอง

และเตรียมทําการแกไข หรือเปลี่ยนแปลงองคการตอไป 

  4) รายงานผูบริหาร เพ่ือชี้แจงใหทราบถึงปญหาและสาเหตุสวนท่ีตองมีการเปลี่ยนแปลง

และเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือขอความเห็นชอบและการสนับสนุนในการดําเนินงาน
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ท้ังโดยทางตรงและโดยออม เพราะการเปลี่ยนแปลงองคการมักจะตองมีคาใชจายและแรงผลักดัน

ทางการเมืองจากผูบริหาร 

  5) กําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน โดยการวางแผนและขั้นตอนการดําเนินงาน

ใหชัดเจนเปนระบบ และเปนรูปธรรม โดยกําหนดเปาหมาย และขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง 

กําหนดวิธีการท่ีจะนํามาใช ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ และวิธีการจัดการกับแรงตานที่เกิดขึ้น

ในการดําเนินงาน 

  6) ดําเนินการเปลี่ยนแปลง โดยนําแผนการท่ีวางไวไปปฏิบัติใหเกิดผลที่ตองการ

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตลอดจนตองคอยระวังและแกไขปญหาเฉพาะหนาที่อาจจะเกิดขึ้น

ขณะเดียวกันก็ตองสื่อสารกับผูบริหารเพ่ือขอแรงสนับสนุนอยางตอเนื่อง และสื่อสารกับผูเก่ียวของ

เพ่ือสรางความเขาใจและทัศนคติท่ีดีระหวางกัน 

  7) รวบรวมขอมูลยอนกลับจากการดําเนินงาน เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานวา

ประสบความสําเร็จหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด ยังมีจุดบกพรองท่ีใด มีผลกระทบอยางไรบางจาก

การดําเนินงาน และยังจะตองทําการแกไขตอไปหรือไม แลวจึงนําผลการดําเนินงานไปรายงานตอ

ผูบริหาร ถายังมีปญหาท่ีตองปรับปรุงก็ควรวางแผนการดําเนินงาน และทําการเปลี่ยนแปลงตอไป 

หลังจากนั้นก็จะมีการวัดผลยอนกลับ และทําซํ้ากระบวนการเชนนี้ไปเรื่อยๆ จนองคการพัฒนา

กาวหนาข้ึนตอไป 

 แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) ไดเสนอภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ 

โดยใชผลการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะผูนําท่ีเขาเคยเสนอในป ค.ศ. 1985 

โมเดลนี้จะประกอบดวยภาวะผูนาํ 3 แบบใหญ คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational 

leadership) ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (transactional leadership) ภาวะผูนําแบบปลอยตามสบาย 

(laissez-faire leadership) หรือพฤติกรรมความไมมีภาวะผูนํา (nonleadership behavior) ซ่ึงในท่ีนี้

จะศึกษาและอธิบายเฉพาะภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) เทานั้น 

และแนวคิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ เปนกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและผูตาม

โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานและผูตามใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนา

ความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและศักยภาพมากข้ึน ทําใหเกิดการตระหนักรู

ในภารกิจและวิสัยทัศนของทีมและขององคการ จูงใจใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวา

ความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุมองคการหรือสังคม ซ่ึงกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอ

ผูรวมงานหรือผูตามนี้จะกระทําโดยผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกวา 

“4I’s” (four I’s) คือ 

   1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (idealized influence หรือ charisma leadership: 

II หรือ CL) หมายถึง การท่ีผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม ผูนํา
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จะเปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือรวมงานกัน 

ผูตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขา สิ่งท่ีผูนําตองปฏิบัติ

เพ่ือบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม ผูนํา

จะมีความสมํ่าเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต ผูนํา

เปนผูท่ีไวใจไดวาจะทําในสิ่งท่ีถูกตอง ผูนําจะเปนผูท่ีมีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเลี่ยง

ท่ีจะใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตน แตจะประพฤตตินเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูอ่ืนและเพ่ือประโยชน

ของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ การเชื่อม่ันในตนเอง 

ความแนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของเขา ผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี 

และความม่ันใจของผูตาม และทําใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศนและ

การมีจุดประสงครวมกัน ผูนําแสดงความม่ันใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน เพื่อการบรรลุ

เปาหมายท่ีตองการ ผูตามจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความม่ันใจในตนเอง 

ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุ

เปาหมายและปฏิบัติภาระหนาท่ีขององคการ 

   สรุป การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม 

  2) การสรางแรงบันดาลใจ (inspiration motivation: IM) หมายถึง การที่ผูนํา

จะประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมาย

และทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีม (team spirit) ใหมีชีวิตชีวา 

มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก ผูนําจะทําใหผูตาม

สัมผัสกับภาพท่ีงดงามของอนาคต ผูนาํจะสรางและสื่อความหวังท่ีผูนําตองการอยางชัดเจน ผูนํา

จะแสดงการอุทิศตัวหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน ผูนําจะแสดงความเชื่อม่ันและ

แสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได ผูนําจะชวยใหผูตามมองขาม

ผลประโยชนของตนเพ่ือวิสัยทัศนและภารกิจขององคการ ผูนําจะชวยใหผูตามพัฒนาความผูกพัน

ของตนตอเปาหมายระยะยาว และบอยครั้งพบวา การสรางแรงบันดาลใจนี้ เกิดขึ้นผานการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคลและการกระตุนทางปญญา ชวยใหผูตามจัดการกับอุปสรรคของตนเองและ

เสริมความคิดสรางสรรค 
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    สรุป การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การท่ีผูนําจะประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชดัเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

  3) การกระตุนทางปญญา (intellectual stimulation: IS) หมายถึง การท่ีผูนํา

มีการกระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการ

หาแนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงาน เพ่ือหาขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิม เพื่อทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีการตั้ง

สมมุติฐาน การเปลี่ยนกรอบ (reframing) การมองปญหา และการเผชิญกับสถานการณเกาๆ 

ดวยวิถีทางใหมแบบใหมๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณาปญหาและ

การหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ ผูนํา

มีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดและเหตุผล และไมวิจารณความคิดของผูตาม แมวามันจะแตกตาง

ไปจากความคิดของผูนํา ผูนําจะทําใหผูตามรูสึกวาปญหาท่ีเกิดขึ้นเปนสิ่งที่ทาทายและเปนโอกาสท่ีดี

ท่ีจะแกปญหารวมกัน โดยผูนําจะสรางความเชื่อม่ันใหผูตามวาปญหาทุกอยางตองมีวิธีแกไข แมบางปญหา

จะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําจะพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางได จากความรวมมือ

รวมใจในการแกปญหาของผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุนใหตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง 

ความเชื่อและประเพณี การกระตุนทางปญญา เปนสวนท่ีสําคัญของการพัฒนาความสามารถของผูตาม

ในการท่ีจะตระหนัก เขาใจ และแกไขปญหาดวยตนเอง 

    สรุป การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา ทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็น

และเหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (individualized consideration: IC) ผูนํา

จะมีความสัมพันธเก่ียวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคลและ

ทําใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ ผูนําจะเปนโคช (coach) และเปนที่ปรึกษา (advisor) 
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ของผูตามแตละคน เพ่ือการพัฒนาผูตามผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของปจเจกบุคคล 

เพ่ือความสัมฤทธิ์ผลและเติบโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพของผูตามและเพ่ือนรวมงานใหสูงข้ึน 

นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัติตอผูตามโดยการใหโอกาสในการเรียนรูสิ่งใหมๆ สรางบรรยากาศของ

การใหการสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความจําเปนและความตองการ 

การประพฤติของผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล เชน บางคนไดรับ

กําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองมากกวา บางคนมีมาตรฐานท่ีเครงครัดวา 

บางคนมีโครงสรางงานท่ีมากกวา ผูนํามีการสงเสริมการสื่อสารสองทาง และมีการจัดการดวยการเดินดู

รอบๆ (management by walking around) มีปฏิสัมพันธกับผูตามเปนการสวนตัว ผูนําสนใจ

ในความกังวลของแตละบุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลท้ังครบ (as a whole person) มากกวา

เปนพนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการผลิต ผูนําจะมีการฟงอยางมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขา

มาใสใจเรา (empathy) ผูนําจะมีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาส

ใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ีและเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ผูนําจะดูแล

ผูตามวาตองการคําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทํางานท่ีรับผิดชอบอยูหรือไม 

โดยผูตามจะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 

 สรุป การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล 

ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการ

ของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงขึ้น สนับสนุน 

โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริม

การสือ่สารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตามเปนรายบุคคล 

มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษ

อยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการคําแนะนํา สนับสนุน 

ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดยตรวจสอบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

มีผูท่ีใหความหมายไวหลายทาน ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาจากทฤษฎีของแบส และอโวลิโอ (Bass, 

1990, p. 19) ไดแก 

  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม  
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  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูนําจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

  3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา เปนผลทําใหเกิดสิ่งใหม

และสรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็น

และเหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตาม

เปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษ

ในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงข้ึน 

สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล

สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตาม

เปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตาม

ไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการ

คําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลอืงานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดนตรวจสอบ 

 

2.3 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

 

 2.3.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

 ไดมีผูใหความหมายการปฏิรูปการศึกษาไวหลายทานดังตอไปนี้ 

 ธร สุนทรายุทธ (2551, หนา 41) ไดใหความหมายของการปฏิรูปวา การเปลี่ยนแปลง

แบบคอยเปนคอยไป โดยลงมือกระทําภาคปฏิบัติอยางเปนระบบระเบียบ และมีการลําดับอยางเปนข้ัน

เปนตอนท่ีชัดเจนแนนอน หลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงเขาบีบบังคับใหเกิดการปรับเปลี่ยน 

แตเปนการสรางความยอมรับและความรวมมือจากผูเก่ียวของเปนสําคัญ  
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สรุัฐ ศิลปอนันต  (2542 ,  หนา ก) ได ใหความหมายของการปฏิรูปการศึกษาไววา 

เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท้ังในเชิงความคิดความเชื่อและการปฏิบัติซ่ึงอาศัย

การมีสวนรวม ความรวมมือ และภาวะผูนํา 

 รุง แกวแดง (2541; อางถึงใน วิเชียร นันตะ, 2546, หนา 10) ไดใหความหมายของ

การปฏิรูปการศึกษาวา สําหรับประเทศไทยใชคําวาการปฏิรูปการศึกษา (education reform) 

อาจจะชา กาวไมทันนานาอารยประเทศนาจะใชคําวาปฏิวัติ เพราะมีความหมายใกลเคียงกับคําวา 

re-engineering ท่ีแปลโดยบัณฑิตยสถานวา การรื้อปรับระบบ ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ียิ่งใหญ

ตั้งแตข้ันพ้ืนฐานเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือภายในเวลาอันรวดเร็วและเนนท่ีลูกคาหรือผูรับบริการ

คือผูเรียน 

 พระธรรมปฎก (พระธรรมปฎก, 2541; อางถึงในวิเชียร นันตะ, 2546, หนา 10) ไดอธิบายวา 

การปฏิรูปการศึกษานั้นเปนเรื่องใหญ คําวาปฏิรูปมีความหมายสองอยางคือ 1) ทําใหกลับเขารูปเดิม 

เพราะคําวาปฏิ คือ กลับไปเปนอยางเกา หรือกลับเขาท่ี สวนรูปก็คือรูปแบบเม่ือรวมเปน ปฏิรูปจึงแปลวา 

ปรับรูป หรือปรับใหเขาท่ี 2) ทําใหเหมาะสม หมายความวา ปรับแกไขใหเหมาะกับสภาพที่เปนอยู

เพ่ือใหไดผลดีตามวัตถุประสงค การปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาใหเปน

การศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 4) ไดนิยามไววา การปฏิรูป

การศึกษา หมายถึง การปรับปรุงการดําเนินงานของสถานศึกษาใหดีข้ึนในสี่ดาน คือ การปฏิรูปโรงเรียน

และสถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 

และการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 

 จรวยพร ธรนินทร (2542, หนา 11) กลาววา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการศึกษาครั้งใหญ ตั้งแตนโยบาย ปจจัย ข้ันตอนและผลลัพธ 

 สรุปการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของสถานศึกษาใหดีข้ึน

โดยลงมือกระทําอยางเปนระบบและมีการลําดับเปนข้ันตอนอยางชัดเจน โดยอาศัยความรวมมือของ

ทุกๆ ฝาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผูเรียนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายและไดมาตรฐาน 

 

  2.3.2 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, หนา 5-9) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผล

การปฏิรูปการศึกษา ตั้งแตป 2542 เปนตนมา พบปญหาท่ีตองเรงปรับปรุงแกไข พัฒนา และสานตอ 

สรุปไดดังนี้ 

   1) ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน /สถานศึกษาพบวามีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ียังไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรกถึงรอยละ 65 จากสถานศึกษา
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ท่ีมีอยูกวาสามหม่ืนแหงท่ัวประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทในภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนท่ีเก่ียวกับคุณภาพผูเรียน พบวาสัมฤทธิผลในวิชาหลักไดแก ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

มีความสามารถและสมรรถนะยังไมสอดคลองกับความตองการของผูใช และขาดทักษะความรูพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปน อยางไรก็ตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 22,425 แหง มีถึงรอยละ 79.7 ท่ีไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 

ท่ีตองไดรับการพัฒนา 

  2) ดานการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหมีความรู ความสามารถและ

มีปริมาณเพียงพอ ท่ีผานมาพบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใชมาตรการ

จูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวน 53,948 อัตรา 

(ครูเกษียณ 74,874 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 

บางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มีปญหาครูสอนไมตรงวุฒิและการขาดแคลนครูในบางพ้ืนท่ี ทําใหมี

การขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา

รวมท้ังอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาประกอบกับในอนาคตอีกประมาณ 

5-10 ป จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตองเตรียมการเพ่ือรองรับในดาน

การคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรเปนอันดับทายๆ 

เขาสาขาอ่ืนไมได จึงมาเรียนมีเปนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรักมาเปนครู ในดานการพัฒนาครู

พบวา ขาดระบบการพัฒนาท่ีมีคุณภาพตอเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง ทําใหครู

ไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพียงพอ 

  3) ในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม

การมีสวนรวมรวมท้ังการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา แมจะไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยงานปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัว

ในการบริหารงานและการจัดการศึกษาเทาที่ควร สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาพบวา 

มีการถายโอนสถานศึกษาไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชน

ยังไมมีการขยายตัวเทาท่ีควรในป 2550 สัดสวนนักเรียนเอกชนข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 

17.8 และ 17.1 ตามลําดับ สวนสถานประกอบการและสถาบันตางๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา

เพ่ิมข้ึน แตยังมีสัดสวนนอยมาก 

  4) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป เขารับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอยละ 58.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลงจากปการศึกษา 2542 

สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน เด็กท่ีมีความตองการพิเศษเขารับการศึกษา
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เพ่ิมขึ้นทุกปการเขาเรียนอาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542-2546 แตเพิ่มขึ้น

ในปการศึกษา 2547-2550 สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน

อายุ 15-59 ป คือ 8.7 ป ซ่ึงเปาหมายป 2554 กําหนดไว 10 ป  

   ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากความไมพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย เด็กท่ีเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การใหบริการ

ดานการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมท่ัวถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตองการ

พิเศษ ยังไมมีกลไกท่ีชัดเจน ขาดองคความรู/เครื่องมือในการจัดการ 

   5) การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการเนื่องจากมีผูสําเร็จการศึกษา

อาชีวศึกษากวารอยละ 70 ศึกษาตอปริญญาตรีทําใหขาดแคลนคนระดับกลางอยางตอเนื่อง ผูสําเร็จ

การศึกษาขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะท่ีจําเปน และมีการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรี

ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหบัณฑิตท่ีจบใหมไมมีงานทํา 

  6) ดานการเงินเพ่ือการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลไกของรัฐไมเอ้ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการและระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย การจัดสรรงบประมาณ

ตามความตองการปจจัยการผลิตซ่ึงไมสัมพันธกับผลผลิต และการบริหารภายใตกฎระเบียบทางราชการ

ท่ีมีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

เพ่ือการแขงขัน 

  7) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก

ขาดการพัฒนาเนื้อหาผานสื่อท่ีมีคุณภาพรวมท้ังการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียน

นําความรูดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรูดวยตนเองนอย 

สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรและอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 

  8) ในดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับ

แตยังมีอีกบางฉบับยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหา

การดําเนินการเนื่องจากกฎหมายการศึกษาท่ีมีผลบังคับใชแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมาย

โดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

   9) ในดานการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการ
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ท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยให

ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

 สรุปปญหาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2540-2550) พบวา 

  1) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษาพบวามีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังไมได

มาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรกถึงรอยละ 65 สัมฤทธิผลในวิชาหลัก

ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตรมีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 

ในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวาสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

รอยละ 79.7 ท่ีไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ตองไดรับการพัฒนา 

   2) ดานการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย อาจารย ใหมีความรูความสามารถ และ

มีปริมาณเพียงพอ พบวานโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ มาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ

ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวนมาก แตไดอัตราคืนไมเพียงพอ มีปญหา

ครสูอนไมตรงวุฒิ การคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร

เปนอันดับทายๆ จึงไมไดคนเกงมีใจรักมาเปนครู ดานการพัฒนาครูพบวาขาดการพัฒนาท่ีมีคุณภาพ

ตอเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง 

  3) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม

การมีสวนรวม รวมท้ังการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา พบวาหนวยงานปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน

และการจัดการศึกษาเทาท่ีควร 

  4) ดานการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป 

เขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอยละ 58.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลงจากปการศึกษา 

2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน 

  5) ดานการเงินเพ่ือการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลไกของรัฐไมเอ้ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร

ภายใตกฎระเบียบทางราชการที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการแขงขัน 

  6) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องจากขาดการพัฒนา

เนื้อหาผานสื่อท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียนนําความรูไป

ใชในกระบวนการเรียนการสอน และการเรียนรูดวยตนเองนอย สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรและ

อุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 
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  7) ดานกฎหมายการศึกษา กฎหมายการศึกษาท่ีมีผลบังคับใชแลวยังไมสามารถบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานกลางบังคับใชกฎหมายโดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวา

การปฏิรปูการเรยีนการสอน 

  8) ดานการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขาดเนื้อหา

และวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหสัมฤทธิผลเทาท่ีควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวย

ใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

 2.3.3 สาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 17(พ.ศ. 2552-2561)  

 การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, 

หนา 11-32) ไดกําหนดสาระสําคัญไวดังนี้ 

  1) วิสัยทัศน 17คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  

  2) เปาหมาย 17ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดยเนนประเด็นหลักสามประการ คือ  

   (1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 18 โอกาสทางการศึกษา

และเรียนรู เพ่ือพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนา

วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพท่ีมีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยางยั่งยืน 

ภายใตระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

18 (2) เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ1 8 เพ่ือใหประชาชนทุก

คน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

18 (3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม18ในการบริหารและจัด

การศึกษา 

 โดยเพ่ิมบทบาทของผูท่ีอยูภายนอกระบบการศึกษาดวย  

   3) กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดย 18 (1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม (2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม (3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

และแหลงเรียนรูยุคใหม18 และ18 (4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม18  

    (1) 18พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ท่ีมีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรู

ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถ

คิด วิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่มสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 

สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก

และความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย 

สุขภาพใจท่ีสมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพ มีทักษะความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปน มีสมรรถนะ 
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ความรูความสามารถ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง มีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม 

เสมอภาค จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูปดังนี้ 

  ก. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพ่ือใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และเรียนรู ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาท่ีไดมาตรฐานตามเกณฑจึงไดกําหนดมาตรการไว ดังนี้ 

18  ก) 18มาตรการหลัก: 

18   (ก) 18จัดใหมีระบบการศึกษาเรียนรูและวัดประเมินผลการเรียนรูของ

ผูเรียนท่ีเปนมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันโดยมีการวัดผลระดับชาติในชั้นปสุดทายของแตละชวงชั้น 

และนําผลมาใชปรบัปรุงการเรียนการสอน สวนชั้นปท่ีเหลือใหเปนการวัดผลระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีผลระดับชาติเม่ือจบหลักสูตร 

18 (ข) 18แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา

ท่ีดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานตามเกณฑ อยางมีประสิทธิภาพ 

18 (ค) 18สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

ในการพัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

 

 

   ข) มาตรการ: 

 (ก)18 พัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียน

ประถมศึกษา โดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม เพื่อใหเด็ก

ปฐมวัย มีพัฒนาการตามวัยอยางมีคุณภาพ และมีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับสูงข้ึน 

 18(ข) 18จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและ

ประเมินผลทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน 

ท้ังรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา มีคุณภาพ จริยธรรม คานิยม 

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน รวมท้ังจัดบริการการศึกษาและเรียนรู

ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับบุคคลท่ีมีความ สามารถและศักยภาพพิเศษดานตางๆ 

 1 8(ค) 1 8 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุก

ระดับ/ประเภทและสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

        (ง) 18พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี

ความรู ความสามารถ ท้ังเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
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เปนกําลังคนฐานความรู ชางเทคนิคท่ีมีฝมือ และนักเทคโนโลยีท่ีเชี่ยวชาญ มีคุณธรรม จริยธรรม 

ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

18  (จ) 1 8ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ 

สนับสนุนการจัดกลุมสถาบัน อุดมศึกษา ตามพันธกิจท่ีเปนจุดเนนตามความเชี่ยวชาญ และสราง

เครือขายระหวางกัน รวมท้ังเชื่อมโยงกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตลอดจนพัฒนาการศึกษาศิลปศาสตร 

(liberal arts education) ในฐานะโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู กําจัดการปลอมแปลงคุณวุฒิและการ

ซ้ือปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษ ท้ังบุคคลและสถาบันท่ีเก่ียวของ 

   (ฉ) 1 8สงเสริมการอนุรักษ และใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการ

เรียนรูภาษาสากลเปนภาษาท่ีสองตั้งแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสนับสนุนการเรียนรูภาษาท่ี

สาม เชน ภาษาเพ่ือนบานในกลุมอาเซียน ภาษาท่ีสนใจ เปนตน 

18 (ช) 18พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ังเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสม 

เพ่ือชวยในการศึกษาเรียนรูท้ังในชั้นเรียนท่ีมีครูแนะนําและดวยตนเอง 

  ข. ผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู ความสามารถ 

โดย 

   ก) มาตรการหลัก: 

   พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ (national qualification 

framework) เพ่ือการรับรองสมรรถนะ ความรู ความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษาโดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (vocational qualification) เพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตองการของผูจางงาน และพัฒนา

หลักสูตรฐานสมรรถนะระบบการจางงานและกําหนดเงินเดือน/คาตอบแทนตามสมรรถนะ เพ่ือจูงใจ

ผูเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน 

   ข) มาตรการ: 

18 (ก) 18จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน

มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกงาน

ใหมากข้ึนรวมท้ังสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสมหนวยการเรียนทํานองธนาคาร

หนวยกิต เพ่ือสงเสริมการเรียนควบคูกับการทํางาน 

18 (ข) 18พัฒนาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษาและ

อาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตางๆ ตั้งแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือเลือกเรียนตาม

ความสนใจ ความถนัดและความตองการ 
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18 (ค) 18พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ 

เพ่ือใหผูจบการศึกษามีทักษะ ความรูดานอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพไดหากไมศึกษาตอ 

รวมท้ังสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู เพ่ือประกอบอาชีพอิสระ 

18 (ง) 1 8จัดตั้งสถาบันการอาชีวะศึกษา ใหสอดคลองกับการพัฒนากลุม

จังหวัด และจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป) ระดับกลาง (ปวส. 2 ป) และระดับ

เทคโนโลยีเฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน เพื่อผลิตกําลังคนตาม

ความตองการของตลาดแรงงงาน โดนเนน ความรวมมือกับสถานประกอบการ 

18 (จ) 18สรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวาง

ภาคธุรกิจเอกชน สถานประกอบ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวะศึกษา 

18 (ฉ) 18กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนา กําลังคนจากภาคสวนตางๆ ท้ังสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ/

องคกรผูใชกําลังคน สถาบนัการศึกษา/ผูผลิต  

 สรุป การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง การจัดหลักสูตรกระบวนการ

เรียนการสอน การวัดประเมินผลทุกระดับใหมีคุณภาพ เอื้อตอการพัฒนาผู เรียนอยางรอบ

ดาน ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญาใหสามารถคิดวิเคราะห แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม 

คานิยมและคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาทุกระดับ 

สนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ือนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงเสริม

อนุรักษและใชภาษาไทยอยางถูกตอง ควบคูกับกับการเรียนรูภาษาสากลเปนภาษาท่ีสองตั้งแตระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสนับสนุนการเรียนรูภาษาท่ีสาม พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เนื้อหาและ

วิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือชวยใหการศึกษาเรียนรูท้ังในชั้นเรียนท่ีมีครูแนะนําและดวยตนเอง 

18  (2) 18พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ท่ีเปนผูเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพ

ท่ีมีคุณคา มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนคร ู

คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหา

ความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพท่ีเขมแข็งบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล เพื่อพัฒนาครู 

คณาจารย และบุคลกรทางการศึกษาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจ 

อยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

  ก. การพัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

18   ก) 18มาตรการหลัก: 
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     (ก) 18ปรับระบบการผลิต การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการ 

ใหสามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เชน 

มีระบบการใหทุนการศึกษาแกผูเรียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุเปนขาราชการครู

เมื่อสําเร็จการศึกษา หรือจัดใหนิสิต/นักศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ฝกประสบการณการสอน

ในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ป และใหถือเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครู เปนตน 

     (ข) 1 8ใหมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัย

และพัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพครู รวมทั้งระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและ

สถาบันผลิตครู 

    ข) มาตรการ: 

18    (ก) 1 8วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ท้ังระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 

18    (ข) 18จัดระบบเพ่ือใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนท่ีมีใจรักในวิชาชีพ 

มาเปนครู โดยศึกษาวิชาครูเพ่ิมเติมตามเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังสงเสริมใหสถานศึกษาระดมทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและ

พัฒนาการเรียนรู 

18   (ค) 1 8พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรสําหรับ

การอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณใน

สถานประกอบการ รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย 

   ข. การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

   18ก)18 มาตรการหลัก: 

18    (ก) 18ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพ

คร ูใหเชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

18    (ข)1 8 เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา 

18   (ค) 1 8พัฒนาครู คณาจารย โดยใชในโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัดการ

เรียน การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาครูประจําการท่ีสอนไมตรงวิชาเอกให

สามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ รวมท้ังใหมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู คณาจารย 

ผูบริหาร และบุคลากรการศึกษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

18   ข) 18มาตรการ: 
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     พัฒนาคณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรดานอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

ใหสามารถจัดการเรียนการสอน วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 

 

18    ค. 18การใชครู คณาจารย และบคุลากรทางการศึกษา 

    ก) มาตรการหลัก: 

     (ก) 1 8คืนครูใหแกผูเรียนโดยลดภาระงานอื่นที่ไมจําเปนและจัดใหมี

บุคลากรสายสนับสนุนใหเพียงพอ เพ่ือใหครูไดทําหนาท่ีพัฒนาผูเรียนอยางเต็มท่ีและมีโอกาสพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

     (ข) 18ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู โดยพิจารณาจากภาระงานท่ีชัดเจน

รวมดวยและจัดใหมีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน 

   ข) มาตรการ: 

     แยกบัญชเีงินเดือนและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา

ออกจากกัน 

  สรุปการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน

การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ พัฒนาครูประจําการท่ีสอนไมตรงวิชาเอกใหสามารถจัดการเรียน

การสอนอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู บุคลากรทางการศึกษาและผูบริหาร 

ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และ

ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ินเพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู ลดภาระงานที่ไมจําเปนของครู

โดยจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพียงพอ จัดใหครูมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน 

  (3) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  

   พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม เพื่อพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืนๆ 

สําหรับการศึกษาและเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุดประชาชน 

พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศูนยการกีฬา

และนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ 

จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

    ก. มาตรการหลัก: 

    ก) รณรงคใหคนไทยมีนิสัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมใหมี

การผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

   ข. มาตรการ: 
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    ก) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษา

และเรียนรู 

18   ข) 18พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางท่ัวถึงในลักษณะหองสมุดท่ีมีชีวิต 

18   ค) 18พัฒนาแหลงเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ และ

กระจายอยางท่ัวถึง เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร 

อุทยานประวัติศาสตร เปนตน เพ่ือเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

18   ง) 18สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่นสังคมเพื่อเอื้อตอ

การศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ

ในชุมชน/ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 

    สรุป การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง การพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล 

ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนา 

การเรียนรูในโรงเรียน สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม  

18  (4) 18พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

   พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 

ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับการบริหารจัดการ

การเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 

จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

  ก. กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

18     ก) 18มาตรการหลัก: 

      ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

18    ข) 18มาตรการ: 

18      (ก) 18ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผน 

การขับเคลื่อน การกระจายอํานาจแบบข้ันบันไดตามศักยภาพความพรอม รวมท้ังมีแผนสงเสริมเขตพ้ืนท่ี

และสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งและความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพ่ือจัดกลุมตามศักยภาพ

ความพรอม 
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      (ข) 18สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ และ

สนับสนุนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว เปนสถานศึกษา

นิติบุคคลเต็มรูป และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐในกํากับ 

18      (ค )  1 8 พ ัฒ น า ภ า ว ะ ผู นํ า บ ร ิห า ร เ ข ต พื ้น ที ่ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ

สถานศึกษา โดยใหมีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนสงเสริมดวย

ชองทางพิเศษ มีการกําหนดคุณสมบัติ การเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 

18     (ง) 18ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่เนน

ยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริม

สนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน สรางกลไกการปองกันการดําเนินการเขาสูตําแหนง

โดยไมชอบธรรม 

18     (จ) 1 8สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพ้ืนท่ี

เปนฐาน (area-base) ท้ังระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พ้ืนท่ีพิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 

ใหมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพ่ือประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ

ประเภท/สังกัดใหเก้ือกูลกัน 

  ข. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส เปนธรรม 

และมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ก) 18มาตรการหลัก: 

       (ก) 18ทบทวนระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษา ท้ังวิธีการไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตางๆ องคประกอบ และอํานาจหนาท่ี 

ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

     (ข) 18ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู และวิชาชีพครู

ใหเปนวิชาชีพชั้นสูงท่ีมีคุณคาเปนท่ียอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนงโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 

    ข) 18มาตรการ: 

      เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดย

องคคณะบุคคล ในระดับ/ประเภทตางๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอ่ืนๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน

ตามหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอการศึกษา 

  18ค. 18พัฒนาการบริหารการจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  
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    พัฒนาการบริหารการจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

เพ่ือใหประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ผูดอยโอกาส 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และ

ชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงานและผูสูงอายุมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิตจึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

18   ก) 18มาตรการหลัก: 

       (ก) 18พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูท่ียืดหยุนหลากหลาย เขาถึงไดงาย 

มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษา

และเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรูเพ่ิมเติมตาม

ความตองการ 

18    (ข) 18จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและ

มีคุณภาพ โดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม

โดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก 

ผูบกพรองทางรางการและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม และระหวางหญิงและชาย 

18     (ค) 1 8สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

18    ข) 18มาตรการ: 

18     (ก) 18สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห โรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตะเวนชายแดน เปนตน รวมท้ังการศึกษา

ของคณะสงฆสายสามัญเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเด็กดอยโอกาส รวมท้ังพระและสามเณรไดรับการศึกษามากข้ึน1 8

     (ข) 18สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพ่ือใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน

ท่ีพัฒนา เสริมสรางความเขมแข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 

18     (ค) 18พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยง

กับการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

18     (ง) 18ปรับระบบการวัด ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู 

และระบบการรับเขาศึกษาตอ ใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาที่ยืดหยุน 

หลากหลายโดยเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

  ง. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากข้ึน 

เพ่ือใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน 
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องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุกภาคสวน เขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป ดังนี้ 

    ก) 1 8สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการจัดการศึกษา

และสนับสนุนการศึกษาใหมากข้ึน 

      มาตรการหลัก: (1)18 สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและ

สิทธิประโยชนตางๆ เพื่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู

ในทุกระดับ/ประเภทใหมากข้ึนควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารยและ

บุคลากร และ/หรือการอุดหนุนคาใชจายรายหัวที่เปนธรรม เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐาน และ

เปนการประกันความเปนธรรมใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกับ

รัฐ (2) 1 8 ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน

การศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาตนแบบที่ดี 

และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพ่ือใหการจัดการศึกษาและเรียนรูมีคุณภาพมาตรฐาน

และสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 

      มาตรการ: (1)18 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับชาติทองถิ่น (2) 1 8 สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และ

การจัดตั้งศูนยการเรียน โดยบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน ตามความตองการท่ีแตกตางหลากหลาย โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาติ

เพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏิบัติ (3)18 เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน และการศึกษาทางเลือก 

1 8(4) 1 8 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง) สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ี

พึงประสงคแกผูเรียนมากข้ึนในรูปแบบหลากหลาย โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบริหารจัดการของ

สถานศึกษาใหยืดหยุนและมีความคลองตัว 1 8 (5) 1 8 สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรูของสถาบัน

ศาสนาและสถาบันทางสังคม ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 1 8(6)1 8 พัฒนาระบบการวัด

ประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร การเรียนการสอนใหอ้ือตอการศึกษาทางเลือก และ

การศึกษานอกระบบ โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 1 8 (7) 1 8 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบัน

ศาสนา และสถาบัน การศึกษา ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภา

หอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและ
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การเรียนรูการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนการพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียนมากข้ึนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

    ข) สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหเขามารวมจัด

และสนับสนุนการจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาและ

สนับสนนุการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา

มากข้ึน โดยคํานึงถึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ จึงกําหนดแนวทาง

ปฏิรูป ดังนี้ 

     มาตรการหลัก: (1) 1 8 สงเสริมให อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการ

จัดการศึกษาและเรียนรูและการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรม

ทองถิ่น ชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 1 8 (2) 1 8เตรียมความพรอมและ

พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ อปท. รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหารครู และ

บุคลากรการศึกษา อปท. ใหเปนมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการ

สนับสนุนดานวิชาการ และกํากับดูแลดานคุณภาพ มาตรฐานทางวิชาการ 

   มาตรการ: (1) 1 8 จัดทําแผนบูรณาการเพื่อใชเปนแผนแมบทในการ

บริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนท่ีต้ังสถานศึกษาและกําหนดเปาหมาย

ผูเรียนแตละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 1 8 (2) 1 8 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดนโยบาย แผน และทิศทางการพัฒนาการศึกษา และ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 1 8(3) 1 8 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหเอ้ือตอการ

สนับสนุนการจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษาและทองถ่ินจัดกลุม

สถานศึกษาตามความพรอม1 8 (4) 1 8 พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาของ อปท. ทั้งกับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุน 

อปท. สรางภาคีเครือขายดวยกันเอง  จ. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดย 

   ก) 18มาตรการหลัก: 

      (ก) 1 8ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงค

หรือผูเรียนเปนสําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 

      (ข) 1 8วางแผนเปนข้ันตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพ่ือรองรับการยุบ

เลิก หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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และสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรท่ีมีแนวโนมลดลง โดยมีมาตรการชวยเหลือเพ่ือไมให

ผูเรียนและครูไดรับผลกระทบ 

     ข) 18มาตรการ: 

      (ก) 18จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปน 

ท่ีแตกตางแตละพ้ืนท่ี/กลุม โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ หรือเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาตามความจําเปนเฉพาะพื้นที่ งบประมาณ 

คาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ ผูดอยโอกาส เปนตน 

จากงบประมาณปกต ิ

      (ข) 18พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณ ระหวางรัฐบาลและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให อปท. 

จัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาและเรียนรูมากข้ึน 

      (ค) 18พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาใหเปลาและทุนกูยืม เพ่ือเปน

กลไกเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการของประเทศ 

18     (ง) 1 8สง เสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุน เ พื่อการศึกษา

และการเรียนรูในรูปแบบตางๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐใหเอ้ือและ

รองรับ 

      (จ) 18พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  สรุป การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา

อยางเปนระบบตามศักยภาพและความพรอม สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหาร

เชิงคุณภาพ เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการของกรรมการสถานศึกษาใหมี

บทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึนตามหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม

และตรวจสอบได สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาการศึกษา สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมท้ัง

พัฒนาการศึกษาเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากข้ึน

ในรูปแบบท่ีหลากหลาย สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดการศึกษาและเรียนรู 

สนับสนุนการจัดการศึกษา พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถ่ิน

   2.3.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับภารกิจของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการปฏิรูปการศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 5)  
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  1) จัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพ 

18  2) 18พัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการคืนครูใหแกผูเรียน 

18  3) 18พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการเรียนรู 

18  4) 1 8จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ 

18   5) 18มีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

18  6) 1 8ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารูปแบบใหมท่ีเนนยุทธศาสตรเชิง

วิชาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา

ในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง 

18  7) 18เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล

ในระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการศึกษา 

18  8) 18แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาท่ีดอยคุณภาพ 

18  9) 1 8ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรียนเปนสําคัญ 

 เพ่ือใหการบริหารจัดการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงไดพัฒนานโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานปงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองไดอยางมีประสิทธิภาพดังตอไปนี้ 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-8)  

 18 1) 18วิสัยทัศน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพลังขับเคลื่อนการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย เปนผูนํา 1 ใน 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายในปการศึกษา 

2556 

18  2) 18พันธกิจ 

   พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับ

การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรม มีความสามารถ

ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับสากล 

18  3) 18จุดเนน 

   1 8(1) 1 8ยกระดับคุณภาพผู เรียนทุกคนใหมีการพัฒนาการเหมาะสมกับวัย มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน มีคุณธรรมและสํานึกความเปนไทย โดยเนนการอานออกเขียนได คิดเลข

เปน มีทักษะการคิดวิเคราะห เชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
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ประมุข และมีความสามารถดานเทคโนโลยี โดยผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สอดคลอง

กับความถนัดและตรงตามศักยภาพ สาระสําคัญดังนี้ 

  ก. เด็กปฐมวัย ไดรับการเตรียมความพรอมดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม

ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ 

  ข. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 มีทักษะอยางดีดานการอานออก เขียนได

และการคํานวณเบื้องตน เพ่ือเปนพื้นฐานในการเรียนในชั้นที่สูงขึ้น โดยไดรับการดูแลชวยเหลือ

อยางทันการ หากนักเรียนยังมีทักษะดังกลาวไมเพียงพอ 

  ค. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 มีทักษะอยางดีดานการอานคลอง เขียนคลอง 

และการคิดคํานวณท่ีซับซอนข้ึน โดยไดรับการชวยเหลืออยางทันการหากนักเรียนยังมีทักษะดังกลาว

ไมเพียงพอ 

  ง. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 มีความรู ความสามารถอยางสูงตามมาตรฐาน

ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

  จ. จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพ 

   1 8(2) 1 8ยกระดับคุณภาพครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหเปนครูดี ครูเกง มีศักยภาพ

พรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งลดงานอื่นที่ไม

จําเปนและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพ่ือคืนครูใหแกผูเรียน ทั้งนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มีระบบการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานของครูใหสงผลตอการเรียนรูของนักเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  1 8(3) 1 8 เพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใหมีคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะ

ผูเรียนดอยโอกาสท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร และพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต รวมท้ังพัฒนาเด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

  18(4) 18พัฒนากลไกการบริหารจัดการใหมท่ีมุงเนนประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

การระดมทรพัยากรการกระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็ง

ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล และระบบประกันคุณภาพภายใน การสนับสนุนงบประมาณ

ท่ีเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4) เปาประสงค  

  1 8(1) 1 8 เพ่ือพัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ผูเรียนไดรับการศึกษาอยางเต็มตามศักยภาพ ใฝเรียนรู มีความสามารถในการสื่อสาร การคิดการ

แกปญหา การใชทักษะชีวิต และการใชเทคโนโลยี สงผลใหผูเรียนประสบความสําเร็จในการเรียน เปน



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

54 

บุคคลท่ีมีความเชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีจิต

สาธารณะ และรับผิดชอบตอสังคม 

  18(2) 18เพ่ือพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ 

18  (3) 18เพ่ือใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 15 ป 

อยางมีคุณภาพ และท่ัวถึง 

  18(4) 18เพ่ือสงเสริมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็ง

ในการบริหารและการจัดการศึกษา สอดรับกับแนวทางการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยเนน

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานอยางมีธรรมาภิบาล 

 18 (5) 18เพ่ือพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  5) กลยุทธ 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดกลยุทธ ปงบประมาณ 2554 

จํานวน 6 กลยุทธ ดังตอไปนี้ 

  1 8(1) 1 8พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ

สงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

  18(2) 18ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

  18(3) 18ขยายโอกาสทางการศึกษา 

 18 (4) 18พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

  1 8(5) 1 8พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย

อํานาจ หลักธรรมาภิบาล และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

18  (6) 1 8พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือ

ตอบสนองตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ที่มุงเนนการ

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

จึงปรับแนวทาง การดําเนินงานใหสอดคลองกับกรอบแนวทางการปฏิรูปดังกลาวโดยยึดหลักการ

สําคัญดังนี้ 

18   ก. 1 8มุงสนับสนุนการทํางานลงสูระดับหอง เรียนและโรงเรียนใหมาก

ที่สุด โดยเนนระบบการประกันคุณภาพภายใน รวมถึงการนิเทศ ชวยเหลือ ติดตามความกาวหนาของ
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โรงเรียนเปนรายโรง และการแทรกแซง แกไขการทํางานของโรงเรียน หากไมสามารถดําเนินการไดตาม

เปาหมาย เพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ภายใตการดูแลขององค

คณะบุคคล และความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   ข. มุงพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก

เปนฐานการพัฒนา 

    ค. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ภายใตกรอบนโยบาย และเปาหมายท่ีสวนกลางกําหนด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการสรางสรรคผลงาน 

(creation) และการมีสวนรวมของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสังคมทุกภาคสวน

อยางกวางขวาง 

   ง. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงเนนการติดตาม ประเมินผล

การปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผลลัพธทางการศึกษา โดยกําหนดนโยบาย กลยุทธ 

เปาหมายความสําเร็จท่ีสําคัญ (key performance indicators)  
 

 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร และสงเสริม

ความสามารถดานเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุม

สาระวิชาหลักเพ่ิมข้ึน

รอยละ 3 ตอป 

• จํานวนผูเรียนท่ีมี

ปญหาการอานไมออก 

 โรงเรียนเปนองคกรหลัก 

ท่ีตองเรงรัดดําเนินการ

พัฒนาการเรียนการสอน และ 

สื่อการเรียนรู เพ่ือใหบทเรียน

นาสนใจ ทาทายและจูงใจ 

ใหนักเรียนใฝเรียนรู (student  

โครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย 

- การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย ในสถานศึกษาทุกแหง  

เพ่ือแกปญหาการอานไมออก เขียนไมได 

- การเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียน 

 กลยุทธท่ี 1  (ตอ) 
 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

เขียนไมไดลดลง 

• รอยละของนักเรียน

ท่ีมีความสามารถ 

ดานเทคโนโลย ี

เพ่ือเปนเครื่องมือ 

ในการเรียนรู 

engagement) นําไปสู 

การพัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

การดูแลสงตอนักเรียน 

ใหประสบผลสําเร็จ 

ในการเรียนบรรลุมาตรฐาน 

ตามหลักสูตรการศึกษา 

แนวชายแดนและพ้ืนท่ีพิเศษ โดยนําภาษา

ทองถ่ินรวมจัดการเรียนรู 

- การสงเสริมนิสัยรักการอาน 

• โครงการพัฒนาการเรียนการสอนปฐมวยั 

• โครงการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ไดแก 

- การลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรู
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ข้ันพ้ืนฐาน 8 กลุมสาระ  

โดยเนน 5 กลุมสาระหลัก ไดแก 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาไทย สังคมศึกษา

ภาษาตางประเทศ และ

ความสามารถดานเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ติดตามชวยเหลือ การปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนอยางใกลชิด 

• สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ชวยเหลือ กํากับเพ่ือให 

การดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมาย 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

- การสงเสริมและพัฒนาการเรียนรู

ประวัติศาสตรชาติไทย/สังคมศึกษา/ 

ประชาธิปไตย 

- การยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาตางประเทศท่ีสอง (ฝรั่งเศส เยอรมัน 

ญี่ปุน เกาหลี รัสเซีย สเปน จีนและสงเสริม

การเรียนการสอนภาษาเพ่ือนบาน) 

- การจัดหาสื่อการเรียนการสอนในการจัด

กิจกรรม การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

- การสงเสริมการแขงขันดานวิชาการของ

ผูเรียนในระดับนานาชาติ 

- การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน

อิเล็กทรอนิกส 

 

 กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง  

 

เปาหมายความสําเรจ็ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผูเรียน 

ท่ีไดรับการพัฒนาใหมี

จิตสํานึกความเปนไทย 

• รอยละ 80 ของ

ผูเรียนมีคุณลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคตาม 

 โรงเรียนสงเสริมจิตสํานึก 

ความเปนไทยในสถาบันชาติ 

สถาบนัศาสนา สถาบัน

พระมหากษัตริย และ 

การปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

• การสงเสริมดนตรีและนาฏศิลปไทย 

พ้ืนบาน กีฬาไทยและกีฬาพ้ืนบาน 

ในสถานศึกษาทุกแหง 

• การสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู

ประวัติศาสตรชาติไทย/สังคมศึกษา/

ประชาธิปไตย 
 

  

 กลยุทธท่ี 2 (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
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หลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• รอยละของโรงเรยีน 

ท่ีจัดกิจกรรมเสริมสราง 

คุณธรรม 

• จํานวนผูเรียนไดรับ

การพัฒนาทักษะ 

การดํารงชีวิตท่ีมี

คุณภาพตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ิมข้ึน 

 อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข รวมท้ังสงเสริมและพัฒนา

กระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร

ชาติไทย/สังคมศึกษา/ประชาธิปไตย 

และการพัฒนาคุณธรรม 

ในสถานศึกษา และแกไขปญหา 

ยาเสพติด เปนตน 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ติดตามชวยเหลือการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนอยางใกลชิด 

• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานติดตาม ชวยเหลือเพ่ือให

การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 

• การพัฒนาคุณธรรมในสถานศึกษา 

- การสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูและ

ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ 

- การพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมโดยใช

กระบวนการลูกเสือ 

- การเสริมสรางคุณธรรม หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษา 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของผูเรียนท่ีไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน

(กอนประถมศึกษา

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน มัธยมศึกษาตอน

ปลาย พิการ ดอยโอกาส) 

• รอยละของผูเรียนท่ีจบ

การศึกษา (กอนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย พิการ  

ดอยโอกาส) 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนดําเนินการ

สงเสริมใหมีการจัดการศึกษา

ทางเลือก การจัดการศึกษา

โดยครอบครัว  

สถานประกอบการ องคกร

เอกชนตลอดจนสงเสริม 

การจัดการศึกษาสําหรับ 

เด็กพิการดอยโอกาส  

ไรสัญชาติ รวมท้ังสงเสริม

ระบบดูแลผูเรียนใหมี 

ความเขมแข็ง 

• โครงการพัฒนาโรงเรียนในโครงการ

พระราชดําริและโรงเรียนจัดท่ีพักนอน

ใหกับผูเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

• โครงการสงเสริมการจัดการศึกษา

ทางเลือก 

• โครงการระบบชวยเหลือดูแลผูเรียน

และพัฒนาทักษะชีวิต 

• โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการดูแลความปลอดภัยของผูเรียน 

และโรงเรียน 

• โครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมี

คุณภาพ 

• โครงการสงเสริมการจัดการศึกษา

ดานวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษา 
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 กลยุทธท่ี 3 (ตอ) 
 

 

 กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละ 40 ของ

ขาราชการครูท่ีไดรับ

การพัฒนาสามารถ

จัดการเรียนรูไดอยางมี

คุณภาพ 

• รอยละ 35 ของ

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนรวมพัฒนาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ตลอดจนการดําเนินการตาม 

นโยบายคืนครูใหผูเรียน 

• โครงการยกระดับคุณภาพครูท้ังระบบ 

- ผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 ป ระยะท่ี 2 

- พัฒนานโยบายการบริหารอัตรากําลังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- เสริมสรางความเขมแข็งการบริหารทรัพยากร

บุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• อัตราการออกกลางคัน 

ของผูเรียนลดลง 

• รอยละของผูพิการท่ีไดรับ

การพัฒนาสมรรถภาพ 

• ผูเรียนทุกคนไดรับการ

สนับสนุนการศึกษาโดยไมเสีย

คาใชจายสําหรับรายการ

หนังสือเรียน อุปกรณ 

การเรียน เครื่องแบบนักเรียน 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน คาเลาเรียน 

• สนับสนุนงบประมาณตาม

โครงการเรียนฟรี 15 ป 

อยางมีคุณภาพ สําหรับ

รายการคาเลาเรียน หนังสือ

เรียน อุปกรณการเรียน

เครื่องแบบผูเรียน กิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

คาเลาเรียน 

• สงเสริมการจัดการศึกษา

ดานวิชาชีพในระดับ

มัธยมศึกษา 

• สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ชวยเหลือเพ่ือให 

การดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมาย 

• โครงการพัฒนาการแนะแนวการศึกษา 

• โครงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย

โอกาส 

- โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

- โรงเรียนราชประชานุเคราะห 

• โครงการจัดการศึกษาและพัฒนา

สมรรถภาพผูเรียนพิการโดยโรงเรียน

ศึกษาพิเศษ 

- การสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียนรู (L.D.) 

- การสงเสริมโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน

รวม 

- ทุนการศึกษาสําหรับเด็กออทิสติกและ

เด็กพิการในมูลนิธิคุณพุม 

- กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา

สําหรับคนพิการ 
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามีความเขมแข็ง

ดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

ในระดับดี 

 

• สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานติดตาม 

ประเมินผล ชวยเหลือ ตลอดจน 

ดําเนินการตามนโยบาย และ

ตามความจําเปน 

- พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

- ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- จัดระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนา

สมรรถนะครูรายบุคคล 

  

 กลยุทธท่ี 4 (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

มีความพอใจ 

ในความม่ันคงของ 

การประกอบวิชาชีพ

รอยละ 85 

• ครูทุกคนไดรับ 

การพัฒนาใหมี

คุณภาพและสามารถ

ปฏบิัติงานไดตาม

มาตรฐานหรือ 

เกณฑ ท่ีกําหนด 

• จํานวนบุคลากร 

ทางการศึกษาไดรับ

การพัฒนาใหมี

คุณภาพและสามารถ

ปฏิบัติงานไดตาม

มาตรฐานหรือเกณฑ 

ท่ีกําหนด 

 - พัฒนาครูดีครูเกง master teacher 

- พัฒนาคุณภาพครูดวยระบบ e-Training 

- จัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเครือขาย 

การพัฒนาวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพครู 

- จัดตั้งศูนยพัฒนาครู 185 ศูนย 

- สนับสนุนการประเมินผลงานวิชาการ 

• โครงการคืนครูใหผูเรียน 
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 กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจ 

หลักธรรมาภิบาลและเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• สถานศึกษาทุกแหง 

ท่ีไมผานการรับรอง 

ไดรับการแกไข 

แทรกแซงเพ่ือพัฒนา

คุณภาพ 

• สถานศึกษาทุกแหง

ไดรับการนิเทศ 

ติดตามชวยเหลือ 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนดําเนินการพัฒนา

สงเสริมการดําเนินงานตาม 

ระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาโดยมีกรอบแนวทาง

สําคัญ คือ 

- โรงเรียนประเมินตนเอง 

- โรงเรียนจัดทําแผนพัฒนา 

• การขับเคลื่อนนโยบายและแผนการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

- การสงเสริมการจัดการแผนโครงการ 

เพ่ือสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา และสถานศึกษา 

- การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป และ

การจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ พ.ศ. 2554 

- การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กลยุทธท่ี 5  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

การดําเนินงานใหมี

คุณภาพ 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาทุกแหง  

มีความพรอมและ 

ความเขมแข็ง 

ในการบริหารและ 

การจัดการศึกษา

สามารถยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานและ 

ธรรมาภิบาล 

• รอยละ 85 ของ

ผูรับบริการ 

มีความพึงพอใจ 

ในการจัดการศึกษา 

ระยะ 4 ปและแผนปฏิบัติการ

ประจาํป 

- โรงเรียนดําเนินการพัฒนา

การศึกษาตามเปาหมาย 

ท่ีกําหนดในแผน 

- โรงเรียนรายงานผลงาน

ประจาํป 

- สพท. นิเทศ ติดตาม

ความกาวหนาของโรงเรียน 

เปนรายโรง 

- สพท. แทรกแซง หรือ 

ชวยเหลือโรงเรียน หากโรงเรียน

ไมสามารถดําเนินการไดอยางมี

คุณภาพท้ังนี้ ดําเนินการภายใต

ความเห็นชอบของ

เพ่ือการบริหารจัดการ 

- การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน 

- โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี และจัดทําคํารับรอง 

- ประชาสัมพันธการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

เพ่ือพัฒนาการบริการทางการศึกษา 

อยางกวางขวางและท่ัวถึง 

- เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในของ 

ผูตรวจสอบภายใน 

• พัฒนาระบบนิเทศแนวใหม 

• พัฒนาองคคณะบุคคลท่ีเก่ียวของ 

โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
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ข้ันพ้ืนฐาน 

 

• รอยละของ

สถานศึกษาท่ีมีผลการ

ประเมินคุณภาพ

ภายนอกผานการ

รับรองมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• หนวยงานทุกระดับดําเนินการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียน และ

ติดตามประเมินผล ดังนี้ 

- พัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู

มาตรฐานและพัฒนา

สภาพแวดลอมโรงเรียน ใหมี

ความสะอาด รมรื่น ปลอดภัย 

เอ้ือตอการเรียนรู 

- ยกระดับมาตรฐานโรงเรยีน

เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการสงเสริม

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

การศึกษา (education hub)

ในภูมิภาคอาเซียน 

- โรงเรียนไดรบัการสนับสนุน

ระบบคอมพิวเตอร และเครือขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 

และนิเทศการศึกษา 

• โครงการพัฒนามาตรฐานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน และระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาใหเขมแข็ง 

- การคัดเลือกผูเรียนและสถานศึกษาเพ่ือรับ

รางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

• โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสูมาตรฐาน 

- โรงเรียนสูมาตรฐานสากล 

- โรงเรียนในฝนสูโรงเรียนศูนยคุณภาพ 

- โรงเรียนขนาดเล็กสูศูนยการเรียนรูคุณภาพ 

- โรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

• โครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลาง

การศึกษา (education hub) ในภูมิภาค

อาเซียน 

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษา 

ท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

 กลยุทธท่ี 5  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

 

และสื่ออิเล็กทรอนิกส  

เพ่ือใชเปนเครื่องมือ 

ในการจัดการเรียนการสอน

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

- วิเคราะหและใชขอมูล 

ผลการรับรองมาตรฐานและ

คุณภาพภายนอก เพ่ือดําเนินการ 

ยกระดับคุณภาพสถานศึกษา 

ท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
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 กลยุทธท่ี 6  พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

• รอยละของนักเรียน

ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนสูงข้ึน 

• จํานวนผูเรียนเขารับ

การศึกษาสายสามัญ

ควบคูอิสลามศึกษา

เพ่ิมข้ึน 

• ผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนกลุมสาระ

ภาษาไทยเพ่ิมข้ึน 

• จํานวนสถานศึกษา

ไดรับการพัฒนา

คุณภาพเพ่ิมข้ึน 

• จัดการสอนเสริมและเพ่ิมโอกาส

ในผูเรียนไดรับการเรียนรู 

จากแหลงเรียนรูท้ังในและ 

นอกพ้ืนท่ี 

• จัดและสงเสริมการจัดการเรียน 

การสอนสามัญควบคูอิสลาม

ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 

• พัฒนาและสงเสริมการเรียน

การสอนพระพุทธศาสนา 

ในโรงเรียนของรัฐ 

• พัฒนาการเรียนการสอน

ภาษาไทย และสงเสริม 

การเรียนภาษามาลายูถ่ินเพ่ือใช

เปนฐานการเรียนรูภาษาไทย 

• เรงพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ประถมและมัธยมระดับอําเภอ

ใหมีคุณภาพ 

• จัดและสงเสริมใหครูมีโอกาส

ไดรับการเรียนรูเพ่ือพัฒนา

ตนเอง 

• การพัฒนางานวิชาการ 

- การรินน้ําใจสูนองชาวใต 

- พัฒนาการเรียนการสอนอิสลามศึกษา

ระดบัประถมและมัธยมศึกษา 

- พัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทยสําหรับ

ผูเรียนมุสลิม 

• โครงการสนับสนุนโรงเรียนคูขนาน 

ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 

• โครงการพัฒนาการสอนพระพุทธศาสนา 

ในโรงเรียนของรัฐ 

• โครงการพัฒนาการเรียนรูระบบสองภาษา 

(ไทย-มาลายู) 

• โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประถมและ

มัธยมศึกษาระดับอําเภอ 

• โรงเรียนวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ภาษาตางประเทศ 

• โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• โครงการแลกเปลี่ยนเรยีนรูและศึกษาดูงาน

ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

 กลยุทธท่ี 6  (ตอ) 

 

เปาหมายความสําเร็จ กลไก/บทบาท โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 

 • เรงรัดและสงเสริมการวิจัย

และพัฒนาสื่อ 

และนวัตกรรมการจัดการเรียนรู 

• สงเสริมการนิเทศ กํากับ 

ติดตามและประเมินผล 

การจัดการเรียนรู 

- การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- มหกรรมวิชาการชายแดนใต 

• การนิเทศติดตามประเมินผลและรายงาน 
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เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู 

• รอยละของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

มีความพึงพอใจ 

ในระบบดูแลรักษา

ความปลอดภัยและ

การจัดสวัสดิการ 

• จํานวนผูเรียนมี

โอกาสในการเรียนรู

การอยูรวมกัน 

เพ่ิมข้ึน 

• จัดระบบสวัสดิการ และ 

สวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยจัดระบบ

รักษาความปลอดภัยครู และ

สถานศึกษา ตลอดจัดท่ีอยูอาศัย

ท่ีปลอดภัยใหครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

• จัดและสงเสริมใหผูเรียนไดทํา

กิจกรรมรวมกัน 

• จัดและสงเสริมใหผูปกครอง 

ชุมชนไดทํากิจกรรมรวมกันกับ

สถานศึกษา 

• โครงการวิจัยและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

การจัดการเรียนรู 

- การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- มหกรรมวิชาการชายแดนใต 

• การนิเทศติดตามประเมินผลและรายงาน 

• โครงการสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- รักษาความปลอดภัยครูและสถานศึกษา 

- พัฒนาเครือขายวิทยุสื่อสาร 

- กอสรางรั้วโรงเรียน 

- พัฒนาหมูบานครูแบบยั่งยืน 

- จัดศูนยครูใต 

• สงเสริมกิจการผูเรียน 

- งานชุมนุมลูกเสือ 

- การแขงขันกีฬาผูเรียนชายแดนใต 

- การสรางรายไดระหวางปดภาคเรียน

(มัธยมศึกษา) 

- การจัดทุนภูมิทายาท 

• โครงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

และชุมชน 

• โครงการโรงเรยีนอุปถัมภ (ครอบครัวอุปถัมภ) 

 

 จากกลยุทธ ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) ผูวิจัยนํามาวิเคราะหในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไดดังตอไปนี้ 

 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง เด็กปฐมวัยไดรับการเตรียมความพรอมดานรางกาย 

จิตใจ อารมณ สังคม ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ การจัดทําหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 มีมาตรฐานการเรียนรูเปนตัวกําหนด จัดทําคูมือการวัดและ

ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 
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การสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระบบ

คุณภาพภายในสถานศึกษาใหเขมแข็ง ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สงเสริม

การจัดทําแผน โครงการเพ่ือสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

ยกระดับคุณภาพผูเรียนทุกคนใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน มีคุณธรรม

และสํานึกความเปนไทย โดยเนนการอานออกเขียนได คิดเลขเปน มีทักษะการคิดวิเคราะห เชื่อม่ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีความสามารถ

ดานเทคโนโลย ีโดยผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สอดคลองกับความถนัดและเต็มตามศักยภาพ 

มุงสนับสนุนการทํางานลงสูระดับหองเรียนและโรงเรียนใหมากท่ีสุด โดยเนนระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน รวมถึงการนิเทศ ชวยเหลือติดตามความกาวหนาของโรงเรียนเปนรายโรง และการแทรกแซง 

แกไขการทํางานของโรงเรียนหากไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงบริการ

ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ภายใตการดูแลขององคคณะบุคคล และความเห็นชองของ

คณะกรรมการสภาศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชขอมูลผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกเปนฐานการพัฒนา สงเสริมนิสัยรักการอาน ยกระดับการเรียนการสอนภาษาตางประเทศท่ีสอง 

พัฒนาสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส 

 พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ โดยพัฒนา

ครดีูครูเกง master teacher พัฒนาครูดวยระบบ e-training จัดสรรระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพ

เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครูเปนรายบุคคล จัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเครือขายการพัฒนาวิชาการ

เพ่ือยกระดับคุณภาพครู จัดตั้งศูนยพัฒนาครู 185 ศูนย จัดสรรงบประมาณเปนคาตองแทนทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนา 

การเรียนรู ดําเนินงานตามนโยบายคืนครูใหผูเรียน พัฒนานโยบายการบริหารอัตรากําลังครู และ

บุคลากรทางการศึกษา ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ภาษาไทย สงเสริมนิสัยรักการอาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอ

การศึกษาเรียนรู สงเสริมใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนตัดสินใจกิจกรรมตางๆ ภายใต

กรอบนโยบายและเปาหมายท่ีสวนกลางกําหนด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการสรางสรรคผลงาน (creation) 

และการมีสวนรวมของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสังคมทุกภาคสวนอยางกวางขวาง 

สงเสริมใหสถานศึกษามีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง การสงเสริมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการศึกษา สอดรับกับแนวทางการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการสงเสริม และสนับสนุนการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานอยางมีธรรมาภิบาล 
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พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ปรับและพัฒนา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารูปแบบใหมท่ีเนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและ

การสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 

เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา 

และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การศึกษา จัดใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

จัดการศึกษาและพัฒนาสมรรถภาพผูเรียนพิการโดยโรงเรียนศึกษาพิเศษ สงเสริมโรงเรียนแกนนํา

จัดการเรียนรวม สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียนรู (L.D.) ติดตาม

การประเมินผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผลลัพธทางการศึกษา โดยกําหนดกลยุทธ 

เปาหมาย ความสําเร็จท่ีสําคัญ กลไกและบทบาทของหนวยงานตลอดจนโครงการ กิจกรรมเสนอแนะ 

การสนับสนุนงบประมาณท่ีเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ 

   2.3.5 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และจุดเนนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดมีการกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการ และพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ดังจะกลาวตอไปนี้  

   1) วิสัยทัศน  

     สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เปนองคกร

ในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาสูความเปนเลิศ

ในภาคตะวันออกภายในป 2556 

   2) พันธกิจ  

     สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชากรวัยเรียนทุกคน

อยางท่ัวถึงเปนคนดีมีคุณธรรมนําความรู มีจิตสํานึกของความเปนไทย อยูในสังคมไดอยางมีความสุข

บนพ้ืนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา สรางศักยภาพ

การแขงขันสูสากล 

   3) เปาประสงคสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดกําหนดไว

คือ 

     (1) 18จัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรวัยเรียน

อยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
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    (2) 18สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมตามวิถีชีวิต

ความเปนไทย อยูบนพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยี การอาน 

การเขียน การคิดวิเคราะห และเขาสูการแขงขันระดับสากล 

     18(3) 18พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาใหมีความรูความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมี

คุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ 

    (4) 1 8พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาขั ้นพ้ืนฐาน โดยเนนการ

กระจายอํานาจการมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

    18(5) 18พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 

   4) กลยุทธของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 คือ 

    กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ

สงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

    กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาส

ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

   กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ ใหสามารถจัดการเรียน

การสอนไดอยางมีคุณภาพ 

   กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เนนการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน 

   กลยุทธท่ี 6 สานฝนรวมมือสงเสริมภาคใต 

   5) จุดเนน 

18 (1) 18ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 4 

   (2) 18นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 ทุกคนอานออกเขียนได 

   (3) 1 8เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตร

และดานเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสูความเปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

   (4) 18นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความรักชาติ 

   (5) 18สรางทางเลือกในการเรียนรูท่ีเนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอและประกอบอาชีพ 

   (6)18 สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผล

สถานศึกษาพอเพียงตนแบบ 



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

67 

   (7) 18นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสูประชาคม

อาเซียน 

18  (8) 18สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพ 

ภายในท่ีเขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก 

18 (9) 18สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม

ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 6 ของ สพป. ฉะเชิงเทรา เขต 2 

รอยละของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

5 กลุม 

สาระวิชาหลักเพ่ิมข้ึน 

1.2 ผูเรียนท่ีมีปญหาการอาน การเขียนภาษาไทย 

ต่ํากวาเกณฑลดลงรอยละ 2 

รอยละของผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียน

ภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

1.3 นักเรียนมีความสามารดานเทคโนโลยีเพ่ือเปน

เครื่องมือในการเรียนรูไมนอยกวารอยละ 85 

รอยละของนักเรียนท่ีมีความสามารถดาน

เทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 

 กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

2.1 ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีคุณธรรม 

จิตสํานึกความเปนไทย 

จํานวนผูเรียนไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานึก

ความเปนไทย ยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริยและการปกครองตามระบอบ



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

68 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 

2.2 ผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามหลักสูตร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวารอยละ 80 

รอยละผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2.3 โรงเรยีนทุกโรงเรียนจดักิจกรรมเสริมสราง 

คุณธรรมจรยิธรรม ความสํานึกในความเปนชาติ

ไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมเสริมสราง

คุณธรรมความสํานึกในความเปนชาติไทย 

และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนโรงเรียนพอเพียง

ตนแบบ 4 แหง 

2.4 ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาทักษะ 

การดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

จํานวนผูเรียนไดรับการพัฒนาทักษะการดํารง  

ชีวิต ท่ีมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

  กลยุทธท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ 

 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

3.1 ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรบัการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

รอยละของผูเรียนท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3.2 ผูเรียนไดเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ภายในกําหนด ไมนอยกวารอยละ 90 

รอยละของผูเรียนท่ีจบการศึกษาภายในเวลา 

ท่ีหลักสูตรกําหนด 

3.3 ผูพิการท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ รอยละของผูพิการท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถภาพ 

3.3 ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา 

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน  

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ 

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

จํานวนผูเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบ

นักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

  กลยุทธท่ี 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอน

ไดอยางมีคุณภาพ 
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เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

4.1 ขาราชการครูท่ีไดรับการพัฒนา สามารถ 

จัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพไมนอยกวา รอยละ 85 

รอยละของขาราชการครูท่ีไดรับการพัฒนา  

สามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

4.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความเขมแข็งดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความเขมแข็งดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความพอใจ 

ในความม่ันคงของการประกอบวชิาชีพ ไมนอยกวา 

รอยละ 85 

รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี 

ความพอใจในความม่ันคงของการประกอบ 

วิชาชีพ 

4.4 บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี 

คุณภาพและสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน  

หรือเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวา รอยละ 85 

รอยละของบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรับ 

การพัฒนาใหมีคุณภาพและสามารถปฏิบัติงาน 

ไดตามมาตรฐานหรือเกณฑท่ีกําหนด 

 

 

 

 

 กลยุทธท่ี 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษาหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

5.1 สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐาน จํานวนสถานศึกษาท่ีไมผานการรับรอง ไดรับ 

การแกไข แทรกแซงเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

รอยละของสถานศึกษาท่ีมีผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกผานการรับรองมาตรฐาน 

5.2 สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

จํานวนสถานศึกษาท่ีไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

5.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความพรอมและความเขมแข็งในการบริหารและ 

การจัดการศึกษาสามารถยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีความพรอม และความเขมแข็งในการบริหาร 

และการจัดการศึกษา สามารถยกระดับ 
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และธรรมาภิบาล คุณภาพมาตรฐานและธรรมาภิบาล 

5.4 ผูรับบริการมีความพึงพอใจในการจัดการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวารอยละ 85 

รอยละของผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจ 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

            กลยุทธท่ี 6 สานฝนรวมมือสงเสริมภาคใต 
 

 

เปาหมายความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

6.1 โรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ท่ีไดรับความชวยเหลือ

ดานวัสดุ อุปกรณ หนังสือ และสื่อวิชาการ 

จํานวนโรงเรียนท่ีไดรับความชวยเหลือ  

ในดานวัสดุ อุปกรณ หนังสือ สื่อ และ 

ดานวิชาการ 

6.2 จํานวนครู นักเรียนใน 3 จังหวัดชายแดน 

ภาคใตผูเสียชีวิตท่ีไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห 

จํานวนครู นักเรียน ใน 3 จังหวัดชายแดน 

ภาคใตผูเสียชีวิต ท่ีไดรับเงินชวยเหลือครอบครัว 

  

 จากกลยุทธ ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

(2554, หนา 14-19) ผูวิจัยนํามาวิเคราะหในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดดังตอไปนี้ 

 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลักเพ่ิมข้ึน ผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหง

ผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรอง

การประเมินคุณภาพภายนอก  

 พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ สงเสริมให

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษา

วิชาชีพครูเพ่ิม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ 
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ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรรบุคลากรสายสนับสนุน

การสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา  

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน พัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ 

รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การมีสวนรวมและการสรางเครือขาย 

พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษาตลอดท้ัง

การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ

การดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

ประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนา

สมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสาน

สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

งบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2552, หนา 11-32) ซึ่งกําหนดไว 4 ดาน คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม

2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหม และกลยุทธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ซ่ึงสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 4 ดาน

คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

 2.3.6 สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 

 จากคํากลาวท่ีวา “การศึกษาสรางคน คนสรางชาติ” ชี้ชัดใหเห็นวาการศึกษานั้น

มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ประเทศใดท่ีประชาชนมีความรูสูง ยอมสงผลใหประเทศนั้น

มีความเจริญตามไปดวย (วิทยากร เชียงกูล, 2544, หนา 6) ในสวนของประเทศไทยนั้น จากรายงาน

สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ประจําป 2550 พบวา ในภาพรวมการศึกษาของ
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ประชาชนยังมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควรจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งพอจะสรุปสาเหตุสําคัญ

ของการปฏิรูปไดดังนี้ 

   1) สถานะของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเปนประเทศขนาดกลาง มีรายได

ถัวเฉลี่ยตอหัวของประชากรคอนขางต่ํา คุณภาพของประชาชนยังดอยกวาประเทศอ่ืนๆ มาตรฐาน

ความเปนอยูสวนใหญยังอยูในระดับต่ําการท่ีเศรษฐกิจสังคมโลกมีการแขงขันเพ่ือตัวใครตัวมันมากข้ึน

มีความไมสมดุลมากข้ึนและการเติบโตทางการผลิตการคาชะลอตัว สงผลทําใหเศรษฐกิจไทยซ่ึงพ่ึงพา

เศรษฐกิจโลก ฟนตัวไดยาก จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการแกปญหา

ดังกลาว 

  2) สภาวะและปญหาของของการศึกษาไทย รัฐยังใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัย

นอยเกินไปท้ังๆ ท่ีเด็กวัยนี้ เปนหัวเลี้ยวหัวตอท่ีสําคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรูไดไว

หากพลาดโอกาสนี้จะเกิดผลลบท้ังชีวิต ในระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา ยังใหบริการไมทั่วถึง

ในแงปริมาณและคุณภาพในสวนของครูอาจารย และปญหาสวนใหญ คือ การขาดแรงจูงใจและ

ขาดความรูความสามารถ และท่ีสําคัญรัฐบาลขาดงบประมาณในการบริหารการศึกษา 

  3) ความลาหลังของการดําเนินงาน 

 (1) ดานตัวครู เชน ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เปนหนี้ท้ังในและนอกระบบ 

 (2) ดานงบประมาณ มีสําหรับดําเนินการนอย 

 (3) ดานสื่อ และเทคโนโลย ียังมีนอยและไมทันสมัย 

  4) กระบวนการเรียนรู ครูยังขาดทักษะในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู

ครูยังใชวิธีสอนแบบเดิมไมพัฒนา 

  5) การบริหารจัดการ ผูบริหารยังไมมีความสามารถพอ ในการบริหารงานในโรงเรียน 

  6) การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป การศึกษา

ยอมตองพัฒนาใหสอดคลองกันไปดวยตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต

การศึกษาก็ตองปรับปรุงใหสอดคลองดวยเชนกัน 

 จากการที่รัฐบาลกําหนดกรอบภารกิจใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละหนวยใหมี

ความชัดเจนมากข้ึน ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รับผิดชอบ 5 ประเด็นหลัก 

ดังนี้ 

  1) เรื่องครู 

 (1) การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนคิด วิเคราะหมากข้ึน 

 (2) การอบรมและพัฒนาครู (มีความรู หลักสูตร/กระบวนการจัดการเรียนการสอน) 

 (3) การประเมินและติดตามครูรายคน ท้ังกอนและหลังอบรม เนนการนําผลมาใช 
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  2) เรื่องหลักสูตร 

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (พ.ศ. 2551) มุงเนนสมรรถนะ 5 ดาน

สวนคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ียังขาด คือความเปนประชาธิปไตย และปลอดยาเสพติด/คุณธรรม

นักเรียนและเนื้อหาสาระหลักสูตรมากเกินไป 

  3) การปรับตารางสอน-ใหเด็กไดเรียนรูนอกหองเรียนมากข้ึน สัมผัสชีวิตนอกหองเรียน 

  4) กระบวนการเรียนการสอน-จัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามแนวทาง backward 

design 

  5) ระบบแนะแนว ควรมีประสิทธิภาพ 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 สมศักดิ์ บานเหลา (2544, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

มัธยม กรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคือ การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูป

ระบบบริหารการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน และการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 

ปจจัยการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ

เม่ือพิจารณาปญหาในรายดานพบวาปญหาดานผูบริหาร และปญหาดานการจัดการอยูในระดับนอย 

ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก

เกือบทุกดาน ยกเวนปจจัยดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณอยูในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีสงผลตอ

การปฏิรูปการศึกษาสวนมากมีความสัมพันธกันในทางบวกและสภาพการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา

มีความสัมพันธกับปจจัยครู คณะกรรมการสถานศึกษา และงบประมาณและวัสดุอุปกรณอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .01 

 จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษา

ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย

พบวา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และดานการปฏิรูป

หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนตามลําดับ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ

การปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 ถวิล พลสาร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏริูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูอาจารย โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ไดแก 

ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ดานการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา และดานการปฏิรูป

หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ตามลําดับ สวนดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา

พบวา ทุกตัวแปรมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารยมีความคิดเห็น

ตอการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 ธีระ ภูดี (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบวา การปฏิบัติงาน

ตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาภาพรวมและรายดาน 2 ดาน อยูในระดับมาก คือ 

ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานระบบบริหารและการจัดการ สวนท่ีเหลืออีกสองดาน 

คือ ดานกระบวนการเรียนการสอน และดานหลักสูตร อยูในระดับปานกลาง ผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอน มีการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ี .05 

 เสนห นาชัยเวียง (2547, บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผล

การดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

กาฬสินธุ โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับดี ไดแก ดานปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ดานปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และดานปฏิรูปหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนการสอน ผูบริหาร ครูอาจารย และกรรมการปฏิรูปการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับ

การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ .05 

  ชัยยนต เสรีเรืองยศ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ตามการรับรูของครูโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับ “มาก” ทุกดาน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ผูบริหารภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางใชปญญา  

 สราญรัตน จันทะผล (2548, บทคัดยอ) ศึกษา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวม

และรายดานพบวา ผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
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ท่ีผูบริหารแสดงออกมากกวาดานอ่ืนคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางปญญา 

 ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการคํานึงถึงปจเจกบุคคล 

ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการกระตุนทางปญญาตามลําดับ 

 สรินทรรัตน มุสิกายะกูล (2548, บทคัดยอ) ศึกษา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 พบวา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาตามการรับรูของครู โดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการสรางบารมี ดานการเสริมสรางแรงบันดาลใจ ดานกระตุน

ทางปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล ตามลําดับ 

  สมพร จําปานิล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงาน

ในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน ระดับการจัดการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 ณิชากร หงษสอ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 พบวา มีการดําเนินงาน

ตามยุทธศาสตรการปฏริูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานความเสมอภาค

ทางการศึกษา ดานการประกันคุณภาพทางการศึกษา ดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานการปฏิรูปการเรียนรู ดานการปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานการปฏิรูประบบบริหารจัดการ 

ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามลําดับ 

 รุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการคํานึงถึงความเปน

ปจเจกบุคคล ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการกระตุน

ทางปญญา ตามลําดับ  

 วีณา เพชรจิระวรพงศ (2552, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
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พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมตามทฤษฏี

ท้ัง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานผูนําแสดงออกอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานนําสู

จุดมุงหมาย ดานการแลกเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลง และดานมิตรสัมพันธ ตามลําดับ 

 ณัชญานุช สุดชาดี (2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน มีภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา

แตละดานพบคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยเปนดังนี้ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานความคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และดานการกระตุนการใชปญญา 

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน มีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน (CURRI) ในระดับมาก 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 อุดมพร ภาผล (2554, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของขาราชการครู

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษ

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552) โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานการจัดการเรียน

การสอน ดานการพัฒนาคร ูดานการพัฒนาหลักสตูรและดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามลําดับ 

 ศุภัตรา โอดเทิง (2554, บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนจอมทองจังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารจัดการตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง คือ 1) ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมมีการจัดการหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพ 2) ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

พบวา มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญรวมถึงมีระบบและมาตรการ

จูงใจใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 3) ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบวา 

มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรู 4) ดานพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา มีการจัดการศึกษาและเรียนรูรวมกับสถาบันศาสนาและสถาบัน

ทางสังคม  

 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 เคลเลอร (Keller, 1992) ไดศึกษาระยะยาว (longitudinal study) เรื่องภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงกับผลการปฏิบัติงานของกลุมโครงการพัฒนาและกลุมโครงการวิจัย ผลการวิจัยพบวา 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายท่ีดีในเรื่องคุณภาพของโครงการและเงินทุนและ
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ผลการปฏิบัติงานในชวงเวลาท่ี 1 และชวงเวลาท่ี 2 คือ 1 ป หลังจากชวงเวลาท่ี 1 และพบวาภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายท่ีดีกวาในการวัดคุณภาพของโครงการวิจัย 

 วิลเลี่ยม สเทียร และเทอรบอรก (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ศึกษา

ความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียนในโรงเรียน 89 แหง 

ในประเทศสิงคโปร ผลการวิจัยพบวา รูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับ

ความผูกพันตอองคการพฤติกรรมกลุม และความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําของโรงเรียน 

และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน 

 คาลอน (Kallon, 1997) ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการปฏิรูปการศึกษาตามแบบแผน

ในเชียรา ลีออน โรงเรียนประถมศึกษาและทําการศึกษาของครู ซ่ึงเปนการศึกษาแบบ Interpretive 

ของการจัดการปฏิรูปการศึกษาตามแบบแผนท่ีไดวางเอาไวในเชียรา ลีออน การปฏิรูปการศึกษานี้ คือ 

การเผยแพรหลักสูตรประถมศึกษาในเชิงนวัตกรรมซ่ึงดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในทองถ่ิน

ของเชียรา ลีออน ผลการศึกษายืนยันวาไดมีการพัฒนาเนื้อหาแบบกาวหนา กลาวคือ มีความเขาใจ

ในการท่ีจะพัฒนาและใชหลักสูตรท่ีสงเสริมและตอบสนองวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การชวยเหลือจาก

องคกรหรือหนวยงานภายนอก การสนับสนุนจากชุมชนและครูโรงเรียนประถมศึกษา เปนการเอ้ือตอ

การดํารงชีวิตในสังคมเพื่อความอยูรอด แตเปนการสูญเปลา ถาขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล

ในการชวยเหลือการปฏิรูปและการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริมอยางตอเนื่องในการดําเนินการ

และมีการติดตามผลอยางจริงจัง 

 ลอวเรนซ (Lawrence, 1998, p. 534) ไดทําการศึกษา กฎหมายปฏิรูปการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา 1) โรงเรียนและชุมชนตองการใหครูใหญ อาจารยใหญ ใชบทบาทหนาท่ี

ในการบริหารอยางเต็มท่ีในเรื่องการจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ และการประเมินองคกร 

นอกจากนี้ยังตองการใหใชบทบาทในดานการเปนผูนํา ผูจัดหา ผูประนีประนอม ท้ังนี้เพ่ือการบริหารงาน

ของโรงเรียนแบบวันตอวัน และกระตุนกระบวนการเปลี่ยนแปลง สําหรับบทบาทหนาที่ดังกลาว

ก็ควรไดรับความรวมมือจากทุกคน 2) ดานการประเมินประสิทธิภาพการทํางานของครูใหญ อาจารยใหญ 

นาจะไดรับการประเมินดวยตนเอง มีกลไกการใหรางวัลอยูในตัวมากกวาจะใชคะแนนการเรียนหรือทักษะ

ความสามารถท่ีตลาดตองการในตัวเด็ก นอกจากนี้โรงเรียนนาจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่อง

และไดรับการยอมรับจากสังคม ทั้งควรจะมีการติดตอประสานงานและประสานความรวมมือ

จากชุมชนดวย 

 วอสเดน (Wasden, 1999, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกา 

ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปการศึกษาท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับทองถ่ิน มีลักษณะเปน

ระบบธรรมชาติและมีแนวโนมวาจะกาวหนาไปไดไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งในมลรัฐยูทา และพบวา
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การปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกาในรอบ 100 ปท่ีผานมามีจุดเนนท่ีมุงหวังใหผูบริหารการศึกษา

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในรัฐ 

 เกรช (Grace, 2002, p. 45) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน

ในการปฏิรูปการศึกษา: ประสบการณของจาไมกา ผลการวิจัยพบวา 1) มีการยอมรับมากขึ้น

ในดานการศึกษาวา ความสัมพันธระหวางบานโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญ และเปนปจจัยการบูรณาการ

ในการจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 2) การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน กําลังพัฒนาวิธีการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 3) ผูปกครองและเจาหนาท่ีโรงเรียน ตองการกระบวนการจัดการศึกษา

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 บรัช และวอลเตอร (Bruch & Walter, 2007, pp.710-726) ไดศึกษาและทําการสํารวจ

ผลกระทบของการจัดลําดับความสําคัญของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม 

ไดแก การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคล โดยการคัดเลือกผูบริหาร 448 คน จากบริษัทในประเทศสวีเดน โดยการศึกษา

คนควาพบวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณและการสรางแรงบันดาลใจ เกิดข้ึนมาในผูบริหารระดับสูง 

มากกวาผูบริหารระดับกลาง ขณะท่ีไมมีขอแตกตางระหวางการกระตุนทางสติปญญาและการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามการมีอิทธิพลอยาง มีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจและ

การกระตุนทางสติปญญาสงผลโดยตรงตอความพึงพอใจ ในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา มากกวา

ผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง ขณะท่ีการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลสงผลตอทั้งสองกลุม

เหมือนกัน 

  

2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงผูวิจัยจึงมีความสนใจในการนําหลัก

ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) เพ่ือดําเนินการ

วิจัยในครั้งนี้ดังนี้คือ 

 2.5.1 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

   1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ผูนําประพฤติตนเปนแบบอยาง 

เปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธาไววางใจและทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ มีวิสัยทัศนและสามารถ

ถายทอดได มีความสมํ่าเสมอในการควบคุมอารมณ มีศีลธรรมจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงการใชอํานาจ

เพ่ือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม มีความเฉลียวฉลาด มีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ เชื่อม่ัน แนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของตนเอง สรางความรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความม่ันใจของผูตาม  
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  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูนําจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิด

แรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงาน 

กระตุนจิตวิญญาณของทีม แสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน สรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 

สรางหรือสื่อความหวังท่ีตองการอยางชัดเจน อุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน แสดงความเชื่อม่ัน

และแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ

ของสถานศึกษา พัฒนาความผูกพันของผูตามตอเปาหมายระยะยาว จัดการกับอุปสรรคของผูตาม 

เสริมความคิดสรางสรรค 

   3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง ผูนํากระตุนใหผูตามตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในองคการทําใหเกิดความตองการแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกปญหา ทําใหเกิดสิ่งใหมและ

สรางสรรคมีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ มีการตั้งสมมติฐาน การจูงใจและสนับสนุนความคิด

ริเริ่มใหมๆ ใหกําลังใจผูตามเพ่ือหาทางแกปญหาดวยวิธีใหมๆ กระตุนใหผูตามแสดงความคิดเห็นและ

เหตุผลไมวิจารณความคิดของผูตามแมวาแตกตางไปจากความคิดเห็นของผูนํา สรางความเชื่อม่ันวา

ปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตาม

เปนรายบุคคล ทําใหรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ เปนท่ีปรึกษา พัฒนาผูตามโดยเอาใจใสเปนพิเศษ

ในความตองการของแตละบุคคล เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของแตละบุคคล พัฒนาศักยภาพของผูตามใหสูงข้ึน 

สนับสนุน โดยใหโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ แสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล

สงเสริมการสื่อสารสองทาง มีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ มีปฏิสัมพันธเปนการสวนตัวกับผูตาม

เปนรายบุคคล มีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใช

ความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ี และเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ดูแลผูตามวาตองการ

คําแนะนํา สนับสนุน ชวยเหลืองานท่ีรับผิดชอบหรือไม โดยท่ีผูตามไมรูวาเขากําลังโดนตรวจสอบ 

 และจากการศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองนั้นผูวิจัยไดนําขอเสนอ

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2554, หนา 11-32) กลยุทธ ป 2554 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2554, หนา 6-17) และกลยุทธ ป 2554 ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (2554, หนา 14-19) ซ่ึงประกอบประกอบดวย 

 2.5.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาทุกระดับ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทางเทคโนโลยี

เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีการสอบวัดผลระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบ
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การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนผูเรียนท่ีมีปญหาการอานการเขียนภาษาไทยต่ํากวาเกณฑลดลง 

เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี สถานศึกษา

จัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรองการประเมิน

คุณภาพภายนอก  

   2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ สงเสริมให

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติการสอนอยูในสถานศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษา

วิชาชีพครูเพ่ิม สงเสริมใหสถานศึกษานําทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และ

ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ือเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู จัดสรรบุคลากรสายสนับสนุน

การสอนใหกับสถานศึกษา ดําเนินการสอบคัดเลือกและบรรจุครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

  3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม หมายถึง สงเสริมนิสัยรักการอาน 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการเรียนรู ประสานการระดมทรัพยากร

ดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

  4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง พัฒนาระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การมีสวนรวมและ

การสรางเครือขาย พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ และเจตคติท่ีดีในการจัด

การศึกษาตลอดท้ังการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม 

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ สงเสริมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา จัดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

ประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงเสมอภาค และมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ผูพิการไดรับการพัฒนา

สมรรถภาพ ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ประสาน

สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี การศึกษา วิเคราะหการจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงจัดสรร

งบประมาณท่ีไดรับ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารที่สงผลตอองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการวิจัยตามข้ันตอน ดังนี้ 

  3.1 ประชากรกลุมตัวอยาง 

  3.2 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

  3.3 การสรางเครื่องมือ 

  3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5 การวิเคราะหขอมูล 

  3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรกลุมตัวอยาง  

 

 3.1.1 ประชากร  

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 

1,400 คน รวมประชากร จํานวน 1,575 คน โดยจําแนกประชากรดังนี้ 

   1) ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 153 คน และรองผูอํานวยการ

โรงเรียน จํานวน 22 คน รวมเปน 175 คน 

  2) ครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 

2554 จาก 158 โรงเรียน จํานวน 1,400 คน 

  3.1.2 กลุมตัวอยาง  

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ จําแนกกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน 

และครู จํานวน 302 คน รวมท้ังสิ้น 425 คน มีวิธีการไดมา ดังนี้ 

  1) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (sample size) โดยใชตาราง เครจซ่ี และมอรแกน 

(Krejcie, & Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดกลุมตัวอยาง 425 คน 
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  2) คํานวณหาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละอําเภอโดยเทียบบัญญัติไตรยางศ 

  3) สุมอยางแบบงายใหไดจํานวนครบตามจํานวนดังรายละเอียดตามตาราง 1 

 

 

 

ตาราง 1  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ขาราชการครู และผูบริหารสถานศึกษา  

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
 

                             ประชากร                   กลุมตัวอยาง 
อําเภอ ผูบริหาร คร ู รวม ผูบริหาร คร ู รวม 

บางคลา 22 141 163 15 30   45 

พนมสารคาม 50 352 402 35 76 111 

แปลงยาว 21 171 192 15 37   52 

สนามชัยเขต 42 360 402 30 77 107 

ทาตะเกียบ 21 272 293 15 59   74 

ราชสาสน   9   54   63   6 12   18 

คลองเข่ือน 10   50   60   7 11   18 

รวม 175 1,400 1,575 123 302 425 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
  

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน ดังนี้  

  ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 

(check list) ไดแก วุฒิการศึกษา ประสบการณ และตําแหนงหนาท่ี  

  ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารในสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงผูวิจัยไดพัฒนาดวยตนเอง ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(rating scale) โดยอาศัยแนวคิดของ ลิเคิรท (Likert, s five rating scale; อางถึงใน ลวน สายยศ

และอังคณา สายยศ, 2538, หนา 183) มี 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 

   5 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมากท่ีสุด 
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   4 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมาก 

   3 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับปานกลาง 

    2 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอย 

    1 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยผูวิจัยพัฒนา

ดวยตนเองและลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามเกณฑของ 

ลิเคิรท (Likert, s five rating scale; อางถึงใน ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2538, หนา 183) 

มี 5 ระดับ โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 

 

  5 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับมากท่ีสุด 

  4 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง มีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา  

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

3.3 การสรางเคร่ืองมือ 

  

 ในการสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือ

มีข้ันตอนดังนี้ 

 3.3.1 ศึกษาหลักการ ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 

เพ่ือกําหนดเปนกรอบในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

 3.3.2 กําหนดวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 

 3.3.3 พัฒนาและปรับปรุงแบบสอบถามเรื่องภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร และ

ความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาดวยตนเอง 

 3.3.4 เสนอแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือใหขอเสนอแนะ 
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 3.3.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา 

(content validity) โดยวิธีหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยาม (index of item 

objective congruence: IOC) แลวเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต 0.5 ข้ึนไป 

 รายชื่อผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย  

 1) นายอํานาจ บุญประเสริฐ ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

(ดานเนื้อหา) 

 2) ดร.นิวัตต นอยมณี ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

(ดานเนื้อหา) 

 3) นายคณิต ยวงสวุรรณ ตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ดานภาษา) 

 4) ผศ.ดร.สายฝน เสกขุนทด ตําแหนงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย สังกัดมหาวิทยาลัย

ราชภัฏราชนครินทร (ดานสถิติและวิจัย) 

  5) ดร.ปริญญา มีสุข ตําแหนงอาจารย สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

 (ดานสถิติและวิจัย)  

 3.3.6 นําแบบสอบถามไปทดลองใช  (try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 

ซ่ึงเปนขาราชการครูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จํานวน 

30 คน ดังนี้ 

 โรงเรียนวัดดอนข้ีเหล็ก  จํานวน 2 คน โรงเรียนบานอางตะแบก จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนหนองกลางดง  จํานวน 2 คน โรงเรียนบานโปงตาสา จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนหนองอีโถน จํานวน 2 คน โรงเรียนบานชําขวาง จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดน้ําฉา จํานวน 2 คน  โรงเรียนบานนาโพธิ์ จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดกกสับ จํานวน 2 คน โรงเรียนบานเขาสะทอน จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนวัดสนามชาง จํานวน 2 คน โรงเรียนวัดเทพพนาราม จํานวน 2 คน 

  โรงเรียนบานอางทอง  จํานวน 2 คน โรงเรียนสียัดพัฒนา  จํานวน 2 คน 

 โรงเรียนบานไมแกวประชานุเคราะห จํานวน 2 คน 

 3.3.7 นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชแลวไปหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีของครอนบาค 

(Cronbach, 1970, pp. 202-204) ท่ีเรียกวา “สัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coeffcient)” ผลการคํานวณ 

หาคาความเชื่อม่ันแบบสอบถามท้ังฉบับปรากฏวา แบบสอบถามภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

มีคาความเชื่อม่ัน .97 และการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความเชื่อม่ัน 

.97 ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเปนแบบสอบถามจริงได รายละเอียดการวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอ

และคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ปรากฏในภาคผนวก ค  
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 3.3.8 ปรับปรุงแกไขและจัดพิมพฉบับสมบูรณ 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

 3.4.1 ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

เพ่ือขอความรวมมือจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

ในการขออนุญาตใหผูบริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถาม 

 3.4.2 ขอหนังสือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

เพ่ือขอความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

 3.4.3 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 425 ฉบับ ไดรบัแบบสอบถามคืนทุกฉบบั คิดเปนรอยละ 100 

 3.4.4 นําแบบสอบถามท่ีรวบรวมมาได ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 

  

 3.5 การวิเคราะหขอมูล 

  

 ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้ 

 3.5.1 วิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถ่ีและ

หาคารอยละ 

 3.5.2 วิเคราะหภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวแปลความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ (บุญชม 

ศรีสะอาด และบุญสง นิลแกว, 2535, หนา 23) 

 4.51-5.00 

 3.51-4.50 

 2.51-3.50 

 1.51-2.50  

 1.00-1.50  

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมากท่ีสุด 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับมาก 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับปานกลาง 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอย 

หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร อยูในระดับนอยท่ีสุด 

  3.5.3 วิเคราะหระดับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
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สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แปลความหมายของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

สถานศึกษา ตามเกณฑดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาดและบุญสง นิลแกว, 2535, หนา 23) 

   4.51-5.00 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับมากท่ีสุด 

    3.51-4.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับมาก 

    2.51-3.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับปานกลาง 

   1.51-2.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับนอย 

    1.00-1.50 หมายถึง การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

   3.5.4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson,s product moment correlation 

coefficient) โดยใชเกณฑการวิเคราะห (r) ตามแนวคิดของ รันยอน และฮาเมอร (Runyon & Hamber, 

1996, p. 238) ดังนี้ 

 คา r = 1 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับมากท่ีสุด 

 คา r = 0.71- 0.99 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับมาก 

  คา r = 0.31- 0.70 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับปานกลาง 

  คา r = 0.01- 0.30 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธระดับนอย 

  คา r = 0 หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับองคการแหงการเรียนรู

ของสถานศึกษาไมมีความสัมพันธ 

  หากคา r มีคาเปนบวก (+) หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา มีความสัมพันธกันในลักษณะ

คลอยตามกัน 
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 หากคา r มีคาเปนลบ (-) หมายความวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษามีความสัมพันธในทางตรงกันขามกัน หรือผกผันกัน 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

  การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชสถิติสําหรับการวิจัย ดังนี้ 

 3.6.1 สถิติพ้ืนฐาน 

  1) รอยละ (percentage) 

  2) คาเฉลี่ย (mean) 

  3) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  3.6.2 การหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาใชการวิเคราะหสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson, s 

product moment correlation coefficient)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

            การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย แบงออกเปนตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับ

การศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี 

   ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

      ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  

4.2 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  

 เพ่ือใหเขาใจถึงผลการวิเคราะหขอมูลและตัวแปรตาง ๆ คาสถิติ ผูวิจัยจึงกําหนดสัญลักษณ

ทางสถิติท่ีใชแทนตัวแปรดังกลาวในการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

     X    แทน คะแนนเฉลี่ย 

    S.D.  แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

         p    แทน ความนาจะเปน (probability) ของความคลาดเคลื่อนในการทดสอบสมมติฐาน 

  *   แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  X    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
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      X1   แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

           X2    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการสรางแรงบันดาลใจ 

           X3  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการกระตุนทางปญญา  

           X4    แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล

  

            Y1   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม 

            Y2   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม 

            Y3    แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดาน

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

            Y4   แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาดานพัฒนา

คุณภาพบริหารจัดการใหม 

            Y    แทน การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

            r     แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

            rxy    แทน ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
             

 ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี  
 

ตาราง 2  แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยางเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

             จําแนกตามระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงหนาท่ี  
 

สถานภาพ                                              จํานวน                              รอยละ 

1. ระดับการศึกษา 

    ปริญญาตรี                                           318                                 74.82 

    ปริญญาโท                                           107                                 25.18 

    รวม                                                   425                                100.00 
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2. ประสบการณในการทํางาน 

    ไมเกิน 5 ป                                            75                                 17.64 

    6-10 ป                                                 52                                 12.23 

    11-15 ป                                               76                                 17.90 

    16 ปข้ึนไป                                           222                                 52.23 

    รวม                                                   425                                100.00 

3. ตําแหนงหนาท่ี 

    ผูบริหาร                                              123                                 28.94 

    ครู                                                     302                                 71.06 

    รวม                                                   425                                100.00 

            จากตาราง 2 พบวาผูตอบแบบสอบถาม เปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 318 คน 

คิดเปนรอยละ 74.82 และเปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 25.18 

ประสบการณในการทํางานไมเกิน 5 ป จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 17.64 ประสบการณในการทํางาน 

6-10 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 12.23 ประสบการณในการทํางาน 11-15 ป จํานวน 76 คน 

คิดเปนรอยละ 17.90 และประสบการณในการทํางาน 16 ปข้ึนไป จํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 

52.23 ตําแหนงหนาท่ีเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 28.94 และเปนครู จํานวน 302 คน 

คิดเปนรอยละ 71.06 

 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

โดยภาพรวมและรายดาน 

  

ตาราง 3  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวม 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
   ระดับความคิดเห็น 

   X      S.D. แปลผล อันดับท่ี 
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1. ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 

2. ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

3. ดานการกระตุนทางปญญา 

4. ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

4.39        

4.28 

4.27 

4.30      

  .58 

  .62 

  .63 

  .64 

 มาก 

 มาก 

 มาก 

 มาก 

1 

3 

4 

2 

รวมเฉลี่ย 4.30       .59  มาก  

 

          จากตาราง 3  พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ( X = 4.30) 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ( X = 4.39) 

รองลงมาคือดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ( X = 4.30) ดานการสรางแรงบันดาลใจ ( X = 4.28) 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือดานการกระตุนทางปญญา ( X = 4.27) 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 4  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2                              

             ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ  

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
ระดับความคิดเห็น 

   X      S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

   ตอบุคลากรในสถานศึกษา 

2. ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศน           

   ในการบริหารงานในสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมอารมณ 

   ตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ 

4. ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม 

   4.38 

 

   4.37 

 

  4.28 

 

  4.42 

.68 

 

.70 

 

.73 

 

.71 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

  5 

 

  6 

 

  7 

 

  3 
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5. ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชน 

   ของสถานศึกษา 

6. ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด 

7. ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง 

 4.46 

 

 4.39 

  4.42 

.69 

 

.67 

.69 

มาก 

 

มาก 

มาก 

  1 

 

  4 

  2 

                               รวมเฉลี่ย 4.39 .58 มาก  

 

          จากตาราง 4 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับไดแก ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพื่อผลประโยชนของสถานศึกษา 

( X = 4.46) ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X = 4.42) ผูบริหารสถานศึกษา

มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม ( X = 4.42) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถ

ควบคุมอารมณตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.28) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 5  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

             ดานการสรางแรงบันดาลใจ  
 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
   ระดับความคิดเห็น 

     X          S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากร 

    ในสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน 

4.28 

 

 .71 

 

  มาก 

 

6 
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2. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการ 

    ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางานเปนทีมของ 

    บุคลากรในสถานศึกษา 

4. ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความกระตือรือรน 

    ในการปฏิบัติงาน 

5. ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมาย 

    ของการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

6. ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศน 

    ของสถานศึกษา 

7. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากร 

    ในสถานศึกษาวาสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย   

    ของสถานศึกษาได 

8. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความผูกพันตอบุคลากร 

    ในสถานศึกษา 

9. ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับ 

    บุคลากรเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

10. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิดสรางสรรคของ 

     บุคลากรในสถานศึกษา 

4.18 

 

4.26 

 

4.31 

 

4.36 

 

4.34 

 

4.33 

 

 

4.22 

 

4.27 

 

4.32 

 

.76 

 

.72 

 

.74 

 

.71 

 

 .74 

 

 .74 

 

 

.81 

 

.76 

 

.74       

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

 

  มาก 

 

  มาก 

 

  มาก 

10 

 

8 

 

5 

 

1 

 

2 

 

3 

 

 

9 

 

7 

 

4 

รวมเฉลี่ย 4.28 .62   มาก  
 

        จากตาราง 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.28) 

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอ เชนกัน โดยเรียงลําดับขอที่มีคาเฉลี่ยสูง

ตามลําดับ ไดแกผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของการปฏิบัติงานอยางชัดเจน  

( X = 4.36) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

( X = 4.34) ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อมั่นตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถปฏิบัติงาน

ใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได ( X = 4.33) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษา

สรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.18) 

ตาราง 6  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2   
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            ดานการกระตุนทางปญญา 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
ระดับความคิดเห็น 

   X     S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุนใหบุคลากร 

    ในสถานศึกษาตระหนักถึงปญหาตางท่ีเกิดข้ึน 

2. ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทางใหมๆ 

   เพ่ือแกไขปญหาของสถานศึกษา 

3. ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดและแกไขปญหา 

   อยางเปนระบบ 

4. ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่ม 

   ใหมๆ ของบุคลากร 

5. ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถ 

   หาแนวทางแกไขปญหาดวยวิธีใหมๆ  

6. ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรแสดง 

   ความคิดเห็นและเหตุผลในการแกปญหา 

7. ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณความคิดเห็นของ 

   บุคลากรท่ีมีความเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

8. ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันแกบุคลากร 

   วาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรค 

   มากมาย 

9. ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวา 

   สามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจาก 

   ความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน 

  4.27 

 

  4.23 

 

4.20 

 

4.35 

 

4.33 

 

   4.26 

 

   4.28 

 

   4.26 

 

 

   4.31 

.72 

 

.75 

 

.76 

 

.72 

 

.73 

 

.70 

 

.75 

 

.76 

 

 

.73   

       มาก 

 

       มาก 

 

     มาก 

 

     มาก 

 

    มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

 

      มาก 

5 

 

8 

 

9 

 

1 

 

2 

 

6 

 

4 

 

7 

 

 

3 

รวมเฉลี่ย 4.27 .63   มาก  

 

            จากตาราง 6 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.27) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

( X = 4.35) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทางแกไขปญหา
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ดวยวิธีใหมๆ ( X = 4.33) ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน ( X = 4.31) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดคือ 

ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหาอยางเปนระบบ ( X = 4.20) 

ตาราง 7  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

            สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึง 

            ความเปนปจเจกบุคคล 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร             
   ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใสบุคลากร 

   เปนรายบุคคล 

2. ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของ 

   บุคลากรใหสูงข้ึน 

3. ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจและยอมรับความแตกตาง 

   ระหวางบุคคลของบคุลากร 

4. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการสื่อสารสองทาง 

   ระหวางผูบริหารกับบุคลากร และบุคลากรกับ 

   ผูบริหาร 

5. ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากร 

    แตละคนปฏิบัติตามความสามารถ 

6. ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคน 

    ไดแสดงความสามารถของตนอยางเต็มท่ี 

7. ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรู 

    สิ่งใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ 

8. ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใสชวยเหลือ 

   บุคลากรในงานท่ีรับผิดชอบ    

4.12 

 

4.31 

 

4.34 

 

4.27 

 

 

4.34 

 

4.37 

 

4.35 

 

4.32 

.85 

 

.73 

 

.74 

 

.74 

 

 

.72 

 

.72 

 

.70 

 

.75 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

8 

 

6 

 

4 

 

7 

 

 

3 

 

1 

 

2 

 

5 

รวมเฉลี่ย 4.30 .64 มาก  

 

            จากตาราง 7 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับ
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงตามลําดับ คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี ( X = 4.37) รองลงมา คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ ( X = 4.35) ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ ( X = 4.34) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใส

บุคลากรเปนรายบุคคล ( X = 4.12) 

 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ตาราง 8  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินงานปฏริูปการศึกษาในทศวรรษ 

            ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2    

            โดยภาพรวม  

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X   S.D.  แปลผล อันดับท่ี 

1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม 

4. ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

4.36 

4.20 

4.24 

4.32 

.49 

.55 

.53 

.51 

  มาก 

  มาก 

  มาก 

  มาก 

1 

4 

3 

2 

รวมเฉลี่ย 4.29 .47   มาก  

 

     จากตาราง 8 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.29) เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

( X = 4.36) รองลงมาคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ( X = 4.32) ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ( X = 4.24) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานพัฒนาคุณภาพ

ครูยุคใหม ( X = 4.20) 

 

ตาราง 9  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

            ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

            ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
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การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับท่ี 

1. สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของการศึกษา 

    ทุกระดับตามหลักสูตร 

2. สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลย ี

    เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

3. มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและ 

    เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประเมินผล 

    การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

5. สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

    5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, 

    สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพ่ิมข้ึน 

 4.30 

 

4.32 

 

4.49 

 

4.37 

 

 4.42 

 

 

 63 

 

.64 

 

.62 

 

.64 

 

 63 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

        

        

7 

 

6 

 

1 

 

4 

 

   3 

        

     

ตาราง 9  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X    S.D. แปลผล อันดับท่ี 

6. สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของผูเรียน 

    ดานการอาน การเขียนภาษาไทยท่ีต่ํากวาเกณฑ    

    ใหลดลง 

7. สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม 

   จริยธรรม ใหแกผูเรียน 

8. ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

   การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

9. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายใน 

   ท่ีเขมแข็ง 

4.34 

 

 

4.48 

 

4.28 

 

4.27 

.68 

 

 

.61 

 

.64 

 

.65 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

    5  

 

 

    2 

 

    8 

 

    9 

รวมเฉลี่ย 4.36 .49      มาก  

 

          จากตาราง 9 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

มีคาเฉลี่ยโดยรวมแลวอยูในระดับมาก ( X = 4.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ย
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มากท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.49) 

รองลงมาคือสถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกผูเรียน ( X = 4.48)  

สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, 

คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพิ่มขึ้น ( X = 4.42) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ สถานศึกษา

มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง ( X = 4.27) 

 

ตาราง 10  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

               ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

              ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X   S.D.   แปลผล  อันดับท่ี 

1. สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ 

   บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ 

   โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2. สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ 

   บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได 

   อยางมีคุณภาพ 

4.40 

 

 

4.37 

 

.60 

 

 

.64 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

1 

 

 

3 

 

ตาราง 10  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

X   S.D.   แปลผล  อันดับท่ี 

3. สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    ท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษาเพ่ิมเติม 

4. สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน 

    มาชวยจัดการเรียนการสอน 

5. สถานศึกษามีบุคลากรสายสนับสนุนการสอนเพียงพอ 

6. สถานศึกษาไดรับการบรรจุบุคลากรสายการสอน 

    เพียงพอ 

7. สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ

4.38 

 

4.20 

 

4.15 

4.02 

 

3.88 

.70 

 

.74 

 

.81 

.92 

 

.93 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

2 

 

4 

 

5 

6 

 

7 

รวมเฉลี่ย 4.20 .55 มาก  
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    จากตาราง 10 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ย

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X = 4.40) รองลงมาคือสถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับการศึกษาเพ่ิมเติม ( X = 4.38) สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ( X = 4.37) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด

คือ สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒิ ( X = 3.88) 

 

ตาราง 11  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

              ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

1. สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

    การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน 

2. สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

    การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก 

3. สถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอ 

    การเรียนรู 

 

4.25 

 

4.24 

 

4.33 

 

 

  .61 

 

.66 

 

.62 

 

 

    มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

3 

 

5 

 

1 

 

 

ตาราง 11  (ตอ) 

 

การดําเนนิงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

   X  S.D. แปลผล  อันดับท่ี 
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4. ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน 

    สถานศึกษาท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ 

5. ผูบริหารสถานศึกษามีการใชทรัพยากรบุคคลในชุมชน 

    เปนแหลงเรียนรู 

6. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริม 

    สนับสนุนการจัดการศึกษา 

7. สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและ 

    ราคาเหมาะสม 

4.27 

 

4.23 

 

4.25 

 

4.16 

 

  .67 

 

.70 

 

.62 

 

.67 

 

    มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

2 

 

 6 

 

 4 

 

 7 

 

รวมเฉลี่ย 4.24 .53 มาก  

 

            จากตาราง 11 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.24) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือสถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอการเรียนรู ( X = 4.33) 

รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ 

( X = 4.27) สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพสถานศึกษา

ภายใน ( X = 4.25) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพ

และราคาเหมาะสม ( X = 4.16) 

 

ตาราง 12  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษ 

              ท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

   ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับท่ี 

1. มีการกระจายอํานาจจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

   การศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

2. ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู 

   ความสามารถในการจัดการศึกษา 

3. สถานศึกษาไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ  

   การดําเนินงานใหมีคุณภาพจากสํานักงาน 

   4.21 

 

   4.32 

 

   4.24 

 

      .67 

 

     .62 

 

     .68 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

      มาก 

 

       8 

 

       4 

 

       6 
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   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา         

ตาราง 12  (ตอ) 

 

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

ของสถานศึกษา 

   ระดับความคิดเห็น 

 X   S.D. แปลผล  อันดับท่ี 

4. สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการ 

   สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีความเขมแข็งมีบทบาท 

   ในการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

5. สถานศึกษาใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากร 

   วัยเรียนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามเกณฑ 

   มาตรฐาน 

6. สถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับ 

   การสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 

   สําหรับรายการคาเลาเรียน  หนังสือเรียน 

   อุปกรณการเรียน  เครื่องแบบนักเรียนและ 

   กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนา 

   หลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในสังกัด 

8. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับ 

   ตรวจสอบการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

4.28 

 

 

 

4.38 

 

 

4.57 

 

 

 

 

4.22 

 

4.39 

.60 

 

 

 

.60 

 

 

.57 

 

 

 

 

.73 

 

.66 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

 

 

มาก 

 

มาก 

5 

 

 

 

3 

 

 

1 

 

 

 

 

7 

 

2 

รวมเฉลี่ย 4.32 .51 มาก  

 

 จากตาราง 12 พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ สถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียนอุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียนและ

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ( X = 4.57) รองลงมาคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการกํากับ

ตรวจสอบการใชงบประมาณของสถานศึกษา ( X = 4.39) สถานศึกษาใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.38) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
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นอยท่ีสุดคือ มีการกระจายอํานาจจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

( X = 4.21) 

 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ตาราง 13  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ   

              การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

              การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ตัวแปร       x1 x2 x3 x4 x y1 y2 y3 y4 y 

x1 1.000          

x2 .841* 1.000         

x3 .808* .911* 1.000        

x4 .769* .876* .886* 1.000       

x .894* .969* .962* .940* 1.000      

y1 .595* .660* .686* .631* .684* 1.000     

y2 .523* .589* .619* .565* .611* .753* 1.000    

y3 .549* .651* .672* .628* .668* .772* .779* 1.000   

y4 .595* .645* .666* .648* .679* .803* .769* .790* 1.000  

y .621* .697* .724* .678* .725* .917* .901* .910* .992* 1.000 

* p ≤ .05 

 

 จากตาราง 13 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

มีความสัมพันธในทางบวกในระดับมาก (rxy = .725) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคลองกับ

สมมติฐานท่ีตั้งไว 

 เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา รายดานพบวา ดานที่มีความสัมพันธกันอยูใน

ระดับมาก เรียงตามลําดับคือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการกระตุนทางปญญากับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx3y = .724) ดานท่ีมีความสัมพันธกัน
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อยูในระดับปานกลาง คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการสรางแรงบันดาลใจกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx2y = .697) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(rx4y = .678)   

           ดานท่ีมีความสัมพันธต่ําสุด คือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการมีอิทธิพล

เชิงอุดมการณกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา (rx1y = .621)   
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
       

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ซ่ึงสรุปตามลําดับดังนี้ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

  3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 

 สมมติฐานการวิจัย 

  1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมากข้ึนไป 

  2. การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมากข้ึนไป 

  3. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 175 คน ครู จํานวน 1,400 คน 

รวมประชากร จํานวน 1,575 คน 

  2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2554 ผูบริหาร จํานวน 123 คน ครู จํานวน 302 คน โดยกําหนด
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ขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) 

รวมกลุมตัวอยาง จํานวน 425 คน  

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยสรางข้ึนเอง

ซ่ึงเปนแบบสอบถามเรื่องภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารและแบบสอบถามองคการ

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเปนข้ันตอนดังนี้ 

 1. ผูวิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

เพ่ือขอความรวมมือจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ในการขออนุญาตใหผูบริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถาม 

 2. ขอหนังสือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อขอ

ความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล โรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

  3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

และบางสวนไดสงใหกลุมตัวอยางทางไปรษณีย 

 4. การรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมมาได ทําการตรวจสอบ

ความถูกตองสมบูรณและนําผลขอมูลมาวิเคราะห 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

ดังนี้ 

 1. วิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถ่ีและ

คํานวณเปนคารอยละ 

 2. วิเคราะหขอมูลภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

92 

 3. วิเคราะหขอมูลการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson,s product moment 

correlation coefficient)  

  

5.1 สรุปผลการวิจัย   

  

  5.1.1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม พบวา เปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน 318 คน คิดเปนรอยละ 74.82 และเปนผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 107 คน 

คิดเปนรอยละ 25.18 ประสบการณในการทํางานไมเกิน 5 ป จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 17.64 

ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 12.23 ประสบการณในการทํางาน 

11-15 ป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 17.90 และประสบการณในการทํางาน 16 ปข้ึนไป จํานวน 

222 คน คิดเปนรอยละ 52.23 ตําแหนงหนาท่ีเปนผูบริหาร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 28.94 

และเปนครู จํานวน 302 คน คิดเปนรอยละ 71.06 

 5.1.2 ผลของการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.30) 

สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานการมี

อิทธิพลเชิงอุดมการณ ( X = 4.39) รองลงมาคือดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ( X = 4.30) 

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ( X = 4.28) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือดานการกระตุนทางปญญา 

( X = 4.27) 

  เม่ือพิจารณารายดานพบวา 

   1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับไดแก ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชนของสถานศึกษา ( X = 4.46) 

ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง ( X = 4.42) ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม 

จริยธรรมอันดีงาม ( X = 4.42) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดคือ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุม

อารมณตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = 4.28) 
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    2) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.28) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอ เชนกัน โดยเรียงลําดับขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน ( X = 4.36) รองลงมาคือผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมายและวิสัยทัศนของ

สถานศึกษา ( X = 4.34) ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได ( X = 4.33) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ผูบริหาร

สถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.18) 

    3) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.27) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงตามลําดับ ไดแกผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

( X = 4.35) รองลงมาคือ ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทางแกไขปญหา

ดวยวิธีใหมๆ ( X = 4.33) ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน ( X = 4.31) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุดคือ 

ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหาอยางเปนระบบ ( X = 4.20) 

    4) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอเชนกัน โดยเรียงลําดับ

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงตามลําดับ คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี ( X = 4.37) รองลงมา คือผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ ( X = 4.35) ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ ( X = 4.34) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใส

บุคลากรเปนรายบุคคล ( X = 4.12) 

 5.1.3 ผลของการศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = 4.29) สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหม ( X = 4.36) รองลงมาคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ( X = 4.32) ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ( X = 4.24) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ( X = 4.20) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 
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   1) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคนไทยยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ย

โดยรวมแลวอยูในระดับมาก ( X = 4.36) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

สถานศึกษามีการวัดผลการจัดการศึกษาทั้งระดับชาติและเขตพื้นที่การศึกษา ( X = 4.49) รองลงมา

คือสถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกผูเรียน ( X = 4.48) สถานศึกษา

ดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, 

สังคมศึกษา, อังกฤษ) เพ่ิมข้ึน ( X = 4.42) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดคือ สถานศึกษามีระบบการประกัน

คุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง ( X = 4.27) 

   2) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ย

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถโดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ ( X = 4.40) รองลงมาคือสถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครู

เขารับการศึกษาเพ่ิมเติม ( X = 4.38) สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ( X = 4.37) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษา

มีครูผูสอนตรงตามวุฒิ ( X = 3.88) 

   3) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.24) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดคือสถานศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในใหเอ้ือตอการเรียนรู ( X = 4.33) รองลงมาคือ

ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพ ( X = 4.27) 

สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน ( X = 4.25) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 

( X = 4.16) 

  4) การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา 

มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด

คือสถานศึกษาดําเนินการใหกับผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับ

รายการคาเลาเรียน หนังสือเรียนอุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียนและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน ( X = 4.57) รองลงมาคือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับตรวจสอบการใชงบประมาณ

ของสถานศึกษา ( X = 4.39) สถานศึกษาใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและ
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มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ( X = 4.38) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ มีการกระจายอํานาจจาก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสูสถานศึกษาอยางเปนระบบ ( X = 4.21) 

 5.1.4 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีความสัมพันธกันในทางบวกในระดับมาก (rxy = .725) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

  

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

 จากการศึกษาวิจัย มีประเด็นท่ีนาสนใจจํานํามาอภิปรายดังนี้ 

 5.2.1 จากการศึกษา พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548, บทคัดยอ) ซึ่งทําการวิจัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย 

เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะผล (2548, บทคัดยอ) ซึ่งทําการวิจัยภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เลย เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดานของผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูใน

ระดับมาก สอดคลองกับ สรินทรรัตน มุสิกายะกูล (2548, บทคัดยอ) ศึกษาความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 2 พบวา ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของครู 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ 

สมพร จําปานิล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา

โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก และสอดคลองกับ รุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) 

ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากในยุคปจจุบันเปนยุคแหงการแขงขันและเปนยุคแหงความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี 

ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองพัฒนาตนอยูตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาตนเองใหเปนผูที่มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ตองมีความสามารถแบบนักบริหารมืออาชีพเพ่ือนําพาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนา 

นอกจากนี้ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดมีการพัฒนาเก่ียวกับการเปนผูนํา



สำ
นัก

วิท
ยบ

ริก
าร
ฯ 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คริ
นท

ร์

96 

การเปลี่ยนใหกับผูบริหารสถานศึกษา อีกท้ังยังมีนโยบายในเรื่องของการใหความสําคัญกับการศึกษา

ซ่ึงเปนหัวใจในการพัฒนาคน การมุงเนนการเปลี่ยนแปลงท้ังองคการใหดีข้ึนกวาเดิมโดยการยกระดับ

แรงจูงใจและคุณธรรม จนสงผลทําใหสมาชิกรูสึกอยากปรับเปลี่ยนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ผูนําจะตอง

ชวยยกระดับความตองการของบุคคลใหสูงข้ึน สรางคานิยมใหดีข้ึนและพัฒนาคุณธรรมใหสูงข้ึนดวย

ผูบริหารสถานศึกษานอกจากมีภารกิจในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบริหารจัดการโรงเรียนใหมี

ประสิทธิผล ยังตองมีบทบาทของความเปนผูนําทางวิชาการ ซ่ึงการจัดการศึกษาลวน มีเปาหมายสําคัญ

คือคุณภาพการศึกษาของผูเรียน แตปจจุบันพบวาคุณภาพการศึกษายังอยูในระดับต่ํามาโดยตลอด และ

เปนปญหาท่ีตองเรงแกไขในทุกระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษา

จะตองคํานึงถึงและปฏิบัติ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอองคการ

พฤติกรรมกลุม ความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําโรงเรียนและสงผลตอแรงจูงใจในการเรียน

ของนักเรียน (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสําคัญตอ

ความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ พัฒนาองคการ โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการนําโครงการพัฒนาองคการไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเขาจะตองมี

ความรู ทักษะ และความสามารถในการแปลงแนวความคิด และกลยุทธของโครงการใหเปนแผนปฏิบัติงาน 

และการดําเนินงานท่ีสรางผลงานท่ีเปนรูปธรรม (ณัฏฐพันธ เขจรนันท, 2546, หนา 44-67) ดังนั้น

ผลการวิจัยจึงพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อยูในระดับมาก  

 5.2.2 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 

โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วีณา เพชรจิระวรพงศ 

(2552, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมในภาพรวมอยูในระดับมาก และดานท่ีมากท่ีสุด

ไดแก ดานผูนําแสดงออกอิทธิพลอยางมีอุดมการณ สอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะมล 

(2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกมากกวาดานอ่ืนคือ ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ สอดคลองกับ ณัชญานุช 

สุดชาดี (2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอการบริหารจัดการ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัด

ขอนแกน พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากพบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ 
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ทํานองเดียวกับ บรัช และวอลเตอร (Bruch & Walter, 2007, pp. 710-726) ศึกษาพบวา การมีอิทธิพล

อยางมีอุดมการณเกิดข้ึนมาในผูบริหารระดับสูงมากกวาผูบริหารระดับกลาง การมีอิทธิพลอยางมี

อุดมการณสงผลโดยตรงตอความพึงพอใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาทั้งนี้อาจเปนเพราะ 

ในปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

มีการประพฤติตัวเปนแบบอยาง ผูนําจะเปนท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูรวมงาน

เกิดความภาคภูมิใจ เม่ือไดรวมงานกัน หลีกเลี่ยงท่ีจะใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตนแตจะประพฤติตน

เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูอื่นและเพื่อประโยชนของกลุมเพราะการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงนั้น

ตองแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพความต้ังใจ ความเชื่อม่ันในตนเอง ความแนวแน

ในอุดมการณ ซ่ึงตรงตามแนวคิดของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 19) ในการแสดงถึง

ภาวะผูนําตองมีการชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน เพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีตองการสรางความม่ันใจ

ในตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงรักษาอิทธิพลของตน

ในการบรรลุเปาหมาย แสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการที่ทําใหบุคลากรยอมรับ เชื่อมั่น ศรัทธา 

ภาคภูมิใจ และไววางใจ ในความสามารถ ทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ เสียสละเนนความสําคัญ

ในเรื่องคานิยม ความเชื่อ และมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีความม่ันใจในการทํางาน สามารถแกปญหา

อุปสรรค เปนแบบอยางท่ีดีของบุคลากรในการบริหารงานและการวางตัวเปนแบบอยาง จึงสงผลให

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ โดยรวมอยูในระดับมาก  

  5.2.3 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย

โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สราญรัตน จันทะมล (2548, บทคัดยอ) 

ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอ วังสะพุง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานพบวา ผูบริหารมีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ท่ีผูบริหารแสดงออกนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางปญญา สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยยนต 

เสรีเรืองยศ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารตามการรับรูของครู

โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงอยูในระดับ “มาก” ทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุนทางใชปญญา สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัชชัย 

หอมยามเย็น (2548, หนา 64) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากสวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน 

คือ ดานการกระตุนทางใชปญญาสอดคลองกับรุงนภา วิจิตรวงศ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนํา
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การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สวนภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงท่ีนอยกวาดานอ่ืน คือดานการกระตุนทางปญญา สอดคลองกับ ณัชญานุช สุดชาดี 

(2553, บทคัดยอ) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน 

พบวา ผูบริหารโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร จังหวัดขอนแกน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมาก สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการกระตุน

การใชปญญา ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา ตองกระตุนใหผูรวมงานตระหนักถึงปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ใหผูรวมงานมีความตองการหาแนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงาน 

เพ่ือหาขอสรุปใหมท่ีดีกวาเดิม ทําใหเกิดสิ่งใหมและสรางสรรค โดยท่ีผูนําตองมีการจูงใจและสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณาปญหาและการหาคําตอบของปญหา พยายามหาทางแกปญหา

ดวยวิธีการใหมๆ กระตุนใหผูรวมงานแสดงความคิด เหตุผลและไมวิพากษวิจารณ เปนสิ่งท่ีกระทําไดยาก

เนื่องจากปจจุบันเปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลงและเปดกวาง ซ่ึงผูใตบังคับบัญชาสวนใหญจะมีมุมมอง

ความคิดของตัวเองมาก และผูบริหารสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบผลการดําเนินงานทั้งหลายทั้งปวง

ในโรงเรียนมากมาย เพ่ือใหโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ และเปนท่ียอมรับ ศรัทธาของชุมชน 

ดังนั้นการท่ีผูบริหารจะกระตุนใหบุคลากรเกิดการเปลี่ยนแปลง และตระหนักถึงจุดเดน จุดดอย

ในโรงเรียนหรือปญหาของโรงเรียนท่ีประสบอยูรวมท้ังรวมกันหาแนวทางในการแกไข โดยใชความคิด 

จินตนาการที่สรางสรรคในการทํางาน จึงเปนสิ่งที่ผูบริหารอาจจะทําไดไมทั่วถึงหรือสมํ่าเสมอ 

ซ่ึงตรงตามแนวคิด ของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 21) ที่กลาวไววา ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงาน จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจ

ของพวกเขาไปสูเปาหมาย ทําใหเกิดการตระหนักถึงภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม ใหผูรวมงานเต็มใจ

ท่ีจะปฏิบัติงานโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน โดยผูนําและผูตามตางยกระดับ

คุณธรรมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหมีการพัฒนาความสามารถไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน 

จึงมีผลทําใหภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

 5.2.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ

สมศักดิ์ บานเหลา (2544, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษา ในโรงเรียนมัธยม 

กรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก สอดคลองกับ จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตาม

แนวปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัด
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หนองคาย ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนและครูผูสอนโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ ถวิล พลสาร (2546, 

บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 

จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร และครูอาจารย โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก สอดคลองกับ เสนห นาชัยเวียง 

(2547, บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและ

รายดาน อยูในระดับดี สอดคลองกับ ณิชากร หงษสอ (2550, บทคัดยอ) ศึกษา การดําเนินงาน

ตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 

พบวา มีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 

และสอดคลองกับ อุดมพร ภาผล (2554, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของขาราชการครู

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษ

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552) โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ วอสเดน (Wasden, 

1999, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา 

การปฏิรูปการศึกษาท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับทองถิ่น มีลักษณะเปนระบบธรรมชาติและ

มีแนวโนมวาจะกาวหนาไปไดไกล ท้ังนี้อาจเนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีความตื่นตัวในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

ท่ีสอง ตรงตามแนวความคิดของ ลอวเรนซ (Lawrence, 1998, p. 534) ที่กลาวไววา โรงเรียนและ

ชุมชนตองการใหครูใหญ อาจารยใหญ ใชบทบาทหนาที่ในการบริหารอยางเต็มที่ในเรื่องการจัดการ

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ และการประเมินองคกร นอกจากนี้ยังตองการใหใชบทบาท

ในดานการเปนผูนํา ผูจัดหา ผูประนีประนอม ท้ังนี้เพ่ือการบริหารงานของโรงเรียนแบบวันตอวัน และ

กระตุนกระบวนการเปลี่ยนแปลง สําหรับบทบาทหนาท่ีดังกลาวก็ควรไดรับความรวมมือจากทุกคน 

จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

 5.2.5 ผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายขอ อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ศุภัตรา โอดเทิง (2554, บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนจอมทองจังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารจัดการตามแนวทาง 
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การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มีการจัดการหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ สอดคลองกับ สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 2) ท่ีกลาวไววา คุณภาพของทรัพยากรมนุษยไดทวีบทบาทมากข้ึน

ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนา เปนปกแผน และแขงขันได

ในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันซ่ึงมีความเคลื่อนไหวเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง

ในหลากหลายดาน รวมท้ังการพัฒนาความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การสื่อสารและสารสนเทศที่สงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัฒนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู 

ประเทศตางๆ ในโลกเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและไดทําการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนา

คุณภาพของพลเมืองในประเทศเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป ประเทศ

กําลังพัฒนาหลายประเทศในโลกไดเริ่มทําการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและศักยภาพของ

พลเมือง จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  

 5.2.6 การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ยอยูลําดับ

สุดทาย สอดคลองกับ ถวลิ พลสาร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูอาจารย ดานการปฏิรูปครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพบวา ทุกตัวแปรมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ 

จิรานุช พิสัยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงาน

ตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวาดานปฏิรูปครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับมากที่สุด ไมสอดคลองกับ ธีระ ภูดี (2546, บทคัดยอ) ศึกษา

การปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบวา การปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับ เสนห นาชัยเวียง (2547, 

บทคัดยอ) ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูป

การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุดานปฏิรูปครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอยูในระดับดี ท้ังนี้เนื่องมาจากผลการวิจัยสวนใหญ เปนผลการวิจัยของการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีหนึ่ง พ.ศ. 2540-2550 ซ่ึงตรงตามแนวความคิดของ นิวัตต นอยมณี (2553, หนา 1-10) 

ท่ีกลาววาคุณภาพครูในแตละยุคสมัยยอมเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาตัวชี้วัดวาครูมีคุณภาพหรือไมอยางไร
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ในระดับใด จะตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอตัวชี้วัดคุณภาพครู 

ประกอบดวยปรัชญาการศึกษาของประเทศ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

หลักสูตรการศึกษา ความตองการของสังคม การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองเปนการปฏิรูป

ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาเพราะเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับปฏิบัติ ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคนตองรูเปาหมายของการปฏิรูปและตองรูตอไปวาเมื่อปฏิรูปการศึกษาแลว

จะสงผลอยางไรตอคนไทยท่ีผานกระบวนการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม สอดคลองกับ สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2554, หนา 9) ท่ีกลาววา จากหลักฐานเชิงประจักษและแนวโนม

ท่ีนาเปนหวงคือนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนตัวปอนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมตํ่าลงดูจากสัมฤทธิผล

ทางการศึกษา จนถึงความสามารถพ้ืนฐานการอานภาษาไทยซ่ึงเปนพื้นฐานของการเรียนรูวิชาการ 

ทุกคนตระหนักวาคุณภาพตกต่ําเปนผลมาจากคุณภาพของครูเก่ียวพันไปถึงสถานภาพของครูทําใหไมมี

นักเรียนเกงมาเปนครู หมุนเวียนเปนวัฏจักรท่ีตองแกไขใหได อุดมศึกษาตองเรงทบทวนกระบวนการผลิต

และพัฒนาครูปอนโรงเรียน สอดคลองกับ วรากรณ สามโกเศศ กลาววา งานวิจัยท่ัวโลกยืนยันตรงกันวา

คุณภาพการศึกษาไมมีทางแซงหนาคุณภาพครู ดังนั้นหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาครู ซ่ึงครูท่ีดีจะตองมีความรูดี รักในอาชีพครูและมีจิตวิญญาณของ

ความเปนครู แตการศึกษาของไทยยังมีปญหาเพราะการเมืองกับการศึกษายังแยกกันไมออก ทุกอยาง

ข้ึนอยูกับกระแสการเมือง ไมมีอะไรแนนอน ขาดความตอเนื่อง เราจึงตองหาทางทําใหการศึกษา

อยูเหนือการเมือง จึงสงผลใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด 

 5.2.7 ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับ

การดําเนินงานปฏริูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สอดคลองกับ เคลเลอร (Keller, 1992) ไดศึกษา เรื่องภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงกับผลการปฏิบัติงานของกลุมโครงการพัฒนาและกลุมโครงการวิจัย พบวา ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงเปนตัวทํานายที่ดีในเรื่องคุณภาพของโครงการ เงินทุนและผลการปฏิบัติงาน 

สอดคลองกับ วอสเดน (Wasden, 1999, Abstract) ทําการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษา

ในสหรัฐอเมริกา พบวาการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกาในรอบ 100 ปท่ีผานมามีจุดเนนท่ีมุงหวัง

ใหผูบริหารการศึกษาเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในรัฐ สอดคลองกับ วิลเลี่ยม สเทียร และ 

เทอรบอรก (William, Steers & Terborg, 1995, p. 203) ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียนในโรงเรียน 89 แหง ในประเทศสิงคโปร พบวา รูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอองคการพฤติกรรมกลุม และ

ความพึงพอใจในการทํางานของครูตอผูนําของโรงเรียน และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน 
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ดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้และผลงานวิจัยในตางประเทศตามท่ีกลาวมาขางตนจึงแสดงใหเห็น

ความสําคัญของผูนําในยุคปฏิรูปการศึกษาและยุคการเปลี่ยนแปลง ตองพัฒนาตนเองเพ่ือใหมีภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ดังท่ี แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 23) กลาวถึง ผูบริหารที่มี

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีพฤติกรรมการแสดงออก ไดแก การกระตุนผูรวมงานใหเห็นวิธีการหรือ

แนวทางใหมในการแกปญหา สงเสริมใหผูรวมงานเขาใจบทบาท สรางความม่ันใจ และสงเสริมคุณคา

ของผลลัพธที่ตองการเปนผลใหผูรวมงานเกิดความพยายามในการทํางานมากขึ้นและแกปญหา

ในการทํางานดวยความเรียบรอย ทํานองเดียวกันการสรางความสัมพันธที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 

มีความเปนกันเอง มีการติดตอกับผูรวมงานเปนรายบุคคล เอาใจใสตอความรูสึก คํานึงถึงความตองการ

ของผูรวมงาน ความตองการและความแตกตางระหวางบุคคล ใหเกียรติ มีความจริงใจและรับฟงเหตุผล

ดวยดี สอดคลองกับ นิวัตต นอยมณี (2553, หนา 18) ท่ีกลาววาปจจัยสําคัญหรือความสําเร็จหรือ

คุณภาพโรงเรียน คือ ความมุงม่ันตั้งใจปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ซึ่งการกระทําหรือ

การแสดงออกถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นลวนมีผลตอการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองท้ังสิ้น ดังนั้นผลการวิจัยจึงพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

มีความสัมพันธกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

  1) จากผลการศึกษาพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานการกระตุนทางปญญา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรไดรับการสงเสริม พัฒนา แสดงออกดานการกระตุนทางปญญา

มากข้ึน โดยเฉพาะการสงเสริมใหผูรวมงานตื่นตัวและเปลี่ยนแปลงในการตระหนักถึงปญหาและ

วิธีแกปญหาอยางเปนระบบ รวมถึงเปดโอกาสใหผูรวมงานรวมตัดสินใจเพื่อหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้น

ในองคการ 

    2) จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมและพัฒนา

ใหบุคลากรมีความรู มีความสามารถ ทันตอเหตุการณ สงเสริมใหสมาชิกมีความคิด และปฏิบัติงาน

อยางเปนระบบตลอดเวลา มีการติดตามงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอ เพื่อสรางเสริม

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาตอไป 
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    3) จากการศึกษาพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารมีความสัมพันธกับ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรไดรับ

การสงเสริม พัฒนา ใหเปนผูท่ีมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเปนแนวทางนําไปสูการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาท่ีมีผลตอคุณภาพภาพทางการศึกษาตอไป 

 5.3.2 ขอเสนอแนะการทําวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ดานการกระตุน

ทางปญญา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หรือสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน 

  2) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

   3) ควรศึกษาตัวแปรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารและ

การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอ่ืน 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอบางคลา จําแนกตามผูบริหาร

และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                    ประชากร            กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร  ครูผูสอน รวม 

วัดใหมบางคลา 

วัดเสม็ดเหนือ 

      1 

      1 

11 

14 

12 

15 

1 

1 

   2 

  3 

3 

4 

วัดเสม็ดใต 1   4   5 1   1 2 

วัดหัวสวน 1   6   7 1   1 2 

วัดศรีสุดาราม 1 12 13 1   3 4 

บานปลายคลอง 1   8   9 1   2 3 

วัดสาวชะโงก 1 11 12 1   3 4 

วัดปากน้ํา 1 12 13 1   3 4 

วัดบางกระเจ็ด 1 12 13 1   3 4 

วัดลาดบัวขาว 1   4   5 1   1 2 

วัดสามแยก 1   9 10 1   2 3 

วัดทางขามนอย 1   4   5 1   1 2 

วัดบางกระดาน 1   4   5 1   1 2 

วัดหัวไทร 1   9 10 1   2 3 

วัดคูมอญ 1   5   6 1   2 3 

รวม     15    125     140   15 30    45 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                         ประชากร   กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดพงษาราม 

บานแหลมตะครอ 

1 

1 

9 

8 

10 

9 

1 

1 

3 

2 

4 

3 

วัดชายเคืองวนาราม 1 7 8 1 2 3 

วัดนานอย 1 6 7 1 1 2 

บานไรดอน 1 6 7 1 1 2 

สวางศรัทธาธรรมสถาน 1 4 5 1 1 2 

วัดหนองเค็ด 1 9 10 1 3 4 

วัดโคกขาว 1 7 8 1 2 3 

วัดดอนทอง 1 5 6 1 1 2 

วัดทาลาดเหนือ 1 3 4 1 1 2 

วัดบานชอง 1 4 5 1 1 2 

วัดธารพูด 1 9 10 1 2 3 

วัดหัวกระสังข 1 13 14 1 3 4 

บานหนองหวา 1 7 8 1 2 3 

   รวม 14 97 111 14 25 39 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                        ประชากร              กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดเกาะแกวสุวรรณาราม 1 4 5 1 1 2 

บานหนองหวา 1 7 8 1 2 3 

บานหนองสองหอง 1 5 6 1 1 2 

ไพบูลยประชานุกูล 1 6 7 1 1 2 

วัดนาเหลาบก 1 12 13 1 3 4 

วัดตนตาล 1 11 12 1 2 3 

วัดหนองปลาตอง 1 6 7 1 1 2 

วัดแหลมไผศรี 1 6 7 1 1 2 

วัดทาเกวียน 1 61 62 1 13 14 

บานเขาหินซอน 1 45 46 1 10 11 

บานชําขวาง 1 6 7 1 1 2 

วัดลํามหาชัย 1 8 9 1 2 3 

วัดบานหนองแสง 

บานหนองเสือ 

1 

1 

4 

13 

5 

14 

1 

1 

1 

3 

2 

4 

   รวม 14 194 208 14 42 56 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภออําเภอพนมสารคาม 

จําแนกตามผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 

                                        ประชากร            กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร  ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

บานหวยพล ู 1 7 8 1 2 3 

วัดหนองแหน 1 5 6 1 1 2 

วัดดงยาง 1 9 10 1 2 3 

วัดหนองบัว 1 7 8 1 2 3 

วัดบึงกระจับ 1 4 5 1 1 2 

วัดสระสองตอน 1 5 6 1 1 2 

วัดสุวรรณคีร ี 1 6 7 1 1 2 

   รวม 7 43 69 7 10 17 

   รวม 35 334 369 35 76 111 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอแปลงยาว จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                              ประชากร      กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

ไทรทองอุปถัมภ 

วัดโกรกแกววงพระจันทร 

1 

1 

11 

14 

12 

15 

1 

1 

3 

4 

4 

5 

บานหนองน้ําขาวเจริญราษฎร 1 5 6 1 1 2 

วัดหนองปลาไหลราษฎรบํารุง 1 10 11 1 3 4 

วัดหนองไมแกน 1 9 10 1 2 3 

วัดวังกะจะ 1 4 5 1 1 2 

ทุงสะเดาประชาสรรค 1 11 12 1 3 4 

วัดวังเย็น 1 8 9 1 2 3 
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วัดหัวสําโรง 1 25 26 1 5 6 

วัดอาวชางไล 1 17 18 1 4 5 

บานเนินไร 1 4 5 1 1 2 

วัดไผแกว 1 7 8 1 2 3 

วัดแปลงยาว 1 9 10 1 2 3 

บานคลองสอง 1 6 7 1 1 2 

ตลาดบางบอ 1 16 17 1 3 4 

รวม 15 156 171 15 37 52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                         ประชากร       กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

วัดดอนทานาง 

บางพะเนียง 

1 

1 

5 

4 

6 

5 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

บานยางแดง 1 4 5 1 1 2 
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บานหนองยาง 1 34 35 1 7 8 

บานสระไมแดง 1 12 13 1 3 4 

บานหวยน้ําใส 1 6 7 1 1 2 

บานทาเลียบ 1 8 9 1 2 3 

บานนา 1 8 9 1 2 3 

บานโปงเจริญ 1 19 20 1 4 5 

บานหินแร 1 14 15 1 3 4 

บานทุงสอหงษา 1 12 13 1 3 4 

วัดชําปางาม 1 20 21 1 4 5 

บานทากระดาน 1 5 6 1 1 2 

บานกระบกเตี้ย 1 5 6 1 1 2 

บานสุงเจริญ 1 11 12 1 2 3 

รวม 15 167 182 15 36 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ตอ) 

 

                                       ประชากร        กลุมตัวอยาง 
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ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน   รวม 

บานโปรงเกตุ 1 11 12 1 3 4 

บานวังคู 1 4 5 1 1 2 

บานโคกตะเคียนงาม 1 7 8 1 2 3 

บานมาบนาดี 1 15 16 1 3 4 

บานทาทองดํา 1 17 18 1 4 5 

บานคลองอุดม 1 24 25 1 5 6 

บานคลองยายสรอย 1 17 18 1 4 5 

บานหนองใหญ 1 7 8 1 2 3 

ไทยรัฐวิทยา 41 1 12 13 1 3 4 

บานหวยหิน 1 10 11 1 2 3 

บานลาดกระทิง 1 12 13 1 3 4 

บานทาซุง 1 7 8 1 2 3 

บาน ก.ม.7 1 11 12 1 3 4 

รวม 13 154 167 13 37 50 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอสนามชัยเขต จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (ตอ) 

 

                                     ประชากร     กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

บานแปลงไผ-ขุนคลัง 1 10 11 1 2 3 

สวนปาอุปถัมภ 1 12 13 1 2 3 

รวม 2 22 24 2 4 6 

รวม 30 343 373 30 77 107 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอทาตะเกียบ จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

                                          ประชากร          กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน  รวม 

บานทากลอย 

วัดทุงยายช ี

1 

1 

25 

12 

26 

13 

1 

1 

6 

3 

7 

4 

หนองปรอืกันยาง 1 15 16 1 3 4 

บานหนองประโยชน 1 24 25 1 6 7 

บานอางเตย 1 12 13 1 3 4 

บานหนองปลาซิว 1 11 12 1 3 4 

บานหนองคอก 1 37 38 1 8 9 

บานหวยตะปอก 1 21 22 1 5 6 

บานรมโพธิ์ทอง 1 13 14 1 3 4 

บานเทพประทาน 1 13 14 1 3 4 

บานทุงสาย 1 15 16 1 3 4 

บานหนองขาหยั่ง 1 18 19 1 4 5 

บานธรรมรัตนใน 1 12 13 1 3 4 

บานศรีเจริญทอง 1 11 12 1 3 4 

บานวังหิน 1 11 12 1 3 4 

รวม 15 250 265 15 59 74 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอราชสาสน จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

                                       ประชากร    กลุมตัวอยาง 

ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน    รวม 

วัดเกาะแกวเวฬุวัน 

วัดหินดาษ 

 1 

 1 

14 

  8 

15 

9 

      1 

      1 

  3 

  2 

4 

3 

วัดสะแกงาม  1   4 5       1   1 2 

วัดบางคา  1   7 8       1   2 3 

วัดแสนภูมราวาส  1   7 8       1   2 3 

วัดจรเขตาย  1   6 7       1   2 3 

รวม  6 46 52       6 12    18 
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ตารางแจกแจงความถ่ีของประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนในอําเภอคลองเข่ือน จําแนกตาม

ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
 

                                         ประชากร       กลุมตัวอยาง 
ชื่อโรงเรียน ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 

คลองเข่ือน 

ราษฎรนุกูล 

1 

1 

3 

4 

   4 

   5 

     1 

     1 

  1 

  1 

     2 

 2 

วัดบางตลาด 1 6    7      1   2  3 

วัดสามรม 1 5    6      1   1  2 

วัดกอนแกว 1 6    7      1   2  3 

กอนแกวราษฎรบํารุง 1 9  10      1   2  3 

วัดบางโรง 1 7    8      1   2  3 

รวม 7     40  47      7 11    18 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืในการวิจัย 
 

 

เกณฑการประเมิน  มีดังนี้ 

 ใหคะแนน +1 แนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 ใหคะแนน   0 ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 ใหคะแนน  -1 แนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตองการวัด 

 

   สูตร  IOC  =  
N
R∑   

 

       เม่ือ   ∑R      แทน     ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 

        N     แทน     จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 

 

เกณฑการตัดสิน 

 คา IOC ท่ีคํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นใชได 

 คา IOC ท่ีคํานวณไดต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไป หรือตองนําไปปรับปรุง 

                     แกไขใหมใหดีข้ึน 
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ผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของเครื่องมือ  

ตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปล

ผล 

1 2 3 4 5 

 

1 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน 

เปนแบบอยางท่ีดีตอบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

5 

 

1 

 

ใชได 

2 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศน 

ในการบริหารงานในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

3 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุม

อารมณของตนเองไดอยางสมํ่าเสมอ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

4 ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรม จริยธรรม

อันดีงาม 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

5 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน 

เพ่ือผลประโยชนของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

6 ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด 1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

7 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ัน

ในตนเอง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปล

ผล 

1 2 3 4 5 

 

8 

2. การสรางแรงบันดาลใจ    

ผูบริหารประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากร

ในสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจ 

ในการปฏิบัติงาน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

9 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทาย 

ในเรื่องการปฏิบัติงานใหกับบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

10 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางาน

เปนทีมของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

11 ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความ

กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

12 ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวก

ถึงเปาหมายของการปฏิบัติงาน 

อยางชัดเจน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

13 ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมาย

ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

14 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ัน 1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ตอบุคลากรในสถานศึกษาวาสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของ

สถานศึกษาได 

15 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถทําให

บุคลากรเกิดความผูกผันตอสถานศึกษา 

0 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

16 ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรค 

ท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

17 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิด

สรางสรรคของบุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
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3. การกระตุนทางปญญา 

ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุน 

ใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึง

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

19 ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทาง

ใหมๆ เพ่ือแกไขปญหาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

20 ผูบริหารสถานศึกษามีการคิดแกไขปญหา

อยางเปนระบบ 

0 1 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

21 ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุน

ความคิดริเริ่มใหมๆ ของบุคลากร 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

  22 ผูบริหารสถานศึกษามีการใหกําลังใจ

บุคลากรท่ีหาแนวทางแกปญหา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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ดวยวิธีใหมๆ 

23 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากร

แสดงความคิดเห็นและเหตุผล 

ในการแกปญหา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

24 ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณ 

ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี 

ความคิดเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

25 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ัน 

แกบุคลากรวาปญหาทุกอยางมีวิธีแกไข 

แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

26 ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากร

เห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยาง

ไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากร

ทุกคน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รว

ม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
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4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจ

ใสบุคลากรเปนรายบุคคล 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

5 

 

1 

 

ใชได 

28 ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรใหสูงข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

29 ผูบริหารสถานศึกษาเขาใจและยอมรับ

ความแตกตางระหวางบุคคลของบุคลากร 

1 0 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 
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30 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมี 

การสื่อสารสองทางระหวางผูบริหารกับ

บุคลากรและบุคคลากรกับผูบริหาร 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

31 ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงาน 

ใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติตาม

ความสามารถ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

32 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสให

บุคลากรแตละคนไดแสดงความสามารถ

ของตนอยางเต็มท่ี 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

33 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสให

บุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีทาทาย

ความสามารถ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

34 ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใส

ชวยเหลือบุคลากรในงานท่ีรับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
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ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ
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แปล

ผล 
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1 2 3 4 5 IOC 

 

 

1 

1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของ

การศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

 

0.6 

 

 

ใชได 

2 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใช

เทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชได 

3 มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติ

และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.8 ใชได 

4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

5 สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, 

วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, 

ภาษาอังกฤษ) 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

6 สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของ

ผูเรียนดานการอาน การเขียนภาษาไทย 

ท่ีต่ํากวาเกณฑใหลดลง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

7 สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
 

8 ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

9 สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในท่ีเขมแข็ง 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 
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ขอท่ี 

 

ขอคําถาม 

ความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

(คนท่ี 1-5) 

 

 

รวม 

 

 คา 

IOC 

 

 

แปลผล 

1 2 3 4 5 
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2. การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครู

และบคุลากรทางการศึกษาใหมีความรู  

ความสามารถ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

-1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชได 

11 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครู

และบคุลากรทางการศึกษาใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

12 สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครูเขารับ

การศึกษาเพ่ิมเติม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

13 สถานศึกษามีการสงเสริมใหบุคคล 

ในทองถ่ินมาชวยจัดการเรียนการสอน 

0 1 1 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

14 สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากร 

สายสนับสนุนการสอนเพียงพอ 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

15 สถานศึกษาไดรับการจัดสรรบุคลากร 

สายการสอนเพียงพอ 

1 1 0 1 -1 2 0.4 ปรับปรุง 

16 สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ 1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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แปลผล 
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3. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม 

สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหได

มาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาภายใน 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

5 

 

 

1 

 

 

ใชได 

18 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหได

มาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาภายนอก 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

19 สถานศึกษาสามารถพัฒนา

สภาพแวดลอมภายในใหเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

20 สถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน

สถานศึกษาท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ 

ทันสมัย 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

21 สถานศึกษาสงเสริมการใชทรัพยากร

บุคคลในชุมชนเพ่ือเปนแหลงเรียนรู 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

22 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

23 สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมี

คุณภาพ คุมคา ประหยัด 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจ 

จากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 

0 

 

1 

 

1 

 

0 

 

 

-1 

 

1 

 

0.2 

 

ปรับปรุง 

25 ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี

ความรูความสามารถในการจัดการศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

26 สถานศึกษาไดรับการนิเทศ ติดตาม  

ชวยเหลือการดําเนินงานใหมีคุณภาพ 

จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 

27 สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาใหมี 

ความเขมแข็งและมีบทบาทในการจัด

การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

28 สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

แกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึงและ 

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

29 สถานศึกษาดําเนินการใหผูเรียนทุกคน

ไดรับการสนับสนุนการศึกษาโดยไมเสีย

1 1 1 1 1 5 1 ใชได 
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คาใชจาย สําหรับรายการคาเลาเรียน  

หนังสอืเรียน อุปกรณการเรียน  

เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน 

30 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนา

หลักสูตรรวมกับสถานศึกษา 

0 1 1 1 

 

1 4 0.8 ใชได 

31 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับ

ตรวจสอบการใชงบประมาณของ

สถานศึกษา 

1 1 1 1 -1 3 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ตาราง 14  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

              ของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

.79 

.68 

.61 

.75 

.59 

.72 

.73 

.66 

.74 

.70 

.77 

.67 

.67 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

.71 

.82 

.74 

.86 

.67 

.81 

.71 

.77 

.71 

.82 

.80 

.67 

.66 
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14 

15 

16 

17 

.82 

.71 

.73 

.86 

31 

32 

33 

34 

.58 

.69 

.70 

.78 

คาความเชื่อม่ัน α =.97 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 15  คาอํานาจจําแนกรายขอและความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา 

              ในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

              ฉะเชิงเทรา เขต 2 

 

ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ ขอท่ี คาอํานาจจําแนกรายขอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

.81 

.65 

.41 

.44 

.62 

.74 

.37 

.72 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

.83 

.84 

.76 

.83 

.70 

.77 

.89 

.62 
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9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

.70 

.59 

.78 

.54 

.77 

.82 

.80 

.85  

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

 

.69 

.86 

.84 

.84 

.24 

.83 

.82 

  

คาความเชื่อม่ัน α =.97 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

 

       ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินงาน 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 
คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มี 4 ดาน ไดแก การมีอิทธิพล

อยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

มี 4 ดานไดแก พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

 ขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง ขอมูลท่ีไดใช

สําหรับการวิจัยเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม ไมมีผลกระทบตอสถานศึกษาของทานแตอยางใดจาก

การวิจัยในครั้งนี้ 

 

 

 

นายอาคม  ยิ้มเจริญ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน  (  )  หนาขอความท่ีตรงกับสภาพของทาน 

 

  1.  ระดับการศึกษา 

       (  ) ปริญญาตรี   

                (  ) ปริญญาโท 

2.   ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

       (  ) ไมเกิน 5 ป 

       (  )  6 -10 ป 

       (  ) 11 -15 ป 

                          (  ) 16 ปข้ึนไป 

 3.   ตําแหนงหนาท่ี 

       (  )  ผูบริหาร 

                          (  )  ครผููท่ีปฏิบัติการสอน 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มี 4 ดาน ไดแก การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

 

คําช้ีแจง ขอความในแบบสอบถาม เปนการสอบถามความคิดเห็นของทานวาผูบริหารสถานศึกษาของทาน

มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับใด โดยทําเครื่องหมายลงในชองตามความเปนจริงท่ีตรงกับ

ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 5   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากท่ีสุด 

  4   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก 

 3  หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับปานกลาง 

                  2   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับนอย 

                  1   หมายถึง   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ      

1 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอบุคลากร

ในสถานศึกษา 

     

2 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีวิสัยทัศนในการบริหารงาน 

ในสถานศึกษา 

     

3 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมอารมณของตนเองได 

อยางสมํ่าเสมอ 
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4 ผูบริหารสถานศึกษามีศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงาม      

5 ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือผลประโยชนของ

สถานศึกษา 

     

6 ผูบริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด      

7 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

2. การสรางแรงบันดาลใจ         

8 ผูบริหารประพฤติตนเพ่ือจูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา 

เกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน 

     

9 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความทาทายในเรื่องการปฏิบัติงาน

ใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

     

10 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนการทํางานเปนทีมของบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

     

11 ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน      

12 ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดในแงบวกถึงเปาหมายของ 

การปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

13 ผูบริหารสถานศึกษาอุทิศตนตอเปาหมาย วิสัยทัศนของ

สถานศึกษา 

     

14 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันตอบุคลากรในสถานศึกษา

วาสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาได 
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15 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถทําใหบุคลากรเกิดความผูกผันตอ

สถานศึกษา 

     

16 ผูบริหารสถานศึกษาจัดการกับอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากร

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได 

     

17 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความคิดสรางสรรคของบุคลากร 

ในสถานศึกษา 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3. การกระตุนทางปญญา      

18 ผูบริหารสถานศึกษามีการกระตุนใหบุคลากรในสถานศึกษา

ตระหนักถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

     

19 ผูบริหารสถานศึกษาแสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือแกไขปญหาของ

สถานศึกษา 

     

20 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถแกไขปญหาอยางเปนระบบ      

21 ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ 

ของบุคลากร 

     

22 ผูบริหารสถานศึกษาใหกําลังใจบุคลากรท่ีสามารถหาแนวทาง      
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แกปญหาดวยวิธีใหมๆ 

23 ผูบริหารสถานศึกษากระตุนใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นถึง

เหตุผลท่ีใชในการแกปญหา 

     

24 ผูบริหารสถานศึกษาไมวิจารณความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี 

ความคิดเห็นแตกตางไปจากตนเอง 

     

25 ผูบริหารสถานศึกษาสรางความเชื่อม่ันแกบุคลากรวาปญหา 

ทุกอยางมีวิธีแกไข แมวาจะมีอุปสรรคมากมาย 

     

26 ผูบริหารสถานศึกษาพิสูจนใหบุคลากรเห็นวาสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรทุกคน 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล      

27 ผูบริหารสถานศึกษาใหความดูแลเอาใจใสบุคลากรเปนรายบุคคล      

28 ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหสูงข้ึน      

29 ผูบริหารสถานศึกษายอมรับความแตกตางระหวางบุคคลของ      
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บุคลากร 

30 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการสื่อสารสองทางระหวาง

ผูบริหารกับบุคลากรและบุคคลากรกับผูบริหาร 

     

31 ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายงานใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติ

ตามความสามารถ 

     

32 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนไดแสดง

ความสามารถของตนอยางเต็มท่ี 

     

33 ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ท่ีทาทายความสามารถ 

     

34 ผูบริหารสถานศึกษาใหความเอาใจใสชวยเหลือบุคลากรในงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองมี 4 ดาน

ไดแก พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 
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คําช้ีแจง  ขอความในแบบสอบถามเปนการสอบถามความคิดเห็นของทานวา ทานมีความคิดเห็นตอ 

การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาอยูในระดับใดโดยทําเครื่องหมาย  

ลงในชองตามความเปนจริงท่ีตรงกับระดับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

โดยกําหนดเกณฑดังนี้ 

         5   หมายถึง  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับมากท่ีสุด 

         4   หมายถึง  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับมาก 

         3   หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับปานกลาง 

         2   หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับนอย 

   1  หมายถึง   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม      

1 สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาทุกระดับ 

ตามหลักสูตร 

     

2 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือ 

ในการเรียนรู 

     

3 มีการวัดผลการจัดการศึกษาท้ังระดับชาติและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของสถานศึกษา 

     

5 สถานศึกษาดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

5 กลุมวิชาหลัก (ภาษาไทย, วิทยาศาสตร, คณิตศาสตร, สังคมศึกษา, 

ภาษาอังกฤษ) 

     

6 สถานศึกษาดําเนินการแกปญหาของผูเรียนดานการอาน การเขียน

ภาษาไทยท่ีต่ํากวาเกณฑใหลดลง 

     

7 สถานศึกษาจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรยีน      

8 ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 

     

9 สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

2. การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม      

10 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหมีความรู ความสามารถ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

11 สถานศึกษามีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ 

     

12 สถานศึกษาสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีวิชาชีพครู

เขารับการศึกษาเพ่ิมเติม 

     

13 สถานศึกษามีการสงเสริมใหบุคคลในทองถ่ินมาชวยจัดการเรียน 

การสอน 

     

14 สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรสายสนับสนุนการสอนเพียงพอ      

15 สถานศึกษาไดรับการจัดสรรบุคลากรสายการสอนเพียงพอ      

16 สถานศึกษามีครูผูสอนตรงตามวุฒ ิ      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม      

17 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน 

     

18 สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 

การประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก 

     

19 สถานศึกษาสามารถพัฒนาสภาพแวดลอมภายในใหเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

     

20 สถานศึกษาพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาท่ีหลากหลาย   

มีคุณภาพ ทันสมัย 

     

21 สถานศึกษาสงเสริมการใชทรัพยากรบุคคลในชุมชนเพ่ือเปนแหลง

เรียนรู 

     

22 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุน 

การจัดการศึกษา 

     

23 สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพ คุมคา ประหยัด      
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ขอท่ี 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม      

24 สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

25 ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ 

ในการจัดการศึกษา 

     

26 สถานศึกษาไดรับการนิเทศ  ติดตาม  ชวยเหลือการดําเนินงานใหมี

คุณภาพจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

27 สถานศึกษาสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี 

ความเขมแข็ง มีบทบาทในการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

     

28 สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชากรวัยเรียนอยางท่ัวถึง

มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

     

29 สถานศึกษาดําเนินการใหผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจาย สําหรับรายการคาเลาเรียน หนังสือเรียน  

อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน 

     

30 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษา 

     

31 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับตรวจสอบการใช      
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งบประมาณของสถานศึกษา 
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ประวัติผูวิจัย 
  

ช่ือ-ช่ือสกุล นายอาคม  ยิ้มเจริญ 

วันเดือนปเกิด 24 พฤศจิกายน  2520 

สถานท่ีเกิด อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ท่ีอยู 17/1 หมู 6 ต.คลองอุดมชลจร อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา   

 เบอรโทรศัพท 089-6013681 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน คร ู

สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบานทาทองดํา 

 อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาอุตสาหกรรมศิลป  

 สถาบันราชภัฏราชนครินทร  

 พ.ศ. 2542 
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ภาคผนวก ก 

 
- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือการวจิยั 

- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือการ

วจิยั 

- สาํเนาหนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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