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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
กับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2.2.1 ความสําคัญการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  2.2.2 หลักการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  2.2.3 บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 2.3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

      2.3.1 ความเปนมาและความหมาย 
  2.3.2 ความสําคัญการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.3.3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.3.4 มาตรฐานโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  2.3.5 กรณีศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
 2.4 การบริหารงานวิชาการ    
   2.4.1 ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
   2.4.2 หลักการบริหารงานวิชาการ 
   2.4.3 วัตถุประสงคของการบริหารงานวิชาการ 
   2.4.4 ขอบขายของงานวิชาการ 
 2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

   2.5.1 งานวิจยัในประเทศ 
   2.5.2 งานวิจยัตางประเทศ 

 2.6 สรุปกรอบแนวคดิการวิจยั 
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2.1 สภาพบริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนสวนราชการที่มีความสําคัญยิ่งในการกํากับดูแลและ
สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีเปาหมายหลัก
อยูที่การใหการบริการทางการศึกษาแกประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
มีคุณภาพ ไมเก็บคาใชจายซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นทั่วประเทศ  จํานวน 175 แหง เมื่อวันท่ี  
7 กรกฎาคม 2546 และมีการประกาศจัดตั้งเพิ่มเติมอีก 10 แหง รวมเปน 185 แหง (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2547, หนา 27) ในปจจุบันชวงเวลาการปฏิบัติงานที่ผานมา พบวาความหลากหลายของ
บริบทและปจจัยการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตละแหง
มีระดับผลการสัมฤทธิ์และการพัฒนาที่แตกตางกัน และมีแนวโนมที่แตกตางกันมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
ดังนั้นเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงไดมีการพฒันาอยางเปนเอกภาพโดยพรอมเพรยีงกนั
และมีระดับคุณภาพเปนที่พึงพอใจ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกําหนด
เกณฑมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้น เพื่อใชเปนฐานแหงการพัฒนาและ
เปนเปาหมายเบื้องตนในการปฏิบัติงาน ซ่ึงคาดวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงจะสามารถ
ปรับปรุงพัฒนาเขาสูมาตรฐานไดครบถวนทุกแหงในเวลาอันรวดเร็ว นําไปสูการยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้นไดอีกในอนาคต 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนหนวยงานที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ดําเนินงานใหเปนไปตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา
และการบริหารการศึกษาในเขตอําเภอเมืองบางพลีอําเภอบางเสาธงและอําเภอบางบอ มีจํานวน
สถานศึกษาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จํานวน 95 แหง 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2, 2548, หนา 1) มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
         1) จัดทํานโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของทองถ่ิน 
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   2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับ
ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
   3) ประสานสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
   4) กํากับดูแลตดิตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
   5) ศึกษาวิเคราะหวิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   6) ประสานงานระดมทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริมสนับสนุน
การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
   7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   8) ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาสถานศึกษาของเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบคุคล องคกร ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
   9) ดําเนินการและประสานงานสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
   10) ประสานสงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน
ดานการศึกษา 
   11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงาน ภาครัฐเอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
   12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําลังดําเนินการอยูขณะนี้จะตองเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยใหทุกคน
มีความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหคนไทยดําเนินชีวิตรวมกัน
ในสังคมอยางมีความสุข มีความรูความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไดอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตและทันตอการเปลี่ยนแปลงมีความสามารถในการประกอบอาชีพพึ่งตนเองได ดํารงชีวิต
อยางมีคุณธรรมและศักดิ์ศรี พัฒนาตนเองและมีบทบาทรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม 
(สมศักดิ์  สินธุระเวชญ, 2542, หนา 146) 
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2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
2.2.1 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา แนวทางสําคัญของการปฏิรูปโครงสราง

และระบบบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอาจกลาวไดวาแนวทางหลัก  คือการกระจาย
อํานาจการบริหารสูสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ทํานุบํารุงสืบสานงานดานศาสนาและวัฒนธรรมโดยคงรักษาไวซึ่งเอกภาพ
ทั้งในเชิงนโยบายมาตรฐานการศึกษาและทํานุบํารุงสืบสานงานดานศาสนาและวัฒนธรรม โครงสราง
และระบบบริหารที่จัดขึ้นจะตองมีหนวยงานระดับอํานวยการที่ทําหนาที่กํากับนโยบาย แผนและ
มาตรฐานการศึกษา ดูแลงานดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองทองถ่ิน รวมทั้งการตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติที่เปนสถานศึกษา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่จัดดําเนินการในเรื่องการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ในชวงระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมที่จะจัดการศึกษาไดเองทั้งหมด
หรือเปนบางสวนจึงใหเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
เขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบการจัดการศึกษา กํากับดูแลงานดานการศาสนา  
และศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นทําหนาที่แทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปกอน ตอเมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมแลวจึงโอนความรับผิดชอบในการจัดการใหตอไป (วิจิตร ศรีสอาน, 
2542, หนา 32)  และในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูสถานศึกษาตามสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 นั้น
เขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษานาจะมี
บทบาทสําคัญในการเชื่อมตอระหวางกระทรวงกับสถานศึกษา โดยตองพยายามกระจายอํานาจไปสู
สถานศึกษาใหมากที่สุด 

 คณะกรรมการการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมบีทบาทสนับสนุน
ชวยเหลือโรงเรียน ดังนี้ (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ, 2551, หนา 15) 
 1) ทําการประชาสัมพันธใหประชาชนที่อยูในเขตการศึกษามีความรูความเขาใจวา
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคืออะไร  และแจงเหตุผลวาทําไมจึงตองนํามาใชในการบริหาร
โรงเรียนในเขตการศึกษานั้น 
 2) ทําการประชาสัมพนัธใหผูเกี่ยวของไดรับทราบอยางตอเนื่องวาการนํารูปแบบ
การบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชนั้นตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะเห็นผลสําเร็จที่แทจริง
และจะเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในโรงเรียน 
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    3) เขาถึงโรงเรียน กําหนดหรือผลักดันใหโรงเรียนใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    4) รวมงานกับโรงเรียนและชุมชนเพื่อทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเขาใจถึงบทบาท
ของตนเองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในการมีสวนรวมกับโรงเรียนและการมีสวนชวยทําให
การเปลี่ยนแปลงนั้นประสบความสําเร็จ 

   5) กระตุนใหโรงเรียนใชกิจกรรมการบริหารที่หลากหลาย 
   6) มอบอํานาจบริหารการตัดสินใจการวางแผนและการปฏิบัติใหแกคณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งถือวาเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกสวน  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  
ครู  ลูกจาง  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชนและนักเรียน 
   7) กําหนดใหบุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาเปนผู รับผิดชอบติดตาม
การบริหารของโรงเรียน  เพื่อใหมั่นใจวาคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารอยางแทจริง 
ไมไดถูกครอบงําหรือถูกชี้นําโดยผูบริหารโรงเรียนแตเพียงผูเดียว 

   8) ใหขอมูลขาวสารสนเทศ และการฝกอบรมแกคณะกรรมการโรงเรียนในเรื่อง
แนวทางในการใชอํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ความรูเกี่ยวกับนักเรียน และ
การปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวกับเรื่องนโยบาย แผน การเรียนการสอน  งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ บุคลากร กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การพัฒนา
ความสามารถในทักษะกระบวนการกลุม การแกปญหา การตัดสินใจ การจัดการกับความขัดแยง 
   9) สรรหาทรัพยากรที่จําเปนและงบประมาณ สําหรับการวางแผนและจดักิจกรรม
เพื่อการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนกระตุนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในระดับโรงเรียน 
   10) สงเสริมเสรีภาพในการตัดสินใจใหโรงเรียนโดยใหมีความสอดคลองเหมาะสม
กับเปาหมายของรัฐและเขตการศึกษาดวย 
   11) ใหความรวมมือกับตัวแทนสหภาพครู เพื่อรักษาสิทธิครูที่อยูในโรงเรียนที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน รวมทั้งใหเกิดความยืดหยุนในสัญญาการจางครูดวย 

   12) ชวยเหลือโรงเรียนในการประเมินและปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
นอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิและหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดทั้งกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษาและกฎหมายอื่น ๆ
ที่เกี่ยวของดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการดานตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ 
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ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไว
ใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ  รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา
ในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป 
รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ
มอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงนิของสถานศึกษา เปนตน ฉะนั้นผูอํานวยการสถานศึกษา
จึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลเชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดี ใหเปน
ผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกําหนด
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 27) 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 บัญญัติวานิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค 
ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้งดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะเชน กฎหมาย
การศึกษาแหงชาติ กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตการกระทําการใด ๆ ตามสิทธิและหนาที่ซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น สถานศึกษาจะตองดําเนินการภายใตขอบเขตแหงอํานาจหนาที่หรือ
วัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายไดก็เพียงแตกิจการ
อันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้นสําหรับวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น 
มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติ
ใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมิไดกําหนด
ขอบวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไวอยางชัดเจนแตเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยรวมแลวยอมเห็นไดวาวัตถุประสงคของสถานศึกษา
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลบัญญัติขึ้น เพื่อใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษากําหนดอยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคล
สามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดภายในกรอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษา



มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คร
ินท

ร์

17 
 

ขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด  แตขอบวัตถุประสงคนี้
ยอมรวมความถึงกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวดวย 
 การพิจารณาอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
    1) สิทธิและหนาที่ของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญา เชน สามารถทํานิติกรรมตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค
ไดเอง ตัวอยางเชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสินและการจัดหารายไดของสถานศึกษา อาจเปนเจาหนี้
หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ รวมทั้งเปนโจทย
และจําเลยในอรรถคดีตาง ๆ ทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
ยังตองรับผิดในทางแพงและรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใต
ขอบวัตถุประสงคของตนดวยนอกจากนี้ สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิ หนาที่ ขอจํากัดและ
ตองผูกพันตามขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
 (1) มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ที่จะพึงมี
พึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นไดแกสิทธิในการหมั้น การสมรส การรับบุตรบุญธรรม สิทธิ
และหนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร ผูเยาว และสิทธิ
ในการทําพินัยกรรม เปนตน 
 (2) การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใด ๆ ของสถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้น
หากผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร 
ยอมมีผลผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว 
แตหากผูบริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวา
มิไดกระทําในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของ
ผูบริหารสถานศึกษา สําหรับกรณีนั้นสําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลภายนอกนั้นหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงค
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายนั้นใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแก
ผูบริหารสถานศึกษา หรือเจาหนาที่คนอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายได ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากการกระทําใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลภายนอกเกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค หรืออํานาจหนาที่
ของสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษานั้นจะตองรับชดใชคาสินไหมใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 21) 
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 (3) ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสีย
ของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตามผูบริหารสถานศึกษา
จะทําหนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 
   2) อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น
นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษาแลว
สถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ ดังนี้ 
  (1) ความเสมอภาค ซึ่งเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แตกระทํา
เพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชน
จากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
  (2) ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการ
ที่จําเปนสําหรับประชาชน หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายได การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาจึงตองดําเนินการไป
อยางตอเนื่อง มิใหหยุดชะงัก 
  (3) การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และประโยชนของประชาชนสําหรับอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่จะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยนั้นเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซ่ึงสถานศึกษาจะตองระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปน
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องดังตอไปนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2540, หนา 7) 
    การดําเนินการใด ๆ ของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประชาชนทุกคนยอมอางศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 
และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนนอกจากนี้บุคคลใด
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวก็สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญขึ้น
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา 26 และ มาตรา 28 กําหนดให
สถานศึกษาจะกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อกิจการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว และ
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เทาที่จําเปนเทานั้นและการกระทําดังกลาวจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 
   มาตรา 29 ระบุวารัฐธรรมนูญไดรับรองเรื่องความเสมอภาควาบุคคลทุกคน
มีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง
ถ่ินกําเนิดเชื้อชาติภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิไดมาตรา 30 กําหนดใหบุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา 
นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยมในศาสนาและมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนเมื่อไมเปนปฎิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในการใชเสรีภาพดังกลาว ยอมไดรับความคุมครอง
มิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา 
นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติตามพิธีกรรมตาม
ความเชื่อแตกตางจากบุคคลอื่น 
   มาตรา 38  กําหนดใหบุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การพูด การเขียน การพิมพการโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาว
จะกระทํามิไดเวนแตจะมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนสวนตัวของ
บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับ
ความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน 
    มาตรา 3 กําหนดใหบุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ รวมทั้ง
ไดรับความคุมครองในเรื่องการ ศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ จากรัฐและหนวยงานของรัฐเทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน มาตรา 42 กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญยังใหความคุมครององคกรวิชาชีพที่จะจัดการศึกษาภายใตการกํากับดูแลของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา 43 ระบุวาเด็ก เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองโดยรัฐ จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม เด็กและเยาวชน
ซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติมาตรา 53 
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กําหนดใหบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและ
ความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา 55 กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
ทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย
ของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 58 กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถ่ินหรอืองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้นยอมไดรับความคุมครองตามที่
กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 62 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 23-24) 

  นอกจากจะตองระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวแลว สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตอง 
ปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของราชการ ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ยอมตองดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง แผนปฏิบัติราชการกระทรวง และนโยบาย
หรือมติของคณะรัฐมนตรีดวย เชน กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของ เจาหนาที่ กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับวิธีการ งบประมาณ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เปนตน 
 การบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน รัฐบาล
ไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการของภาครัฐมากขึ้น 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม 
และสวนราชการถือปฏิบัติการบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย ไดแก 1) หลักนิติธรรม 
2) หลักคุณธรรม   3) หลักความโปรงใส  4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 
6) หลักความคุมคา หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศกึษา
ซ่ึงไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป และเปาหมาย
ในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี คนกงและมีความสุข 
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  2.2.2 หลักการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดการศึกษา

กอนระดับอุดมศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลง
การจัดการศึกษาไทยทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางตอเนื่อง และมีคุณภาพโดยไมตองเสียคาใชจายการจัดการศึกษาดังกลาว
ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชนใหประชาชนมีสวนรวม และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง หลักการสําคัญดังกลาว
ตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกฝายและทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับกันทั่วโลกการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้นอกจากจะเนน
การปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแลวยังเนนในสวนที่เปนแนวทางหลักการโครงสราง
และระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบใหบรรลุวัตถุประสงค
คือคุณภาพการศึกษาดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จึงกําหนดสาระการปฏิรูปใหครอบคลุมทุกดานเชนเปาหมายและหลักการ สิทธิ
และโอกาสระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษา สื่อ และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา เปนการปฏิรูปเพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจที่มาจากกระทรวงศึกษาธิการและจากเขตพื้นที่การศึกษาไปสูสถานศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษายึดหลักการสงเสริมมาตรฐาน
และพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในหมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 37 กําหนดใหมีการจัดการศึกษาโดยเขตพื้นที่
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนการสนองตอหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา
อยางแทจริงและคาดวาการจัดการศึกษามีมาตรฐานคุณภาพท่ีใกลเคียงกันในแตละพื้นที่การศึกษา  
ในทรรศนะของผูเขียนเห็นดวยกับหลักการดังกลาวขางตน แตมีขอคิดหรือขอสังเกตเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จไดตามที่ทุกฝายไดคาดหวังไวดังตอไปนี้ (วีระศักดิ์ ชมพูคํา, 
ม.ป.ป., หนา 1-8) 
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 ประการที่ 1 ผูนําของเขตพื้นที่การศึกษา การพิจารณาสรรหาผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา
ไมวาจะเปนการแตงตั้งหรือเลือกตั้งก็ตามจะตองไดคนที่มีคุณภาพขึ้นมาเปนผูบริหารหรือท่ีเรียกวา 
“ผูบริหารมืออาชีพ” โดยเฉพาะผูบริหารคนแรกของเขตพื้นที่การศึกษานั้นจะตองเปนผูที่มีความสามารถ
ในการแกปญหาและประสานงานในเรื่องตาง ๆ ดังนั้นผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาจะตองมี
ความพรอมในทุกดาน เชน มีภาวะผูนําทางการบริหารจัดการมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาแนวใหม  
มีความรูความสามารถในเชิงวิชาการ เปนที่ยอมรับศรัทธาของคนในเขตพื้นที่นั้นพอสมควร มีคุณธรรม  
จริยธรรมตลอดจนมีสุขภาพทั้งรางกายแข็งแรงและมีจิตใจที่สมบูรณ  
 ประการที่ 2 ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารโรงเรียน รวมถึงรองหรือผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนก็ตองเปนผูบริหารมืออาชีพเชนเดียวกันและมีความสําคัญมากในระดับผูปฏิบัติ 
เหลาบรรดาครูอาจารยหรือบุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียนจะรวมแรงรวมใจในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนมากนอยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําในสถานศึกษาเปนอยางมาก
โดยเฉพาะวัฒนธรรมแบบไทย ๆ นั้นมักจะมองที่ตัวผูบริหารหรือผูนํากอนเปนลําดับแรกวา
เปนที่ยอมรับศรัทธาเพียงใด ทั้งในเชิงบริหารและเชิงวิชาการโดยเฉพาะการจัดทําและใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ของสถานศึกษา ผูบริหารจะตองรูและเขาใจหลักการนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม ผูบริหารจะตองใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะสมกับบทบาทหนาที่  
รวมถึงการครองตนที่เปนตัวอยางคนอื่นไดส่ิงเหลานี้ยอมเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จทั้งสิ้น ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาที่ไมมีคุณสมบัติดังกลาว
ในยุคใหมนี้ตองรีบปรับตัวปรับใจใหทันกับสภาวการณที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวคอนขาง
ที่จะแตกตางไปจากการบริหารการศึกษาในอดีตอยางมาก เชน การบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ
ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา การมีบทบาทและการมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนและ
ชุมชน มีการนิเทศติดตามการดําเนินงานตาง ๆ อยางเปนระบบตลอดจนการตรวจสอบในเชิงคุณภาพ
จะตองชัดเจนโดยเฉพาะการบริหารจัดการแบบมุงเนนผลงานที่เกิดขึ้นวามีคุณภาพเปนที่นาพึงพอใจ
เพียงใดในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองเตรียมความพรอมของตนเองในทุก ๆ ดาน 

 ประการที่ 3 ครูผูสอนเปนผูที่อยูในระดับปฏิบัติการที่ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุดและ
เปนผูมีสวนในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนโดยตรง  ดังนั้นการปรับเปลี่ยนแนวคิดหรือทัศนคติ
ในการจัดการเรียนการสอนตองมีความรูแมนยําในเนื้อหาสาระที่จะใหการเรียนรูกับผูเรียน
แลวยังตองมุงเนนเชิงกระบวนการและเชิงบูรณาการใหมากขึ้น โดยครูผูสอนตองปรับวิธีการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนตามศักยภาพของผูเรียนเปนสําคัญ มีการวัดผลประเมินผลที่ตรงกับความรู
ความสามารถที่แทจริงของผูเรียน มีการใชส่ือการเรียนการสอนอยางหลากหลายเหมาะสมกับสถานการณ  
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นอกจากนี้ครูจะตองใชกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนควบคูไปกบัการเรยีนการสอน
อยูเสมอ จึงจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยไปดวยในขณะเดียวกันการจัดการเรียน
การสอนแบบนี้จะทําใหผูเรียนทั้งกลุมออน กลุมปานกลาง และกลุมเกง ไดพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองใหเต็มศักยภาพที่เรียกวา ครูมืออาชีพในยุคใหม โดยมีการปฏิรูปกระบวนการจัดการเรียน
การสอนของตนเอง ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง 

 ประการที่ 4 บุคลากรทางการศึกษา ไดแกบุคลากรที่ไมไดสังกัดสถานศึกษาแตทําหนาที่
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา โดยไปสังกัดอยูกับกลุมงานตาง ๆ 
ตามโครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ตองมีความรูความเขาใจในหลักการของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เชนเดียวกับผูบริหารและครูผูสอนเหมือนกัน ถึงแมวาจะไมมี
บทบาทหนาที่ในการลงมือปฏิบัติการสอนโดยตรงก็ตาม อยางไรก็ดีอาจมีบางกลุมงาน เชน สํานักนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการศึกษาซึ่งมีศึกษานิเทศกเปนบุคลากรสังกัดอยูในกลุมงานนี้อาจไดลงไป
ปฏิบัติหรือสาธิตกระบวนการจัดการเรียนการสอนหรือการวิจัยการเรียนรู ทดลองเทคนิควิธีสอนใหม ๆ 
เพื่อนําไปเปนแนวทางการพัฒนาผูบริหารและครูผูสอนในเขตพื้นที่การศึกษา จะเห็นวาทุกคน
ที่เปนบุคลากรทางการศึกษาจะเกี่ยวของโดยการเปนผูสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาแก
สถานศึกษาตาง ๆ ในเขตพื้นที่การศึกษาทุกรูปแบบและตองมองเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไปในทางเดียวกัน เพื่อดําเนินการกิจกรรมที่สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาไดใชหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางเปนไปดวยดีและสงผลถึงคุณภาพของผูเรียนในที่สุด 

 ประการที่ 5 ผูปกครองของนักเรียน การเสริมสรางความเขาใจใหกับผูปกครองของนักเรียนนั้น
เปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนมาก เพราะผูปกครองของนักเรียนมีความแตกตางกันหลายระดับ
ซ่ึงแลวแตสภาพของครอบครัว อยางไรก็ตามนักเรียนสวนใหญจะมีเวลาอยูกับบานหรืออยูกับผูปกครอง
มากกวาอยูที่โรงเรียนเสียอีก ถานับเวลาที่นักเรียนอยูโรงเรียนก็เพียงวันละ 6-7 ชั่วโมงเทานั้น 
สัปดาหหนึ่ง 5 วัน บางทีก็ไมถึง 5 วันดวยซํ้า ไปถึงแมโรงเรียนจะมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน
แลวก็ตามอาจดูแลนักเรียนที่มีจํานวนมากไดไมทั่วถึงและตอเนื่องอยางที่ควรจะเปน เมื่อเปนอยางนี้
ผูปกครอง จึงจําเปนที่จะตองตระหนักและเขาใจถึงความสําคัญและบทบาทหนาที่ของตนที่จะตอง
เอาใจใสดูแลบุตรหลานในความปกครองของตนเองอยางใกลชิด ตองไมปลอยใหเปนภาระของ
สถานศึกษาแตฝายเดียว ตองคอยดูแลเอาใจใส สอบถาม เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําชี้แนะแนวทาง
เมื่อนักเรียนเกิดปญหาตองการความชวยเหลือ แตคงไมใชวาจะคอยชวยเหลือผูเรียนเสียทุกอยาง 
งานบานอยางอื่นไมไดทําหรือรับผิดชอบเลย มีแตหนาที่เรียนเนื้อหาวิชาอยางเดียว อยางนี้ก็คงไมดี
เพราะจะทําใหนักเรียนทําอะไรไมเปน ไมไดทําอะไรที่เปนวิถีชีวิตจริงในการดําเนินชีวิต ทําใหแกปญหา
ในชีวิตประจําวันไมเปนดังนั้นผูปกครองจะตองพยายามจัดหากิจกรรมหรืองานในบานที่เปนประโยชน
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ใหผูเรียนไดฝกรับผิดชอบตามระดับวุฒิภาวะของผูเรียน ซึ่งถือวาเปนแหลงเรียนรูในการสราง
ประสบการณชีวิตใหผูเรียนเปนอยางดีจะทําใหผูเรียนเปนคนเขมแข็งพึ่งตนเองไดและเปนผูเรียน
ที่มีคุณภาพไดเชนกันดังนั้นภาครฐัและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
จะตองเรงชวยกันประสานงานและประชาสัมพันธทําความเขาใจใหแกผูปกครองของผูเรียนรูถึง
บทบาทหนาที่ที่จะตองชวยดูแลบุตรหลานในปกครองอยางจริงจัง ตลอดจนชี้แจงแนวทางการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่ใหผูปกครองเขาใจอยางชัดเจนก็เชื่อไดวาพลังของผูปกครองและ
ครอบครัวที่ดี นี่แหละที่จะชวยใหการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประสบความสําเร็จได 

 ประการที่ 6 ความรับผิดชอบของผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544   
มีเปาหมายที่ เนนคุณภาพของผู เ รียนเปนสําคัญ อยางไรก็ตามการที่จะใหผู เรียนเปนบุคคล
แหงการเรียนรูนั้นทุกฝายก็จะตองชวยกันสรางเสริมทัศนคติของผูเรียนในทุกรูปแบบที่จะปลูกฝง
ใหผูเรียนตั้งแตชวงชั้นที่ 1 ถึงชวงชั้นที่ 4ไดเห็นความสําคัญของการเรียนรูอยางแทจริง โดยพยายาม
ใหผูเรียนเห็นคุณคาของการเรียนรูที่เปนการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและเปนการเรียนรูที่ผูเรียน
จะตองปฏิบัติไดจริงตามผลการเรียนรูที่คาดหวังนั่นเอง มิใชวาจะเรียนรูแตหลักการทฤษฎีเพียงอยางเดียว  
โดยไมสนใจในทางปฏิบัติเหมือนที่ผานมาซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยพบวาผูเรียนสวนใหญจะมีความรู
ดานเนื้อหาสาระโดยการทองจําไดแตไมสามารถนําสูการปฏิบัติการแกปญหา และการนําไปประยุกตใช
ไดนอยมาก บางคนเขากับเพื่อนไมไดทํางานกลุมไมเปน ทํางานเดี่ยวก็ไมสําเร็จมีนิสัยหยิบโหยง
ติดตัวออกไปจนถึงการเรียนระดับอุดมศึกษา ในที่สุดก็เปนปญหาหรือเปนภาระกับสังคมโดยรวม
เพราะไมสามารถที่จะพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่องทั้งในดานการเรียนรูและการทํางาน หากในเขตพื้นที่
การศึกษาหรือในบานเมืองเรามีคนประเภทนี้อยูมาก ๆ แลวก็ยอมจะเปนผลเสียแกประเทศชาติ
อยางแนนอนและโอกาสที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพมีศักยภาพในการแขงขันที่ทัดเทียมกับ
ประเทศอื่นๆ นั้น ก็ยิ่งจะเลือนลางลงไป อยางไรก็ตามหากทุกฝายชวยกันปลูกฝงทัศนคติที่ดีตอ
การเรียนรูใหแกผูเรียนตั้งแตอายุยังนอยอยางถูกหลักการตามหลักวิชาสิ่งเหลานี้ก็จะซึมซับ
ในตัวผูเรียนไปโดยไมรูตัว เขาทํานองวาไมออนดัดงายนั่นแหละแลวประเทศชาติเราก็จะไดผูเรียน
ที่มีคุณภาพตามตองการ 

  ประการที่ 7 ความรวมมือของชุมชน หนวยงานและองคกรภายนอกชุมชน หนวยงานและ
องคกรภายนอกที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ มีสวนสําคัญมากในการที่จะสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาของเขตพื้นที่ในดานสื่ออุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ ทุนการศึกษา วิทยากร
ทองถ่ิน สถานประกอบการ ฯลฯ นอกจากนี้ส่ิงตาง ๆ ที่ไดดําเนินการโดยชุมชน หนวยงานและองคกร 
ภายนอกทุกอยางนั้น  ไมวาจะเปนการชวยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาการปฏิบัติกิจกรรม
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ในทางสรางสรรครวมกันในทองถ่ินลวนเปนสิ่งที่สงเสริมคุณภาพของผูเรียนดานประสบการณและ
การเรียนรูไดทั้งทางตรงและทางออม 

 ประการที่ 8 การสนับสนุนจากภาครัฐการสนับสนุนจากภาครัฐถือวาเปนเรื่องที่สําคัญมาก
แมขณะนี้ทางรัฐจะไดจัดเงินอุดหนุนใหผูเรียนทุกคนเปนรายหัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
แลวก็ตาม แตงบประมาณดังกลาวก็ยังไมพอเพียงตอการลงทุนทางการศกึษาเพราะในความเปนจริง
แลวสถานศึกษาจะตองใชงบประมาณในสวนที่เพิ่มขึ้นอีกจํานวนมากเหมือนกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับวา
เปนสถานศึกษาขนาดใด ดังนั้นในเรื่องงบประมาณที่จําเปนตองใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในสถานศึกษานั้น ยังเปนปญหาสําหรับสถานศึกษาในเขตพื้นที่เกือบทุกเขตการศึกษาก็วาได  
  ดังนั้นในเขตพื้นที่การศึกษาใดที่ไมมีความพรอมในดานงบประมาณจากชมุชนหรอืทองถ่ิน
เขามาชวยสนับสนุน สงเสริมแลวละก็ความคาดหวังวาจะมีมาตรฐานคุณภาพในแตละเขตการศึกษา
ใหใกลเคียงกันก็คงเปนไปไดยาก และตองใชเวลาอีกนานเทาใด ฉะนั้นภาครัฐจึงตองมีสารสนเทศ
ที่ชัดเจนวาเขตใดมีความพรอมเปนอยางไร เพื่อทางภาครัฐจะไดจัดสรรงบประมาณใหเขตพื้นที่การศึกษา
หรือสถานศึกษาที่ยังมีความพรอมนอยกอน ไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียน
การสอน สวัสดิการพิเศษตาง ๆ ที่ควรจะมีสําหรับเปนการพัฒนาและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร
ในสถานศึกษาชนบทที่กันดารหรือหางไกลเปนตน ในระยะเริ่มตนของการดําเนินงานในเขตพื้นที่
การศึกษาที่ยังไมมีความพรอมน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทางภาครัฐจะตองใหการดูแลในดานตาง ๆ 
พอสมควรโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนดานงบประมาณ 

 ประการที่ 9 การผลิตครูผูสอนรุนใหมและการพัฒนาครูประจําการการผลิตครูผูสอนรุนใหม
ตองเตรียมการวางแผนอัตรากําลังของครูที่ควรมีในระยะตอไปโดยทางรัฐจะตองศึกษารวมกันกับ
สถาบันที่ผลิตครูทุกแหงอยางจริงจังวาตองพัฒนาครูรุนใหมดวยวิธีการ หรือกระบวนการใด และ
คงตองคิดใหครบวงจรเชน การคัดเลือกผูที่จะเขามาเปนครูตองพิจารณาผูที่เปนทั้งคนดีและคนเกง
ในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามาเปนครู หลักสูตรที่จะใชสอนหรือฝกอบรมนักศึกษาครูจะตองเปนหลักสูตร
แบบเขม ตลอดจนสวัสดิการระหวางที่เรียนและหลังจากเรียนจบแลวมีหลักประกันวาเขาจะมีงานทํา
ที่มั่นคงมีรายไดสําหรับเลี้ยงชีพสูงพอสมควรตามสภาพเศรษฐกิจโดยไมตองดิ้นรนไปหารายไดพิเศษ
อ่ืน ๆ อีก เพื่อจะไดอุทิศเวลาสําหรับการพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
จึงจะสามารถปฏิรูปการเรียนรูไดรวดเร็วข้ึนอีกอยางหนึ่ง การพัฒนาสมรรถภาพของครูประจาํการ
ก็เปนสิ่งที่จําเปนมากเพราะมีครูอาจารยจํานวนหนึ่งสอนมานานปก็จริงอยูแตไมเคยไดรับการอบรม
หรือการพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถที่จะใชเพื่อการสอนตามหลักสูตรหรือการจัดการเรียน
การสอนในแนวใหมเทาที่ควร หรือยังไมเห็นความสาํคัญในการปฏิรูปการเรียนรู จึงจําเปนที่จะตอง
มีผูรับผิดชอบในการพัฒนาครูเหลานั้นดวย โดยอาจเปนความรวมมือระหวางกลุมงานที่มีหนาที่
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พัฒนาครูในเขตพื้นที่การศึกษารวมกับสถาบันระดับอุดมศึกษาที่มีคณะครุศาสตรหรือคณะศึกษาศาสตร
ที่อยูใกลในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ ก็ได 

 ประการที่ 10 แนวทางการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 9 ประการนั้น ลวนเปน
ปจจัยที่สําคัญและมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันทั้งสิ้น ซ่ึงจะมีผลตอการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ใหมีคุณภาพถึงผูเรียนโดยตรง เพราะการจัดการศึกษาตอไปนี้จะเปนการกระจายอํานาจใหบุคลากร
ทุกฝายในเขตพื้นที่การศึกษาไดมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพตัวอยางเชน การใชหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ของสถานศึกษาก็ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา      
แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการศึกษาเมื่อมีการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  
ครบทุกชั้นปในปการศึกษา 2548 เนื่องจากในการจัดการศึกษาจะยึดเฉพาะหลักการ จุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรแกนกลางเทานั้น  เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
จึงมีความเปนอิสระคอนขางมากในกระบวนการบริหารจัดการและการนําหลักสูตรดังกลาวไปใช
ทุกหลักสูตรที่ผานมาก็จะมีขอดีเหมาะกับยุคสมัยนั้น ๆ แตอยางไรก็ตามหลักการของหลักสูตร
จะคลายคลึงกัน สําคัญอยูตรงที่การนําเอาหลักสูตรมาใชเทานั้นเองวาจะสัมฤทธิ์ผลมากนอยเพียงใด
ในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงก็จะขึ้นอยูกับผูปฏิบัตินั่นเอง ฉะนั้นในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2544 จะประสบความสําเร็จไดนั้นผูเขียนคิดวาทุกฝายในเขตพื้นที่การศึกษา
ตองมีบทบาทและการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติใหสมกับคําวามีการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาใหทองถ่ิน มิใชเปนเพียงตัวหนังสือหรือรูปแบบเทานั้น ฉะนั้นการจัดการศึกษายุคใหม
ในเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยการปฏิรูปการเรียนรูอยางแทจริงนั้น คงจะตอง
เปลี่ยนวิธีการจากเดิม ๆ ที่ผานมาโดยการจัดการศึกษาใหลงไปสูชุมชนของผูเรียนจริง ๆ เชน 
1) ทุกสถานศึกษาในสังกัดจัดเวลาเรียนในสถานศึกษา 4 วัน/สัปดาห สําหรับสาระการเรียนรู
ที่จําเปนเทานั้นโดยเวน วันพระเพื่อใหผูเรียนทุกชวงชั้น พระสงฆ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
ที่อยูใกลวัดนั้น ๆ ไดมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกันในวันนี้ หากวันพระตรงวันหยุดเสารอาทิตย  
อาจเลื่อนวันหยุดไปชดเชยในวันจันทรก็ได 2) ทุกวันพระอาจใชเวลาครึ่งวันใหผูเรียนแตละคน
ไดไปศึกษาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่วัดใกลบาน ซ่ึงจัดสอนโดยพระสงฆมีการปฏิบัติจริง 
สวนครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูใกลวัดใดตองไปรวมวางแผนกิจกรรมและการประเมิน
สภาพจริงวิชาพระพุทธศาสนา สําหรับผูเรียนที่นับถือศาสนาอื่นก็อาจปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา
ของตนที่นับถือได สําหรับอีกครึ่งวันที่เหลืออาจจัดเปนกิจกรรมชุมชนของผูเรียนโดยครูผูสอนและ
บุคลากรทางการศึกษาไดวางแผนรวมกันกับบุคลากรในสังกัดหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่อยูในเขตพื้นที่
เชน จากกระทรวงสาธารณสุข เกษตรและสหกรณ มหาดไทย วัฒนธรรม เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึง
เอกชนและผูปกครองอีกดวยที่จะมีสวนรวมที่ผูเขียนไดกลาวมานี้ เปนเพียงตัวอยางแนวคิดสวนหนึ่ง



มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คร
ินท

ร์

27 
 

เทานั้น ที่นาจะใชเปนแนวทางในการแกปญหาพื้นฐานตาง ๆ ที่ผูเรียนมักจะประสบอยูเสมอในสังคม
ยุคปจจุบัน ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนมีมาตรฐานคุณภาพไดในที่สุด   

  2.2.3 บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหบรรลุตามความมุงหมาย

ของการปฏิรูปการศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎหมาย วาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
สถานศึกษาจึงมีบทบาทหนาที่ดังนี้  (วิเชียร วงคคําจันทร, อินเทอรเน็ต, ม.ป.ป.)     
    1) จัดทํานโยบายสถานศึกษาจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

 2) จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
 3) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานและความตองการของนักเรียนชุมชนและทองถ่ิน 
 4) จัดการเรียนการสอนสภาพแวดลอมบรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม

และสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 5) ออกระเบยีบขอบังคับประกาศและแนวปฏิบัติตางๆตามที่กฎหมายกาํหนด 
 6) กํากับติดตามประเมินผลงานตามแผนงานโครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตลอดจนพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

 7) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใช และจัดหา
ประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 

 8) จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน
คุณภาพจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษารวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 9) สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษา และ
สถาบันอื่นในชุมชนและทองถ่ิน 

 10) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมาย
และตามที่กฎหมายกําหนด 
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 2.2.4 แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนติิบุคคล 
 สถานศึกษานิติบุคคล  ยอมมีสิทธิหนาที ่ หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและ

กรอบวัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมายคือเปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไว ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสถานศึกษา
โดยตรงเชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล
กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล
บํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่นรวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถาน ศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม
สถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา สถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ใหถือปฏิบัติแลวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหาร งานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ
บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหาร โดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School Based Management) และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด ี (Good 
Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน และนโยบายไปสูการปฏิบัติการกําหนดใหสถานศึกษา
เปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร
เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และประเทศชาติ สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงาน
ใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูล วางแผนดําเนินการตามแผนศึกษา กฎหมาย
กฎและระเบียบที่เกี่ยวของใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวมมีการจัดระบบบัญชีใหครบถวน ถูกตอง
เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีสถานภาพที่เปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยูภายใต
กฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปนนิติบุคคลในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะ
ผูแทนนิตบิุคคล จึงควรระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรอง กรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลว
ทําใหผูอ่ืนเสียหายตองระมัดระวังในการกระทํานิติกรรม สัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิดโดยเฉพาะ
การละเมิดทรัพยสินทางปญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงาน
การเงินและทรัพยสิน ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีระบบตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปนปจจบุนั
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มีการควบคุมรักษาทรัพยสิน ใหอยูในสภาพที่พรอมใชงานรวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชนจาก
เงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 
 

2.3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
 
 2.3.1 ความหมายและความเปนมาการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 นักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ หลายองคการกําหนดนิยามใหความหมายและ

ลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ไวแตกตางกัน 
เชน American Association of School Administrators (1988; cited in Consumer Guide, 1993, p. 214)  
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา
โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน 
โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น 
โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 9) กําหนดวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ  
แนวคิดทางการบริหาร และการจัดการศึกษาที่ใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพ ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนา  
นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของสถานศึกษา และรวมมือดําเนินการทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ บุคลากร และการบริการทั่วไป โดยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน 
โดยมุงเนนผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ ภายใตการมีสวนรวมและ
การตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546, หนา 2) กําหนดวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาที่หนวยปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐาน
หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา
จากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบมีความอิสระคลองตัว
ในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการ
โรงเรียน (School-Board) หรือ School Committee ผูแทนศิษยเกาผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน  
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชนมากที่สุด 

 อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 2) ไดใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
หมายถึง กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลาง
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ไปยังแตละโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ School Board) ไดมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงบประมาณ 
บุคลากร และวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

 วีระวัฒน อุทัยรัตน (2546, หนา 1) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารโรงเรียนตามความตองการและจําเปนของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่รวมคิดรวมตัดสินใจรวมทํา (Implementation) และรวมประเมิน 
(Evaluation) โดยมุงหวังเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา 

 จากความหมายดังกลาว สรุปไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง
การบริหารจัดการที่โรงเรียนมีอํานาจอิสระในการดําเนินการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา 
ของสถานศึกษา และผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน 
  ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา 162 -163) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
Based Management: SBM) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ไดรับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียน
มากในปจจุบัน เพราะเปนรูปแบบที่นาจะสอดคลองกับแนวทางการบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
   อุทัย บุญประเสริฐ  (2545, หนา 25) สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management: SBM) ในประเทศไทยเริ่มปรากฎชัดเจนขึ้นหลังจากที่รัฐบาลประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเทศไทยดําเนินการบริหารตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ถึงแมวาในภาพรวมของการบริหารการศึกษา
ของไทยกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะอยูในลักษณะของ
การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ขาดเอกภาพในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชน และ
ขาดการพัฒนาอยางเปนระบบและไมมีระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานที่ชัดเจน ตลอดจน
ขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่น 
  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542, หนา 141) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based  
Management: SBM) เปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาโดยการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ
จากรัฐหรือเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาตาง ๆ การบริหารสถานศึกษาแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School‐Based  Management: SBM) จะทําใหผูบริหารสถานศึกษา ครู  
นักเรียนและผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้นดวยการใหเขาเหลานั้น
รับผิดชอบในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร นอกจากการมีสวนรวม
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ตัดสินใจแลวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School‐Based Management: SBM) ยังเพิ่มประสิทธิภาพ
ของบรรยากาศการเรียนรูใหกับเด็กดวย 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546, หนา 9-11) การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไดรับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จจากหลักการ วิธีการ 
และกลยุทธในการทําใหองคกรมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ
สรางกําไร และสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น ในระหวางป ค.ศ. 1960-2979 
ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุง
หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม ๆ แตผลที่ไดยังไมเปนที่นาพอใจนัก จนกระทั่ง
ป ค.ศ. 1980 เปนตนมาการศึกษาพบวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับปรุง
กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยเนนแตเรื่องการจัดการเรียนการสอน ไปสูการปรับปรุง
และพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม 
มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  
 นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาแลว 
ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared – Decision Making Movement) ขึ้น
ในชวงเวลาเดียวกันและในชวงปลายที่ 1980 ไดมีการใชวิธีการและกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรกแลวแพรหลายไปยังประเทศอื่นๆ 
ทั่วภูมิภาคของโลก เฉพาะในสหรฐัอเมริกามีการใชรูปแบบการบริหารแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐานถึง 44 มลรัฐ ในป ค.ศ. 1993 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือการบริหาร
แบบฐานโรงเรียน  (School-based Management) ที่นิยมเรียกกันวา SBM นี้ เปนแนวคิด
ในดานการบริหารสถานศึกษา (School Management Approach) เปนรูปแบบการบริหารที่ยึดโรงเรียน
เปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ มีการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน
โดยตรง โดยใหโรงเรียนดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง มีการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาไปจากสวนกลาง หรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษา
มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน ทั้งโรงเรียนในแบบเบ็ดเสร็จ มีความเปนอิสระ
และคลองตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ ในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
ในทุกดานที่เกี่ยวของกับภารกิจของโรงเรียน ทั้งดานหลักสูตร การเงินการงบประมาณ การบริหารบุคคล
และการบริหารทั่วไปสิ่งสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนแนวนี้ที่เดนชัด คือระบบ
การทํางานแบบมีสวนรวม ที่ยึดบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน หรือเปนผูรวมหุน (partner) 
ของผูที่มีสวนไดเสียหรือที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย 
รูปแบบที่นิยมใชกันมากคือการบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน 
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ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครองและชุมชน รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนหรือตอบสนองและเปนไปตามความตองการของผูเรียนของผูปกครอง และของชุมชนใหมากที่สุด 
 ตอมา พ.ศ. 2542 ประเทศไทย ไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา  8 ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มาตรา 9 (2) ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาตรา 9 (6) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่นใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในประเด็น
ดังกลาว จึงถือวาเปนที่มาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเวลาตอมานั่นเอง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดใหรัฐจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป ใหทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43) และใหจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 81) เปนที่มาของการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2542 
ซ่ึงถือวาเปนยุทธศาสตรสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ในหมวด 1 ความมุงหมายและ
หลักการ มาตรา 9 เร่ืองการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลัก 6 ประการ 
ดังนี้ 1) มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลายหลายในการปฏิบัติ 2) มีการกระจายอํานาจไปสู
ทองถ่ินและสถานศึกษา 3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
4) มีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 5) การระดม
ทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา 6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ซ่ึงหลักการดังกลาวมีผลสืบเนื่องครอบคลุมหมวดตาง ๆทุกหมวดโดยเฉพาะหมวด 5 การบริหาร
และการจัดการศึกษาที่เปนการปฏิรูประบบ และโครงสรางการบริหาร และการจัดการศึกษาใหม
ใหเกิดความเปนเอกภาพ มีคุณภาพในการบริหารและการจัดการศึกษา ไดกําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (มาตรา 39) ซ่ึงหมายความวาทั้งเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
จะมีอํานาจ มีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของตนเองมากขึ้นตามที่กฎหมายกําหนด 
โดยเฉพาะสถานศึกษาจะมีอํานาจและความรับผิดชอบที่คอนขางเบ็ดเสร็จ ตามแนวความคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) ดวยความเชื่อที่วาการตัดสินใจที่ดีที่สุด 
นาจะเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคล ผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับ
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นักเรียนมากที่สุด ซ่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา (มาตรา 40) 
 อรพรรณ  พรสีมา (2546, หนา 1-5) กลาววาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ไดดําเนินการโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนโครงการนํารองที่สงเสริม
สนับสนุนใหโรงเรียนจํานวน 250 โรง จากทุกสังกัดทั่วประเทศดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน
โดยมีระยะเวลาการดําเนินงาน 3 ระยะคือระยะที่ 1 โรงเรียนพัฒนาตนเองเพื่อปฏิรูปการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญระยะที่ 2 โรงเรียนดําเนินการปฏิรูปทั้งระบบโรงเรียนในเรื่องการปฏิรูป
การเรียนรูการบริหารจัดการ การทําวิจัยช้ันเรียนเพื่อปรับปรุงคุณภาพผูเรียนและการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและระยะที่ 3 โรงเรียนดําเนินการขยายเครือขายปฏิรูปการเรียนรูทั้งระบบโรงเรียน 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดทิศทางการบริหารไวในมาตรา 39 วาใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป
ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
ดังนั้นหนวยงานที่ตองรับผิดชอบการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดานจากกระทรวง ซ่ึงไดแก
1) คณะกรรมการเขตพื้นที่ 2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 3) สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 จากขอกําหนดดังกลาวโรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
การบริหารงานดานบริหารทั่วไป วิชาการ บริหารงานบุคคล และงบประมาณ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ดานการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในขณะเดียวกันตองใหเกิดผลสัมฤทธิ์สอดคลองกับ
บริบทของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู โดยสถานศึกษาแตละแหงตองกําหนดเปาหมายของตนเอง 
ในการพัฒนาผูเรียนใหเปนทั้งคนดีคนเกงและคนมีความสุข ณ ระดับใดระดับหนึ่งซึ่งสอดคลองกับ
บริบทของผูเรียน และชุมชน ความดี ความเกง และความสุขของผูเรียนในแตละพื้นที่ภูมิศาสตร
ที่สถานศึกษาตั้งอยูอาจแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมเทคโนโลยี
และความคาดหวังของผูปกครองเกี่ยวกับการศึกษาผูมีหนาที่เกี่ยวของและรับผิดชอบของสถานศึกษา
ซ่ึงไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และกรรมการสถานศึกษาจึงตองมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบริบทของชุมชน และบริหารจัดการการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทชุมชน
ทั้งบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และส่ิงแวดลอม 

 การบริหารจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวสถานศึกษาจึงตองใชวิธีการบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management = SBM) ซ่ึงมีจุดเริ่มตนจากการรวมกันกําหนด
เปาหมายเกี่ยวกับผูเรียนวาในอีก 3 ปหรือ 1 ปขางหนา เราอยากเห็นระดับความดีความเกงและความสุข
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ของผูเรียนเปนอยางไรประสิทธิภาพการบริหารจัดการเปนอยางไรการที่เราจะกําหนดอยางนั้นได
เราตองรูกอนวาระดับความดี ความเกง และความสุข ของผูเรียน ณ วันนี้อยูที่ใดปที่แลวหรือ
สองสามปที่แลวอยู ณ ตําแหนงใดเทียบกับสถานศึกษาอื่นในระดับเดียวกันอําเภอเดียวกันจังหวัด
เดียวกันหรือเทียบกับนักเรียนทั้งประเทศเปนอยางไร แลวจึงมากําหนดเปาหมายในอีก 3 ปหรือ 1 ป
ขางหนา 

 จากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดําเนินโครงการโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยมีเปาหมายการปฏิรูปทั้งระบบโรงเรียนในดานการปฏิรูป
การเรียนรู ทั้งของครู ผูเรียน การบริหารจัดการ การประกันคุณภาพภายใน เพื่อเตรียมการรองรับ
การประเมินจากภายนอก ในประเด็นการบริหารจัดการ สํานักงานฯ ไดนําเสนอแนวคิดการนํารูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหโรงเรียนในโครงการไดนําไปทดลองใชเพื่อการนํารอง 
โดยสนับสนุนเอกสารองคความรูดานการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหโรงเรียนไดศึกษาและ
ทดลองใช โดยมีผูใหคําปรึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาคอยเปนพี่เล้ียงใหขอเสนอแนะจัดใหมีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากการดําเนินงานรวมกันเปนระยะ ๆ และจัดทํารายงานสภาพ
การดําเนินงานและประเมินตนเอง 

  การดําเนินงานในโครงการโรงเรยีนปฏิรูปฯ ผูบริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียนในโครงการ
ทั้ง 250 แหง ไดรับการพัฒนาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทั้งโรงเรียน การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ตามบทบัญญัติในหมวด 4 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
เมื่อส้ินสุดโครงการไดมีการสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานและผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ 
และเนื่องจากการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเรื่องใหมสําหรับวงการศึกษาไทยและ
มีขอจํากัดดานกฎหมายหลายอยาง โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
และกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของประเทศ ตลอดจนกฎระเบียบตาง ๆ 
ที่เกิดจากกฎหมายหลักทั้ง 2 ฉบับนี้ อยางไรก็ตามผูบริหารโรงเรียนที่เขารวมโครงการไดพยายาม
นําหลักการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานจากตางประเทศมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียนไทย ทําใหเกิดความหลากหลายในการบริหารจัดการโรงเรียนหลายแหง มีกิจกรรม
ดานการบริหารจัดการที่ควรคาแกการสนใจและนาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามวิถีไทย 

 เพื่อนําเสนอประสบการณของโรงเรียนในโครงการที่ใชกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School Based Management : SBM) มาระยะหนึ่งซึ่งเปนบทเรียนที่โรงเรียนไดดําเนินการ
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รวมกับที่ปรึกษาจากสถาบันครุศึกษาและผูเกี่ยวของอื่น ๆ ผูวิจัยจึงไดรับมอบหมายจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใหดําเนินการศึกษาสังเคราะหคัดสรรประสบการณการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในโครงการฯ เพื่อเผยแพรและนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ที่จะนําลงสูการปฏิบัติที่กวางขวาง ไดแก 1) เพื่อเผยแพรผลงานของโรงเรียนในโครงการนํารอง
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนที่ประสบความสําเร็จและสามารถเปนแบบอยาง
ในการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) เพื่อเผยแพรเทคนิคหรือกลยุทธการบริหารงาน
ที่มุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 3) เพื่อใหมีตนแบบการพัฒนาตนเองไปสูการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับโรงเรียนที่ประสงคจะบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
   2.3.2 ความสําคัญการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 การจัดและบริหารการศึกษาไทยแตเดิมใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารและ
การตัดสินใจไวที่สวนกลาง และมีการมอบอํานาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางสวน
ไปใหหนวยราชการที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา แตแนวปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ไดมีขอกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไปใหหนวยงานระดับ
ปฏิบัติอันไดแกโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาใหมากที่สุด โดยราชการบริหารสวนกลางจะทําหนาที่
เพียงการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การกําหนดและประเมินคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาเปนประการสําคัญ สวนการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
และการเงิน การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป จะมีการกระจายอํานาจไปใหโรงเรียนและ
เขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบดําเนินการเองเปนสําคัญ โดยรูปแบบของการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามขอกําหนดดังกลาวนี้ จัดเปนรูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่เรียกวาการบริหารจัดการศึกษา
ในรูปแบบของการใชโรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐาน ดังนั้นผูบริหารทั้งในระดับโรงเรียน
และระดับเขตพื้นที่การศึกษาจําเปนจะตองมีความรูและความเขาใจแนวคิด หลักการ และรูปแบบ
การบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐานลักษณะแนวทาง และเทคนิค
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณการเงิน และการบริหารทั่วไป
ในระดับโรงเรียนและระดับเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งบทบาทของผูบริหารในการบริหารและ
จัดการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามแนวปฏิรูปการศึกษา (ปญญา แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล, 
2545, หนา 1) 

 การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะมุงเนนการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม
ของบุคคลที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใชวิธีการบริหารจัดการที่หลากหลาย
ที่แตกตางกันไปตามศักยภาพและสถานศึกษานั้น การใหอิสระในการดําเนินการดวยตนเองจะทําให
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เกิดความคลองตัวสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงไดทันตอเหตุการณผลงานที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา ทุกคนที่เกี่ยวของจะตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนความสําเร็จหรือการพัฒนาปรับปรุง
แกไข 
 2.3.3 ลักษณะสําคัญของโรงเรียนท่ีบริหารแบบ SBM  

   1) พันธกิจของโรงเรียนตองชัดเจน สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด และเปนที่รับรู
ของสมาชิกทุกคน 

  2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนบริหารและจัดการศึกษาตามสภาพความตองการและ
ความจําเปนของโรงเรียน 

  3) มุมมองเกี่ยวกับมนุษย ใชทฤษฎี Y มองวาผูรวมงานทุกคนเปนคนดี มีความสามารถ 
มีความรับผิดชอบสามารถเรียนรูและพัฒนาได 
 4) การตัดสินใจ ในรูปแบบกระจายอํานาจ โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ 

   5) รูปแบบภาวะผูนํา เกื้อหนนุ อํานวยความสะดวก ไมใชส่ังการและชีน้ํา 
  6) รูปแบบการใชอํานาจ ดวยเทคนิคแหงความรูความเชี่ยวชาญ 
  7) เทคนิคการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร เชิงกลยุทธเนนที่ผลงานแกปญหา

ไดตามสถานการณ และรูจักระดมทรัพยากรตาง ๆ เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน มาใชอยางชาญฉลาด 
  8) บทบาทของโรงเรียน สรางรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขึ้นเอง และมุงพัฒนา

ทั้งองคกร 
  9) บทบาทของหนวยงานสวนกลาง เปนการกําหนดเปาหมายการศึกษา 
  10) บทบาทผูบริหารโรงเรียน เปนผูกระตุนและประสานงานใหบุคลากรรวมมือกัน

ปฏิบัติงานและเปนผูพัฒนาทรัพยากร 
   11) บทบาทครู เปนผูรวมงาน เปนผูตัดสินใจ เปนผูริเร่ิม และเปนผูปฏิบัติ 

  12) บทบาทผูปกครองมีสวนรวมสนบัสนนุโรงเรยีนและเสนอแนะแนวทางแกปญหา 
  13) บรรยากาศองคกร เนนการทํางานเปนทีม ใหความรวมมือ และเคารพฉันทามติ 
  14) คุณภาพผูบริหารโรงเรียน ตองมีความรู มีเทคนิคการบริหารที่ทันสมัย เรียนรู

ตลอดเวลาพัฒนาอยางตอเนื่อง ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของทุกคน 
   15) การประเมินประสิทธิผล ตองประเมินทั้งระบบทั้ง Input, Process และ Output 

เพื่อประกันคุณภาพและพัฒนาโรงเรียน 
   16) กําหนดเปาหมายของการศึกษา/ผลผลิตทางการศึกษา ซ่ึงเปนผลลัพธขั้นสุดทาย

ของระบบการศึกษาเพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการ (Customer’s Satisfaction) เนนคุณภาพ
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ผูเรียนใหมีคุณภาพมีผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะพึงประสงคโดยศึกษาจากมาตรฐานการศึกษา
แหงชาติ 

  17) จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ
สถานศึกษาตามบทบาทที่กําหนด 

  18) กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  โดยนําระบบขอมูลสารสนเทศ
มาใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมตัดสินใจ
ในการดําเนินงาน 
   2.3.4 เงื่อนไขความสําเร็จของการนํา SBM ไปสูการปฏิบัติ  

 ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนอกจากจะยึดหลักการของ SBM
และแนวทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 
กฎ ระเบียบที่จะนําสูการปฏิบัติจะตองมีความชัดเจนนําไปปฏิบัติไดและจะตองสรางความเขาใจ
ใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีประสิทธิภาพสูงสุดนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนที่เปนเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  
 1) ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะของผูนําทางวิชาการอยางแทจริง สามารถ
ใหความชวยเหลือทางวิชาการได นิเทศได และเปนแบบอยางที่ดี สามารถจูงใจใหครูทุกคนอยากทํางาน
และมุงไปที่ความสําเร็จของงาน 

  2) ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความเขาใจในบทบาทของตน
สรางความรู ความเขาใจ เรื่องการบริหารและจัดการศึกษาและประการสําคัญที่สุด คือ ทุกฝาย
ตองคํานึงถึงผลประโยชนของการศึกษาและผูเรียนเปนสําคัญ 

 3) ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง ใหทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมมากที่สุด
ในทุกกิจกรรมและเนนการทํางานเปนทีม 

 4) เนนการพัฒนาวิชาชีพใหแกบุคลากรในโรงเรียน โดยใหความสําคัญกับการสื่อสาร
เผยแพรและประชาสัมพันธ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับ 

 5) ใหรางวัลกับผูที่มีผลงานจริง โปรงใส เสริมสรางระบบคุณธรรม เพื่อเสริมแรงจูงใจ
ใหสมาชิกองคกรไดทํางานอยางมีความสุข 

 6) ตองเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เพราะการเรียนรูคือหัวใจของการบริหารและ
การจัดการศึกษาที่สถานศึกษาตองดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน มีการประเมินผล
ตามสภาพจริง มีแผนการเรียนและมีการวิจัยในชั้นเรียน 

   7) ตองมียุทธศาสตรการสรางเครือขาย เชน เครือขายผูปกครอง เครือขายชุมชน
เครือขายศิษยเกา เพื่อพัฒนาการศึกษารวมกัน (ยุทธนา ขําเกื้อ, 2552, หนา 17) 
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 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) เปนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ไดรับ
ความสนใจ เพราะเปนรูปแบบที่สอดคลองกับแนวทางการบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนในดานนโยบาย แนวทางการปฏิบัติและยืนยันไดวา สถานศึกษาที่มี
การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐานจะมีมาตรฐานกลางที่จะใชเปนเครื่องมือ
ตรวจสอบคณุภาพทางการบริหารจัดการศึกษาที่เปนบรรทัดฐานเดียวกัน ไดรับความเชื่อถือยอมรับ
ไววางใจจากสาธารณชน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาแลวเห็นควรนํา
มาตรฐานที่ 13 ของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานมาเพิ่มความชัดเจนเรื่องการกระจายอํานาจ 
โดยกําหนดเปน 6 ตัวบงชี้ ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549, หนา 52) 

 ตัวบงชี้ที่ 1 มีการบริหารและการจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจ  
 ตัวบงชี้ที่ 2 มีการบริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม 
 ตัวบงชี้ที่ 3 มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา 
 ตัวบงชี้ที่ 4 มีรูปแบบการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ตัวบงชี้ที่ 5 มีการตรวจสอบและถวงดุล 

   ตัวบงชี้ที่ 6 มีการใชผลการประเมินดานคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนายกระดับคุณภาพ 

 การบริหารการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางแทจริง 
เพราะการเรียนรูและพัฒนาทุก ๆ ดานของผูเรียนเกิดขึ้นในหองเรียนและสภาพแวดลอมของโรงเรียน
ซ่ึงกฎกระทรวงฯ และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเรื่องการกระจายอํานาจ
กลาวถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  
และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  
 2.3.5 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการปฏิบัติจริงนั้น เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการ
โรงเรียน (School Council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่อง
การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน วิชาการ งบประมาณ และบุคลากร ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียน
จะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนจากเขตการศึกษา ผูแทนจาก
สหภาพครู และผูแทนนักเรียน 
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 อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 40- 43) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่น ๆ ตลอดจนภายในประเทศไทยไดพบวาการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ซ่ึงไดแก 

    1) รูปแบบที่มผูีบริหารของโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) 
 2) รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) 
 3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control SBM) 
 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Professional & Community Control 

SBM) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 รูปแบบ มีรายละเอียดดังนี ้
   1) รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM)

แนวคิดในการกระจายอํานาจดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน ดานบุคลากร และดานวิชาการ
ใหแกผูบริหารโรงเรียนเพื่อใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรก ๆ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนเปนหลักถึงแมวาคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนคณะครู
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน เจาหนาที่จากเขตการศึกษา และในบางแหงในระดับมัธยมศึกษา
จะมีผูแทนนักเรียนเปนคณะกรรมการดวยก็ตาม ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่
เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนงสวนคณะกรรมการอื่น ๆ มาจากกลุมบุคคลแตละประเภท
ในการกําหนดนโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน
คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษา
อยางไมเปนทางการจากครูผูปกครอง นักเรียนหรือผูแทนชุมชนอยูเสมอ แตอํานาจในการตัดสินใจ
ขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน ตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหาร
โรงเรียน ไดแกโรงเรียนในประเทศสิงคโปร โรงเรียนในเขต Edmonton เมือง Alberta ประเทศ 
Canada ซ่ึงประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขตในป ค.ศ. 1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนในทุกโรงเรียนใหครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนไดมากขึ้นแตอํานาจ
ตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียนอีกตัวอยางหนึ่งของ SBM ที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุม
และตัดสินใจคือการจัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกาซึ่งมีกฎหมายประกาศใชรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในป ค.ศ. 1990 โดยในระยะแรกมักจะมีรูปแบบการบริหาร
แบบควบคุมโดยผูบริหารแตตอมาก็จะคอย ๆ เปล่ียนไปใชรูปแบบที่ควบคุมโดยครู (Professional 
Control) 

  ศิริธร พิมพฝด (2552, หนา 3) กลาวถึงรูปแบบที่ผูบริหารเปนหลัก  (Administrative 
Control SBM) วาคณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นจะมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหาร
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โรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการโดยตําแหนง คณะกรรมการจะประกอบดวย ตัวแทนครู ตัวแทน
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีบทบาทในการให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการบริหารแตอํานาจการตัดสินใจในขั้นสุดทายจะยังคงอยูที่ผูบริหาร
โรงเรียน เชน Edmonton ประเทศ Canada และรัฐ Texas สหรัฐอเมริกาสิงคโปร และโรงเรียน
สวนใหญในประเทศไทย 
  สรุปรูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลักเปนการบริหารที่ผูบริหารโรงเรียน 
บริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป คณะกรรมการ
โรงเรียนมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหาร โดยที่ใหผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน
คณะกรรมการและเปนผูตัดสินขั้นสุดทาย 

  2) รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) การบริหารตามแนวนี้
ผูแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียนรูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามีโอกาส
ตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุดในการบริหารแบบนี้มีอยูในเขต Columbus 
รัฐ Ohio ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศใชรูปแบบนี้เมื่อป ค.ศ.1989 โดยกอนหนานั้นไดมีโครงการ
นํารองคือมีการตั้งสภาABC (Association Building Council) ขึ้นในแตละเขตการศึกษาสภา ABC
ประกอบดวยผูแทนสหภาพครู 1 คนผูแทนครู 2 คน ซ่ึงเลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียนและผูแทนครู
อีก 2 คน ซ่ึงเลือกโดยคณะครูรวมมีสมาชิกสภาพ ABC จํานวน 5 คน ตวัอยางของรูปแบบที่ควบคุม
โดยครูที่เห็นชัดอีก 2 แหงคือใน Miami และLos Angeles โดยในแตละโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียน
จะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง และสมาชิก 1 คน
จากสภา ABC การตัดสินใจใชเสียงขางมากคือ 2 ใน 3 ขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคานได 

  ศิริธร พิมพฝด (2552, หนา 3) กลาวถึงรูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional SBM 
ControlSBM) วาครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด และเปนผูปฏิบัติการสอนโดยตรงจึงยอมจะรับรู
ปญหาตาง ๆ ไวดีกวาตัวแทนคณะครูจึงมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน ผูแทนครู จากสหภาพครู 1 คน ผูแทนครู เลือกโดยกลุมผูบริหาร
ในโรงเรียนเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เชน คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน ใหสามารถ
แกปญหาตาง ๆ ในโรงเรียน ชุมชนได 2 คน ผูแทนครูซ่ึงกลุมครูเลือกกันเอง 2 คน ตัวแทนผูปกครอง 
1 – 2 คน และสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ 1 คน บทบาทขอคณะกรรมการนี้จะเปนทั้งกรรมการที่ปรึกษา
และกรรมการที่ปรึกษาและกรรมการบริหารไปดวยในตัว เชน โรงเรียนในเขต Columbus  รัฐ Ohio 
สหรัฐอเมริกา 
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 สรุปการบริหารรูปแบบที่ครูเปนหลักหมายถึง  เปนการบริหารที่ครูมีบทบาท
สําคัญใกลชิดนักเรียนมากที่สุดสามารถแกปญหาไดตรงจุด  ตัวแทนครูมีสัดสวนในคณะกรรมการ
มากที่สุด  ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการ 

   3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control SBM) วัตถุประสงค
ของรูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก
ชุมชนและผูปกครองเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด
แนวคิดสําคัญก็คือหลักสูตรของโรงเรียน ควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครอง
และชุมชนทองถ่ินมากที่สุดคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนผูแทนของผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด ตัวอยางของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ไดแก ประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงไดมีกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1989 โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูโรงเรียนและชุมชน
มากที่สุดคณะกรรมการโรงเรียนเรียกวาคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) 
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง 5 คน (มาจากการเลือกต้ัง) ผูแทนครู 1 คน  (จากการเลือกตั้ง) 
ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน 1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการ
มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงินการใหจางและเลิกจางผูบริหารและครูและการบริหารทุกอยาง
ในโรงเรียนคณะกรรมการจะตองมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจนระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School 
Charter) เพื่อความชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษา (Chicago Reform Act) ในป ค.ศ. 1988 ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการ
โรงเรียนซ่ึงมีอํานาจในการจางการประเมินหรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนไดคณะกรรมการโรงเรียน
ประกอบดวยสมาชิก 11- 12 คนเปนผูปกครอง 6 คนผูแทนชุมชน 2 คนผูแทนครู 2 คนผูบริหารโรงเรียน
และนักเรียน (เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)ผูแทนผูปกครองและชุมชนมาจากการเลือกตั้ง
ทุก ๆ 2 ป ผูแทนครูไดรับการแตงตั้งจากเขตการศึกษาโดยผานการลงมติจากคณะครู ผูบริหารมีสิทธิ
ในการออกเสียงในทุกเรื่องยกเวนเรื่องที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางผูบริหารเอง 

  ศิริธร พิมพฝด  (2552, หนา 3) กลาวถึงรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ชุมชน
มีบทบาทหลัก (Community Control SBM) วาเปนแบบที่เพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ใหแกชุมชนและผูปกครอง โดยมุงเนนเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษา
ที่จัดใหมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
เชนคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of trustees) ในประเทศนิวซีแลนด ประกอบดวย
ผูแทน ผูปกครอง 5 คน ผูแทนครู 1 คน ผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) และใน Chicago สหรัฐอเมริกาคณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทนครู 
ตัวแทนผูปกครอง 6 คน ตัวแทนชุมชน 2 คน ผูแทนครู 2 คน ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน  
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(เฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) ประธานคณะกรรมการมาจากกลุมชุมชนหรือผูปกครอง
บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนก็คือการทําหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

  สรุปการบริหารรูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลักหมายถึง  เปนการบริหาร
ที่ตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ตัวแทนของผูปกครอง และชุมชน
มีสัดสวนในคณะกรรมการมากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ 
 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Professional & Community Control 
SBM) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญ
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครองในขณะเดียวกัน
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวยสัดสวนของผูแทนครูและ
ผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทาๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียนในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah 
ประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู
ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจบริหารงบประมาณประเมินบุคลากรจัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ 
ในประเทศ Spain ซ่ึงประกาศการปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ. 1985 ตามกฎหมายการศึกษา (Education 
Law of 1985) คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน (เปนประธาน) ผูแทนของครู
หรือหัวหนาวิชาการ (มากกวา 1 ใน 3) ผูแทนชุมชนและผูปกครองนักเรียน (มากกวา 1 ใน 3) ผูแทน
จากเมือง 1 คน และเลขานุการ 1 คน (เลือกจากโรงเรียน –ไมมีสิทธิ์ออกเสียง) คณะกรรมการ
จะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียนมีสัญญาการทํางานวาระละ 3 ปเมื่อพน 3 ปแลว
หากไมไดรับเลือกอีกผูบริหารผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครู ตามปกติคณะกรรมการโรงเรียน
มีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน การจัดหลักสูตร การบริหารงบประมาณ การจัดกิจกรรมพิเศษ
การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก นิเทศการบริหาร และการจัดการเรียนการสอน 
  ศิริธร  พิมพฝด  (2552, หนา 3) กลาวถึงรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก
(Professional / Community  Control SBM) วาทั้งครูและผูปกครองตางมีบทบาทและความสําคัญ
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กมากกวากลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน สัดสวนของผูแทนครู 
ผูปกครอง ชุมชน จะมีเทา ๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียน เชน เมือง Salt Lake City รัฐ Utah 
สหรัฐอเมริกาและประเทศ Spain คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

 สรุปการบริหารรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก หมายถึง เปนการบริหาร
ที่ผูปกครองและครูรวมกันจัดการศึกษา โดยครูและชุมชนมีบทบาทหนาที่ดําเนินการ ผูบริหารโรงเรียน
เปนเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียน 
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 กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการจัดการศึกษาโดยมุงการกระจาย
อํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย
ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัดการ
การศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชมุชน โดยการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีหลักการสําคัญคือการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืน
อํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 2.3.6 มาตรฐานโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 33) ดําเนินการประชุม สัมมนา
โรงเรียนตนแบบและเครือขาย ซึ่งกําลังทดลองแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management) ตามโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารที่สงเสริมการปฏิรูป
การเรียนรู จัดทํามาตรฐานสําหรับโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ภายใตแนวคิดที่วา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตองมีความแตกตางจากการบริหารแบบอื่น จึงกําหนดองคประกอบและ
มาตรฐานเปนกรอบในการวัดความเปนรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวเปน 3 ดาน 
13 มาตรฐานดังนี้ 

 ดานที ่1 การกระจายอํานาจและการบริหารจัดการตนเองมี 4 มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนมีอิสระและศักยภาพในการบริหารจัดการดานวิชาการ

ในการจัดทําหลักสูตร จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู การใชแหลงเรียนรูส่ือ และ
เทคโนโลยีการเทียบโอนผลการเรียนไดดวยตนเอง 

 มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนมีอิสระและอํานาจการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคล
ของโรงเรียนเกี่ยวกับการวางแผน การสรรหา และคัดเลือก การใชการพัฒนาการประเมิน การให
ผลประโยชนตอบแทนการดําเนินการทางวินัยและการใหพนจากงาน 

 มาตรฐานที่ 3 โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการการเงินงบประมาณทรัพยสิน
และรายไดตาง ๆ ดวยตนเอง 

 มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนมีอิสระและอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการ
การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ และการสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน ทองถ่ิน 

ดานที ่2 การบริหารแบบมีสวนรวมม ี4 มาตรฐาน 
 มาตรฐานที ่1 โรงเรียนบริหารดวยองคคณะบุคคล 
 มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนมีระบบและบริหารจัดการแบบเครือขายทั้งบุคคลองคกร

และเทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
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 มาตรฐานที่ 3 โรงเรียนเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการบริหารกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

 มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนตอบสนองตอผูปกครองและชุมชนในดานการจัดหลักสูตร
การเรียนการสอน การดูแลชวยเหลือนักเรียน และการใหการศึกษาอบรมแกผูปกครองและชุมชน 

ดานที ่3 การบริหารแบบจัดการโรงเรียนทีด่ีมี 5 มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 1 ผูบริหารมีการบริหารโดยถือวาผู เรียนมีความสําคัญที่สุดและ

ยึดความมุงหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 มาตรฐานที่ 2 ผูบริหารมีการบริหารอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพและเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน 
 มาตรฐานที ่3 ผูบริหารมีระบบบริหารที่พรอมรับการตรวจสอบ 
 มาตรฐานที่ 4 ผูบริหารมีหลักการบริหารคุณภาพการศึกษาโดยมกีารประกันคุณภาพ

ภายในและภายนอกที่เปนระบบครบวงจรและเปนวัฒนธรรมองคการ 
 มาตรฐานที่ 5 ผูบริหารจัดใหมีและใชระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ 
 องคประกอบทั้ง 3 ดาน 13 มาตรฐานเปนกรอบที่จะบอกความแตกตางของการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหารโรงเรียนแบบอื่นๆ 
 2.3.7 กรณีศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 

 ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management : SBM) เปนการบริหาร
และจัดการศึกษาที่เนนหนวยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือองคกรหลักในการจัดการศึกษา
มีการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียน
มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ อิสระคลองตัวในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการงบประมาณ
บุคลากรและการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนครู ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงตองตั้งอยู
บนหลักการการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบ และถวงดุลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนนวัตกรรมทางการบริหารที่ใหสถานศึกษา มีอิสระในการบริหาร และการจัดการเรียนการสอน
และที่สําคัญเปนการคืนอํานาจใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริงและ
ตอไปนี้เปนตัวอยางรูปแบบแนวคิดและประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของโรงเรยีน
ซ่ึงเปนกรณีศึกษาตัวอยาง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 5) 
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 โรงเรียนบานเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาหินซอน นายรุจน ไชยฤทธิ์ กลาววา หนึ่งในหลักการสําคัญ

ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือ การที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีภาวะความเปนผูนําที่สมบูรณ
และพรอมที่จะผนึกกําลังบุคลากรในสังคมที่เกี่ยวของเขาเปนพลังหนึ่งเดียวในการขับเคลื่อนการทํางาน
นอกจากนี้ยังตองมีองคประกอบซึ่งเปนหลักการตางๆ อีกเชน การบริหารแบบมีสวนรวม 
การกระจายอํานาจ และการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ การสรางทีมงาน เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2544, หนา 5) 

 โรงเรียนพลับพลาศิริ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
 ผูอํานวยการโรงเรียนพลับพลาศิริ นายศิริชัย โยโกตา กลาววา หลากหลายกระบวนการ

แตเปาหมายหรือหลักการเดียวกันคือ การกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอนดวยตนเอง พรอมเปดโอกาสใหสังคมเขามามีสวนรวมเงื่อนไขแหงความสําเร็จ
ในการกาวไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของศิริชัย โยโกตา คือ 1) Power 
กระจายอํานาจการตัดสินใจสูผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 2) Knowledge การไดฝกอบรมใหมีความรู
เรื่องตาง ๆ 3)  Information การเขาถึงขอมูล 4) Reward การไดรับการตอบแทนหรือรางวัล
การปฏิรูปการศึกษาจะสําเร็จไมไดถาผูบริหารไมเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมดังนั้น
การมีสวนรวมจึงเปนปจจัยหนึ่งของความสําเร็จและถือวาเปนปจจัยที่สําคัญของการบริหาร
แบบที่เรียกวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 5) 

 โรงเรียนเสาไหอําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี 
 ผูอํานวยการโรงเรียนเสาไหวิมลวิทยานุกูล นายสุวิช พึ่งตน กลาววา การบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานวา เปนการบริหารที่มีระบบการบริหารดวยตนเองโดยหลักการกระจายอํานาจ
โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานดวยวิธีที่หลากหลายแลวแตความพรอม
และสถานการณของแตละโรงเรียนเปนสําคัญโดยมีผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการผูบริหารตองยอมรับวาผูบริหารไมไดเปนเจาของโรงเรียนแตเพียงผูเดียว
แตโรงเรียนเปนของประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน ตั้งแตผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครองและ
ชุมชน ฉะนั้นผูบริหารจึงตองเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นเขามามีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน
และการประเมินผลควบคูกันไปดวย สวนกิจกรรมหลักที่โรงเรียนจะตองรีบดําเนินการ ไดแก 
การประชาสัมพันธการพัฒนารูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 
หนา 6) 
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 โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
 ผูอํานวยการโรงเรียนเรณูนครฯ นางพูนสิน ประคํามินทร กลาววา การศึกษาเปนเรื่องของ

คนทุกคนเปนไปเพื่อคนทั้งมวลตองสอดคลองกับกลุมตางๆ ตามบริบทของวิถีชีวิตในแตละบุคคล
และทองถิ่นดวย หลักการดังกลาวขางตนจึงเปนที่มาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ซ่ึงทางโรงเรียนไดมีการดําเนินการดังนี้ 1) บุคลากรมีสวนรวมการวางแผน 2) การศึกษาเปนของชุมชน
โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 3) ทุกคนทําทุกวันพัฒนาทุกวัน 4) กระจายอํานาจ 5) หลักประชาธิปไตย
ในดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมมีสูตรสําเร็จหรือรูปแบบกระบวนการบริหารที่สําเร็จรูป
แตขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียนโดยตรงที่จะเขามารวมกัน
ปฏิบัติปรับปรุงและพัฒนางานเพื่อใหเกิดความตอเนื่องจนนําไปสูรูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียน
ในที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 7) 

 โรงเรียนนครไทย อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
 ผูอํานวยการโรงเรียนนครไทย นายบุญสิน ใสยอด อธิบายวาโรงเรียนมีการกระจายอํานาจ

ภายใตรูปแบบการบริหารที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการวางแผน
จัดสรรงบประมาณ จัดแผนการเรียนตามความตองการของทองถ่ินและผูเรียน โดยสรางทีมงานขึ้นมา
ในการดําเนินงาน พรอมสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน งานทุกชิ้นยึดหลักการทํางาน
แบบประชาธิปไตย โปรงใส สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา และสุดทายตองมีการรายงานผล
การดําเนินการทุกครั้งวันนี้โรงเรียนทุกโรงเรียนไมใชสถานที่ราชการที่ทุกคนหามเขาแตวันนี้
โรงเรียนทุกโรงเรียนคือ สถานที่ราชการที่ทุกคนเขาได เพราะวันนี้ทานคือบุคคลสําคัญที่จะมีสวนรวม
ในการปฏิรูปการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 8) 

 โรงเรียนราชวนิิตมัธยม กรุงเทพมหานคร 
 ผูอํานวยการโรงเรียนราชวินิตมัธยม นางสาวสุกัญญา สันติพัฒนาชัย กลาวถึง รูปแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ซ่ึงดําเนินการตามแนวคิดในเรื่องการพัฒนา
องคความรูใหเกิดการปฏิรูปการเรียนรู การมีสวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายการจัดทํารายงาน
การประเมินตนเองกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนา ยึดระบบวงจรคุณภาพ PDCA 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 10) 

โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จังหวัดเพชรบุรี 
ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ นายนคร ตังคะพิภพ กลาววา จากเจตจํานงของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
และมาตรา 40 รวมทั้งมาตราอื่น ๆ ไดระบุใหเกิดการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหโรงเรียนตาง ๆ 
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กําหนดวิธีการบริหารจัดการขึ้นเองโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จังหวัดเพชรบุรี กําหนดการบริหาร
จัดการเปนวงจรบูรณาการความคิดสูการปฏิบัติ มุงเนนการปฏิรูปการเรียนรูโดยการกระจายอํานาจ
การบริหารตนเองอยางอิสระ การมีสวนรวมของครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษาไว 5 สวนดังนี้
1) กรอบความคิดที่ไมติดรูปแบบ 2) แนวทางสรางความตระหนัก (A1 = Awareness) 3) ยุทธศาสตร
สําคัญที่เพียรพยายาม (A2 = Attempt) 4) ความสําเร็จที่คาดหวัง (A3 =Achievement) 5) สูระบบ
ที่ยั่งยืน (A4 = Accredit System) เพื่อการบูรณาการความคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
(นคร ตังคะพิภพ, 2553, หนา 2-6) 

 

2.4 การบริหารงานวิชาการ   
 
            2.4.1 ความหมายและการบริหารงานวชิาการ 
 การบริหารในฐานะที่เปนศาสตร (Science) ซ่ึงประกอบดวยทฤษฎี หลักการและเหตุผล 
จําเปนตองกระทําอยางเปนระบบและมีกระบวนการ การบริหารมีความหมายและความสําคัญ
ตามทัศนะตางๆ เชน แคมปเบลล และคนอื่นๆ (Campbell et al., 1976, p. 137) ไดกลาวถึง
การบริหาร หมายถึง ขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินงาน ที่ผูบริหารตองทําหนาที่ดําเนินการ 
ใหผูปฏิบัติไดดําเนินงานจนเสร็จสิ้น ไดผลงานตามที่ตองการ ไซมอน (Simon, 1976, p. 1) ไดกลาวถึง
การบริหารวาเปนศิลปในการปฏิบัติงานใหกิจกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตองการ 
นอกจากนี้ สมพงศ เกษมสิน (2539, หนา 12) ไดกลาวถึงการบริหารคือการใชศาสตรและศิลป
ในการนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resources) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร
(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 จึงกลาวไดวา การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ซ่ึงตองมีการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการนําไปปรับปรุงพัฒนา เพื่อนําไปสูประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานหรือองคกร 

 ประชมุ ผงผาน (2545, หนา 10) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการไววางานวิชาการ 
เปนกระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางทีเ่กี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน การกําหนด
นโยบาย การวางแผน และจดุมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2541, หนา 2) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
1) การบริหารวิชาการ หมายถึง การใชศาสตรและศลิปที่จะนําทรัพยากรในการบริหารมาประกอบการ
ตามกระบวนการบริหารในการจัดกิจกรรมพัฒนา ปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  2) การบริหารวิชาการ หมายถึง การที่ผูบริหารใชอํานาจที่มีอยู



มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คร
ินท

ร์

48 
 

ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา หรือปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน  3) การบริหารวิชาการ หมายถึง ศิลปะในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา หรือปรับปรุง
การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

 สุบิน จันทะนันท (2543, หนา 15) กลาววา การบริหารงานวิชาการหมายถึงการจัดประสบการณ
ทุกชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ นักเรียนมีความประพฤติดี
มีลักษณะนิสัยที่ดี และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 5-6) กลาววา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาหมายถึง
การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดในภารกิจของสถานศึกษา
ซ่ึงคุณภาพการศึกษาที่คาดหวังคือคุณสมบัติอันพึงประสงคที่จะเกิดขึ้นแกผูเรียนไดแก ความรู 
ความเขาใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถ สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณลักษณะในดานบุคลิกภาพ
คานิยม คุณธรรม จริยธรรม 

 รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 56) กลาวาการบริหารงานวิชาการ
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางในโรงเรียน
ที่เกี่ยวของกับงานดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชงานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบ
หลักสูตรและสื่อการสอน งานวัดและประเมินผล งานหองสมุดงานนิเทศภายใน และงานประชุม
อบรมทางวิชาการ เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใหบรรลุ
จุดมุงหมายและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
            2.4.2 หลักการบริหารงานวชิาการ 
 หลักการบริหารงานวิชาการ เปนแนวคิดเพื่อปฏิบัติไปสูความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ
จําเปนตองมีหลักการที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 
 1) หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการบริหารงานเพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัดคือ ผลผลิต แลกระบวนการ
เปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับ
ของสังคมในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาไดแก การควบคุม
คุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ  
 รุง แกวแดง (2544, หนา 144-145)  ไดกลาวถึงหลักการไคเซ็น (Kaizen) 
วามีเปาหมายในการเสนอแนะ เพื่อแสดงถึงคุณภาพไว 6 ประการ (1) ผลผลิตเพ่ิมขึ้น (2) คุณภาพสูงขึ้น 
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(3) ตนทุนลดลง (4) ตรงตามเวลาที่กําหนดหรือประหยัดเวลามากขึ้น (5) มีความปลอดภัยมากขึ้น 
6) บุคลากรและผูรับบริการ มีขวัญและกําลังใจสูงขึ้น 
 หลักการของไคเซ็นมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ดังนี ้

  (1)  สังเกต คนหาจุดที่เปนปญหา เชน ความสูญเปลา ความไมสม่ําเสมอ สุดวิสัย 
เชน ปญหาดานคุณภาพ ตนทุนสูง ความปลอดภัยนอย เวลาตองลาชาอยูเปนประจํา 
 (2)  สืบสวน ตรวจตรา สภาพการณปจจุบนั 
 (3)  คิดคน ออกความคิดวาหากทําเชนนีแ้ลวจะเปนอยางไรบาง 

 (4)  สะสาง การจัดระบบ จดัหมวดหมู 
(5)  ปฏิบัติ ดําเนินการปรับปรุง โดยทดลองทําและสังเกตดูวาดีหรือไมดอียางไร 
(6)  ติดตามตรวจสอบประสทิธิผล จนกวาผลลัพธจะคงที่ 

 (7)  สรุป ทํารายงาน เขยีนขอเสนอแนะ 
 2) หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหาร

ไดพัฒนามาอยางตอเนื่องสม่ําเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนในหนวยงานมีสวนรวมเสนอแนะ 
ปรับปรุงและพัฒนาหลักการมีสวนรวมตองการใหทุกคนไดรวมกันทํางานซึ่งลักษณะของงานวิชา 
การตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย อาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ
ซ่ึงจะมีเปาหมายการทํางานรวมกัน นําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก
การรวมคิด รวมทํา และรวมประเมินผล 
    3) หลักการ 3 องคประกอบ (3-Es) ไดแก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
(1) หลักประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว เปนไปตามขั้นตอน
และกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคอยางไรในขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได 
มีประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด (2) หลักประสิทธิผล  (effectiveness) หมายถึงไดผลผลิต  (outputs) 
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ อยางไรก็ตามมกัใชคําสองคํานี้ควบคูกันคือมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (3) หลักประหยัด (economy) หมายถึง การใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรทางการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น
การลงทุนในทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงความประหยัดดวยเชนเดียวกัน ผูบริหารจะใชกลวิธีอยางไร
ในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพโดยอาศัยความประหยัดบุคลากร งบประมาณ วัสดุและเทคโนโลยี
และใชเวลานอยอีกดวย (4) หลักความเปนวิชาการ  (academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหา
สาระของวิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน หลักการวดัผล
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ประเมินผล หลักการนิเทศการศึกษา และหลักการวิจัย เปนตน หลักการตาง  ๆเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญ 
กอใหเกิดลักษณะความเปนวิชาการที่ตองอาศัยองคความรูเพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค
ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจําเปนตองคํานึงถึงหลักการตาง ๆ เหลานี้  

 งานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา ในระดับสถานศึกษา
การบริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน
เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยทั่วไปงานวิชาการ
จะประกอบดวย การศึกษาปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตร
ไปใชการจัดเตรียมการเรียนการสอน  การจัดวัสดุอุปกรณประกอบการเรียนการสอน และ
ส่ือการเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดและประเมินผล การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด
แหลงการเรียนรู การนิเทศ ติดตามผล การวางแผน และการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ
รวมถึงการประชุมทางวิชาการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา การบริหารงานวิชาการจะประกอบดวย
การดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศน และนโยบายทางดานวิชาการ การจัดทํามาตรฐาน
ดานวิชาการการพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา การสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการ
การพัฒนาสื่อตนแบบ การเผยแพรกิจกรรมการศึกษา และพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการ การนิเทศ
ติดตามผล การวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา รายละเอียดในการดําเนินการ
จะมีความชัดเจน เมื่อไดจัดตั้งสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา
เรียบรอยแลว การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียน และสํานักงานฯ เขตพื้นที่การศึกษา
จะมีโอกาสในการตัดสินใจมากขึ้น ทั้งนี้เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ที่ใหสถานศึกษาและสํานักงานฯ เขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง
เปนเรื่องที่สถานศึกษาและสํานักงานฯ เขตพื้นที่การศึกษาจะตองปรับตัวอยางมาก ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองรูเขาใจ และมีทักษะเกี่ยวกับการบริหารวิชาการโดยเฉพาะ ในเรื่องของการบริหารหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรูมากยิ่งขึ้น และโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ
ผูบริหารตองเปนผูนําทางวิชาการทั้งทางดานหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่งหมายความวา
ผูบริหารและผูเกี่ยวของทุกฝายตองรูและเขาใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และกระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางดี จนสามารถนําไปดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาที่เปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง และในขณะเดียวกันก็สนองความตองการ
ความสนใจ และศักยภาพของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน รวมทั้งสามารถนําหลักสูตร
ไปสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพดวย การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การพัฒนาสื่อ
และเทคโนโลยีการเรียนรูที่เหมาะสม และการพัฒนาแหลงการเรียนรูที่เพียงพอ เหมาะสม (ปญญา
แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล, 2545, หนา 10) 
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งานวิชาการเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษา
ใหมากที่สุดดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็วสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนไดเสียทุกฝาย
ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร 
และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งวัดปจจัย เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 2.4.3 วัตถุประสงคของการบริหารงานวชิาการ 

  1)  เพ่ือใหบริหารงานดานวชิาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียนสถานศึกษา  ชุมชน ทองถ่ิน 
 2)  เพื่อใหการบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง และ 
จากการประเมินหนวยงานภายนอก 
 3)  เพื่อใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู ตลอดจนปจจัย
หนุนการเรียนรูที่สนองตอความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ
ไดอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
 4)  เพื่อใหโรงเรียนไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 
               2.4.4 ขอบขายงานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) ไดกําหนดขอบขาย
การบริหารงานวิชาการไว 12 งาน คือ 

 1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3)  การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4)  การวจิัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5)  การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
 6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7)  การนิเทศการศึกษา 
 8)  การแนะแนวการศกึษา 
 9)  การพัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 



มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

รา
ชน

คร
ินท

ร์

52 
 

 11)  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ 

มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้เพราะขอบขายของงานวิชาการสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มากที่สุด ซ่ึงมี 12 งาน 
ดังมีรายละเอียดแตละงาน ดังนี้ 
    1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทยพลเมืองดี
ของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการศึกษาตอ ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จัดทําสาระของหลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะ
อันพึงประสงค เปนสมาชิกที่ดีของสังคม และใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวปฏิบัติ
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 34) ไดกลาวถึงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไวดังนี้ (1) ศึกษา
วิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางกระทรวงศึกษาธิการ
ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานภาพปญหาและความตองการของสังคมชุมชนและทองถ่ิน (2) วิเคราะห
สภาพแวดลอม และประเมินสถานะภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนด ใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
วิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระ
การเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม (4) นําหลักสูตรไปใช
ในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชหลักสูตรใหเหมาะสม (5) นิเทศการใชหลักสูตร 
(6) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร (7) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

 จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาวมาจะเห็นไดวา
ผูบริหารจะตองสนับสนุนใหครูมีความรูในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ประชาสัมพันธ และ
สงเสริมชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จัดหาคูมือ แนวการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษามาบริการแกครู รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของโรงเรียน เพื่อกําหนด
วิสัยทัศนของโรงเรียน ประเมินการใชหลักสูตร และนําผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 
นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร และนําผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตร
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อยางตอเนื่อง และดําเนินงานตามวัตถุประสงค เปาหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
 วิชัย วงษใหญ (2525, หนา 2) กลาวถึงลักษณะของหลักสูตรสถานศึกษาวา
หลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวย (1) วิสัยทัศน (2) พันธกิจ (3) คุณลักษณะอันพึงประสงค 
(4) จุดหมาย  (5) โครงสราง  (6) คําอธิบายรายวิชา  (7) หนวยการเรียนรู (8) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
(9) ระเบียบการวัดและประเมินผล (10) คณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเอกสารสวนนี้
เรียกวาหลักสูตรฉบับโรงเรียน (curriculum) ซ่ึงเปนสิ่งที่สถานศึกษาคาดหวังเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา
สวนที่จะทาํใหคุณภาพการศึกษาเปนไปตามที่สถานศึกษาคาดหวังคือหลักสูตรฉบับครูผูสอนหรือ
การเรียนการสอน (instruction) ซ่ึงประกอบดวย (1) วิสัยทัศน (2) พันธกิจ (3) คุณลักษณะอันพึงประสงค 
(4) จุดหมาย (5) โครงสราง (6) คําอธิบายรายวิชาเฉพาะที่ผูสอนรับผิดชอบในการจัดการเรียนรู 
(7) หนวยการเรียนรูท่ีสมบูรณพรอมที่จะนําไปสอนจริง รวมทั้งเครื่องมือการวัดและประเมินผล
แตละหนวย (8) คณะกรรมการผูบริหารหลักสูตรสถานศึกษาหนวยการเรียนรูหมายถึงความรู
ที่ครบวงจรในเรื่องหนึ่งซึ่งเกิดจากการจําแนกสาระการเรียนรูออกเปนเรื่องการออกแบบและ
จัดกิจกรรมการเรียนรูที่สอดคลองกับผลการเรียนรูที่กําหนดและตรงกับความตองการความสนใจ
หรือปญหาที่ผูเรียนตองการทราบโดยผูสอนเปนผูเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเรียนรูโดยบูรณาการ
การคิดกับกระบวนการเรียนรูแตละขั้นขณะดําเนินกิจการการเรียนรูโดยผูสอนกระตุนความสนใจ
การสํารวจตรวจสอบการอธิบายการขยายความรูและการประเมินเปนการสรางความสมดุลระหวาง
ผูเรียนหลักสูตรและผูเรียนไดทราบขอบเขตของสาระที่จะเรียนลวงหนาและเตรียมตัววางแผน
หาความรูเพิ่มเตมิดวยตนเององคประกอบของหนวยการเรียนรูประกอบดวย (1) สาระระดับชั้น
ภาคเรียนที่หนวยเรื่องเวลา (2) ผลการเรียนรู (3) ความคิดรวบยอด (4) หัวขอของสาระ (5) คุณลักษณะ
พึงประสงคที่สอดคลองกับหนวยการเรียนรู  (6) จุดประสงคการเรียนรู (7) การออกแบบกิจกรรม
การเรียนรู (8) ส่ือการเรียนรู  (9) การประเมินผลประกอบดวยวิธีการและเครื่องมือวดั (10) บันทึก
หลังการสอนประโยชนของการบันทึกหลังการสอนจะทําใหผูสอนมีสารสนเทศนําไปพัฒนาผูเรียน
หรือปรับปรุงการจัดการเรียนรูและการทําวิจัยในชั้นเรียนที่สอดคลองกับวิธีการทํางานของผูสอน 

 ความเชื่อมโยง  (alignment) คุณลักษณะอันพึงประสงคกับมาตรฐาน
สาระการเรียนรู สาระการเรียนรูชวงชั้น สาระการเรียนรูรายป คําอธิบายรายวิชาและหนวยการเรียนรู
จะสะทอนใหเห็นการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาจากจุดเนนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
มาตรา 27 ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางและสถานศึกษา
จัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะ
อันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งสถานศึกษา
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ตั้งอยูในทองถิ่น ความงดงามของหลักสูตรที่มีความหลากหลายตามสภาพและบริบทของทองถิ่น
ที่แตกตางกัน แตก็มีความเชื่อมโยงกับสาระการเรียนรูจากหลักสูตรแกนกลาง 
  การประเมินหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรสถานศึกษามีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองไดรับการประเมินและปรับปรุงใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการศึกษา
ของแตละสถานศึกษา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด การประเมินหลักสูตรสถานศึกษา
มีเหตุผลที่สําคัญดังนี้ (1) เพื่อรักษาและปรับปรุงคุณภาพทางวิชาการ (2) เพื่อวางแผนปรับปรุงหรือ
จัดทําหลักสูตรใหม (3) เพื่อจัดหาและจัดสรรบงประมาณ (4) เพื่อยืนยันตอประชาชนและองคกร
ภายนอกวาสถานศึกษามีการควบคุมดูแลและติดตามผลการใชหลักสูตรอยางใกลชิด 

  กระบวนการประเมินหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ สถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการ
ประเมินหลักสูตรในทุกมิติหรือประเมินอยางครบวงจรซึ่งมีมิติของการประเมิน ดังนี้  (1) ประเมิน
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร เชน ความสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางความครบถวนตามสาระ
และมาตรฐานการเรียนรู การวิเคราะหความตองการของผูเรียน ชุมชน และประเทศชาติ (2) ประเมิน
เนื้อหาสาระของหลักสูตร เชน ความเหมาะสมกับวิสัยทัศนเปาหมาย ความทันสมัยเปนประโยชน
และจําเปนตอผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค มาตรฐานสาระการเรียนรูสาระการเรียนรูรายป
คําอธิบายรายวิชาหนวยการเรียนรูความสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน (3) ประเมินการใชหลักสูตร
เชนระบบการบริหารหลักสูตรบริการสนับสนุนทางดานวิชาการแกผูสอนระบบการจัดการเรียนรู
ระบบการบริหารงานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (4) การประเมินคุณภาพผูเรียนเชนคุณภาพตามที่สถานศึกษา
กําหนดไว คุณภาพตามที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 
 การประเมินหลักสูตรสถานศึกษา ถือวาเปนภาระหนาที่ รับผิดชอบของ
สถานศึกษาทุกแหงที่จะตองดําเนินการใหเปนระบบและมีความตอเนื่อง ดวยกระบวนการประเมิน
ที่มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมองคกรในแตละสถานศึกษาซึ่งผลการประเมินหลักสูตร
จะทําใหสถานศึกษามีขอมูลและสารสนเทศประกอบการตัดสินใจทั้งผูบริหารสถานศึกษาและผูสอน
ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาที่จะดําเนินการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และผูสอน ตลอดจน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่จะดําเนินการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกผูเรียน 
 สรุป หลักสูตรสถานศึกษาเปนหัวใจสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตองใชความรวมมือ
รวมใจของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งผูบริหาร ครู ผูปกครอง  ชุมชน  ตลอดจนตัวผูเ รียน 
สวนการใชหลักสูตรสถานศึกษาก็จะตองมีระบบการควบคุมคุณภาพ ในดานการจัดการเรียนรูและ
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กระบวนการวัดและประเมินผลผูเรียน ใหเปนไปตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนดไวสุดทายคือ
การประเมินหลักสูตรสถานศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระบบครบวงจรและ
นําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรูเปนหนาที่หลักและสําคัญยิ่งของบุคลากรทางการศกึษา 

(ธเนศ ขําเกิด, 2545, หนา 28) ไดกลาวถึงความสําคัญของกระบวนการเรียนรูวาความสําคัญ
ของการเรียนรูไมไดอยูที่ตัวเนื้อหาแตอยูที่กระบวนการเรียนรู (Process) เปนการเรียนรูวิธีที่เรียน
(learn how to learn) และคุณลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูเปนผลผลิตจากกระบวนการดังกลาวคือ
การเปนบุคคลที่มีนิสัยใฝรูใฝเรียน มีวิธีการเรียนรูที่เปนระบบ มีทักษะทางสังคมสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน มีทักษะการสื่อสารการแกปญหาไดในทุกสถานการณและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 34)  ไดกลาวถึงแนวการปฏิบัติในการพัฒนากระบวนการเรียนรู
ไวดังนี้ (1) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระ และหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ (2) สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม ใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ
การประยุกตใชความรู เพื่อปองกันและแกปญหาการเรียนรูจากประสบการณจริง การสงเสริม
ใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรมคานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้
โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู และ
นําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
ตามความเหมาะสม (3) จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศ
ที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม (4) สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู
ตามความเหมาะสมจากแนวปฏิบัติในการพัฒนากระบวนการเรียนรูดังกลาวมาจะเห็นไดวา ผูบริหาร
จะตองวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครู ควบคุม กํากับใหการจัดตารางสอน
ของครู เปนไปตามความเหมาะสมของครู มีการจัดเตรียมการสอนและบันทึกการสอนที่เนนนักเรียน
เปนสําคัญ สงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนทําโครงงานและใชภูมิปญญาทองถ่ิน
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

3) การวัดผลการประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 การวัดผลและประเมินผล เปนกระบวนการหรือกิจกรรมทางวิชาการที่จะทําให

ทราบวาการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุผลตามความมุงหมายที่ตั้งไวมากนอยเพียงใด 
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มีปญหา มีอุปสรรค มีขอบกพรอง และมีขอจํากัดในเรื่องใดอยางไร อันจะเปนแนวทางไปสูการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 35) ไดกําหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติในดานการวัดผลและประเมินผลดังนี้ (1) กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล
และประเมินผลของสถานศึกษา (2) สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน
โดยใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรูหนวยการเรียนรูแผนการจัดการเรียนรูและ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู  (3) สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน
โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน (4) จัดใหมีการเทียบโอน
ความรู ทักษะ ประสบการณและผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่น ๆ 
ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด (5) พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

 จากแนวทางในการปฏิบัติในดานการวัดผลประเมินผลดังกลาวจะเห็นไดวา
ผูบริหารจะตองดําเนินการวางแผนและกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลรวมกับครูและ
ฝายวิชาการใหคําปรึกษาแนะนําแกครูเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตามแนวทางของ
หลักสูตรวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริงจัดประชุมอบรมเพื่อใหครูมีความรูความสามารถใน
การสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลและควบคุมติดตามการประเมินผลและนําผลการประเมิน
มาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความสําคัญและความจําเปนเปนอยางยิ่ง

ที่ผูปฏิบัติการในสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจะตองมีความรูเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงสุกัน เทียนทอง (2546, หนา  29) ไดกลาวถึง การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาวาการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีขอบเขตอยูที่การแกปญหา และพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ ใหครูมีความเปนผูนําทางวิชาการ
ปฏิบัติหนาที่โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ใหครูสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู และใหสามารถศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับ
กระบวนการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 
มาตรา 24 (5)  ใหสถานศึกษาสงเสริมใหครูผูสอนสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรูมาตรา 30 ใหสถานศึกษาสงเสริมใหครูผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูมาตรา 67 
รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยมีครูเปนผูปฏิบัติการวิจัยเรียกวา
ครูนักวิจัย (Teacher as Researcher) ซ่ึงจะตองมีพันธกิจ (Mission) ที่จะตองคนหาคําตอบเพื่อแกปญหา
ตอไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 35) ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาดังนี ้
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 (1) ศึกษาวิเคราะหวิจัยการบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ
ในภาพรวมของสถานศึกษา 

 (2) สงเสริมใหครูศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุม
สาระการเรียนรู 

 (3) ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคลครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น 

 จากแนวทางการปฏิบัติในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังกลาว
จึงเปนหนาที่ของผูบริหารจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสนับสนุนสื่อและอุปกรณเพื่อใชในการวิจัยใหครูทําการวิจัยเพื่อพัฒนา
ดานการศึกษา จัดใหมีคูมือเอกสารเพื่อประกอบการจัดทําวิจัยใหแกบุคลากรในโรงเรียนและสนับสนุน
ใหครูนําเสนอผลงานการวิจัยตอผูมีสวนเกี่ยวของ 

5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2538, หนา 28) ไดกลาวถึง

ส่ือการสอนวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งที่จะชวยใหนักเรียนเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรูในบทเรียน
ไดรวดเร็วยิ่งข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 36) ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ
ในการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาดังนี้ (1) ศึกษาวิเคราะหความจําเปน
ในการใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ (2) สงเสริมใหครู
ผลิตพัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการ (3) จัดหาสื่อเทคโนโลยี
เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานดานวิชาการ (4) ประสานความรวมมือ
ในการผลิตจัดหาพัฒนาการใชสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และ
การพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น 
(5) การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาดังกลาว
ผูบริหารจะตองสํารวจความตองการของครูในการใชวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน
จัดหาวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนมาบริการอํานวยความสะดวกแกครูสงเสริม
ใหครูไดมีการคิดคนและผลิตวัสดุส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา และควบคุมกํากับใหครู
ไดใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
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 6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ไดใหความสําคัญกับแหลงเรียนรูไวหลายประการดังที่บัญญัติไวในมาตรา 25 ที่ไดกลาวถึง
หนาที่ของรัฐวา รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทกุรูปแบบ ไดแก
หองสมุดประชาชน หอศิลป พิพิธภัณฑ สวนสัตว สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอื่นอยางเพียงพอ และมาตรา 29 คือ
ใหสถานศึกษารวมกับ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ รวมทั้ง
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนา
แหลงเรียนรูดังนี้ (1) สํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา
ชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง (2) จัดทําเอกสารเผยแพร
แหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครวั องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา
ในบริเวณใกลเคียง (3) จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง (4) จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู
รวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสานความรวมมือสถานศึกษา บุคคลครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
(5) สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู
โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 

 จากแนวการปฏิบัติการพัฒนาแหลงเรียนรูดังกลาวมาผูบริหารจะตองจัดหา
หนังสือใหมีในหองสมุดตามความตองการของครูและนักเรียน สงเสริมใหมีการจัดแหลงเรียนรูทั้ง
ในและนอกโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเรียนรูจากแหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน และสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 

   7) การนิเทศการศึกษาการนิเทศการศึกษาเปนการชวยพัฒนางานวิชาการ
เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษาการจัดการศกึษาในปจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และวิธีดําเนินการสอนการนิเทศเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ผูบริหารใชพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 36) ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบตัิในการนเิทศการศึกษาดังนี ้
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(1) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา (2) ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ
และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา (3) ประเมินผลการจัดระบบ
และการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา (4) ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนา
ระบบและกระบวน การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา (5) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูและประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือ
เครือขายการนิเทศภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

 จากแนวทางการปฏิบัติในการนิเทศการศึกษาดังกลาวมา ผูบริหารจะตองสงเสริม
การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร เพื่อชวยเหลือครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน เสนอวิธีการ
วิเคราะหปญหาอุปสรรคของการนิเทศภายในโรงเรียน จัดใหมีการนิเทศโดยการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของ สงเสริมใหครูนําผลงานจากการนิเทศภายในมาปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน 

   8) การแนะแนวการศึกษา 
 การแนะแนวการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง และ

เพื่อใหการดําเนินการแนะแนวในโรงเรียนประสบผลสําเร็จและบรรลุผลดังเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) ไดกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติในการแนะแนวการศึกษาดังนี้ (1) การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
(2) ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา (3) ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา (4) ประสาน
ความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือ
เครือขายแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

 จากแนวทางในการปฏิบัติการแนะแนวการศึกษาดังกลาวมา ผูบริหารจะตองอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับการแนะแนวใหกับครูในโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรจัดทําขอมลูนกัเรยีนรายบคุคล
จัดหางบประมาณสนับสนุนงานแนะแนวในโรงเรียน ประสานกับหนวยงานอื่น เพื่อแนะแนวใหแก
ผูเรียนและสนับสนุนใหครูในโรงเรียนเปนบุคคลแหงการแนะแนว 

9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)    

พ.ศ. 2545 (สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 3) 
ไดกําหนดใหโรงเรียนจัดทําระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับทั้งการประเมินคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก ใน
หมวด 6 มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก และเพื่อใหการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาประสบผลสําเร็จและบรรลุผลดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.  2544 ดังนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 37) จึงไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาดังนี้ (1) จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับ
การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (2) กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จ
ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวงเปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่
การศึกษาหลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา 
(3) วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษา (4) ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงอยางตอเนื่อง (5) ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา (6) ประสานความรวมมือกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น
เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
เขตพื้นที่การศึกษา  (7) ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 จากแนวทางในการปฏิบัติในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาดังกลาวมาผูบริหารจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจัดระบบการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาวางแผนการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของและรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของจัดทําการประกันคุณภาพภายใน 

10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนเปนส่ิงที่สถานศึกษาควรที่จะประสาน

ใหความรวมมือกับสถาบันองคกรตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการใหความรูแกคนในชุมชน
อันเปนแนวทางที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เมื่อชุมชนเขมแข็งก็ทําใหการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาดําเนินไปดวยความราบรื่นกอใหเกิดความรวมมือทั้งทรัพยากรและงบประมาณ
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา 38) ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการสงเสริมความรูดานวิชาการแก
ชุมชนดังนี้  (1) การศึกษาสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน (2) จัดใหความรู
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เสริมสรางความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนและทองถิ่น (3) การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (4) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล
ครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน 

 จากแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมความรูดานวิชาการดังกลาวมา ผูบริหาร
จะตองศึกษาและสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกประชาชนวางแผนในการสนับสนุน
งานวิชาการแกประชาชน สงเสริมใหชุมชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน และทองถิ่น ตลอดจน
จัดบุคลากรในโรงเรียนใหมีหนาที่ประสานการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล
ครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน 

  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 ในยุคปจจุบันมีความเจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี

สารสนเทศ การประสานความรวมมือในดานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ทําใหนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียนไดรับความรูที่กวางขวางขึ้นเพราะการรวมมือทางวิชาการเปนการแบงปนสื่อ และ
องคความรูตาง ๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 38) ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นดังนี้  (1) ประสานความรวมมือชวยเหลือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา และตางเขตพื้นที่การศึกษา 
(2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

 จากแนวปฏิบัติในการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่นดังกลาวมา ทําใหทราบวาผูบริหารจะตองวางแผนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับองคกรตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แตงตั้งบุคลากรใหมีหนาที่ในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และจัดระบบในองคกรใหมีความเหมาะสม
ในการใชเปนสถานที่ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

  12) การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบนัอื่นที่จัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะใหการสนับสนุน อํารุง จันทวานิช (2546, หนา 20) 
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กลาววา โรงเรียนที่สมบูรณแบบนั้นตองสามารถเปนแบบอยางในการใหความชวยเหลือชุมชนและ
โรงเรียนอื่นและปจจัยหลักแหงการชวยเหลือคือ เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน และโรงเรียนอื่น
ในการพัฒนาครูและบุคลากรรวมสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมชุมชน สงเสริมโรงเรียนอ่ืนพัฒนา 
การจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 38) ไดใหแนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา ดังนี้ (1) สํารวจ
และศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับการสนับสนุนดานวชิาการของ
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  (2) สงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาวิชาการ  การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา (3) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครวั องคกร หนวยงาน และสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

 จากแนวทางการปฏิบัติ การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาดังกลาว ผูบริหารจะตองสํารวจและศึกษาขอมูล รวมทั้ง
ความตองการในการสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันที่จัดการศึกษา 
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการไดรับการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
จัดระบบภายในองคกรใหมีความเหมาะสมตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา และแตงตั้งบุคลากรผูมีความรู
ความสามารถใหมีหนาที่ประสานใหเกิดความรวมมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 ธนสาร บัลลังกปทมา (2551, อินเทอรเน็ต) กลาววา ผลจากการกระจายอํานาจ
การศึกษาตามโครงการโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ ทําใหสถานศึกษา
ตองบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ 
งานวิชาการซึ่งถือเปนหัวใจของการบริหารงานโรงเรียนตองเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนมีสวนรวม
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดโดยใชวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง (Demming Cycle’s) คือวงจร PDCA 
ในการขับเคลื่อนงาน ไดแก การวางแผน P-Plan การดําเนินการ D-DO การติดตามประเมินผล C-Check 
และการพัฒนาปรับปรุง A-Act สมบูรณ วิริยะ (2551, หนา 21; อางถึงใน ธนสาร บัลลังกปทมา, 
2551, อินเทอรเน็ต) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูตามขอบขายภารกิจ
งานวิชาการโรงเรียนนิติบุคคล 12 ดาน มีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของครูแยกรายดาน
ดังนี้ 
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 ดานการวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรใหครูเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมากขึ้น โดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตร 
จัดทําสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคม ชุมชน และทองถ่ิน เพื่อพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู โรงเรียนควรใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนากระบวนการเรียนรู โดยพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูและสงเสริมใหครูจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 ดานการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โรงเรียนควรใหครูเขามามีสวนรวม
ในการปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบัติในการวัดผลประเมินผลใหมากขึ้นโดยใหครูจัดทํา
แผนการวัดผลและประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู 
หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรู ใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผล
ตามสภาพจริง 

 ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนควรใหครูเขามามีสวนรวมในการกาํหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการมีสวนรวมปรับปรุง พัฒนา และเผยแพรงานวิจัย
ของโรงเรียนใหมากขึ้น 

 ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนควรสงเสริมใหครู
เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชส่ือการเรียนรูใหมากขึ้น 

 ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู โรงเรียนควรสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและการมีสวนรวมปรับปรุงและพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน
ใหมากขึ้น โดยการสํารวจแหลงเรียนรูจัดทําเอกสารเผยแพรแหลงเรียนรู รวมทั้งนํานักเรียนไปศึกษา
แหลงเรียนรูใหมากขึ้น 

 ดานการนิเทศการศึกษา โรงเรียนควรสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
การนิเทศงานวิชาการของโรงเรียนใหมากขึ้น โดยจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ นิเทศการเรียนการสอน
ในรูปแบบที่หลากหลาย 

 ดานการแนะแนวการศึกษา โรงเรียนควรสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
การจัดบริการแนะแนวของโรงเรียน และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรม
แนะแนวใหมากขึ้น 
 ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โรงเรียนควรสงเสริมใหครู
เขามามีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายการประกันคุณภาพภายในใหมากขึ้น
โดยดําเนินการใหครอบคลุมระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
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การศึกษาทุกระดับที่ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก 
 ดานการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน โรงเรียนควรสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวม
ในการการติดตามประเมินการบริการความรูสูชุมชนใหมากขึ้น ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและนําวิทยาการตาง ๆ มาใชเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการ 
 ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น โรงเรียนควรสงเสริม
ใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผนความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอื่นใหมากขึ้น
ในรูปแบบการสนับสนุนวิทยากร การสรางเครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูล 

 ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา โรงเรียนควรสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการดานการสงเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัวองคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาใหมากขึ้น 
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมโดยสํารวจและศึกษา
ความตองการในการรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัวองคกรหนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา แลวนําขอมูลมาวางแผนพรอมทั้งหามาตรการในการสนับสนุน 
สงเสริมและสรางความรูความเขาใจใหครู 
 นอกจากนี้ ในการบริหารงานวิชาการหรือการดําเนินงานวชิาการโรงเรียน โรงเรียนควร
สงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการดานกระบวนการการวางแผนใหมากขึ้น
เปดโอกาสใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานวิชาการทุกดานโดยโรงเรียนควรดําเนินการ
สํารวจความถนัดและความตองการการมีสวนรวมของครู แลวจัดครูเขารวมดําเนินงานวิชาการหรือ
มอบหมายงานตามความตองการและความถนัด และสงเสริม สนับสนุนใหครูไดมีสวนรวม
ในการประชุมปรึกษาและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนงานใหมากขึ้น 

 สรุปไดวา งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปน
ประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจาก
งานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน 
ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคคลทุกระดับของสถานศึกษา
การวางแผนก็เปนสวนหนึ่งที่เปนเครื่องชี้แนวทางการปฏิบัติงาน การวางแผนเปนกระบวนการ
ที่สถานศึกษาไดกําหนดขึ้นเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตตามความจําเปนที่ตองปฏิบัติกอนหลัง 
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 หลักการบริหารงานวิชาการตองคํานึงถึงการพัฒนาสูความเปนเลิศ ทําใหดีที่สุดนําไปสู
คุณภาพที่คาดหวัง คํานึงถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา โดยใหบุคลากรทุกฝายไดรับผิดชอบ
รวมกันทําใหผลผลิตมีคุณภาพ คํานึงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลและความประหยัด การดําเนินงาน
ทางวิชาการโดยอาศัยหลักการดังกลาวยอมจะสามารถบรรลุความสําเร็จคือความเปนเลิศทางวิชาการ 
(Academic Excellence) 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจยัที่เกีย่วของในประเทศ ดังตอไปนี ้
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School -Based 
Management) ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหมายถึง การบริหารและจดัการศึกษา
โดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุดโดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน 
ซ่ึงประกอบดวย ผูปกครอง ครูสมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน
แนวความคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยมีหลักการสําคัญ
คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 
4) หลักการบริหารตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุลโดยรูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย 
4 รูปแบบไดแก 1) รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก 3) รูปแบบที่ชุมชน
มีบทบาทเปนหลัก 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลักผลกระทบที่สําคัญในการกระจาย
อํานาจ ไดแกดานการเมือง การปกครองนโยบาย การจัดโครงสรางองคการวัฒนธรรมองคการ
งบประมาณการตอตานของคนบางกลุม ความพรอมของหนวยงานระดับตาง ๆ คณะกรรมการสถานศึกษา
การจัดการเรียนการสอน และเวลารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยคือ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM)
คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการจะทําหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาคณะกรรมการที่ปรึกษา 
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 สุนิจจา ทัพศาสตร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวย 5 ดานคือ 
ดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 
ดานการบริหารตนเอง และดานการตรวจสอบและถวงดุล ผลการศึกษาโดยรวมพบวาโรงเรียน
มีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก โดยเฉพาะเรื่องการตรวจสอบ
และถวงดุล ดานการบริหารตนเองและการมีสวนรวม 
 คณิต ยวงสุวรรณ (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาไดแก รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาท
เปนหลักโดยมีองคประกอบที่สําคัญคือหลักการบริหารโครงสรางการบริหารองคประกอบการบริหาร
บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและแนวปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียนที่บริหาร
ตามรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก 

 สุวิทย จันทรคงหอม (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษาในสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร พบวาโดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมาก  

 เสาวณี  ทิพยวารี (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผลตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัยพบวาระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยรวมอยูในระดับมาก และรายดานทุกดาน
อยูในระดับมากเชนกัน 

 ศรีนวล กลาหาญ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครู สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
ผลการวิจัยพบวา 1) ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชายมากกวาเพศหญิงเล็กนอยโดยมีตําแหนงเปนครู
มากกวาผูบริหารสถานศึกษา มีอายุระหวาง 41-50 ปมากที่สุด สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
รองลงมาคือ ปริญญาโทสวนใหญมปีระสบการณการทํางานมากกวา 20 ป ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียน
ขนาดใหญมากที่สุด มีฐานะทางเศรษฐกิจที่พอมีพอใชมคีวามเครียดในการปฏิบัติหนาที่ในระดับ
ปานกลาง 2) การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก
เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การปฏิบัติดานการมีภาวะผูนําของผูบริหารดานการกระจายอํานาจ 
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ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ดานการพัฒนาโรงเรยีนทั้งระบบ ดานการบริหารแบบมีสวนรวม
และดานการบริหารตนเองตามลําดับ 3) การเปรียบเทียบระดับการปฏบิัติตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานพบผูบริหารสถานศึกษา มีการปฏิบัติที่แตกตางจากครู ในดานการกระจายอํานาจ
ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง  ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ 
ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และดานการมีภาวะผูนําของผูบริหารอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 4) ปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานพบวา ผูบริหารมักจะไมเปดโอกาสใหผูบริหารระดับลางชวยตัดสินใจคณะกรรมการสถานศึกษา
ไมมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตามประเมินผล 
โรงเรียนไมมอิีสระในการสรรหาบุคลากรโรงเรียนไมมีระบบการวเิคราะหศักยภาพโดยใช SWOT 
โรงเรียนไมมปีรับปรุงการบริหารจัดการตามผลการประเมินและการประกันคณุภาพภายใน และ
ผูบริหารไมมีวธีิการกระตุนใหทุกคนรวมกนัพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

 สุธี พิทักษวงศ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
ผลการวิจัยพบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูใน
ระดับมากทุกดาน 

 สนิท นิลบุตร (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ตามการรับรูของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช อยูในระดับมาก 
  ปณต จตุพศ (2551,  บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการปฏิบัติงานโดยใช
โรงเรียนสภาพการปฏิบัติงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
นนทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับจากมากไปนอย 
คือ ดานการตั้งเปาหมาย ดานการสรางพันธสัญญารวมกัน ดานการสรางความรูสึกเปนเจาของ 
ดานการสรางระบบการบริหารงาน ดานการเพิ่มอํานาจ ดานผลการปฏิบัติงาน ดานการมีกฎบัตรวา
ดวยสิทธิในการทํางาน และดานการจดัการเรียนการสอน 2) การเปรียบเทียบระดับสภาพการปฏิบัติงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูผูสอนในสถานศึกษาพบวา ครูผูสอนในสถานศึกษามีการปฏิบัติงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสูงกวาคณะกรรมการสถานศึกษา และแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
3) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะวา โรงเรียนควรบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใหมากขึ้นในเรื่องเหลานี้คือ การสงเสริมใหผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวมในดานวิชาการ 
การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช การพัฒนาและบริหารแบบมีสวนรวมการจัดระบบประชาสัมพันธ
โรงเรียน 

 อับดุลเลาะ อาแด (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษายะลา เขต 1 ผลการวิจัยพบวา  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา
ยะลา เขต 1 ในภาพรวมและทุกมาตรฐานอยูในระดับมาก 

 ประภัสรา  เทพศาสตรา (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยการบริหารที่สงผลตอการบริหารงาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดโรงเรียนเทศบาล จังหวัดระยอง พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของผูบริหารโรงเรียน สังกัดโรงเรียนเทศบาลจังหวัดระยอง โดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก              

 ประวิทย  บูรณโกศล (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร
อยูในระดับปานกลาง 

 ประภาส เกตุพงษพันธุ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมาก 

 ปราโมทย บุญมูสิก (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการตามแนวทางโรงเรียน
นิติบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 ผลการวิจยัพบวา
การดําเนินงานการบริหารงานวิชาการตามแนวทางโรงเรียนนิติบุคคลของผูบริหารโรงเรียนโดยภาพรวม
ทั้ง 12 องคประกอบพบวาอยูในระดับมาก 

 กมล สุทธาวาส (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จังหวัดนาน ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา
และครูสายผูสอนตอรูปแบบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนานทั้ง 7 ดาน คือ 
ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดสื่อ
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การเรียนการสอน ดานการนิเทศงานวิชาการ ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานระบบ
การวัดผลและประเมินผลการเรียนผูบริหารโรงเรียน และหัวหนาหมวดวิชา มีความเห็นวา สามารถ
ปฏิบัติไดในระดับมาก 

 ทวีศักดิ์ ตั้งอารีอรุณ (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
การศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ําดังนี้ การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน
การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน การวางแผนงานวิชาการ การพัฒนา
และสงเสริมทางดานวิชาการและการประเมินผล การจัดการงานวิชาการ 
 บุญเตือน สมสีนวน (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา บริหารงานวิชาการอยูในระดับการปฏิบัติเปนประจํา
ปญหาการบริหารงานวิชาการ จําแนกเปนรายดานดังนี้ ดานงบประมาณ ขาดแคลนงบสนับสนุน
ดานบุคลากร ขาดความพรอมและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดานผูเรียน ปญหาจากครอบครัว 
และความยากจน การนําเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการที่ไดจากการประมวลปญหาแลว
นําเสนอแนวปฏิบัติในภาพรวมเพื่อผูบริหารไดทบทวนและทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของ
ตนเองมากขึ้น 
 มานิตย สิทธโิสภาสกุล (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของ
ผูบริหารกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีคุณลักษณะโดยรวมอยูในระดับมาก คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม
มากที่สุด สวนคุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ วิสัยทัศน ภาวะผูนํา และการตัดสินใจอยูในระดับมาก
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา
โดยรวมอยูในระดับมาก ในหลักการบริหารตนเอง การมีสวนรวม การคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหประชาชนการตรวจสอบและถวงดุล และการกระจายอํานาจ สวนความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ
ของผูบริหารกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนไปในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ในระดับปานกลางคือ ดานวิสัยทัศนกับหลักการบริหารตนเอง และการคืนอํานาจ
การจัดการศึกษาใหประชาชน ดานคุณธรรมจริยธรรมกับหลักการบริหารตนเอง สวนคุณลักษณะ
ของผูบริหารกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานอื่น ๆ สัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา 
 สถิต ดวงแกว (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเทศบาล จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนเทศบาล จังหวัดเพชรบุรี และ
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ประจวบคีรีขันธ ทั้งในภาพรวมและทุกดานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ดานการบริหารตนเองอยูในอันดับที่สูงสุด สวนดานการกระจายอํานาจ และดานการมีสวนรวม
อยูในอันดับรองลงมาตามลําดับ 2) การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเทศบาล จังหวัดเพชรบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ ในภาพรวมและทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูอยูในอันอับที่สูงสุด ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและดานการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยูในอันดับรองลงมาตามลําดับ 3) ความสัมพันธระหวาง
การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเทศบาล จังหวัดเพชรบุรี
และประจวบคีรีขันธ โดยรวมมีความสัมพันธกันในระดับสูงและมีทิศทางในทางบวก อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความสัมพันธกันในระดับสูงและมีความสัมพันธ
ไปในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก ดานการสงเสริมความรูดานวิชาการแก
ชุมชน ดานการนิเทศการศึกษา และดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 สมยศ พสกบุตร (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ครูจํานวน 533 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ 
แบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ และทําการวิเคราะหขอมูลหาคาสถิติ ดวยคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานใชคาความเบ ความโดง และการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
พหุคูณผลการวิจัยพบวา 1) ครูในโรงเรียนสังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีการรับรู
เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง  2) ครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีขวัญกําลังใจอยูในระดับปานกลาง 3) การรับรูเรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไมมีความสัมพันธกับขวัญกําลังใจของครู 

 อรวี นจิจอหอ (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับคุณภาพของผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพของ
ผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ภาพรวม
มีระดับการบริหาร อยูในระดับมาก  2) คุณภาพของผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมและรายมาตรฐานมีคุณภาพในระดับดีทุกมาตรฐาน 
3) ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานกับคุณภาพของผูเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .05 
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 2.5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจยัที่เกีย่วของตางประเทศ ดังตอไปนี ้
 เดวิด (David, 1989, p. 13) ศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลาววาเปนแนวทางหนึ่ง

ของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีสมมติฐานวา
การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้นมีความยืดหยุนมากขึ้น 
และมีผลผลิตดีขึ้น 

 เอดเลย (EdleyJr, 1992, p. 13) ศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลาววา
เปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีแตเพียง
ผูบริหารเทานั้น แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานี้ มีอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน กําหนดการและตารางเวลาตาง ๆ 
การควบคุมวินัยนักเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ 

 สตริปลิง (Stripling, 1992, pp. 114 -115) ศึกษาการริเริ่มการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมาใชในโรงเรียน Rock Prairie มลรัฐเท็กซัสสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษา
ตั้งใหมในเขตพื้นที่การศึกษา (College Station) รัฐเท็กซัส เพื่อศึกษาผลกระทบของการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนในดานบุคลากร ผูปกครองนักเรียนที่เกี่ยวกับงบประมาณการคัดเลือกบุคลากร
ขวัญและกําลังใจของครู การบริหารจัดการของโรงเรียนผลการวิจัยพบวา 1) ครูและผูปกครอง
มีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกันโดยเฉพาะในแงภารกิจของโรงเรียน 2) ระดับการมีสวนรวม
ของครูสูงขึ้นทําใหครูมีขวัญและกําลังใจสูงขึ้น 3) การที่ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้นและ
การที่ความเชี่ยวชาญของครูถูกใชไปในทางบวกมากขึ้นทําใหความเปนวิชาชีพของครูสูงขึ้นและ
ความตองการของโรงเรียนไดรับการกลาวถึงมากขึ้น 4) การที่ผูปกครองกลายมาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารโรงเรียนรูปแบบนี้ เปดโอกาสใหผูปกครองมีชองทางในการใหความรวมมือ
มากขึ้น 5) แมการบริหารแบบนี้จะทําใหครูมีความเปนวิชาชีพสูงขึ้นชวยใหผูปกครองมีสวนรวม
มากขึ้นแตนักเรียนยังเปนคนกลุมแรกที่ไดรับประโยชนกลาวคือบรรยากาศทางบวกในโรงเรียน
ความสามัคคีของครูและความรูสึกวาตนเองมีสวนเกี่ยวของของผูปกครองนําพาไปสูการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ 6) การมีสวนรวมของครูในการคัดสรรบุคลากร กระบวนการงบประมาณและกระบวนการ
ปรับปรุงโรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของโรงเรียนไดมากขึ้น 

 เคลยบาร (Claybar, 1994, pp. 14-31) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจและปจจัยที่สงผลตอการบริหารโรงเรียนการวิจัย
ครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีมีผลตอการตัดสินใจ
และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารโรงเรียน โดยศึกษารายกรณีโรงเรียนที่ใชรูปแบบการบริหาร
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 โรงเรียน โดยทําการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 42 คน และการสังเกต
ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงในองค ประกอบการเปนแบบพัฒนาการมีการเพิ่มขึ้นทีละนอย
ปจจัยสําคัญในการบริหารไดแก การสื่อสารภาวะผูนํา การแนะนําการสนับสนุน การรวมมือของ
ผูเกี่ยวของความไววางใจความกลาเสี่ยง 

 เช็ง (Cheng, 1996, p. 14) ศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน ซ่ึงมารวมตัวเปนคณะกรรมการ
โรงเรียนไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น 

  Assessment of School-Based Management (1996, p. 67) ศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  กลาววาการกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน 
โดยคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชนและ
ในบางโรงเรียน มีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการอีกดวย ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่จะเกิดขึ้นในโรงเรียน 
การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหารจะทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับ
ไดมากขึ้น 
 

2.6 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เรื่องความสัมพันธระหวางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management: SBM) กับการบริหารงานวิชาการ ผูวิจัย
สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยใชแนวคิด
ของ  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 40-43) มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 2.6.1 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) หมายถึง การบริหารและ
การจัดการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ (Efficiency  
and Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนดโดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ที่จะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของสถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ
ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป รวมทั้งเปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการ
โรงเรียน (School Council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับ
เร่ืองการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา
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ของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ
โดยมีรูปแบบดังนี้ 

   1) รูปแบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) 
เปนแนวคิดทางการบริหารที่ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ สวนกรรมการอื่น ๆ ไดจากการเลือกตั้ง
หรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษาแตอํานาจ
การตัดสินใจยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

  2) รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) แนวคิดสําคัญ คือครูเปนผูใกลชิด
นักเรียนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติ จึงยอมจะรูปญหาทุกอยางไดดีกวาและถามีโอกาสตัดสินใจ
ก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด โดยในแตละโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานผูแทนครูผูแทนผูปกครองและสมาชิก 1 คน การตัดสินใจใชเสียงขางมาก
คือ 2 ใน 3 ขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคานได 

  3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control SBM) แนวคิดสําคัญ 
คือการจัดการศึกษา ควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด
ตัวแทนของผูปกครอง และชุมชน จึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทนผูปกครอง
และชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ บทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการ โรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

   4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทเปนหลัก (Professional & Community Control 
SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวาทัง้ครูและผูปกครอง ตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเดก็
เนื่องจากทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรยีนมากที่สุด รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุด สัดสวน
ของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทา ๆ กันแตมากกวาตัวแทนกลุมอ่ืนๆ 
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

 2.6.2 การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไมวา
สถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงาน
ดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัด 
การเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคคล
ทุกระดับของสถานศึกษา การวางแผนก็เปนสวนหนึ่งที่เปนเครื่องชี้แนวทางการปฏิบัติงาน 
การวางแผนเปนกระบวนการที่สถานศึกษาไดกําหนดขึ้น เพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตตามความจําเปน
ที่ตองปฏิบัติกอนหลังผูวิจัยใชแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 30) เปนกรอบ 
มีรายละเอียดดังนี้ 
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 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ผูบริหารจะตอง
สนับสนุนใหครูมีความรูในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาประชาสัมพันธและสงเสริมชุมชน
มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จัดหาคูมือแนวการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามาบริการ
แกครูรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ วิเคราะหจุดออน จุดแข็งของโรงเรียน เพื่อกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน
ประเมินการใชหลักสูตรและนําผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง นิเทศการใชหลักสูตร
ติดตามและประเมินผล การใชหลักสูตรและนําผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง และ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงค เปาหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรูเปนกระบวนการเรียนรู (Process) การเรียนรู
วิธีที่เรียน (Learn how to learn) และคุณลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูที่เปนผลผลิตจากกระบวนการ
ดังกลาวคือการเปนบุคคลที่มีนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีวิธีการเรียนรูที่เปนระบบ มีทักษะทางสังคมสามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน มีทักษะการสื่อสาร มีทักษะในการแกปญหาไดในทุกสถานการณ และดํารงชีวิตอยู
ในสังคมอยางมีความสุข การพัฒนากระบวนการเรียนรู ผูบริหารจะตองวางแผนในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนรวมกับครู ควบคุมกํากับใหการจัดตารางสอนของครูเปนไปตามความเหมาะสม
มีการจัดเตรียมการสอนและบันทึกการสอนที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอน
โดยใหนักเรียนทําโครงงานและใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

 3) การวัดผลการประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การวัดผลและประเมินผล
เปนกระบวนการหรือกิจกรรมทางวิชาการที่จะทําใหทราบวาการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน
บรรลุผลตามความมุงหมายการวัดผลประเมินผล ผูบริหารจะตองดําเนินการวางแผนและกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลรวมกับครูและฝายวิชาการ ใหคําปรึกษาแนะนําแกครูเกี่ยวกับ
การวัดผลและประเมินผล ใหเปนไปตามแนวทางของหลักสูตรวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง
จัดประชุมอบรมเพื่อใหครูมีความรูความสามารถในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลและ
ควบคุมติดตามการประเมินผล และนําผลการประเมินมาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ
และความจําเปนอยางยิ่งที่ผูปฏิบัติการในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจะตองมีความรูเร่ืองการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูบริหารจะตองสงเสริมและสนับสนุน
ใหครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับการวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสนับสนุนสื่อและอุปกรณ 
เพื่อใชในการวิจัย ใหครูทําการวิจัยเพื่อพัฒนาดานการศึกษา จัดใหมีคูมือเอกสารเพื่อประกอบการจัดทํา
วิจัยใหแกบุคลากรในโรงเรียน และสนับสนุนใหครูนําเสนอผลงานการวิจัยตอผูมีสวนเกี่ยวของ 

 5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาผูบริหารจะตองสํารวจความตองการของครูในการใชวัสดุประกอบ 
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หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน จัดหาวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนมาบริการ
อํานวยความสะดวกแกครู สงเสริมใหครูไดมีการคิดคนและผลิตวัสดุส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา และควบคุมกํากับใหครูไดใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 6) การพัฒนาแหลงเรียนรูสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยการจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใหชมุชนมกีารจัดการศึกษา อบรม มกีารแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร รวมทัง้หาวธีิการสนบัสนนุ
ใหมกีารแลกเปลี่ยนระหวางชมุชน การพัฒนาแหลงเรียนรู ผูบริหารจะตองจดัหาหนังสือใหมีในหองสมุด
ตามความตองการของครูและนักเรียน สงเสริมใหมีการจดัแหลงเรยีนรูทั้งในและนอกโรงเรียน
สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูจากแหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 

 7) การนิเทศการศึกษา  การนิเทศการศึกษาเปนการชวยพัฒนางานวิชาการ
เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษาการจัดการศึกษาในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และวิธีดําเนินการสอน การนิเทศเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ผูบริหารใชพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน
การนิเทศการศึกษา ผูบริหารจะตองสงเสริมการนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร เพื่อชวยเหลือครูเกีย่วกบั
การจัดการเรียนการสอน เสนอวิธีการวิเคราะหปญหา อุปสรรคของการนิเทศภายในโรงเรียน 
จัดใหมีการนิเทศโดยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ สงเสริมใหครูนําผลงานจากการนิเทศภายใน
มาปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน 

 8) การแนะแนวการศึกษา การแนะแนวการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา
ผูบริหารจะตองอบรมใหความรูเกี่ยวกับการแนะแนวใหกับครูในโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากร
จัดทําขอมูลนักเรียนรายบุคคล จัดหางบประมาณ สนับสนุนงานแนะแนวในโรงเรียน ประสานกับ
หนวยงานอื่นเพื่อแนะแนวใหแกผูเรียน และสนับสนุนใหครูในโรงเรียนเปนบุคคลแหงการแนะแนว 

 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทั้งการประเมินคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก 
จัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน
เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ผูบริหารจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา จัดระบบการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วางแผน การพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับผูมีสวนเกี่ยวของและรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ
จัดทําการประกันคุณภาพภายใน 
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 10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน
เปนสิ่งที่สถานศึกษาควรที่จะประสานใหความรวมมือกับสถาบันองคกรตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการใหความรูแกคนในชุมชน อันเปนแนวทางที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน
เมื่อชุมชนเขมแข็ง ก็ทําใหการจัดการศึกษาในสถานศึกษาดําเนินไปดวยความราบรื่นกอใหเกิด
ความรวมมือทั้งทรัพยากรและงบประมาณการสงเสริมความรูดานวิชาการ ผูบริหารจะตองศึกษา
และสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกประชาชน วางแผนในการสนับสนุนงานวิชาการ
แกประชาชน สงเสริมใหชุมชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน ตลอดจนจัดบุคลากรในโรงเรียน
ใหมีหนาที่ประสานการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน 

 11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ในยุคปจจุบัน
เปนยุคที่มีความเจริญทางดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศการประสาน
ความรวมมือในดานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ทําใหนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนไดรับความรู
ที่กวางขวางขึ้นเพราะการรวมมือทางวิชาการเปนการแบงปน ส่ือและองคความรูตาง ๆ การประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นทําใหทราบวาผูบริหารจะตองวางแผนรวมกับ
ผูมีสวนเกี่ยวของ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นสรางเครือขาย
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แตงตั้งบุคลากร
ใหมีหนาที่ในการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และจัดระบบ
ในองคกรใหมีความเหมาะสมในการใชเปนสถานที่ ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น 

 12) การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา ผูบริหารจะตองสํารวจและศึกษาขอมูล รวมทั้งความตองการในการสนับสนุนงานวิชาการ
แกครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันที่จัดการศึกษา สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการ
และพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการไดรับการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา จัดระบบภายในองคกร
ใหมีความเหมาะสมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา และแตงตั้งบุคลากรผูมีความรูความสามารถใหมี
หนาที่ประสานใหเกิดความรวมมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 


