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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  

ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกําหนดจุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย
และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู เรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
มีขีดความสามารถ  ในการแขงขันในเวทีระดับโลก พรอมกนันี้ไดปรับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา
ไดมีบทบาท  และมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, คํานํา)  
  นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ยังไดช้ีใหเห็นถึงความจําเปน
ในการปรับเปลี่ยนจุดเนนในการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยให มีคุณธรรม และมีความรอบรู
อยางเทาทัน ใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และศีลธรรม สามารถกาวทัน
การเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูสังคมฐานความรูไดอยางมั่นคง แนวการพัฒนาคนดังกลาวมุงเตรียมเด็ก
และเยาวชนใหมีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ พรอมทั้งมีสมรรถนะ ทักษะและความรูพื้นฐาน
ที่จําเปนในการดํารงชีวิต อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน ซึ่งแนวทางดังกลาว
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษที่ 21 
โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปนไทย ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห สรางสรรค มีทักษะ
ดานเทคโนโลยี  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกไดอยางสันติ  
  จะเห็นไดวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาไทย
โดยใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปการศึกษาขึ้นเพื่อมุงสูคุณภาพการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาตองยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูพัฒนาตนเอง และถือวาผูเรียน
มีความสําคัญที่สุด กระบวนการการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
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และเต็มตามศักยภาพ ในการปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรู 
ความสามารถบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งดานวิชาการ หลักสูตร งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ จะเห็นวา
ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการนําสถานศึกษาไปสูการยอมรับของชุมชน 
สังคม และสาธารณชนหรือเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับตามเกณฑที่กําหนด 
 ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ เปนตัวช้ีวัดที่สําคัญ
ตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ดังนั้นบทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนจึงเปนยอมรับกันวามีผลตอการสรางคุณภาพของโรงเรียน (สงบ ประเสริฐพันธุ, 2543, หนา 14) 
โรงเรียนที่ดีมีคุณภาพทําใหเกิดการเรียนรูที่มีคุณภาพ และกุญแจสําคัญที่ไขไปสูการเปนโรงเรียนที่ดี
มีคุณภาพนั้น มาจากคุณภาพของผูบริหารโรงเรียน และจากการศึกษางานวิจัยของฮิกเก็ต 
เรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอความสําเร็จของโรงเรียน 
หนึ่งในคุณลักษณะดังกลาวก็คือ ผูบริหารโรงเรียนที่ใชความเปนผูนําในการบริหารงานวิชาการและ
ใหการสนับสนุนคุณภาพการเรียนการสอน 
 การบริหารสถานศึกษาในปจจุบันนั้นเปนการบริหารที่กระจายอํานาจมาจากสวนกลาง
มากขึ้น โดยเริ่มที่โรงเรียนเปนอันดับแรก ในรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management) ซึ่งจะเปนการบริหารทั้งองคกร  (Total Quality Management)  
อันเปนรูปแบบหนึ่งของการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาคุณภาพ
ผูบริหารการศึกษาใหเปนนักพัฒนาองคการ ที่มีจิตใจมุงสรางองคการที่ลดการพึ่งพิงระบบราชการ
มากขึ้น  สามารถนําองคการใหรอดไดดวยทีมงาน มีความรู ความสามารถ และทักษะในการบริหาร
ระดับมืออาชีพ (Professional School Administrator) มีการกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษา
โดยเนนคุณภาพ การแขงขัน เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนเปนหลัก โดยมุงสูอนาคตที่มั่นคง 
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยองคประกอบที่หลากหลาย อาทิเชน บุคลากรภายใน 
บุคลากรภายนอก นักเรียน งบประมาณ ชุมชน และที่สําคัญที่สุดนาจะหนีไมพนผูบริหารการศึกษา
ซ่ึงมีความสําคัญอยางมากในกระบวนการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ ซ่ึงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ใหเปนนักพัฒนาองคกรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในยุคปจจุบัน เพราะผูบริหาร
การศึกษาจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด และผูบริหารการศึกษาที่ประสบความสําเร็จตองเปน
นักพัฒนาองคกรผูทรงประสิทธิภาพ คือ สามารถที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความตระหนักและ
อุปนิสัยในการทํางานที่มุงคุณภาพและประสิทธิภาพ อันจะเปนเสนทางแหงการเปนนักพัฒนาองคกร
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง  
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            ผูนําคุณภาพจะตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไปสู
ความคิดสรางสรรคแบบใหม ความคิดที่ออกนอกกรอบหรือกฎเกณฑเดิม เพื่อประยุกตงานใหเกิด
ความกาวหนา ถาเรายังมัวย่ําอยูกับปญหาเดิม ๆ โดยไมเปลี่ยนแปลงวิธีการมีแตจะสะสมปญหา
ไปเรื่อย ๆ เหมือนดินพอกหางหมู และในที่สุดก็ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง การเปลี่ยนแปลง
จึงตองอาศัยผูนําที่มีความกลาหาญและอาศัยความเสี่ยง เพราะครูอาจารยและคนที่อยูรอบขาง 
ยอมเกิดความกลัวในเรื่องการเปลี่ยนแปลง บางคนกลัวเสียผลประโยชนบางคนกลัววาจะทําให
การปฏิบัติงานเกิดความยุงยากขึ้น บางคนกลัวผลกระทบกับหนาที่การงานซึ่งผูนําจะตองวางแผน
ระยะยาว เพื่อแกปญหาในสิ่งที่เปล่ียนแปลงลงไป เพื่อใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด  
 ในปจจุบันผูนําคุณภาพ (Quality Leadership) ควรมีลักษณะเปนผูนําวิสัยทัศน ผูนํา
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี การบริหารยึดถือความจริงมากกวาความรูสึก มีความสามารถ
ในการสื่อสารใชแรงจูงใจในการบริหาร รวมทั้งเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการพัฒนา  
และที่สําคัญผูนําตองมีความมุงมั่นในการบริหาร โดยเนนผลงานเปนหลักโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในยุคปฏิรูปการศึกษา ผูนําคุณภาพจําเปนตองยึดลูกคาเปนสําคัญ เพื่อตอบสนองความตองการ
ความจําเปน ตลอดจนสรางความประทับใจเพื่อใหเกิดความพึงพอใจโดยเฉพาะผูเรียนเปนลูกคา
คนสําคัญ ผูนําคุณภาพจึงตองมีเปาหมายในการพัฒนา โดยยึดผูเรียนเปนหลัก (Learner centered) 
โดยมีการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง โดยใชหลักการทางสถิติและขอมูล
ในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดคุณภาพการศึกษาอยางแทจริง และสามารถทัดเทียมกับสากลตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผูบริหารเปนองคประกอบที่มีอิทธิพลสูงมาก ตอความสําเร็จในการพัฒนากระบวนการ 
เรียนรูโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จทุกโรงเรียนมีผูบริหารที่มีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกันทั้งสิ้น 
คือลวนเห็นความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนทั้งส้ิน มีความจริงใจ
และความตั้งใจในการพัฒนาเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ผูบริหารดังกลาวหากมีความรู
ความสามารถทั้งดานการคิดและการปฏบิัติสูง มีประสบการณกวาง และสามารถแสวงหา ปจจัย
สนับสนุนไดมาก ก็ยิ่งทําใหการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารที่ประสบผลสําเร็จ 
ลวนมีความกลาในการตัดสินใจ กลาตอการเสี่ยง เพื่อผลักดันใหการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน  
การที่มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความเปนประชาธิปไตย และการเปนแบบอยางที่ดีในการทํางาน
เปนองคประกอบเกื้อหนุนใหผูบริหารสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จึงกลาวไดวา การเห็นความสําคัญ
ของงานวิชาการและการมีความจริงใจในการพัฒนานี้เปรียบเสมือนฐาน หลักการพัฒนาและความกลา
ในการตัดสินใจชวยใหเสาและโครงสรางของการพัฒนาเกิดขึ้น กลาวคือผูบริหารสถานศึกษาที่ดี
เพียง 1 คน สามารถนําครูอีกนับรอยคนและนักเรียนอีกนับพันคนใหเกิดการพัฒนาได และ
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ในทางตรงกันขามผูบริหารที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมก็สามารถบั่นทอนความกาวหนาของการพัฒนา
และความเจริญงอกงามทั้งครูและนักเรียนอีกเปนจํานวนมากได 
 บทบาทหนาที่ของผูบริหารมีความสัมพันธกับคุณภาพของงานวิชาการเปนอยางมาก  
ผูบริหารจึงเปนบุคคลสําคัญที่จะทําใหงานวิชาการประสบผลสําเร็จไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปญหา
ของผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมีภาระอื่นที่จะตองทํามากจึงไมมีเวลาที่จะทําความเขาใจ
เรื่องหลักสูตร และการบริหารงานวิชาการอยางเต็มที่ อาจจะไมเห็นความสําคัญของงานวิชาการหรือ
คิดวามีผูชวยฝายวิชาการอยูแลวจึงไมสามารถควบคุมการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพได ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจงานวชิาการ เพราะวาเปนงานที่เห็นผลชาสูไปพัฒนา
งานทางดานอื่นผลสําเร็จเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากกวา ผูบริหารโรงเรียนขาดการติดตามประเมินผล
วิชาการอยางตอเนื่อง เปนตน ปญหาเหลานี้จึงสงผลใหผูบริหารมีบทบาทหนาที่ในการบริหารงานวิชาการ
เปนอยางมาก (อําภา บุญชวย, 2537, หนา 190) 
  งานวิชาการถือเปนหัวใจหรืองานหลักของการบรหิารโรงเรียนที่ผูบริหารและครูจะตอง
ใหความสําคัญอยางยิ่ง สวนงานอื่น ๆ มีความสําคัญในลักษณะที่เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับผูที่มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจะตองสงเสริมสนับสนุน
ใหโรงเรียนไดจัดกจิกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จทางงานวิชาการที่สอดคลองกับหลักการศึกษาหรือเปนไปโดยหลักการ
ของศึกษาศาสตรนั้น จะเปนโรงเรียนที่มีส่ิงแวดลอมที่ดีมีกิจกรรมและโอกาสที่สงเสริมสนับสนุน
ชักนําใหเด็กไดมีประสบการณ เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง คุณลักษณะดังกลาวถือเปนโรงเรียน
ตามการศึกษาที่นําไปสูการเปนโรงเรียนเพื่อพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2540, หนา 25-26) 
 ผูบริหารสถานศึกษาตองสามารถใชคุณลักษณะผูนําในการนําบุคลากรในสถานศึกษา
ในการพัฒนาโดยเฉพาะการเปนผูนําทางวิชาการเพราะงานวิชาการเปนหัวใจของสถาบันการศึกษา
ทุกระดับไมวาจะเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือโรงเรียนการที่จะดูวา สถาบันใดมีมาตรฐานนั้น
สวนใหญใชผลงานทางวิชาการเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จ งานวิชาการจะมีผลสัมฤทธิ์เพียงใดขึ้นอยูกับ
บทบาทของผูบริหารวาจะใหความสําคัญกับงานบริหารวิชาการหรือไม และบุคลากรในสถานศึกษา
มีความรูความเขาใจในงานวิชาการมากนอย แคไหน ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา
ในการเตรียมการเพื่อใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิดความพรอมอยางทั่วถึง ภาวะผูนําในดานวิชาการ 
จึงจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาทุกคน 
 จากความสําคัญและปญหาดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาผูบริหารสถานศึกษา
มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะถือวาผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่เปนผูนํา
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การเปลี่ยนแปลงและมีอิทธิพลตอบุคลากรในสถานศึกษา ซ่ึงมีภาวะผูนําในการสรางการเปลี่ยนแปลง 
ความศรัทธา แรงจูงใจโนมนาวใหครูผูสอนเห็นคลอยตามและใหความรวมมือรวมใจในการดําเนินงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนการบริหารงานวิชาการนั้นเปนภารกิจหลักของผูบริหารโรงเรียนและถือวาเปนหัวใจของโรงเรยีน              
ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของการศึกษานั่นคือนักเรียนมีความรู คูคุณธรรม เกง 
ดี มีสุข มีคุณภาพและคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่ชาติตองการสามารถดํารงชีพอยูในสังคมได
อยางมีความสุข ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาการศกึษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อนําผลการศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพตอไป อันจะกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียน
ใหเจริญกาวหนา และสามารถนําไปเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1.2.1 เพื่อศึกษาคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
 1.2.2 เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
งานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 
1.3 ความสําคัญของการวิจัย 

  
 ผลของการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพตอไป อันจะกอใหเกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา และสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผน
ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
   
 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับ
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ในปการศึกษา 2552 ดังนี้ 
   1) คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงพัฒนามาจากแนวคิดของ SEDL (Southwest 
Educational Development Laboratory, 2009, Online) ประกอบดวย คุณลักษณะผูนําการเปล่ียนแปลง  
6  ดาน ไดแก   
 (1) การมีวิสัยทัศน 
 (2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู 
 (3) การเนนคณุคาของทรัพยากรมนษุย  
 (4) การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี  
 (5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 
 (6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
  2) การบริหารงานวิชาการศึกษาจากขอบขายการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546ข, หนา 33-34) กําหนดขอบขาย 12 ดาน ไดแก 
 (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 (3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 
 (4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 (7) การนิเทศการศึกษา 
 (8) การแนะแนวการศึกษา 
 (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 (10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอืน่ 
 (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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 1.4.2 ขอบเขตของประชากร 

 1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2552 จํานวน 174 โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรียน
ขนาดเล็ก จํานวน 64 โรงเรียน ผูบริหาร 64 คน ครู 242 คน โรงเรียนขนาดกลาง 63โรงเรียน ผูบรหิาร 
63 คน ครู 532 คน โรงเรียนขนาดใหญ 47 โรงเรียน ผูบริหาร 47 คน ครู 1,013 คน รวมผูบริหาร 
174 คน ครู 1,787 คน รวมประชากรทั้งหมด 1,961 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารจํานวน 123 คน และครูจํานวน 316 คน มีขั้นตอน
ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, p. 608) ไดจํานวนผูบริหาร 123 คน และครู จํานวน 316 คน 
  ขั้นที่ 2 แบงสัดสวนโรงเรียนตามขนาดโรงเรียนเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ จํานวนครูและผูบริหารแตละขนาดโรงเรียน ไดจากการเทียบ
บัญญัติไตรยางศ 
  ขั้นที่ 3 สุมตัวอยางอยางงายโดยวิธีจับสลากชื่อโรงเรียน ไดกลุมตัวอยางที่กระจายอยู
ตามโรงเรียนขนาดตาง ๆ    
  รวมกลุมตัวอยาง ผูบริหาร 123 คน ครู 316 คน รวมทั้งหมด 439 คน 
 1.4.3 ตัวแปรที่จะศึกษา 
  1) ตัวแปรตน ไดแก คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย คุณลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง 6 ดาน ไดแก   
 (1) การมีวิสัยทัศน 
 (2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู 
 (3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
 (4) การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี  
 (5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 
 (6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
 2) ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จํานวน 12 ดาน ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 (3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 
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 (4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 (7) การนิเทศการศึกษา 
 (8) การแนะแนวการศึกษา 
 (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 (10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
  (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาและพัฒนาจากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของ SEDL (Southwest Educational Development Laboratory, 2009, Online)  
ประกอบดวย คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง 6 ดาน ไดแก 1) การมีวิสัยทัศน 2) การมีความเชื่อวา
องคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรยีนรู 3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี 4) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 5) การใชหลักการ
บริหารความเสี่ยงและการบริหารงานวิชาการศึกษาจากขอบขายการบริหารงานของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(2546ข, หนา 33-34) จํานวน 12 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพัฒนา
แหลงการเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 11) การประสานความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ดังแสดงกรอบแนวคิดตามภาพ 1 
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            ตัวแปรตน                        ตัวแปรตาม 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

1.6 สมมติฐานการวิจัย 
  
 คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานมีความสัมพันธกันทางบวก 
 
 
 

การบริหารงานวิชาการ ไดแก 
1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวดัผล ประเมินผลและเปรียบเทยีบโอน 
    ผลการเรียน 
4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
    เพื่อการศึกษา 
6) การพัฒนาแหลงการเรยีนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
    สถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูทางวชิาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมอืในการพัฒนา 
      วิชาการกบัสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการ 
      แกบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอ่ืน 
      ที่จัดการศกึษา 

คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 
SEDL ไดแก   
1) การมีวิสัยทศัน 
2) การมีความเชื่อวาองคกรเปน 
    แหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกร 
    แหงการเรยีนรู 
3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
4) การสื่อสารและการเปนนกัฟงที่ดี  
5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนา 
    อยางตอเนื่อง 
6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
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1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
  
  1.7.1 คุณลักษณะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการบังคับบัญชาของผูบริหาร ทักษะ
ในการใชวิธีการบังคับบัญชาที่เหมาะสมตามสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง 
 1.7.2 ผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการหรือใชครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของผูบริหารเพื่อใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายตาม
นโยบายที่ไดรับมอบหมาย หรือตามแผนปฏิบัติการที่ไดวางไว ดวยความเต็มใจมากกวาควบคุม 
 1.7.3 คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การแสดงความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาและใชครูและบุคลากรปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายตามนโยบาย
ที่ไดรับมอบหมาย หรือตามแผนปฏิบัติการที่ไดกําหนดไว ประกอบดวยคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง  
6 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู  
การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนา
อยางตอเนื่อง การใชหลักการบริหารความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) การมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง และ
กระบวนการพัฒนาสถานศึกษาทั้งในดานหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน ส่ือ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองสภาพการปฏิรูปการศึกษา และรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
  2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู  
หมายถึง ความสามารถในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ นวัตกรรม และจัดหาแหลงเรียนรูภายใน
สถานศึกษา และการแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษาเพื่อใชเปนสถานที่ใหครู บุคลากร 
และนักเรียนไดเรียนรู รวมถึงการจัดสภาพบรรยากาศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอ้ือตอ
การเรียนรูอยางตอเนื่อง 
  3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย หมายถึง ความสามารถในการพัฒนาครู และ
นักเรียนใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานสอนและการเรียนรู ใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร และนักเรียนตามความตองการ 
และจําเปนดวยวิธีการที่หลากหลาย เปดโอกาสใหบุคลากรและนักเรียนแสดงความรู ความสามารถ
และศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ รวมทั้งใหขวัญกําลังใจในการทํางาน
อยางตอเนื่อง 
  4) การส่ือสารและเปนนักฟงที่ดี หมายถึง ความสามารถในการสื่อสารของผูนําที่มี
ประสิทธิภาพ สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลที่เปนประโยชน
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ตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ และรับฟงความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตลอดเวลา 
  5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง หมายถึง ความสามารถ
ในการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ 
และงานบริหารทั่วไป การปฏิบตัิงานที่เนนการปรับปรุง และพัฒนาอยางเปนระบบ สม่ําเสมอ และ
ตอเนื่อง มีการประเมินผลและรายงานความกาวหนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
  6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง หมายถึง ความสามารถในการจัดการภารกิจ
ของสถานศึกษาที่มีความยืดหยุน ไมเครงครัดจนเกินไป ใหอิสรเสรีภาพแกครูและบุคลากร
ในการปฏิบตัิงานภายใตขอบเขตที่เหมาะสม บางครั้งเปดโอกาสใหครูและบุคลากรปฏิบัตินอกกรอบ
หรือนโยบายได หากสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 1.7.4 งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรม เทคนิคที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และเสริมสราง
ประสบการณใหนักเรียนไดมีความรู ความสามารถ ทักษะ เจตคติ คานิยม คุณธรรม สามารถดํารงตน
เปนพลเมืองที่ดี มีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่สังคมตองการ 
 1.7.5 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ 12 ดาน คือ 
  1) การพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตร การวิเคราะห
สภาพแวดลอม จัดทําโครงสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน            
การนิเทศหลักสูตร การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงหลักสูตร 
  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง
จากแหลงเรียนรูที่เอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจ 
และความถนัดของผูเรียน นําภูมิปญญาทองถ่ินและชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
มีการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
  3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล สงเสริม
ใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล ดําเนินการวัดผลการเรียนการสอน จัดใหมีการเทียบโอน
ความรู ทักษะ ประสบการณ ผลการเรียน และมีการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาในการสงเสริม ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการ
กับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น 
  5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา ในการจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรู โดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษา และการบริหารงานวิชาการ และสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อและนวัตกรรม
การเรียนการสอน รวมทั้งจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนรู และประสานความรวมมือ
ในการผลิต จัดหา พัฒนาการและการใชส่ือในการพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น รวมทั้งเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 
  6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการสํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน
ในพื้นที่การศึกษา และพื้นที่ใกลเคียง และจัดทําเอกสารเผยแพรแหลงเรียนรูใหแกครู นักเรียน 
สถานศึกษา หนวยงาน องคกร และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาใกลเคียง รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนา
แหลงเรียนรูใหเกิดองคความรูรวมกับสถาบันอื่น และจัดใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
เพื่อจัดเตรียมแหลงสําหรับการศึกษาคนควาอยางเพียงพอและเหมาะสม 
  7) การนิเทศการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาในการสนับสนุน
ความรวมมือของผูนิเทศ ครูผูสอน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการใหการศึกษาที่กระตุน และสงเสริม
ใหมีการปรับปรุงการสอนใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยูเสมอ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ประสบการณจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น ๆ หรือเครือขายนิเทศ
ภายในเขตพื้นที่การศึกษา อันจะทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนบรรลุสูงสุด 
  8) การแนะแนวการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวางระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน และมีการประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณดานการศึกษา
เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และมีความสุข สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง 
ในดานตาง ๆ ซ่ึงจะสงผลใหการเรียนรูเกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น 
 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา ในการบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่องโดยการจัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบ
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การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง และเขตพื้นที่การศึกษา โดยการวางแผน พัฒนาติดตาม 
ตรวจสอบอยางเปนระบบ ประสานงานกับเขตพื้นที่ และสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
เพื่อประเมินสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
  10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยการรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน เพื่อเสริมสรางความคิดและเทคนิค ทักษะ 
ทางวิชาการ เพื่อพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน และไดมีสวนรวม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน 
การใชประโยชน และการประเมินผล ตลอดจนการสรางชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูโดยการสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น หมายถึง  
การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับการสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแก
ชุมชน มีการจัดใหความรู เสริมสรางความคิด เทคนิค ทักษะวิชาการ สงเสริมใหชุมชน เขามามีสวนรวม
กิจกรรมทางวิชาการ ตลอดจนการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
ทองถ่ิน 
   12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใหมีการมีสวนรวมในการสํารวจ
ความรูของบุคคล ครอบครัว องคกร และสถานศึกษาอื่น การวางแผนสงเสริม และสนับสนุน
งานวิชาการ เพื่อพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัดการศึกษา การแลกเปลี่ยน
เรียนรูในการจัดการศกึษา 
  1.7.6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่ตั้งอยูในอําเภอพนมสารคาม อําเภอบางคลา อําเภอ
คลองเขื่อน อําเภอแปลงยาว อําเภอราชสาสน อําเภอสนามชัยเขต และอําเภอทาตะเกียบ 
 1.7.7 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง สถานศึกษา                 
ที่จัดการศึกษาตั้งแตอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2 เฉพาะที่เปนสวนราชการ
ของรัฐ 
 1.7.8 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน
ที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2   
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 1.7.9 ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติงานฝายวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2     
 


