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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  

ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกําหนดจุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย
และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู เรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
มีขีดความสามารถ  ในการแขงขันในเวทีระดับโลก พรอมกนันี้ไดปรับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา
ไดมีบทบาท  และมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, คํานํา)  
  นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ยังไดช้ีใหเห็นถึงความจําเปน
ในการปรับเปลี่ยนจุดเนนในการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยให มีคุณธรรม และมีความรอบรู
อยางเทาทัน ใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และศีลธรรม สามารถกาวทัน
การเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูสังคมฐานความรูไดอยางมั่นคง แนวการพัฒนาคนดังกลาวมุงเตรียมเด็ก
และเยาวชนใหมีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ พรอมทั้งมีสมรรถนะ ทักษะและความรูพื้นฐาน
ที่จําเปนในการดํารงชีวิต อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน ซึ่งแนวทางดังกลาว
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษที่ 21 
โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปนไทย ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห สรางสรรค มีทักษะ
ดานเทคโนโลยี  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกไดอยางสันติ  
  จะเห็นไดวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาไทย
โดยใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปการศึกษาขึ้นเพื่อมุงสูคุณภาพการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาตองยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูพัฒนาตนเอง และถือวาผูเรียน
มีความสําคัญที่สุด กระบวนการการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
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และเต็มตามศักยภาพ ในการปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรู 
ความสามารถบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งดานวิชาการ หลักสูตร งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ จะเห็นวา
ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการนําสถานศึกษาไปสูการยอมรับของชุมชน 
สังคม และสาธารณชนหรือเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับตามเกณฑที่กําหนด 
 ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ เปนตัวช้ีวัดที่สําคัญ
ตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ดังนั้นบทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนจึงเปนยอมรับกันวามีผลตอการสรางคุณภาพของโรงเรียน (สงบ ประเสริฐพันธุ, 2543, หนา 14) 
โรงเรียนที่ดีมีคุณภาพทําใหเกิดการเรียนรูที่มีคุณภาพ และกุญแจสําคัญที่ไขไปสูการเปนโรงเรียนที่ดี
มีคุณภาพนั้น มาจากคุณภาพของผูบริหารโรงเรียน และจากการศึกษางานวิจัยของฮิกเก็ต 
เรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนที่มีตอความสําเร็จของโรงเรียน 
หนึ่งในคุณลักษณะดังกลาวก็คือ ผูบริหารโรงเรียนที่ใชความเปนผูนําในการบริหารงานวิชาการและ
ใหการสนับสนุนคุณภาพการเรียนการสอน 
 การบริหารสถานศึกษาในปจจุบันนั้นเปนการบริหารที่กระจายอํานาจมาจากสวนกลาง
มากขึ้น โดยเริ่มที่โรงเรียนเปนอันดับแรก ในรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management) ซึ่งจะเปนการบริหารทั้งองคกร  (Total Quality Management)  
อันเปนรูปแบบหนึ่งของการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาคุณภาพ
ผูบริหารการศึกษาใหเปนนักพัฒนาองคการ ที่มีจิตใจมุงสรางองคการที่ลดการพึ่งพิงระบบราชการ
มากขึ้น  สามารถนําองคการใหรอดไดดวยทีมงาน มีความรู ความสามารถ และทักษะในการบริหาร
ระดับมืออาชีพ (Professional School Administrator) มีการกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษา
โดยเนนคุณภาพ การแขงขัน เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนเปนหลัก โดยมุงสูอนาคตที่มั่นคง 
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยองคประกอบที่หลากหลาย อาทิเชน บุคลากรภายใน 
บุคลากรภายนอก นักเรียน งบประมาณ ชุมชน และที่สําคัญที่สุดนาจะหนีไมพนผูบริหารการศึกษา
ซ่ึงมีความสําคัญอยางมากในกระบวนการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ ซ่ึงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ใหเปนนักพัฒนาองคกรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในยุคปจจุบัน เพราะผูบริหาร
การศึกษาจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด และผูบริหารการศึกษาที่ประสบความสําเร็จตองเปน
นักพัฒนาองคกรผูทรงประสิทธิภาพ คือ สามารถที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความตระหนักและ
อุปนิสัยในการทํางานที่มุงคุณภาพและประสิทธิภาพ อันจะเปนเสนทางแหงการเปนนักพัฒนาองคกร
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง  
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            ผูนําคุณภาพจะตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไปสู
ความคิดสรางสรรคแบบใหม ความคิดที่ออกนอกกรอบหรือกฎเกณฑเดิม เพื่อประยุกตงานใหเกิด
ความกาวหนา ถาเรายังมัวย่ําอยูกับปญหาเดิม ๆ โดยไมเปลี่ยนแปลงวิธีการมีแตจะสะสมปญหา
ไปเรื่อย ๆ เหมือนดินพอกหางหมู และในที่สุดก็ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง การเปลี่ยนแปลง
จึงตองอาศัยผูนําที่มีความกลาหาญและอาศัยความเสี่ยง เพราะครูอาจารยและคนที่อยูรอบขาง 
ยอมเกิดความกลัวในเรื่องการเปลี่ยนแปลง บางคนกลัวเสียผลประโยชนบางคนกลัววาจะทําให
การปฏิบัติงานเกิดความยุงยากขึ้น บางคนกลัวผลกระทบกับหนาที่การงานซึ่งผูนําจะตองวางแผน
ระยะยาว เพื่อแกปญหาในสิ่งที่เปล่ียนแปลงลงไป เพื่อใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด  
 ในปจจุบันผูนําคุณภาพ (Quality Leadership) ควรมีลักษณะเปนผูนําวิสัยทัศน ผูนํา
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี การบริหารยึดถือความจริงมากกวาความรูสึก มีความสามารถ
ในการสื่อสารใชแรงจูงใจในการบริหาร รวมทั้งเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการพัฒนา  
และที่สําคัญผูนําตองมีความมุงมั่นในการบริหาร โดยเนนผลงานเปนหลักโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในยุคปฏิรูปการศึกษา ผูนําคุณภาพจําเปนตองยึดลูกคาเปนสําคัญ เพื่อตอบสนองความตองการ
ความจําเปน ตลอดจนสรางความประทับใจเพื่อใหเกิดความพึงพอใจโดยเฉพาะผูเรียนเปนลูกคา
คนสําคัญ ผูนําคุณภาพจึงตองมีเปาหมายในการพัฒนา โดยยึดผูเรียนเปนหลัก (Learner centered) 
โดยมีการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง โดยใชหลักการทางสถิติและขอมูล
ในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดคุณภาพการศึกษาอยางแทจริง และสามารถทัดเทียมกับสากลตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผูบริหารเปนองคประกอบที่มีอิทธิพลสูงมาก ตอความสําเร็จในการพัฒนากระบวนการ 
เรียนรูโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จทุกโรงเรียนมีผูบริหารที่มีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกันทั้งสิ้น 
คือลวนเห็นความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนาวิชาการของโรงเรียนทั้งส้ิน มีความจริงใจ
และความตั้งใจในการพัฒนาเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ผูบริหารดังกลาวหากมีความรู
ความสามารถทั้งดานการคิดและการปฏบิัติสูง มีประสบการณกวาง และสามารถแสวงหา ปจจัย
สนับสนุนไดมาก ก็ยิ่งทําใหการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารที่ประสบผลสําเร็จ 
ลวนมีความกลาในการตัดสินใจ กลาตอการเสี่ยง เพื่อผลักดันใหการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน  
การที่มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความเปนประชาธิปไตย และการเปนแบบอยางที่ดีในการทํางาน
เปนองคประกอบเกื้อหนุนใหผูบริหารสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จึงกลาวไดวา การเห็นความสําคัญ
ของงานวิชาการและการมีความจริงใจในการพัฒนานี้เปรียบเสมือนฐาน หลักการพัฒนาและความกลา
ในการตัดสินใจชวยใหเสาและโครงสรางของการพัฒนาเกิดขึ้น กลาวคือผูบริหารสถานศึกษาที่ดี
เพียง 1 คน สามารถนําครูอีกนับรอยคนและนักเรียนอีกนับพันคนใหเกิดการพัฒนาได และ
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ในทางตรงกันขามผูบริหารที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมก็สามารถบั่นทอนความกาวหนาของการพัฒนา
และความเจริญงอกงามทั้งครูและนักเรียนอีกเปนจํานวนมากได 
 บทบาทหนาที่ของผูบริหารมีความสัมพันธกับคุณภาพของงานวิชาการเปนอยางมาก  
ผูบริหารจึงเปนบุคคลสําคัญที่จะทําใหงานวิชาการประสบผลสําเร็จไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปญหา
ของผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมีภาระอื่นที่จะตองทํามากจึงไมมีเวลาที่จะทําความเขาใจ
เรื่องหลักสูตร และการบริหารงานวิชาการอยางเต็มที่ อาจจะไมเห็นความสําคัญของงานวิชาการหรือ
คิดวามีผูชวยฝายวิชาการอยูแลวจึงไมสามารถควบคุมการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพได ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจงานวชิาการ เพราะวาเปนงานที่เห็นผลชาสูไปพัฒนา
งานทางดานอื่นผลสําเร็จเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากกวา ผูบริหารโรงเรียนขาดการติดตามประเมินผล
วิชาการอยางตอเนื่อง เปนตน ปญหาเหลานี้จึงสงผลใหผูบริหารมีบทบาทหนาที่ในการบริหารงานวิชาการ
เปนอยางมาก (อําภา บุญชวย, 2537, หนา 190) 
  งานวิชาการถือเปนหัวใจหรืองานหลักของการบรหิารโรงเรียนที่ผูบริหารและครูจะตอง
ใหความสําคัญอยางยิ่ง สวนงานอื่น ๆ มีความสําคัญในลักษณะที่เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับผูที่มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจะตองสงเสริมสนับสนุน
ใหโรงเรียนไดจัดกจิกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จทางงานวิชาการที่สอดคลองกับหลักการศึกษาหรือเปนไปโดยหลักการ
ของศึกษาศาสตรนั้น จะเปนโรงเรียนที่มีส่ิงแวดลอมที่ดีมีกิจกรรมและโอกาสที่สงเสริมสนับสนุน
ชักนําใหเด็กไดมีประสบการณ เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง คุณลักษณะดังกลาวถือเปนโรงเรียน
ตามการศึกษาที่นําไปสูการเปนโรงเรียนเพื่อพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2540, หนา 25-26) 
 ผูบริหารสถานศึกษาตองสามารถใชคุณลักษณะผูนําในการนําบุคลากรในสถานศึกษา
ในการพัฒนาโดยเฉพาะการเปนผูนําทางวิชาการเพราะงานวิชาการเปนหัวใจของสถาบันการศึกษา
ทุกระดับไมวาจะเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือโรงเรียนการที่จะดูวา สถาบันใดมีมาตรฐานนั้น
สวนใหญใชผลงานทางวิชาการเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จ งานวิชาการจะมีผลสัมฤทธิ์เพียงใดขึ้นอยูกับ
บทบาทของผูบริหารวาจะใหความสําคัญกับงานบริหารวิชาการหรือไม และบุคลากรในสถานศึกษา
มีความรูความเขาใจในงานวิชาการมากนอย แคไหน ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา
ในการเตรียมการเพื่อใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิดความพรอมอยางทั่วถึง ภาวะผูนําในดานวิชาการ 
จึงจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาทุกคน 
 จากความสําคัญและปญหาดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาผูบริหารสถานศึกษา
มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะถือวาผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่เปนผูนํา
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การเปลี่ยนแปลงและมีอิทธิพลตอบุคลากรในสถานศึกษา ซ่ึงมีภาวะผูนําในการสรางการเปลี่ยนแปลง 
ความศรัทธา แรงจูงใจโนมนาวใหครูผูสอนเห็นคลอยตามและใหความรวมมือรวมใจในการดําเนินงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนการบริหารงานวิชาการนั้นเปนภารกิจหลักของผูบริหารโรงเรียนและถือวาเปนหัวใจของโรงเรยีน              
ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของการศึกษานั่นคือนักเรียนมีความรู คูคุณธรรม เกง 
ดี มีสุข มีคุณภาพและคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่ชาติตองการสามารถดํารงชีพอยูในสังคมได
อยางมีความสุข ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาการศกึษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อนําผลการศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพตอไป อันจะกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียน
ใหเจริญกาวหนา และสามารถนําไปเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1.2.1 เพื่อศึกษาคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
 1.2.2 เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  

 1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
งานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 
1.3 ความสําคัญของการวิจัย 

  
 ผลของการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพตอไป อันจะกอใหเกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา และสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผน
ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
   
 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับ
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ในปการศึกษา 2552 ดังนี้ 
   1) คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงพัฒนามาจากแนวคิดของ SEDL (Southwest 
Educational Development Laboratory, 2009, Online) ประกอบดวย คุณลักษณะผูนําการเปล่ียนแปลง  
6  ดาน ไดแก   
 (1) การมีวิสัยทัศน 
 (2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู 
 (3) การเนนคณุคาของทรัพยากรมนษุย  
 (4) การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี  
 (5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 
 (6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
  2) การบริหารงานวิชาการศึกษาจากขอบขายการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546ข, หนา 33-34) กําหนดขอบขาย 12 ดาน ไดแก 
 (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 (3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 
 (4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 (7) การนิเทศการศึกษา 
 (8) การแนะแนวการศึกษา 
 (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 (10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอืน่ 
 (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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 1.4.2 ขอบเขตของประชากร 

 1) ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2552 จํานวน 174 โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรียน
ขนาดเล็ก จํานวน 64 โรงเรียน ผูบริหาร 64 คน ครู 242 คน โรงเรียนขนาดกลาง 63โรงเรียน ผูบรหิาร 
63 คน ครู 532 คน โรงเรียนขนาดใหญ 47 โรงเรียน ผูบริหาร 47 คน ครู 1,013 คน รวมผูบริหาร 
174 คน ครู 1,787 คน รวมประชากรทั้งหมด 1,961 คน 
  2) กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารจํานวน 123 คน และครูจํานวน 316 คน มีขั้นตอน
ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, p. 608) ไดจํานวนผูบริหาร 123 คน และครู จํานวน 316 คน 
  ขั้นที่ 2 แบงสัดสวนโรงเรียนตามขนาดโรงเรียนเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ จํานวนครูและผูบริหารแตละขนาดโรงเรียน ไดจากการเทียบ
บัญญัติไตรยางศ 
  ขั้นที่ 3 สุมตัวอยางอยางงายโดยวิธีจับสลากชื่อโรงเรียน ไดกลุมตัวอยางที่กระจายอยู
ตามโรงเรียนขนาดตาง ๆ    
  รวมกลุมตัวอยาง ผูบริหาร 123 คน ครู 316 คน รวมทั้งหมด 439 คน 
 1.4.3 ตัวแปรที่จะศึกษา 
  1) ตัวแปรตน ไดแก คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย คุณลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลง 6 ดาน ไดแก   
 (1) การมีวิสัยทัศน 
 (2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู 
 (3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
 (4) การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี  
 (5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 
 (6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
 2) ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จํานวน 12 ดาน ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 (3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 
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 (4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 (7) การนิเทศการศึกษา 
 (8) การแนะแนวการศึกษา 
 (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 (10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
  (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาและพัฒนาจากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของ SEDL (Southwest Educational Development Laboratory, 2009, Online)  
ประกอบดวย คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง 6 ดาน ไดแก 1) การมีวิสัยทัศน 2) การมีความเชื่อวา
องคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรยีนรู 3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี 4) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง 5) การใชหลักการ
บริหารความเสี่ยงและการบริหารงานวิชาการศึกษาจากขอบขายการบริหารงานของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(2546ข, หนา 33-34) จํานวน 12 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพัฒนา
แหลงการเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 11) การประสานความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ดังแสดงกรอบแนวคิดตามภาพ 1 
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            ตัวแปรตน                        ตัวแปรตาม 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

1.6 สมมติฐานการวิจัย 
  
 คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานมีความสัมพันธกันทางบวก 
 
 
 

การบริหารงานวิชาการ ไดแก 
1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวดัผล ประเมินผลและเปรียบเทยีบโอน 
    ผลการเรียน 
4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
    เพื่อการศึกษา 
6) การพัฒนาแหลงการเรยีนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
    สถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูทางวชิาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมอืในการพัฒนา 
      วิชาการกบัสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการ 
      แกบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอ่ืน 
      ที่จัดการศกึษา 

คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 
SEDL ไดแก   
1) การมีวิสัยทศัน 
2) การมีความเชื่อวาองคกรเปน 
    แหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกร 
    แหงการเรยีนรู 
3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย  
4) การสื่อสารและการเปนนกัฟงที่ดี  
5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนา 
    อยางตอเนื่อง 
6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง 
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1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
  
  1.7.1 คุณลักษณะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการบังคับบัญชาของผูบริหาร ทักษะ
ในการใชวิธีการบังคับบัญชาที่เหมาะสมตามสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง 
 1.7.2 ผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการหรือใชครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของผูบริหารเพื่อใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายตาม
นโยบายที่ไดรับมอบหมาย หรือตามแผนปฏิบัติการที่ไดวางไว ดวยความเต็มใจมากกวาควบคุม 
 1.7.3 คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การแสดงความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาและใชครูและบุคลากรปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายตามนโยบาย
ที่ไดรับมอบหมาย หรือตามแผนปฏิบัติการที่ไดกําหนดไว ประกอบดวยคุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลง  
6 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู  
การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนา
อยางตอเนื่อง การใชหลักการบริหารความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) การมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง และ
กระบวนการพัฒนาสถานศึกษาทั้งในดานหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน ส่ือ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองสภาพการปฏิรูปการศึกษา และรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
  2) การมีความเชื่อวาองคกรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ หรือองคกรแหงการเรียนรู  
หมายถึง ความสามารถในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ นวัตกรรม และจัดหาแหลงเรียนรูภายใน
สถานศึกษา และการแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษาเพื่อใชเปนสถานที่ใหครู บุคลากร 
และนักเรียนไดเรียนรู รวมถึงการจัดสภาพบรรยากาศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอ้ือตอ
การเรียนรูอยางตอเนื่อง 
  3) การเนนคุณคาของทรัพยากรมนุษย หมายถึง ความสามารถในการพัฒนาครู และ
นักเรียนใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานสอนและการเรียนรู ใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร และนักเรียนตามความตองการ 
และจําเปนดวยวิธีการที่หลากหลาย เปดโอกาสใหบุคลากรและนักเรียนแสดงความรู ความสามารถ
และศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ รวมทั้งใหขวัญกําลังใจในการทํางาน
อยางตอเนื่อง 
  4) การส่ือสารและเปนนักฟงที่ดี หมายถึง ความสามารถในการสื่อสารของผูนําที่มี
ประสิทธิภาพ สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําและผูรวมงาน คํานึงถึงการสื่อสารขอมูลที่เปนประโยชน
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ตอการพัฒนาองคกร เขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ และรับฟงความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตลอดเวลา 
  5) การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่อง หมายถึง ความสามารถ
ในการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ 
และงานบริหารทั่วไป การปฏิบตัิงานที่เนนการปรับปรุง และพัฒนาอยางเปนระบบ สม่ําเสมอ และ
ตอเนื่อง มีการประเมินผลและรายงานความกาวหนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
  6) การใชหลักการบริหารความเสี่ยง หมายถึง ความสามารถในการจัดการภารกิจ
ของสถานศึกษาที่มีความยืดหยุน ไมเครงครัดจนเกินไป ใหอิสรเสรีภาพแกครูและบุคลากร
ในการปฏิบตัิงานภายใตขอบเขตที่เหมาะสม บางครั้งเปดโอกาสใหครูและบุคลากรปฏิบัตินอกกรอบ
หรือนโยบายได หากสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 1.7.4 งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรม เทคนิคที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และเสริมสราง
ประสบการณใหนักเรียนไดมีความรู ความสามารถ ทักษะ เจตคติ คานิยม คุณธรรม สามารถดํารงตน
เปนพลเมืองที่ดี มีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่สังคมตองการ 
 1.7.5 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ 12 ดาน คือ 
  1) การพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตร การวิเคราะห
สภาพแวดลอม จัดทําโครงสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน            
การนิเทศหลักสูตร การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงหลักสูตร 
  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง
จากแหลงเรียนรูที่เอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจ 
และความถนัดของผูเรียน นําภูมิปญญาทองถ่ินและชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
มีการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
  3) การวัดผล ประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล สงเสริม
ใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล ดําเนินการวัดผลการเรียนการสอน จัดใหมีการเทียบโอน
ความรู ทักษะ ประสบการณ ผลการเรียน และมีการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาในการสงเสริม ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการ
กับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น 
  5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา ในการจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรู โดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษา และการบริหารงานวิชาการ และสงเสริมใหครูมีการผลิตสื่อและนวัตกรรม
การเรียนการสอน รวมทั้งจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนรู และประสานความรวมมือ
ในการผลิต จัดหา พัฒนาการและการใชส่ือในการพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น รวมทั้งเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 
  6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการสํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน
ในพื้นที่การศึกษา และพื้นที่ใกลเคียง และจัดทําเอกสารเผยแพรแหลงเรียนรูใหแกครู นักเรียน 
สถานศึกษา หนวยงาน องคกร และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาใกลเคียง รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนา
แหลงเรียนรูใหเกิดองคความรูรวมกับสถาบันอื่น และจัดใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
เพื่อจัดเตรียมแหลงสําหรับการศึกษาคนควาอยางเพียงพอและเหมาะสม 
  7) การนิเทศการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาในการสนับสนุน
ความรวมมือของผูนิเทศ ครูผูสอน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการใหการศึกษาที่กระตุน และสงเสริม
ใหมีการปรับปรุงการสอนใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยูเสมอ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ประสบการณจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น ๆ หรือเครือขายนิเทศ
ภายในเขตพื้นที่การศึกษา อันจะทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนบรรลุสูงสุด 
  8) การแนะแนวการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในการวางระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน และมีการประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณดานการศึกษา
เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และมีความสุข สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง 
ในดานตาง ๆ ซ่ึงจะสงผลใหการเรียนรูเกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น 
 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา ในการบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่องโดยการจัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบ
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การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง และเขตพื้นที่การศึกษา โดยการวางแผน พัฒนาติดตาม 
ตรวจสอบอยางเปนระบบ ประสานงานกับเขตพื้นที่ และสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
เพื่อประเมินสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
  10) การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยการรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน เพื่อเสริมสรางความคิดและเทคนิค ทักษะ 
ทางวิชาการ เพื่อพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน และไดมีสวนรวม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน 
การใชประโยชน และการประเมินผล ตลอดจนการสรางชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูโดยการสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น หมายถึง  
การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับการสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแก
ชุมชน มีการจัดใหความรู เสริมสรางความคิด เทคนิค ทักษะวิชาการ สงเสริมใหชุมชน เขามามีสวนรวม
กิจกรรมทางวิชาการ ตลอดจนการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
ทองถ่ิน 
   12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใหมีการมีสวนรวมในการสํารวจ
ความรูของบุคคล ครอบครัว องคกร และสถานศึกษาอื่น การวางแผนสงเสริม และสนับสนุน
งานวิชาการ เพื่อพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัดการศึกษา การแลกเปลี่ยน
เรียนรูในการจัดการศกึษา 
  1.7.6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่ตั้งอยูในอําเภอพนมสารคาม อําเภอบางคลา อําเภอ
คลองเขื่อน อําเภอแปลงยาว อําเภอราชสาสน อําเภอสนามชัยเขต และอําเภอทาตะเกียบ 
 1.7.7 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 หมายถึง สถานศึกษา                 
ที่จัดการศึกษาตั้งแตอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2 เฉพาะที่เปนสวนราชการ
ของรัฐ 
 1.7.8 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน
ที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2   
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 1.7.9 ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติงานฝายวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2     
 


