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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล และมีวัตถุประสงคโดยเฉพาะ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชน
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 4) เพื่อทดสอบรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 5) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ อบต. ไปใช  
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research 
and development)  จึงไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

สามป (2549 – 2551)   
 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  
 ขั้นตอนที่ 3  พัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 ขั้นตอนที่ 4  ทดลองรูปแบบ การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล 
                 ในการดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนตางๆ ของการวิจัย  มีรายละเอียดในการดําเนินงาน 
จําแนกตามขั้นตอนของการวิจัยดังตอไปนี้ 
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3.1 ศึกษาสภาพและปญหา ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง 
 

จุดมุงหมาย ขอมูลท่ีศึกษา วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อศึกษา
ขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดทํา

แผนพัฒนา

องคการบริหาร

สวนตําบลสาม

ป (2549-2551) 
2.  ศึกษาระดบั
การมีสวนรวม

ของชุมชนใน

การจัดทําแผน 
3.  ศึกษาปญหา
อุปสรรคในการ

จัดทําแผน 

1.  หลักการ
แนวคดิเกีย่วกบั

การจัดทําแผน 
2.  บริบทของ
จังหวดัอางทอง

และอบต.ใน
จังหวดัอางทอง 
3.  ทฤษฎี
หลักการการมี

สวนรวม 

1.  ศึกษาเอกสาร 
ตํารา  
2.  ออก
แบบสอบถามใน

การสํารวจสภาพ

ปญหาอุปสรรคใน

การจัดทําแผน 
3.  ตรวจสอบ
แบบสอบถามโดย

ผูเชี่ยวชาญหาคา 
(IOC) 
4.  นํา
แบบสอบถามไป

สํารวจจัดเก็บ

ขอมูล 

1.  ขอหนังสือจาก
มหาวิทยาลัยขอความ

รวมมือในการจัดเก็บ

ขอมูล 
2.  ประสานงาน
องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดเก็บ

ขอมูล 
3.  ดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูล 
4. นําขอมูลที่ไดมา
ประมวลผล 
5.  นําเสนอขอมูลที่ได 

1.  เพื่อใหการ
ดําเนินการวิจยั

จัดเก็บขอมูลเปนไป

ตามขั้นตอน 
2.  เพื่อใหไดผล
การศึกษาสภาพการ

จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.ระดับการมี
สวนรวมของชุมชน 
และปญหาอุปสรรค

ในการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต.
ของจังหวดัอางทอง 

 
ภาพ 11  สภาพและปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจงัหวัดอางทอง 
 
 ศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแผนสามป (2549-2551) ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 
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 3.1.1 การศึกษาบริบทของจังหวัดอางทอง และบริบทขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดอางทอง 
  1)  ศึกษาบริบททั่วไปของจังหวัดอางทอง ซ่ึงเปนจังหวัดขนาดเล็ก มีการปกครอง 
ประกอบดวย 7 อําเภอ ไดแก อําเภอปาโมก, อําเภอแสวงหา, อําเภอโพธิ์ทอง, อําเภอเมือง, อําเภอ
วิเศษชัยชาญ, อําเภอสามโก และอําเภอไชโย มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหาร
สวนตําบล 50 แหง สวนใหญเปน อบต.ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพดานการเกษตรมีฐานะยากจน และไดศึกษาบริบทในภาพรวม ดานอื่นๆ ของจังหวัดอางทอง 
  2)  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแผน
สามป ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2548 เอกสารวิชาการ ขอมูลของจังหวัดอางทอง ขอมูลองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ศึกษาแนวคิดและขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งนี้ มีเปาหมายสําคัญคือ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
 3.1.2  ผูใหขอมูลในการศึกษา 
  1) ผูใหขอมูล ที่ใชในการศึกษาเปนกลุมนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดอางทอง 50 อบต. จํานวน 200 คน 
  2)  ผูใหขอมูล ใชประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 1) นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 50 แหง จํานวน 50 คน 2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 50 แหง ๆ ละ 2 คน 
จํานวน 100 คน 3) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 50 แหง จํานวน 50 คน รวมจํานวน 200 คน 
 3.1.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  1)  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 50 แหงนี้เปนแบบสอบถามขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดย
แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน คือ 
   ตอนที่ 1  แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถามในประเด็น เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม  
   ตอนที่ 2  แบบสอบถาม สภาพทั่วไปในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลของจังหวัดอางทอง แบบสอบถามนี้ สอบถามเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล             
4 ขั้นตอนตามแนวปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยป 2548 คือขั้นการเตรียมการในการจัดทําแผน        
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ขั้นการจัดทํารางแผน ขั้นการเสนอรางแผนและขั้นการติดตาม ประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติ สําหรับแบบสอบถามขั้นตอนของการพัฒนาแผนประเด็นคําถามแตละประเด็นมีคําตอบเปน
แบบสองตัวเลือกคือ ปฏิบัติหรือไมไดปฏิบัติมีประเด็นคําถามทั้งหมด 31 ประเด็น 
   ตอนที่ 3  แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนเปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหาร          
สวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับสภาพการจัดทําแผนและระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรวมกับองคการบริหาร

สวนตําบล โดยแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับคือ  
   ระดับมากที่สุด  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 80 ขึ้นไป 
   ระดับมาก  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 70 - 79  
   ระดับปานกลาง  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 60 - 69  
   ระดับนอย  หมายถึง ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 50 - 59  
   ระดับนอยที่สุด  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลต่ํากวารอยละ 50 - 1  
   ระดับไมมีเลย  หมายถึง  ประชาชนไมมีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรม
ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนที่ 4  เปนแบบสอบถามปญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล (เปนคําถามปลายเปด) 
  2)  การตรวจสอบเครื่องมือในการพัฒนาแบบสอบถามมีขั้นตอนในการดําเนินงาน
ขั้นตอนการสรางแบบสอบถามมีดังนี้ 
   (1)  ขั้นศึกษาเอกสาร 
    ก.  ศึกษาขั้นศึกษาเอกสารหลักการ  แนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยที่
เกี่ยวของจากเอกสารตาง ๆ 
    ข.  กรอบแนวคิดในการวิจัยและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การ
จัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
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   (2)  พัฒนาแบบสอบถาม 
    ก. รางเครื่องมือในการวิจัยใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหคําแนะนํา 
    ข.  นําเครื่องมือที่แกไขแลวสงใหผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบความถูกตอง        
ตรงตามเนื้อหาและความถูกตองในการใชภาษาและคาดัชนี ความสอดคลอง (Item objective 
Congruence)  
    ค.  หาคาความสอดคลอง (IOC) โดยผูเชี่ยวชาญ  โดยนํ า เครื่ องมือที่ ผ าน
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแลวมาหาคาดัชนีความสอดคลอง (Item objective Congruence : IOC) โดย
ไดคาเฉลี่ยตั้งแต 0.6-1.0 แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยตั้งแต 0.5 ขึ้นไป และไดปรับปรุง
แบบสอบถามตามขอแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
    ง.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงและทดลองใชกับนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 คน เพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมถูกตองของแบบสอบถามนํามาปรับปรุงและนําไปใชจริง โดยนํา
แบบสอบถามที่ทดลองใชนํามาแกไขปรับปรุง แลวนํามาจัดพิมพ นําไปใชในการเก็บขอมูล 
 3.1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดังนี้ 
  1)  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาถึงนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อขอความรวมมือในการจัดเก็บขอมูล 
  2)  ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือนําประสานงานองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามให อบต.ใน
จังหวัดอางทอง 
  3)  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล 
  4)  แบบสอบถามที่สงทั้งหมด จํานวน 200 ฉบับ ไดรับคืน 200 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
   3.1.5  การวิเคราะหขอมูล 
  1)  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยวิธีแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
  2)  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสามป (2549 
- 2551) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 2548 วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน วิเคราะหโดยวิธีแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
  3)  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลสามป (2549-2551) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 2548 วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล
คาเฉลี่ย 
  การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลตามกรอบแนวความคิดการมีสวนรวมของจอหน เอ็ม โคเฮน และนอรแมน ที อัพฮอพ 
(John M. Cohen and Norman T. Uphoft) 4 ดาน คือ 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2)  การมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ) 3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 4)  การมีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผล 
  การศึกษาโดยใชมาตรวัดแบบสากล ซ่ึงประกอบดวย 6 ระดับตัวเลือก กําหนดให
คะแนนกลุมตัวอยางเลือกตอบระดับการมีสวนรวมมากที่สุด กําหนดใหคะแนน 5 คะแนน ระดับ
การมีสวนรวมมาก กําหนดใหคะแนน 4 คะแนน ระดับการมีสวนรวมปานกลาง กําหนดใหคะแนน 
3 คะแนน ระดับการมีสวนรวมนอย กําหนดใหคะแนน 2 คะแนน ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
กําหนดใหคะแนน 1 คะแนน ระดับการไมมีสวนรวมเลยใหคะแนน 0 คะแนน 
  เกณฑระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (อบต.) 
โดยวิธีการคํานวณจากสูตร การหาคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก (Weighted mean score) (บุญชม ศรีสอาด, 
2535, หนา 36) 

       
TNR

FFFFFFWMS 012345 012345 +++++
=  

  โดยกําหนดให 
 WMS = คาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก 
 F5  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมมากที่สุด 
 F4  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมมาก 
 F3  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมปานกลาง 
 F2  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมนอย 
 F1  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมนอยที่สุด 
 F0  = จํานวนผูตอบที่ตอบวาไมมีสวนรวม 
 TRN = จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

  เกณฑระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (อบต.) 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   4.50 – 5.00   มีสวนรวมมากที่สุด 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   3.50 – 4.49   มีสวนรวมมาก 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   2.50 – 3.49   มีสวนรวมปานกลาง 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   1.50 – 2.49   มีสวนรวมนอย 
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 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   0.00 – 1.49   มีสวนรวมนอยที่สุด 
  4)  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
สามป (2549-2551) โดยใชคําถามปลายเปดถามถึงปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมีอยางไรบาง หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่
และเรียงลําดบัรวบรวมเปนหมวดหมูตามประเด็นปญหา 
 3.1.6  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ ใชอธิบายขอมูลตามประเด็น ผูตอบ
แบบสอบถามตามเกณฑระดับของการมีสวนรวม ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต ในการหาคาเฉลี่ยของการมี
สวนรวมในแตละประเด็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเพื่อแสดงการกระจายของขอมูล ผลจาก
การศึกษาขั้นตอนที่ 1 เพื่อสะทอนใหเห็นสภาพที่เปนจริงของการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลของจังหวัดอางทองมีปญหาความจําเปนอยางไรที่ตองพัฒนารูปแบบการจัดทํา

แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยมีขั้นตอนกระบวนการวางแผนที่เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด
อางทอง นําไปสูการพัฒนารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อแกปญหาของชุมชนอยางแทจริง 
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3.2  ศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย ขอมูลท่ีศึกษา วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อศึกษาปจจัย
ที่สนับสนุนการมี

สวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา 
(การศึกษาตาม
วัตถุประสงคของ

การวิจยัขอ 2) 
2.  เพื่อประเดน็
ปจจัยขอคิดเหน็

และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับปจจัยที่

สนับสนุนการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 

1.  ปจจัยในการ
มีสวนรวมของ

ประชาชนใน

การจัดทํา

แผนพัฒนา 
อบต.  
2.  ขอคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัย

ของการมีสวน

รวม 

สนทนากลุม 
(Focus group) 
ประกอบดวย  
  -  เตรียมการ
กําหนด

กลุมเปาหมาย 
จับฉลาก

ตัวแทน อบต. 
  -  ประสานงาน 
อบต.กําหนดวนั
เวลาสถานที่ 
  -  จัดสนทนา
กลุม 
 

บันทึกขอมูลในแบบ

รวบรวมผลจากการ

สนทนากลุม รวบรวม
ประเด็นปจจยัของการ

มีสวนรวมขอมูล 
สังเคราะห จัดระบบ
ประมวลผลเปน

ขอสรุป 

เพื่อใหไดขอมลูที่

เปนความคิดเห็น

และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับปจจัยที่

สนับสนุนการมีสวน

รวมของชุมชนใน

การจัดทํา

แผนพัฒนา อบต. 

 
ภาพ  12  ปจจัยท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  

 
 โดยผูวิจัยใช 7 อบต. ที่ไดจากการจับฉลากที่เปนตัวแทนอําเภอละ 1 อบต. เพื่อศึกษา
ปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. ประกอบดวย อบต.           
เอกราช อําเภอปาโมก อบต.สีบัวทอง อําเภอแสวงหา อบต.โคกพุทธา อําเภอโพธิ์ทอง อบต.หัวไผ 
อําเภอเมือง อบต.ไผจําศีล อําเภอวิเศษชัยชาญ อบต.อบทม อําเภอสามโก และอบต.ชัยฤทธิ์ อําเภอ
ไชโย 
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 3.2.1  ผูใหขอมูลในการศึกษา 
  1)  ผูใหขอมูลในการศึกษามี 2 กลุมคือ ผูใหขอมูลในการศึกษาประกอบดวย ผูนํา
ทองถ่ินที่เปนทางการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิก 
เจาหนาที่ อบต.ละ 6 คน รวม 7 อบต. จํานวน 42 คน และผูนําทองถ่ินที่ไมเปนทางการ ไดแก          
แกนนําชุมชน ประธานกองทุน ประธานกลุมอาชีพ อสม. และผูมีจิตอาสา อบต.ละ 7 คน 7 อบต. 
จํานวน 42 คน รวม 84 คน 
  2)  ผูใหขอมูล  ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  7 อบต .  7 คน             
รององคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน กํานัน 7 
อบต. 7 คน ผูใหญบาน 7 อบต. 7 คน รวม จํานวน 42 คน และผูนําทองถ่ินที่ไมเปนทางการ 7 อบต. 
ประกอบดวย อสม. ตัวแทนกลุมอาชีพ ประธานกองทุน ผูมีจิตอาสาและอื่นๆ 7 อบต.ละ 6  คน 
จํานวน 42 คน รวมจํานวน 84 คน 
 3.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  1)  ใชเทคนิคการสนทนากลุม (Focus group) โดยผูวิจัยและผูชวยรวบรวมผลจาก
การสนทนากลุมของผูนําทองถ่ิน แกนนําชุมชนทั้ง 7 อบต. 
  2)  ใชคําถามเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและปจจัยทีม่ผีล
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการสนทนากลุมโดย 
  1)  ผูวิจัยไดติดตอประสานงาน 7 อบต. ดวยตนเอง ขอความรวมมือนัดหมายจัด
ประชาคม 
  2)  ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณในการบันทึกขอมูลกระดาษพลิบชารท 
  3)  ดําเนินการจัดสนทนากลุม (Focus group) 
 3.3.4  การวิเคราะหขอมูล 
  1)  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมารวบรวมจัดหมวดหมูแจกแจงความถี่ 
  2)  สรุปประเด็นที่ไดที่ เปนปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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3.3  การพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล  

 
ภาพ 13 พัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อรวบรวมผลจาก
การศึกษาบริบทของการ

จัดทําแผนพัฒนา อบต.
ของจังหวดัอางทอง 
2.  ศึกษาเอกสารตํารา 
รวบรวมผลการวิจัย 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ  
3. รวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาปญหาอุปสรรค

ในการจดัทําแผนพัฒนา 
4.  รวบรวมปจจัยที่
สนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา อบต. 
5.  ศึกษาแผนพัฒนาอบต.
ของกระทรวงมหาดไทย

ศึกษาสังเคราะหแผน

ชุมชนตนแบบ 
6.  ไดแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบการจัดทํา

แผนพัฒนาแบบมีสวน

รวมของ อบต. 

1.  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
2548 วาดวย การจัด
องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2.  ทฤษฎีความรูวิชาการ
ในเรื่องการมสีวนรวม 
  -  บุญชม ศรีสะอาด 
(2535) 
  -  โกวิทย พวงงาม 
(2542) 
  -  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 
(2536) 
  -  John m Cohen and 
Nor man T uphoft 
3.  ตํารา ผลงานวิจยั 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
4.  ผลการศึกษาวิจยั
สภาพปญหาการจัดทํา

แผนปจจยัสนบัสนุนให

ชุมชนมีสวนรวม 
5.  แผนชุมชนตนแบบ
และแผนพฒันา อบต. 
6.  นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 

1.  ศึกษาระเบยีบในการจัดทาํ
แผนพัฒนา อบต.ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
2.  ศึกษาตํารา ผลงานวิจัย 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
3.  รวบรวมประเด็นทีไ่ดจาก
การศึกษาการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.ในจังหวดั
อางทอง 
  -  สภาพปญหาอุปสรรค
ระดับการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต.ในจังหวดั
อางทอง 
4.  ปจจัยที่สนบัสนุนให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทาํ

แผนพัฒนา อบต. นํามา
วิเคราะหสังเคราะหรวมกับ 
5.  สังเคราะหแผนชุมชน
ตนแบบ  
6.  ตรวจสอบปรับปรุงแกไข
โดยนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 
 

1.  นํารูปแบบที่ไดจาก
การสังเคราะหชุมชน

ตนแบบใหนกัวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 
2.  ไดรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวน

รวม 
3.  นํารูปแบบการจัดทํา
แผนแบบมีสวนรวมไป

ทดลอง 
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 3.3.1  ศึกษาตํารา เอกสารวิชาการ ผลงานการวิจัยของนักวิชาการ 
 3.3.2  นําผลการวิจัยสภาพปญหาการจัดทําแผนพัฒนา อบต.และปจจัยที่สนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. นํามาวิเคราะหสังเคราะหรวมกับการ 
 3.3.3  สังเคราะหการจัดทําแผนชุมชนตนแบบของนักวิชาการ องคกรชุมชน 27 แหง โดย
นํามาใสตาราง ศึกษาประเด็นความสอดคลองแตละแบบ กําหนดเปนขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 3.3.4  การตรวจสอบคุณภาพของแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวมโดยนักวิชาการ 
นักพัฒนา และการปรับปรุงแกไขดําเนินการ โดย 
  1)  กําหนดวัน  เวลา สถานที่ในการวิพากษตรวจสอบ รางรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
  2)  ทําหนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิ ประสานงาน ชี้แจงวัตถุประสงคในการจัดวิพากษ
รางแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวม 
  3)  รายช่ือผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักพัฒนาชุมชนมีรายนามดังนี้ 
   (1) กํานันสุรินทร นิลเลิศ กํานันตําบลบางเจาฉา ตําบลดีเดนในการพัฒนาเปน
ตนแบบของการวางแผนชุมชน อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง 
   (2) ผูใหญโชคชัย ล้ิมประดิษฐ ผูใหญบานตําบลหนองกลางดง กิ่งอําเภอสาม
รอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ หมูบานดีเดนตนแบบการพัฒนาโดยใชแผนชุมชน 
   (3) ผูใหญปราณี จันทวร ผูใหญบานดีเดน ดานการพัฒนาชุมชนหลายสาขา หมู 
2 ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง 
   (4) นายประมวล มุงมาตร นักพัฒนาชุมชนดีเดน ตําแหนงพัฒนาการจังหวัด
แมฮองสอน 
   (5) นางจินตนา ผองพุฒิ นายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช อําเภอปาโมก 
จังหวัดอางทอง นายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับรางวัล อบต.ธรรมาภิบาลดีเดน 4 ปซอน 
   (6) นายชลอ พงษชุบ นักพัฒนาชุมชนดีเดน ตําแหนงนักวิชาการพัฒนาชุมชน
ระดับ 8 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง 
   (7) นางอัญชิสา อยูสบาย หัวหนาสถานีอนามัยราชสถิตย เจาหนาที่อนามัยดีเดน
หลายสาขา ตําแหนงหัวหนาสถานีอนามัยระดับ 6 ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
  ทั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑของผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ เจาหนาที่ ที่เชิญเขารวม

ประชุมในครั้งนี้ คือ 
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   (1)  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศ เปนผูรู ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน และเปนผูที่สามารถใหคําแนะนําในดานการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน 
   (2 )  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศและระดับทองถ่ินในดาน              
การวางแผนชุมชน และแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 
   (3)  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศในดานการบริหารจัดการ
องคกรทองถ่ินดีเดน และไดรับรางวัลดีเดนดานตางๆ ในการพัฒนาชุมชน 
  4)  ดําเนินการจัดประชุม วิชาการ ผูเช่ียวชาญ นักพัฒนา วิพากษเสนอความเห็นโดย
นํารางรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่ไดจากการศึกษาตํารา งานวิจัย วรรณกรรมที่
เกี่ยวของ การศึกษาวิจัยสภาพปญหาในการจัดทําแผน ปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
นํามาใหผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการตรวจสอบ 
  5)  นําขอเสนอแนะคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญไปใชปรับปรุงแผนพัฒนาแบบมี         
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลไดรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ อบต.        
7 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) การเตรียมทีมงาน 2) การจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด                      
3) การสํารวจรวบรวมขอมูล 4) ขั้นวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพชุมชน 5) ขั้นยกรางแผน                      
6) ประชาพิจารณแผนและไดแผนพัฒนา อบต. 7) นําแผนไปปฏิบัติติดตามประเมินผล  
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3.4  ทดลองรูปแบบการทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ การตรวจสอบ เปาหมายที่ตองการ 
1. เพื่อนํา
รูปแบบการ

จัดทํา

แผนพัฒนา 
อบต.แบบมี
สวนรวม

นําไป

ทดลอง 
 

รูปแบบการจดัทํา

แผนพัฒนาแบบมี

สวนรวมของ อบต. 7 
ขั้นตอนประกอบดวย 
  1.  การเตรียม
ทีมงาน 
  2.  เวทีการเรยีนรู 
  3.  สํารวจรวบรวม
ขอมูล 

การดําเนนิการ 
1.  ขั้นเตรียมการ 
  - ประชุมผูนําทองถ่ิน 
 - คัดเลือกคณะกรรมการ
จัดทําแผน 
 - ประสานงานวิทยากร
กระบวนการ  
- กําหนดวันเวลาสถานที่ใน
การดําเนนิการ 
2.  เวทีการเรยีนรู 

หลังจากดําเนนิการ

ทดลองรูปแบบการ

จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.แบบมีสวนรวม
แลว ผูวิจยัได
ดําเนินการ 
 

1.  รูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมี

สวนรวมของ อบต. 
7 ขั้นตอนไดมกีาร
นําไปปฏิบัติ 
2.  ไดรูปแบบการ
จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.แบบมีสวน
รวม 
 

2.  เพื่อ
ตองการ

ทราบผลใน

การ

ดําเนินการ

ทดลอง

รูปแบบ 
3.  เพื่อนําผล
ที่ไดจากการ

ดําเนินการ

รายงานผลที่

ไดพรอม

ขอเสนอแนะ 

  4.  วิเคราะหขอมูล 
  5.  ยกรางแผน 
  6.  ประชาพิจารณ
แผนและได

แผนพัฒนา อบต. 
  7.  นําแผนไปปฏิบัติ
และติดตาม

ประเมินผล 
 

- ประชุมใหความรูในการ
จัดทําแผน 
-  เทคนิคการเรียนรู FSC 
 - ศึกษาดูงานชุมชน
ตนแบบ 
3. สํารวจรวบรวมขอมูล 
จปฐ. กชช.2ค มอบหมาย
ชุมชนจัดเก็บขอมูลบัญชี

รายรับรายจายครัวเรือน 
4.  วิเคราะหรวบรวมขอมูล
ที่ไดนําเสนอชมุชน

วางแผนโครงการในการ

แกปญหา 
  

1.  จัดสนทนากลุม 
- ตัวแทนผูนําทองถ่ิน 
 - ตัวแทนแกนนํา
ชุมชน 
2.  สัมภาษณผูนํา
ทองถ่ินและแกนนํา

ชุมชนถึงผลที่ไดรับ

จากการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต. 
 

3.  นําผลจากการ
ดําเนินการเขียน

รายงานนําเสนอใน

รูปแบบของงานวิจยั 
และวิทยานิพนธ

พรอมขอเสนอแนะ 
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จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ การตรวจสอบ เปาหมายที่ตองการ 
  5.  ยกรางแผน 

 - แผนพัฒนาหมูบาน 
 - แผนพัฒนาตําบล 
ประกอบดวย แผนประชาชน
ทําเอง ประชาชนทํารวมกับ
หนวยงานและแผน อบต.
ดําเนินการ 
6.  ประชาพิจารณแผนและ
ไดแผนพัฒนา อบต. 
 - นําแผน อบต.ที่ยกราง จดั
เวทีประชาคม ประกอบดวย
คณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.ผูนํา
ทองถ่ิน แกนนําชุมชนและ
ประชาชน แสดงความ
คิดเห็นวิพากษวิจารณ ลงมต ิ
7.  นําแผนไปปฏิบัติติดตาม
ประเมินผล โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตาม

ประเมินผล 

  

 
          ภาพ  14  ทดลองรูปแบบ การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

 
 ผูวิจัยไดนํากระบวนการตามรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมทั้ง               
7 ขั้นตอนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมาทดลองโดยใชกับองคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย 
จังหวัดอางทอง โดยกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงมีวิธีการพิจารณาจากพัฒนาการ
ที่ผานมาวาในพื้นที่นั้นตองไมเคยไดมีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้มากอน ซ่ึงนอกจากนั้นผูนําทองถ่ิน 
แกนนําชุมชน ผูใหญบาน กํานันมีความสนใจใหความสําคัญในการศึกษาวิจัยในเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวมและมีปจจัยที่สงเสริมใหเกิดความสําเร็จใน
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การจัดทําแผน เชน ทําเลที่ตั้ง มีทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ํา ลําคลอง มีอาชีพของชุมชนหลากหลาย
ทั้งทําไร ทํานา ทําสวน มีทุนดานประเพณีวัฒนธรรมที่วัด โบราณสถานโบราณวัตถุมีปจจัยที่จะ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
 3.4.1  ขั้นตอนในการดําเนินงานทดลองใชแผน 
 ขั้นตอนการดําเนินงานจัดทําแผนโดยสรุปมีดังนี้ 
  1)  ขั้นการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลราชสถิตย ผูวิจัยใชดําเนินการดังนี้ 
   (1)  ประสานงานจัดประชุมผูนําทองถ่ิน ขอความรวมมือในการศึกษาวิจัย ชี้แจง
วัตถุประสงค ความสําคัญ ความจําเปนและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
   (2)  กําหนดนัดหมายวันเวลา สถานที่ในการจัดประชุมผูบริหารเจาหนาที่ อบต. 
สมาชิก อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
   (3)  รายชื่อบุคคลที่เปนผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายก อบต. รองนายก อบต. 
ปลัด อบต. สมาชิก อบต. 7 หมู ๆ ละ 2 คน ผูใหญบาน 7 หมู ๆ ละ 1 คน รวมทั้งหมด 25 คน 
   (4)  ประสานงานรายชื่อคณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน หมูละ 7-10 คน 
รวม 7 หมู ประกอบดวย ผูใหญบาน สมาชิก อบต. และกรรมการหมูบาน โดยคัดเลือกจาก
คณะกรรมการหมูบานและผูมีจิตอาสาแตละหมู ไดแก หมู 1 จํานวน 8 คน หมู 2 จํานวน 9 คน          
หมู 3 จํานวน 7 คน หมู 4 จํานวน 9 คน  หมู 5 จํานวน 8 คน หมู 6 จํานวน 9 คน และหมู 7 จํานวน 
10 คน รวมทั้งหมด 60 คน 
   (5)   ติดตอประสานงานวิทยากรกระบวนการเพื่อจัดประชุมใหความรู                   
แกคณะกรรมการจัดทําแผน เพื่อใหมีความรูความเขาใจสามารถแนะนําใหความรูกับสมาชิกใน
ชุมชน ประกอบดวย นายประมวล มุงมาตร พัฒนาการจังหวัดอางทอง นายชะลอ พงษชุบ 
นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง นางอัญชิสา  อยูสบาย หัวหนาสถานีอนามัยราชสถิตย และ
นายโชคชัย  ล้ิมประดิษฐ ผูใหญบานดีเดน หมูบานหนองกลางดง กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
  2)  ขั้นจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด 
   ขั้นตอนการจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
   (1)  ติดตอประสานงานผูนําทองถ่ินไดแก นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
กําหนดนัดหมายวันเวลา  สถานที่ในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูแกผูนําทองถ่ินและ
คณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
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   (2)  กําหนดวัน เวลา และสถานที่ ผูวิจัยได จัดประชุมใหความรูแกคณะกรรมการ
จัดทําแผน เพื่อใหมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผน เพื่อนําความรูที่ไดไปแนะนําชุมชนขยายผล
ในลักษณะของวิทยากรกระบวนการ โดยไดประสานงานขออนุญาตใชหอประชุมโรงเรียนราชสถิตย
วิทยาเปนสถานที่ในการประชุม 
   (3)  ประสานงานวันเปดการประชุมอบรม โดยเชิญกํานันของตําบลราชสถิตย
กลาวรายงาน และนายก อบต.ราชสถิตย กลาวเปดงาน 
   (4)  ประสานงานวิทยากรกระบวนการ กําหนดเนื้อหาตารางในการเรียนรู 
   (5)  จัดเวทีการเรียนรู ผูวิจัยเห็นวาการสรางเวทีการเรียนรูรวมกันของคนใน
ชุมชนมีความสําคัญ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจอยางทั่วถึงจึงไดมีการประสานงานผูนําชุมชน
ระดับหมูบาน เจาหนาที่ และคณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน นัดหมายการจัดเวทีการเรียนรู 
7 หมูบาน จํานวน 7 คร้ัง  
  กิจกรรม 
   (1)  จัดเวทีประชาคมแลกเปลี่ยนเรียนรูนโยบายอยูดีมีสุข สรางความเขาใจ
กระบวนการแผนชุมชนแนวคิด วิธีการ ขั้นตอนการจัดทําแผนการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย
ครัวเรือน ประมวลภาพชุมชน 
   (2)  ศึกษาดูงาน 2 ครั้ง วัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดทําแผนและ
การพัฒนาชุมชน 
   ครั้งที่ 1 ณ บานหนองกลางดง ตําบลศาลาลอย กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เนื่องจากบานหนองกลางดง มีประสบการณ และบทเรียนในการพัฒนาหมูบาน 
โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยมีสภาผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ชุมชน โดยใชกระบวนการประชาสังคม นําไปสูการแกปญหาและพัฒนาประสบความสําเร็จ โดยมี
ผูใหญโชคชัย ล้ิมประดิษฐ และทีมงาน บรรยายใหความรู 
   ครั้งที่ 2 ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ณ บานยางทอง ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์
ทอง จังหวัดอางทอง เหตุผลที่เลือกดูงานที่บานยางทอง เนื่องจากอยูในจังหวัดเดียวกันมีบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม คลายคลึงกันอยูในเขตภาคกลางเหมือนกัน โดยมีประสบการณและบทเรียน
จากการพัฒนาโดยใชทุนทางสังคมวัฒนธรรม ไดแก เครื่องจักสาน โดยใชผูนําระดับหมูบานเปน
แกนนําในการพัฒนา และใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง เปนแนวทางในการพัฒนา
และใชขอมูลจากการจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เปนขอมูลในการวางแผนแกปญหา โดยมี
กํานันสุรินทร นิลเลิศ และทีมงานบรรยายใหความรู 
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  3)  การสํารวจและรวบรวมขอมูลและปญหา โดยจัดเวทีประชุมสัมมนาแกนนํา
ชุมชน หลังจากกลับจากการศึกษาดูงาน ผูวิจัยและวิทยากร ประชุมปรึกษาหารือในการจัดทําแบบ
สํารวจรายรับรายจายครัวเรือน ซ่ึงปรับปรุงจากแบบสํารวจของสํานักงานกองทุนเพื่อสังคมแบบ
สํารวจของหมูบานหนองกลางดง และแบบสํารวจของบานยางทอง นํามาเปนตนแบบและปรับปรุง
เพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และบริบทของตําบลราชสถิตย โดยนํามาใหผูนํา
ชุมชนตําบลราชสถิตยรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไขสําหรับนํามาใชเก็บขอมูลรายรับรายจาย

ครัวเรือนในพื้นที่ตําบลราชสถิตย มอบหมายรับผิดชอบจัดเก็บและรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
   กิจกรรม 
   (1)  เผยแพรความคิดและความสําคัญของการจัดทําบัญชีรายรับรายจายใน
ครัวเรือนใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบทําบัญชีรายรับรายจายในครัวเรือน 
   (2)  จัดทําแบบสํารวจ บัญชีรายรับรายจาย และความสําคัญของขอมูลที่ไดจาก
การรวบรวมเพื่อนําไปใชในการวางแผน 
   (3)  นําขอมูลจากการสํารวจบัญชีรายรับรายจายครัวเรือนของชุมชนตนแบบที่
นํามาใชในการวางแผน 
  4)  ขั้นวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพของชุมชน โดยจัดเวทีชาวบานระดับ
หมูบาน โดยประชุมผูนําและแกนนําชุมชน รวบรวมขอมูลเปนหมวดหมู นําเสนอขอมูลจากการ
จัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือนรวมกันวิเคราะหคนหาสาเหตุและแนวทางในการแกไข 
กําหนดทิศทางการพัฒนาใหเปนรูปธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   กิจกรรม 
   (1)  รวมกลุมคณะกรรมการจัดทําแผนแตละหมูบาน 
   (2)  นําเสนอขอมูลจากการจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน นําไปสูการ
วิเคราะหปญหา 
   (3)  วิเคราะหปญหาสาเหตุของปญหาชุมชน เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่เปน
รูปธรรม จากขอมูลจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน 
   (4)  กําหนดเปนโครงการกิจกรรม และจัดทําแผนชุมชนระดับหมูบาน ประกอบดวย 
โครงการชุมชนทําเอง ชุมชนทํารวม และของบประมาณ 
   (5)  ยกรางแผนพัฒนาระดับหมูบาน 
  5)  ขั้นยกรางแผน โดยจัดเวทีชาวบานระดับหมูบาน โดยเชิญคณะกรรมการจัดทํา
แผนทุกหมูบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวบรวมแผนระดับหมูบานทั้ง 7 หมูบาน เปนแผนระดับ
ตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

89 

   กิจกรรม 
   (1)  จัดเวทีชาวบานระดับหมูบาน โดยเชิญคณะกรรมการจัดทําแผน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่และผูเกี่ยวของรวมจัดทําแผนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณแผนระดับหมูบาน หลัง
ผานความเห็นชอบ ซ่ึงรวบรวมเปนแผนระดับตําบล 
   (2)  ขอความเห็นชอบ เพื่อใหแผนผานฉันทานุมัติ 
   (3)  กําหนดรายละเอียดของแผน โครงการในลักษณะชุมชนทําเอง ชุมชนทํา
รวม และชุมชนของบประมาณ 
  6)  ขั้นตอนเปดเวทีประชาพิจารณแผนและไดแผนพัฒนา อบต. ในระดับตําบล                     
โดยเชิญชวนผูนําชุมชน เจาหนาที่ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลผูที่เกี่ยวของ และชาวบาน         
ทุกหมูบานรวมประชาพิจารณแผนระดับตําบล และผลักดันแผนชุมชนเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   กิจกรรม 
   (1)  เตรียมการโดยกําหนดวันเวลาสถานที่ และประชาสัมพันธ ประสานงานกับ
ผูนําชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่กระทรวงหลักเชิญ
วิทยากร คณะกรรมการจัดทําแผนและชุมชน 
   (2)  เตรียมการประชาพิจารณแผนประเด็นเนื้อหา ปญหาของชุมชน ความสําคัญ
ของโครงการ กิจกรรม ผลกระทบของโครงการประโยชนที่ได 
   (3)  ดําเนินการจัดเวทีประชาพิจารณแผนในระดับตําบลลงมติปรับแผนได
แผนพัฒนา อบต. เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติของคนในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล 
  7)  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติและติดตามประเมินผลตามแผนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตาม
แผนทําเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม 2 คณะ ประกอบดวย 
   (1)  คณะกรรมการติดตามแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบานและแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล ประสานแผนพัฒนา อบต. ระดับหมูบาน และระดับตําบล และประสาน
แผนขอการสนับสนุนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
   (2)  คณะกรรมการติดตามแผนพัฒนา อบต. ในระดับหมูบานและตําบล
โดยเฉพาะโครงการที่ชมุชนสามารถดําเนินโครงการไดเอง 
  


