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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล และมีวัตถุประสงคโดยเฉพาะ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชน
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 4) เพื่อทดสอบรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 5) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ อบต. ไปใช  
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research 
and development)  จึงไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

สามป (2549 – 2551)   
 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  
 ขั้นตอนที่ 3  พัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 ขั้นตอนที่ 4  ทดลองรูปแบบ การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล 
                 ในการดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนตางๆ ของการวิจัย  มีรายละเอียดในการดําเนินงาน 
จําแนกตามขั้นตอนของการวิจัยดังตอไปนี้ 
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3.1 ศึกษาสภาพและปญหา ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง 
 

จุดมุงหมาย ขอมูลท่ีศึกษา วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อศึกษา
ขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดทํา

แผนพัฒนา

องคการบริหาร

สวนตําบลสาม

ป (2549-2551) 
2.  ศึกษาระดบั
การมีสวนรวม

ของชุมชนใน

การจัดทําแผน 
3.  ศึกษาปญหา
อุปสรรคในการ

จัดทําแผน 

1.  หลักการ
แนวคดิเกีย่วกบั

การจัดทําแผน 
2.  บริบทของ
จังหวดัอางทอง

และอบต.ใน
จังหวดัอางทอง 
3.  ทฤษฎี
หลักการการมี

สวนรวม 

1.  ศึกษาเอกสาร 
ตํารา  
2.  ออก
แบบสอบถามใน

การสํารวจสภาพ

ปญหาอุปสรรคใน

การจัดทําแผน 
3.  ตรวจสอบ
แบบสอบถามโดย

ผูเชี่ยวชาญหาคา 
(IOC) 
4.  นํา
แบบสอบถามไป

สํารวจจัดเก็บ

ขอมูล 

1.  ขอหนังสือจาก
มหาวิทยาลัยขอความ

รวมมือในการจัดเก็บ

ขอมูล 
2.  ประสานงาน
องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดเก็บ

ขอมูล 
3.  ดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูล 
4. นําขอมูลที่ไดมา
ประมวลผล 
5.  นําเสนอขอมูลที่ได 

1.  เพื่อใหการ
ดําเนินการวิจยั

จัดเก็บขอมูลเปนไป

ตามขั้นตอน 
2.  เพื่อใหไดผล
การศึกษาสภาพการ

จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.ระดับการมี
สวนรวมของชุมชน 
และปญหาอุปสรรค

ในการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต.
ของจังหวดัอางทอง 

 
ภาพ 11  สภาพและปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจงัหวัดอางทอง 
 
 ศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแผนสามป (2549-2551) ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 
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 3.1.1 การศึกษาบริบทของจังหวัดอางทอง และบริบทขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดอางทอง 
  1)  ศึกษาบริบททั่วไปของจังหวัดอางทอง ซ่ึงเปนจังหวัดขนาดเล็ก มีการปกครอง 
ประกอบดวย 7 อําเภอ ไดแก อําเภอปาโมก, อําเภอแสวงหา, อําเภอโพธิ์ทอง, อําเภอเมือง, อําเภอ
วิเศษชัยชาญ, อําเภอสามโก และอําเภอไชโย มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหาร
สวนตําบล 50 แหง สวนใหญเปน อบต.ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพดานการเกษตรมีฐานะยากจน และไดศึกษาบริบทในภาพรวม ดานอื่นๆ ของจังหวัดอางทอง 
  2)  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแผน
สามป ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2548 เอกสารวิชาการ ขอมูลของจังหวัดอางทอง ขอมูลองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ศึกษาแนวคิดและขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งนี้ มีเปาหมายสําคัญคือ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
 3.1.2  ผูใหขอมูลในการศึกษา 
  1) ผูใหขอมูล ที่ใชในการศึกษาเปนกลุมนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดอางทอง 50 อบต. จํานวน 200 คน 
  2)  ผูใหขอมูล ใชประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 1) นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 50 แหง จํานวน 50 คน 2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 50 แหง ๆ ละ 2 คน 
จํานวน 100 คน 3) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 50 แหง จํานวน 50 คน รวมจํานวน 200 คน 
 3.1.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  1)  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 50 แหงนี้เปนแบบสอบถามขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดย
แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน คือ 
   ตอนที่ 1  แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถามในประเด็น เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม  
   ตอนที่ 2  แบบสอบถาม สภาพทั่วไปในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลของจังหวัดอางทอง แบบสอบถามนี้ สอบถามเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล             
4 ขั้นตอนตามแนวปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยป 2548 คือขั้นการเตรียมการในการจัดทําแผน        
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ขั้นการจัดทํารางแผน ขั้นการเสนอรางแผนและขั้นการติดตาม ประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติ สําหรับแบบสอบถามขั้นตอนของการพัฒนาแผนประเด็นคําถามแตละประเด็นมีคําตอบเปน
แบบสองตัวเลือกคือ ปฏิบัติหรือไมไดปฏิบัติมีประเด็นคําถามทั้งหมด 31 ประเด็น 
   ตอนที่ 3  แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนเปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหาร          
สวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับสภาพการจัดทําแผนและระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรวมกับองคการบริหาร

สวนตําบล โดยแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับคือ  
   ระดับมากที่สุด  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 80 ขึ้นไป 
   ระดับมาก  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 70 - 79  
   ระดับปานกลาง  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 60 - 69  
   ระดับนอย  หมายถึง ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลรอยละ 50 - 59  
   ระดับนอยที่สุด  หมายถึง  ประชาชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลต่ํากวารอยละ 50 - 1  
   ระดับไมมีเลย  หมายถึง  ประชาชนไมมีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรม
ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนที่ 4  เปนแบบสอบถามปญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล (เปนคําถามปลายเปด) 
  2)  การตรวจสอบเครื่องมือในการพัฒนาแบบสอบถามมีขั้นตอนในการดําเนินงาน
ขั้นตอนการสรางแบบสอบถามมีดังนี้ 
   (1)  ขั้นศึกษาเอกสาร 
    ก.  ศึกษาขั้นศึกษาเอกสารหลักการ  แนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยที่
เกี่ยวของจากเอกสารตาง ๆ 
    ข.  กรอบแนวคิดในการวิจัยและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การ
จัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
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   (2)  พัฒนาแบบสอบถาม 
    ก. รางเครื่องมือในการวิจัยใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหคําแนะนํา 
    ข.  นําเครื่องมือที่แกไขแลวสงใหผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบความถูกตอง        
ตรงตามเนื้อหาและความถูกตองในการใชภาษาและคาดัชนี ความสอดคลอง (Item objective 
Congruence)  
    ค.  หาคาความสอดคลอง (IOC) โดยผูเชี่ยวชาญ  โดยนํ า เครื่ องมือที่ ผ าน
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแลวมาหาคาดัชนีความสอดคลอง (Item objective Congruence : IOC) โดย
ไดคาเฉลี่ยตั้งแต 0.6-1.0 แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยตั้งแต 0.5 ขึ้นไป และไดปรับปรุง
แบบสอบถามตามขอแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
    ง.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงและทดลองใชกับนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 คน เพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมถูกตองของแบบสอบถามนํามาปรับปรุงและนําไปใชจริง โดยนํา
แบบสอบถามที่ทดลองใชนํามาแกไขปรับปรุง แลวนํามาจัดพิมพ นําไปใชในการเก็บขอมูล 
 3.1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดังนี้ 
  1)  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาถึงนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อขอความรวมมือในการจัดเก็บขอมูล 
  2)  ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือนําประสานงานองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามให อบต.ใน
จังหวัดอางทอง 
  3)  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล 
  4)  แบบสอบถามที่สงทั้งหมด จํานวน 200 ฉบับ ไดรับคืน 200 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
   3.1.5  การวิเคราะหขอมูล 
  1)  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยวิธีแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
  2)  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสามป (2549 
- 2551) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 2548 วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน วิเคราะหโดยวิธีแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
  3)  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลสามป (2549-2551) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 2548 วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล
คาเฉลี่ย 
  การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลตามกรอบแนวความคิดการมีสวนรวมของจอหน เอ็ม โคเฮน และนอรแมน ที อัพฮอพ 
(John M. Cohen and Norman T. Uphoft) 4 ดาน คือ 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2)  การมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ) 3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 4)  การมีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผล 
  การศึกษาโดยใชมาตรวัดแบบสากล ซ่ึงประกอบดวย 6 ระดับตัวเลือก กําหนดให
คะแนนกลุมตัวอยางเลือกตอบระดับการมีสวนรวมมากที่สุด กําหนดใหคะแนน 5 คะแนน ระดับ
การมีสวนรวมมาก กําหนดใหคะแนน 4 คะแนน ระดับการมีสวนรวมปานกลาง กําหนดใหคะแนน 
3 คะแนน ระดับการมีสวนรวมนอย กําหนดใหคะแนน 2 คะแนน ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
กําหนดใหคะแนน 1 คะแนน ระดับการไมมีสวนรวมเลยใหคะแนน 0 คะแนน 
  เกณฑระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (อบต.) 
โดยวิธีการคํานวณจากสูตร การหาคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก (Weighted mean score) (บุญชม ศรีสอาด, 
2535, หนา 36) 

       
TNR

FFFFFFWMS 012345 012345 +++++
=  

  โดยกําหนดให 
 WMS = คาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก 
 F5  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมมากที่สุด 
 F4  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมมาก 
 F3  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมปานกลาง 
 F2  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมนอย 
 F1  = จํานวนผูตอบที่ตอบวามีสวนรวมนอยที่สุด 
 F0  = จํานวนผูตอบที่ตอบวาไมมีสวนรวม 
 TRN = จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

  เกณฑระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (อบต.) 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   4.50 – 5.00   มีสวนรวมมากที่สุด 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   3.50 – 4.49   มีสวนรวมมาก 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   2.50 – 3.49   มีสวนรวมปานกลาง 
 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   1.50 – 2.49   มีสวนรวมนอย 
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 คาระดับเฉลี่ยระหวาง   0.00 – 1.49   มีสวนรวมนอยที่สุด 
  4)  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
สามป (2549-2551) โดยใชคําถามปลายเปดถามถึงปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมีอยางไรบาง หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่
และเรียงลําดบัรวบรวมเปนหมวดหมูตามประเด็นปญหา 
 3.1.6  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ ใชอธิบายขอมูลตามประเด็น ผูตอบ
แบบสอบถามตามเกณฑระดับของการมีสวนรวม ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต ในการหาคาเฉลี่ยของการมี
สวนรวมในแตละประเด็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเพื่อแสดงการกระจายของขอมูล ผลจาก
การศึกษาขั้นตอนที่ 1 เพื่อสะทอนใหเห็นสภาพที่เปนจริงของการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลของจังหวัดอางทองมีปญหาความจําเปนอยางไรที่ตองพัฒนารูปแบบการจัดทํา

แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยมีขั้นตอนกระบวนการวางแผนที่เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด
อางทอง นําไปสูการพัฒนารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อแกปญหาของชุมชนอยางแทจริง 
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3.2  ศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย ขอมูลท่ีศึกษา วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อศึกษาปจจัย
ที่สนับสนุนการมี

สวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา 
(การศึกษาตาม
วัตถุประสงคของ

การวิจยัขอ 2) 
2.  เพื่อประเดน็
ปจจัยขอคิดเหน็

และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับปจจัยที่

สนับสนุนการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 

1.  ปจจัยในการ
มีสวนรวมของ

ประชาชนใน

การจัดทํา

แผนพัฒนา 
อบต.  
2.  ขอคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัย

ของการมีสวน

รวม 

สนทนากลุม 
(Focus group) 
ประกอบดวย  
  -  เตรียมการ
กําหนด

กลุมเปาหมาย 
จับฉลาก

ตัวแทน อบต. 
  -  ประสานงาน 
อบต.กําหนดวนั
เวลาสถานที่ 
  -  จัดสนทนา
กลุม 
 

บันทึกขอมูลในแบบ

รวบรวมผลจากการ

สนทนากลุม รวบรวม
ประเด็นปจจยัของการ

มีสวนรวมขอมูล 
สังเคราะห จัดระบบ
ประมวลผลเปน

ขอสรุป 

เพื่อใหไดขอมลูที่

เปนความคิดเห็น

และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับปจจัยที่

สนับสนุนการมีสวน

รวมของชุมชนใน

การจัดทํา

แผนพัฒนา อบต. 

 
ภาพ  12  ปจจัยท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  

 
 โดยผูวิจัยใช 7 อบต. ที่ไดจากการจับฉลากที่เปนตัวแทนอําเภอละ 1 อบต. เพื่อศึกษา
ปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. ประกอบดวย อบต.           
เอกราช อําเภอปาโมก อบต.สีบัวทอง อําเภอแสวงหา อบต.โคกพุทธา อําเภอโพธิ์ทอง อบต.หัวไผ 
อําเภอเมือง อบต.ไผจําศีล อําเภอวิเศษชัยชาญ อบต.อบทม อําเภอสามโก และอบต.ชัยฤทธิ์ อําเภอ
ไชโย 
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 3.2.1  ผูใหขอมูลในการศึกษา 
  1)  ผูใหขอมูลในการศึกษามี 2 กลุมคือ ผูใหขอมูลในการศึกษาประกอบดวย ผูนํา
ทองถ่ินที่เปนทางการ ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิก 
เจาหนาที่ อบต.ละ 6 คน รวม 7 อบต. จํานวน 42 คน และผูนําทองถ่ินที่ไมเปนทางการ ไดแก          
แกนนําชุมชน ประธานกองทุน ประธานกลุมอาชีพ อสม. และผูมีจิตอาสา อบต.ละ 7 คน 7 อบต. 
จํานวน 42 คน รวม 84 คน 
  2)  ผูใหขอมูล  ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  7 อบต .  7 คน             
รององคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 7 อบต. 7 คน กํานัน 7 
อบต. 7 คน ผูใหญบาน 7 อบต. 7 คน รวม จํานวน 42 คน และผูนําทองถ่ินที่ไมเปนทางการ 7 อบต. 
ประกอบดวย อสม. ตัวแทนกลุมอาชีพ ประธานกองทุน ผูมีจิตอาสาและอื่นๆ 7 อบต.ละ 6  คน 
จํานวน 42 คน รวมจํานวน 84 คน 
 3.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  1)  ใชเทคนิคการสนทนากลุม (Focus group) โดยผูวิจัยและผูชวยรวบรวมผลจาก
การสนทนากลุมของผูนําทองถ่ิน แกนนําชุมชนทั้ง 7 อบต. 
  2)  ใชคําถามเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและปจจัยทีม่ผีล
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการสนทนากลุมโดย 
  1)  ผูวิจัยไดติดตอประสานงาน 7 อบต. ดวยตนเอง ขอความรวมมือนัดหมายจัด
ประชาคม 
  2)  ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณในการบันทึกขอมูลกระดาษพลิบชารท 
  3)  ดําเนินการจัดสนทนากลุม (Focus group) 
 3.3.4  การวิเคราะหขอมูล 
  1)  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมารวบรวมจัดหมวดหมูแจกแจงความถี่ 
  2)  สรุปประเด็นที่ไดที่ เปนปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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3.3  การพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล  

 
ภาพ 13 พัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ เปาหมายที่ตองการ 
1.  เพื่อรวบรวมผลจาก
การศึกษาบริบทของการ

จัดทําแผนพัฒนา อบต.
ของจังหวดัอางทอง 
2.  ศึกษาเอกสารตํารา 
รวบรวมผลการวิจัย 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ  
3. รวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาปญหาอุปสรรค

ในการจดัทําแผนพัฒนา 
4.  รวบรวมปจจัยที่
สนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา อบต. 
5.  ศึกษาแผนพัฒนาอบต.
ของกระทรวงมหาดไทย

ศึกษาสังเคราะหแผน

ชุมชนตนแบบ 
6.  ไดแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบการจัดทํา

แผนพัฒนาแบบมีสวน

รวมของ อบต. 

1.  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
2548 วาดวย การจัด
องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2.  ทฤษฎีความรูวิชาการ
ในเรื่องการมสีวนรวม 
  -  บุญชม ศรีสะอาด 
(2535) 
  -  โกวิทย พวงงาม 
(2542) 
  -  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 
(2536) 
  -  John m Cohen and 
Nor man T uphoft 
3.  ตํารา ผลงานวิจยั 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
4.  ผลการศึกษาวิจยั
สภาพปญหาการจัดทํา

แผนปจจยัสนบัสนุนให

ชุมชนมีสวนรวม 
5.  แผนชุมชนตนแบบ
และแผนพฒันา อบต. 
6.  นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 

1.  ศึกษาระเบยีบในการจัดทาํ
แผนพัฒนา อบต.ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
2.  ศึกษาตํารา ผลงานวิจัย 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
3.  รวบรวมประเด็นทีไ่ดจาก
การศึกษาการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.ในจังหวดั
อางทอง 
  -  สภาพปญหาอุปสรรค
ระดับการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต.ในจังหวดั
อางทอง 
4.  ปจจัยที่สนบัสนุนให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทาํ

แผนพัฒนา อบต. นํามา
วิเคราะหสังเคราะหรวมกับ 
5.  สังเคราะหแผนชุมชน
ตนแบบ  
6.  ตรวจสอบปรับปรุงแกไข
โดยนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 
 

1.  นํารูปแบบที่ไดจาก
การสังเคราะหชุมชน

ตนแบบใหนกัวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 
2.  ไดรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวน

รวม 
3.  นํารูปแบบการจัดทํา
แผนแบบมีสวนรวมไป

ทดลอง 
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 3.3.1  ศึกษาตํารา เอกสารวิชาการ ผลงานการวิจัยของนักวิชาการ 
 3.3.2  นําผลการวิจัยสภาพปญหาการจัดทําแผนพัฒนา อบต.และปจจัยที่สนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. นํามาวิเคราะหสังเคราะหรวมกับการ 
 3.3.3  สังเคราะหการจัดทําแผนชุมชนตนแบบของนักวิชาการ องคกรชุมชน 27 แหง โดย
นํามาใสตาราง ศึกษาประเด็นความสอดคลองแตละแบบ กําหนดเปนขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 3.3.4  การตรวจสอบคุณภาพของแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวมโดยนักวิชาการ 
นักพัฒนา และการปรับปรุงแกไขดําเนินการ โดย 
  1)  กําหนดวัน  เวลา สถานที่ในการวิพากษตรวจสอบ รางรูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
  2)  ทําหนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิ ประสานงาน ชี้แจงวัตถุประสงคในการจัดวิพากษ
รางแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวม 
  3)  รายช่ือผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักพัฒนาชุมชนมีรายนามดังนี้ 
   (1) กํานันสุรินทร นิลเลิศ กํานันตําบลบางเจาฉา ตําบลดีเดนในการพัฒนาเปน
ตนแบบของการวางแผนชุมชน อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง 
   (2) ผูใหญโชคชัย ล้ิมประดิษฐ ผูใหญบานตําบลหนองกลางดง กิ่งอําเภอสาม
รอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ หมูบานดีเดนตนแบบการพัฒนาโดยใชแผนชุมชน 
   (3) ผูใหญปราณี จันทวร ผูใหญบานดีเดน ดานการพัฒนาชุมชนหลายสาขา หมู 
2 ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง 
   (4) นายประมวล มุงมาตร นักพัฒนาชุมชนดีเดน ตําแหนงพัฒนาการจังหวัด
แมฮองสอน 
   (5) นางจินตนา ผองพุฒิ นายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช อําเภอปาโมก 
จังหวัดอางทอง นายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับรางวัล อบต.ธรรมาภิบาลดีเดน 4 ปซอน 
   (6) นายชลอ พงษชุบ นักพัฒนาชุมชนดีเดน ตําแหนงนักวิชาการพัฒนาชุมชน
ระดับ 8 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง 
   (7) นางอัญชิสา อยูสบาย หัวหนาสถานีอนามัยราชสถิตย เจาหนาที่อนามัยดีเดน
หลายสาขา ตําแหนงหัวหนาสถานีอนามัยระดับ 6 ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
  ทั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑของผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ เจาหนาที่ ที่เชิญเขารวม

ประชุมในครั้งนี้ คือ 
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   (1)  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศ เปนผูรู ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน และเปนผูที่สามารถใหคําแนะนําในดานการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน 
   (2 )  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศและระดับทองถ่ินในดาน              
การวางแผนชุมชน และแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 
   (3)  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศในดานการบริหารจัดการ
องคกรทองถ่ินดีเดน และไดรับรางวัลดีเดนดานตางๆ ในการพัฒนาชุมชน 
  4)  ดําเนินการจัดประชุม วิชาการ ผูเช่ียวชาญ นักพัฒนา วิพากษเสนอความเห็นโดย
นํารางรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่ไดจากการศึกษาตํารา งานวิจัย วรรณกรรมที่
เกี่ยวของ การศึกษาวิจัยสภาพปญหาในการจัดทําแผน ปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
นํามาใหผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการตรวจสอบ 
  5)  นําขอเสนอแนะคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญไปใชปรับปรุงแผนพัฒนาแบบมี         
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลไดรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ อบต.        
7 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) การเตรียมทีมงาน 2) การจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด                      
3) การสํารวจรวบรวมขอมูล 4) ขั้นวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพชุมชน 5) ขั้นยกรางแผน                      
6) ประชาพิจารณแผนและไดแผนพัฒนา อบต. 7) นําแผนไปปฏิบัติติดตามประเมินผล  
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3.4  ทดลองรูปแบบการทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ การตรวจสอบ เปาหมายที่ตองการ 
1. เพื่อนํา
รูปแบบการ

จัดทํา

แผนพัฒนา 
อบต.แบบมี
สวนรวม

นําไป

ทดลอง 
 

รูปแบบการจดัทํา

แผนพัฒนาแบบมี

สวนรวมของ อบต. 7 
ขั้นตอนประกอบดวย 
  1.  การเตรียม
ทีมงาน 
  2.  เวทีการเรยีนรู 
  3.  สํารวจรวบรวม
ขอมูล 

การดําเนนิการ 
1.  ขั้นเตรียมการ 
  - ประชุมผูนําทองถ่ิน 
 - คัดเลือกคณะกรรมการ
จัดทําแผน 
 - ประสานงานวิทยากร
กระบวนการ  
- กําหนดวันเวลาสถานที่ใน
การดําเนนิการ 
2.  เวทีการเรยีนรู 

หลังจากดําเนนิการ

ทดลองรูปแบบการ

จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.แบบมีสวนรวม
แลว ผูวิจยัได
ดําเนินการ 
 

1.  รูปแบบการจัดทํา
แผนพัฒนาแบบมี

สวนรวมของ อบต. 
7 ขั้นตอนไดมกีาร
นําไปปฏิบัติ 
2.  ไดรูปแบบการ
จัดทําแผนพัฒนา 
อบต.แบบมีสวน
รวม 
 

2.  เพื่อ
ตองการ

ทราบผลใน

การ

ดําเนินการ

ทดลอง

รูปแบบ 
3.  เพื่อนําผล
ที่ไดจากการ

ดําเนินการ

รายงานผลที่

ไดพรอม

ขอเสนอแนะ 

  4.  วิเคราะหขอมูล 
  5.  ยกรางแผน 
  6.  ประชาพิจารณ
แผนและได

แผนพัฒนา อบต. 
  7.  นําแผนไปปฏิบัติ
และติดตาม

ประเมินผล 
 

- ประชุมใหความรูในการ
จัดทําแผน 
-  เทคนิคการเรียนรู FSC 
 - ศึกษาดูงานชุมชน
ตนแบบ 
3. สํารวจรวบรวมขอมูล 
จปฐ. กชช.2ค มอบหมาย
ชุมชนจัดเก็บขอมูลบัญชี

รายรับรายจายครัวเรือน 
4.  วิเคราะหรวบรวมขอมูล
ที่ไดนําเสนอชมุชน

วางแผนโครงการในการ

แกปญหา 
  

1.  จัดสนทนากลุม 
- ตัวแทนผูนําทองถ่ิน 
 - ตัวแทนแกนนํา
ชุมชน 
2.  สัมภาษณผูนํา
ทองถ่ินและแกนนํา

ชุมชนถึงผลที่ไดรับ

จากการจดัทํา

แผนพัฒนา อบต. 
 

3.  นําผลจากการ
ดําเนินการเขียน

รายงานนําเสนอใน

รูปแบบของงานวิจยั 
และวิทยานิพนธ

พรอมขอเสนอแนะ 
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จุดมุงหมาย แหลงขอมูล วิธีดําเนินการ การตรวจสอบ เปาหมายที่ตองการ 
  5.  ยกรางแผน 

 - แผนพัฒนาหมูบาน 
 - แผนพัฒนาตําบล 
ประกอบดวย แผนประชาชน
ทําเอง ประชาชนทํารวมกับ
หนวยงานและแผน อบต.
ดําเนินการ 
6.  ประชาพิจารณแผนและ
ไดแผนพัฒนา อบต. 
 - นําแผน อบต.ที่ยกราง จดั
เวทีประชาคม ประกอบดวย
คณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.ผูนํา
ทองถ่ิน แกนนําชุมชนและ
ประชาชน แสดงความ
คิดเห็นวิพากษวิจารณ ลงมต ิ
7.  นําแผนไปปฏิบัติติดตาม
ประเมินผล โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตาม

ประเมินผล 

  

 
          ภาพ  14  ทดลองรูปแบบ การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

 
 ผูวิจัยไดนํากระบวนการตามรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมทั้ง               
7 ขั้นตอนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมาทดลองโดยใชกับองคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย 
จังหวัดอางทอง โดยกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงมีวิธีการพิจารณาจากพัฒนาการ
ที่ผานมาวาในพื้นที่นั้นตองไมเคยไดมีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้มากอน ซ่ึงนอกจากนั้นผูนําทองถ่ิน 
แกนนําชุมชน ผูใหญบาน กํานันมีความสนใจใหความสําคัญในการศึกษาวิจัยในเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวมและมีปจจัยที่สงเสริมใหเกิดความสําเร็จใน
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การจัดทําแผน เชน ทําเลที่ตั้ง มีทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ํา ลําคลอง มีอาชีพของชุมชนหลากหลาย
ทั้งทําไร ทํานา ทําสวน มีทุนดานประเพณีวัฒนธรรมที่วัด โบราณสถานโบราณวัตถุมีปจจัยที่จะ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
 3.4.1  ขั้นตอนในการดําเนินงานทดลองใชแผน 
 ขั้นตอนการดําเนินงานจัดทําแผนโดยสรุปมีดังนี้ 
  1)  ขั้นการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา อบต.แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลราชสถิตย ผูวิจัยใชดําเนินการดังนี้ 
   (1)  ประสานงานจัดประชุมผูนําทองถ่ิน ขอความรวมมือในการศึกษาวิจัย ชี้แจง
วัตถุประสงค ความสําคัญ ความจําเปนและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
   (2)  กําหนดนัดหมายวันเวลา สถานที่ในการจัดประชุมผูบริหารเจาหนาที่ อบต. 
สมาชิก อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
   (3)  รายชื่อบุคคลที่เปนผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายก อบต. รองนายก อบต. 
ปลัด อบต. สมาชิก อบต. 7 หมู ๆ ละ 2 คน ผูใหญบาน 7 หมู ๆ ละ 1 คน รวมทั้งหมด 25 คน 
   (4)  ประสานงานรายชื่อคณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน หมูละ 7-10 คน 
รวม 7 หมู ประกอบดวย ผูใหญบาน สมาชิก อบต. และกรรมการหมูบาน โดยคัดเลือกจาก
คณะกรรมการหมูบานและผูมีจิตอาสาแตละหมู ไดแก หมู 1 จํานวน 8 คน หมู 2 จํานวน 9 คน          
หมู 3 จํานวน 7 คน หมู 4 จํานวน 9 คน  หมู 5 จํานวน 8 คน หมู 6 จํานวน 9 คน และหมู 7 จํานวน 
10 คน รวมทั้งหมด 60 คน 
   (5)   ติดตอประสานงานวิทยากรกระบวนการเพื่อจัดประชุมใหความรู                   
แกคณะกรรมการจัดทําแผน เพื่อใหมีความรูความเขาใจสามารถแนะนําใหความรูกับสมาชิกใน
ชุมชน ประกอบดวย นายประมวล มุงมาตร พัฒนาการจังหวัดอางทอง นายชะลอ พงษชุบ 
นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง นางอัญชิสา  อยูสบาย หัวหนาสถานีอนามัยราชสถิตย และ
นายโชคชัย  ล้ิมประดิษฐ ผูใหญบานดีเดน หมูบานหนองกลางดง กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
  2)  ขั้นจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด 
   ขั้นตอนการจัดเวทีการเรียนรูจุดประกายความคิด ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
   (1)  ติดตอประสานงานผูนําทองถ่ินไดแก นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
กําหนดนัดหมายวันเวลา  สถานที่ในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูแกผูนําทองถ่ินและ
คณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
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   (2)  กําหนดวัน เวลา และสถานที่ ผูวิจัยได จัดประชุมใหความรูแกคณะกรรมการ
จัดทําแผน เพื่อใหมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผน เพื่อนําความรูที่ไดไปแนะนําชุมชนขยายผล
ในลักษณะของวิทยากรกระบวนการ โดยไดประสานงานขออนุญาตใชหอประชุมโรงเรียนราชสถิตย
วิทยาเปนสถานที่ในการประชุม 
   (3)  ประสานงานวันเปดการประชุมอบรม โดยเชิญกํานันของตําบลราชสถิตย
กลาวรายงาน และนายก อบต.ราชสถิตย กลาวเปดงาน 
   (4)  ประสานงานวิทยากรกระบวนการ กําหนดเนื้อหาตารางในการเรียนรู 
   (5)  จัดเวทีการเรียนรู ผูวิจัยเห็นวาการสรางเวทีการเรียนรูรวมกันของคนใน
ชุมชนมีความสําคัญ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจอยางทั่วถึงจึงไดมีการประสานงานผูนําชุมชน
ระดับหมูบาน เจาหนาที่ และคณะกรรมการจัดทําแผนระดับหมูบาน นัดหมายการจัดเวทีการเรียนรู 
7 หมูบาน จํานวน 7 คร้ัง  
  กิจกรรม 
   (1)  จัดเวทีประชาคมแลกเปลี่ยนเรียนรูนโยบายอยูดีมีสุข สรางความเขาใจ
กระบวนการแผนชุมชนแนวคิด วิธีการ ขั้นตอนการจัดทําแผนการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย
ครัวเรือน ประมวลภาพชุมชน 
   (2)  ศึกษาดูงาน 2 ครั้ง วัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดทําแผนและ
การพัฒนาชุมชน 
   ครั้งที่ 1 ณ บานหนองกลางดง ตําบลศาลาลอย กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เนื่องจากบานหนองกลางดง มีประสบการณ และบทเรียนในการพัฒนาหมูบาน 
โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยมีสภาผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ชุมชน โดยใชกระบวนการประชาสังคม นําไปสูการแกปญหาและพัฒนาประสบความสําเร็จ โดยมี
ผูใหญโชคชัย ล้ิมประดิษฐ และทีมงาน บรรยายใหความรู 
   ครั้งที่ 2 ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ณ บานยางทอง ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์
ทอง จังหวัดอางทอง เหตุผลที่เลือกดูงานที่บานยางทอง เนื่องจากอยูในจังหวัดเดียวกันมีบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม คลายคลึงกันอยูในเขตภาคกลางเหมือนกัน โดยมีประสบการณและบทเรียน
จากการพัฒนาโดยใชทุนทางสังคมวัฒนธรรม ไดแก เครื่องจักสาน โดยใชผูนําระดับหมูบานเปน
แกนนําในการพัฒนา และใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง เปนแนวทางในการพัฒนา
และใชขอมูลจากการจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เปนขอมูลในการวางแผนแกปญหา โดยมี
กํานันสุรินทร นิลเลิศ และทีมงานบรรยายใหความรู 
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  3)  การสํารวจและรวบรวมขอมูลและปญหา โดยจัดเวทีประชุมสัมมนาแกนนํา
ชุมชน หลังจากกลับจากการศึกษาดูงาน ผูวิจัยและวิทยากร ประชุมปรึกษาหารือในการจัดทําแบบ
สํารวจรายรับรายจายครัวเรือน ซ่ึงปรับปรุงจากแบบสํารวจของสํานักงานกองทุนเพื่อสังคมแบบ
สํารวจของหมูบานหนองกลางดง และแบบสํารวจของบานยางทอง นํามาเปนตนแบบและปรับปรุง
เพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และบริบทของตําบลราชสถิตย โดยนํามาใหผูนํา
ชุมชนตําบลราชสถิตยรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไขสําหรับนํามาใชเก็บขอมูลรายรับรายจาย

ครัวเรือนในพื้นที่ตําบลราชสถิตย มอบหมายรับผิดชอบจัดเก็บและรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
   กิจกรรม 
   (1)  เผยแพรความคิดและความสําคัญของการจัดทําบัญชีรายรับรายจายใน
ครัวเรือนใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบทําบัญชีรายรับรายจายในครัวเรือน 
   (2)  จัดทําแบบสํารวจ บัญชีรายรับรายจาย และความสําคัญของขอมูลที่ไดจาก
การรวบรวมเพื่อนําไปใชในการวางแผน 
   (3)  นําขอมูลจากการสํารวจบัญชีรายรับรายจายครัวเรือนของชุมชนตนแบบที่
นํามาใชในการวางแผน 
  4)  ขั้นวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพของชุมชน โดยจัดเวทีชาวบานระดับ
หมูบาน โดยประชุมผูนําและแกนนําชุมชน รวบรวมขอมูลเปนหมวดหมู นําเสนอขอมูลจากการ
จัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือนรวมกันวิเคราะหคนหาสาเหตุและแนวทางในการแกไข 
กําหนดทิศทางการพัฒนาใหเปนรูปธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   กิจกรรม 
   (1)  รวมกลุมคณะกรรมการจัดทําแผนแตละหมูบาน 
   (2)  นําเสนอขอมูลจากการจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน นําไปสูการ
วิเคราะหปญหา 
   (3)  วิเคราะหปญหาสาเหตุของปญหาชุมชน เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่เปน
รูปธรรม จากขอมูลจัดเก็บบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน 
   (4)  กําหนดเปนโครงการกิจกรรม และจัดทําแผนชุมชนระดับหมูบาน ประกอบดวย 
โครงการชุมชนทําเอง ชุมชนทํารวม และของบประมาณ 
   (5)  ยกรางแผนพัฒนาระดับหมูบาน 
  5)  ขั้นยกรางแผน โดยจัดเวทีชาวบานระดับหมูบาน โดยเชิญคณะกรรมการจัดทํา
แผนทุกหมูบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวบรวมแผนระดับหมูบานทั้ง 7 หมูบาน เปนแผนระดับ
ตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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   กิจกรรม 
   (1)  จัดเวทีชาวบานระดับหมูบาน โดยเชิญคณะกรรมการจัดทําแผน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่และผูเกี่ยวของรวมจัดทําแผนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณแผนระดับหมูบาน หลัง
ผานความเห็นชอบ ซ่ึงรวบรวมเปนแผนระดับตําบล 
   (2)  ขอความเห็นชอบ เพื่อใหแผนผานฉันทานุมัติ 
   (3)  กําหนดรายละเอียดของแผน โครงการในลักษณะชุมชนทําเอง ชุมชนทํา
รวม และชุมชนของบประมาณ 
  6)  ขั้นตอนเปดเวทีประชาพิจารณแผนและไดแผนพัฒนา อบต. ในระดับตําบล                     
โดยเชิญชวนผูนําชุมชน เจาหนาที่ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลผูที่เกี่ยวของ และชาวบาน         
ทุกหมูบานรวมประชาพิจารณแผนระดับตําบล และผลักดันแผนชุมชนเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   กิจกรรม 
   (1)  เตรียมการโดยกําหนดวันเวลาสถานที่ และประชาสัมพันธ ประสานงานกับ
ผูนําชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่กระทรวงหลักเชิญ
วิทยากร คณะกรรมการจัดทําแผนและชุมชน 
   (2)  เตรียมการประชาพิจารณแผนประเด็นเนื้อหา ปญหาของชุมชน ความสําคัญ
ของโครงการ กิจกรรม ผลกระทบของโครงการประโยชนที่ได 
   (3)  ดําเนินการจัดเวทีประชาพิจารณแผนในระดับตําบลลงมติปรับแผนได
แผนพัฒนา อบต. เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติของคนในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล 
  7)  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติและติดตามประเมินผลตามแผนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตาม
แผนทําเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม 2 คณะ ประกอบดวย 
   (1)  คณะกรรมการติดตามแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบานและแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล ประสานแผนพัฒนา อบต. ระดับหมูบาน และระดับตําบล และประสาน
แผนขอการสนับสนุนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
   (2)  คณะกรรมการติดตามแผนพัฒนา อบต. ในระดับหมูบานและตําบล
โดยเฉพาะโครงการที่ชมุชนสามารถดําเนินโครงการไดเอง 
  


