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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางปจจัยการบริหารกับการบริหารวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามลําดับ ดังนี้ 
 2.1  สภาพการบริหารโรงเรียนของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาชลบุรี เขต 2 
 2.2  ปจจัยการบริหาร 

  2.2.1  พฤติกรรมผูนํา 
   2.2.2  ภาวะผูนํา 
   2.2.3  ภาวะผูนําของสตอกดิลลและไมเนอร 
   2.2.4  การเสริมสรางภาวะผูนําทางวิชาการ 

 2.3  การบริหารงานวิชาการ 
   2.3.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

   2.3.2  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
   2.3.3  ขอบขายงานวิชาการ 
 2.4  ขอบขายการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  

   2.4.1  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร   
    2.4.2  การจัดการเรียนการสอน   
    2.4.3  การวิจยัเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา   
   2.4.4  การพัฒนาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยี  
   2.4.5  การนิเทศการศึกษา   
    2.4.6  การวัดผลประเมินผล  
    2.4.7  การประกันคุณภาพการศึกษา 
 2.5  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

  2.5.1  งานวิจยัภายในประเทศ 
   2.5.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 2.6  สรุปกรอบแนวคดิในการวิจัย 
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2.1  สภาพการบริหารโรงเรียนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุร ีเขต 2 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน  175  เขต  เรียกวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนสํานักงานเขตบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนด
ขึ้นตามมาตรา 37  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  และมาตรา 38  ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล 
จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
โดยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบ
วิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มหีนาที่ดําเนินงานใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตร 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา 
ในเขต อําเภอพานทอง อําเภอพนัสนิคม อําเภอเกาะจันทร  และอําเภอบอทอง มีโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จํานวน 137 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 125 โรงเรียน และนอกสังกัดกระทรวงศึกษา จํานวน 10 โรงเรียน 
 2.1.1  อํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ือง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
หนา 2-3) 
   1)  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของทองถ่ิน 
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   2)  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
   3)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษา 
   4)  กาํกับ  ดูแล  ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   5)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   6)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
   7)  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   8)  ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
   9)  ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
   10)  ประสาน สงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน

ดานการศึกษา 
   11)  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
   12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดมอบหมาย 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจมีอํานาจหนาที่นอกเหนือไปจากที่กําหนดไวก็ได 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.1.2  การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แบงเปนกลุม ดังตอไปนี้ 
   1)  กลุมอํานวยการ 
   2)  กลุมบริหารงานบุคคล 
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   3)  กลุมนโยบายและแผน 
   4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5)  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
   6)  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
   7)  กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
   8)  หนวยตรวจสอบภายใน 
 

2.2  ปจจัยการบริหาร 
 

 พัฒนาการและความกาวหนาขององคการขึ้นอยูกับผูนําเปนอันมาก ผูนําอาจไดรับเลือก
จากกลุม ผูนําอาจเปนหัวหนาฝายอํานวยการซึ่งไดรับการแตงตั้งจากฝายบริหาร อํานาจหนาที่ที่เขา
ไดรับทําใหเขามีอํานาจหนาที่ (authority) ในการนําโดยที่เขาจะตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่        
ในการนําไปสูความถูกตอง องคการตองการความมั่นคงเพื่อความอยูรอดจึงเปนหนาที่ของผูบริหาร
ที่จะตองกอใหเกิดความมั่นคงขึ้นภายในองคการ  มโนทัศนเบื้องตนในการดําเนินงานองคการมีอยู 
3 ประการ คือ งาน ตําแหนง และความสัมพันธของอาํนาจหนาที่ จากมโนทัศนดังกลาวจะเห็นวา 
งานมีความสําคัญที่สุด (ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2540, หนา 65-66) เนื่องจากงานเปนสิ่งที่องคการ
คาดหมายวาจะกระทํา และถือเปนภารกิจสําคัญขององคการจะตองดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย
ที่กําหนด โดยมีผูนําองคการเปนผูรับผิดชอบสูงสุด อยางไรก็ตามการที่จะนําองคการไปสูเปาหมาย
ไดนั้นจําเปนตองอาศัยภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําที่เหมาะสม ซึ่งเปนกระบวนการที่ผูบริหาร
จะใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายของ

องคการ (วิโรจน สารรัตนะ, 2542, หนา 106) 
 สถานศึกษาเปนองคการหนึ่งที่มีความสําคัญและมีลักษณะพิเศษแตกตางจากองคการทั่วๆ ไป 
ทั้งนี้เนื่องจากเปาหมายสําคัญขององคการ คือ การพัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามหลักสูตรกําหนด โดยมีครูเปนผูจัดกระบวนการเรียนรู ดังนั้น จึงมีความจาํเปนอยางยิ่งที่ผูบริหาร
โรงเรียน จะตองตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของผูนําเพื่อใหสามารถนําองคการไปสูเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนตองมีความเปนผูนําที่ดีโดยอาศัยปจจัยตางๆ ในการบริหาร 
ไดแก พฤติกรรมผูนํา ที่สามารถใชแบบภาวะผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยใหผูรวมงาน
เพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานหรือใชความสามารถอยางเต็มที่และชวยการปฏิบัติงานในสถานศึกษา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะสงผลตอสถานศึกษา 
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 2.2.1  พฤติกรรมผูนํา  
 การบริหารงานนั้น ผูนําหรือผูบังคับบัญชามีความปรารถนาอยางยิ่งที่จะใหทุกคนในหนวยงาน

มีพฤติกรรมรวมกัน หรือมีพฤติกรรมกลุม แตการที่กลุมคนจะมีพฤติกรรมรวมกันไดนั้น สวนหนึ่ง
ขึ้นอยูกับความรูความสามารถของผูนํา หรือผูบังคับบัญชาที่จะตองพยายามเปลี่ยนแปลง หรือเปนตัวนํา
ท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อนําไปสูการมีพฤติกรรมกลุม โดยผูนําจะตองใหความรูความเขาใจ
แกผูใตบังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรม
สวนบุคคลใหไปในทางเดียวกัน แลวในที่สุดก็จะเกิดพฤติกรรมกลุมขึ้น ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา
ผูนําเปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชาในดานการแสดงพฤติกรรมดวย และเมื่อพฤติกรรมของกลุม
เปนเชนใดพฤติกรรมขององคการ หรือพฤติกรรมของหนวยงานก็จะเปนเชนนั้น   
 มนุษยจําเปนตองอยูรวมกันเปนกลุม ไมมีใครดํารงชีวิตอยูคนเดียวได มนุษยจึงจําเปนตอง
เรียนรูถึงวิธีการที่จะอยูรวมกับผูอ่ืน การอยูรวมกันเปนหมูคณะจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีหัวหนา 
หรือเรียกกันอีกอยางวา “ผูนํา” การมีลักษณะเปนผูนําของผูบริหารเปนองคประกอบที่สําคัญ

ในอันที่จะนํามาซึ่งผลสําเร็จของการบริหารงาน  เพราะฉะนั้นการศึกษาแนวคิดตางๆ เกี่ยวกับ
ลักษณะของการเปนผูนําจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งสําหรับผูบริหารเพื่อนําเอาไปใชตามสภาพ

ที่เหมาะสมและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอพฤติกรรมของตนในลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาองคกร  การบริหารการศึกษาในปจจุบันก็เชนเดียวกัน  หนวยงานจะขาดไมได
ก็คือบุคคลที่จะมาเปนผูบริหารหรือผูนํา เพื่อที่จะชักนําใหผูรวมปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว  ผลงานที่ปรากฏจะชี้ชัดใหเห็นวา  ผูนํานั้นมีพฤติกรรมทางการบริหารอยางไร
ซ่ึงควรที่จะไดศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดของผูนํา 
 คําวาผูนํา (Leader) มีคําจํากัดความ นิยาม หรือความหมายไวเปนจํานวนมาก ทัง้นีข้ึน้อยูกบั
ทัศนะของแตละบุคคลที่แตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามไดมีผูใหความหมายของผูนําในลักษณะ
แตกตางกัน 

 คุณวุฒิ  คนฉลาด (2540, หนา 16) ใหความหมายวา พฤติกรรมผูนําเปนกระบวนการที่ใช
อิทธิพลใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใชความพยายามในการปฏิบัติงานในหนาที่บรรลุเปาหมายภายใต

สถานการณที่กําหนดไว 
 จันทนา  คูหารัตน (2544, หนา 28) พฤติกรรมผูนํา หมายถึง การแสดงออกถึงความสามารถ
ของผูนําที่เหมาะสม ในการโนมนาวจิตใจบุคคลอื่นใหทําตามความตองการของตน เพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปดวยความราบรื่น ประสบผลสําเร็จ และหนวยงานมีความเจริญกาวหนา 
  สรุปวาพฤติกรรมผูนํา  เปนความสามารถของผูนําที่แสดงออกมาเพื่อชักนําใหผูตาม
ไดรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
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                 ความเห็นของ ฮัลปน (Halpin, 1986, p. 287)ซ่ึงไดกลาววา พฤติกรรมผูนํา และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุมผสมผสานกันอยางแยกแยะไมออก  และพฤติกรรมทั้งสองฝายตางถูกกําหนดขึ้น 
โดยองคการหรือหนวยงาน สุเมธ  เดียวอิศเรศ (2527, หนา 1) ใหความหมายวา พฤติกรรมของมนุษย
จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมส่ิีงเรา กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ มนุษยไดแสดงพฤติกรรมออกมาเนื่องจากเกิดแรงจงูใจ
ที่จะตองสนองความตองการในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือมีเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง และกิติมา  ปรีดีดิลก 
(2532, หนา 247) ไดชี้ใหเห็นวา พฤติกรรมผูนําหรือผูบริหารเปนตัวหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา และตอผลงานเปนสวนรวม ผูนําจึงตองมีคุณลักษณะที่เหมาะสม  
มีพฤติกรรมในการนําที่ถูกตอง เพราะความสําเร็จขององคการขึ้นอยูกับผูนํา  
               นอกจากการพิจารณาพฤติกรรมของผูนําโดยศึกษาจากวิธีการทํางานดังกลาวแลว 
ยงัมีพฤติกรรมของผูนําที่คํานึงถึงผลสําเร็จของงานอีกแนวคิดหนึ่ง (Reddin, 1970, pp. 205 – 234) 
ที่นาสนใจ โดยแบงเปน  2  แบบใหญๆ ในแตละแบบแบงเปน  4  แบบยอย  คือ 
                   1)  แบบผูนําที่มีประสิทธิภาพต่ํา เปนประเภทที่มีผลงานต่ํามาก ความกาวหนาของ
งานไมมี  แบงเปน  4  แบบยอย  คือ 
                      (1)  แบบหนีงาน (Deserter) เปนผูนําแบบที่ไมมีความสนใจในงาน ไมมี
ความ รับผิดชอบ ขาดมนุษยสัมพันธ ไมสามารถทํางานรวมกับสมาชิกในกลุมได 
                       (2)  แบบนักบุญ (Missionary) เปนผูนําแบบที่ไมมีความสนใจในงานมุงแตเพียง
สัมพันธภาพอันดีกับบุคคลในกลุมที่มีแตความเกรงใจจนไมกลาวากลาวตักเตือนผูใด ไมขัดแยงหรือ
คัดคาน การกระทําของบุคคลใด พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงไดเสมอ เพื่อรักษาความสงบ เรียบรอยไวใหได                      
    (3)  แบบเผด็จการ (Autocrat) เปนผูนําแบบมุงงานอยางเดียว โดยถือตนเองเปนใหญ  
ขาดสัมพันธภาพกับผูรวมงาน ไมวางใจผูอ่ืน  ผูรวมงานตกอยูภายใตความวิตกกังวลตลอดเวลา  
ไมกลาริเร่ิมใหมๆ หรือแสดงการโตแยงแตประการใด 
                         (4)  แบบประนปีระนอม (Compromiser) เปนผูนําที่ยอมรับวาความสําเร็จของงาน 
และสัมพันธภาพกับผูรวมงานเปนสิ่งสําคัญ แตยังขาดความสามารถ ไมมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
จะใชวิธีประนีประนอมตลอดเวลา 
                   2) แบบผูนําที่มีประสิทธิภาพสูง เปนผูนําประเภทที่มีผลงานอยูในระดับสูงกิจการ
มีความกาวหนา แบงออกเปน 4 แบบยอย คือ  
                       (1)  แบบยึดระเบียบ (Bureaucrat) เปนผูนําที่ไมสนใจกับสัมพันธภาพของผูรวมงาน 
แตสนใจการทํางานตามคําสั่งอยางเครงครัด และประสบผลสําเร็จ เปนผูมีความคิดวาตน มีความสามารถ 
จะยึดกฎเกณฑและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด ผูนํานี้ไมมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค  มักพบเสมอ
ในระบบราชการทั่วไป 
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                       (2)  แบบนักพัฒนา (Developer) เปนผูนําที่ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี มีความสามารถ
ในการจูงใจคน สนใจที่จะพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน รูจักมอบหมายงานในหนาที่ไดอยางเหมาะสม 
สุภาพนุมนวล ผูรวมงานมักมีความเลื่อมใส ศรัทธาและไววางใจซึ่งกันและกันเปนอยางดี 
                       (3)  แบบผูนําเผด็จการมีศิลป (Benevolent  autocrat) เปนผูนําที่มีความเชื่อมั่น
ในตนเองสูง  มีจิตใจใฝสัมฤทธิ์  มุงงานเปนหลัก  มีศิลปะในการปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืน และโนมนาว
จิตใจผูอ่ืนใหปฏิบัติตามความคิดของตน 
                       (4)  แบบนักบริหาร (Executive) เปนผูนําที่มีความกระตือรือรนในการทํางาน 
รูจักใชความสามารถของผูรวมงานใหเกิดประโยชนสูงสุด วางมาตรการในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  เอาใจใสและรับผิดชอบมีความคิดริเริ่ม  รับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน
ดวยใจเปนธรรม 
 จากแนวคิดของพฤติกรรมผูนํา จะเห็นวาพฤติกรรมผูนําเปนเรื่องเกี่ยวกับการใชอิทธิพล
ซ่ึงเปนอํานาจในตัวของผูนํา เชน ความรูความสามารถ ประสบการณ บุคลิกภาพ ซ่ึงเปนอํานาจจริงๆ 
ที่เขามีอยูและอํานาจที่บุคคลนั้นไดรับจากการที่ดํารงตําแหนงซึ่งเปนอํานาจการยอมรับ จนเกิดแรงกระตุน
ในกลุม ทําใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคม สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ และนําไปสูเปาหมาย
ขององคการ 
 2.2.2  ภาวะผูนํา 
 ภาวะผูนํา (leadership) เปนปรากฏการณสากลของมนุษยชาติ เกิดขึ้นพรอมๆ กับสังคม
มนุษยทุกสังคมไมวาสังคมที่เจริญแลวหรือสังคมที่ลาหลัง กลุมใหญหรือกลุมเล็กตางมีผูนําทั้งส้ิน 
ในยุคกอนนั้นมีคําที่แสดงภาวะผูนํา เชน หัวหนา ประมุข ราชา พญา เปนตน สวนคําวา ผูนํา (leader) 
เปนคําที่เกิดในยุคหลัง มีในภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. 1300 แตคําวา “Leadership” (ภาวะผูนํา) 
เพิ่งจะปรากฏประมาณป ค.ศ. 1800 ภาวะผูนําเปนวิธีการ (means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุม
ไดบรรลุวัตถุประสงค สวนผูนํา คือ บุคคลที่ใชวิธีการ (means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุมไดบรรลุ
วัตถุประสงค สวนผูนํา คือ บุคคลที่ใชวิธีการหรือกระบวนการเพื่อใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค  
 ประเวศ วะสี (2541, หนา 70-71) กลาววา สังคมระดับใดระดับหนึ่งตั้งแตครอบครวั ชุมชน 
หนวยงาน ไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก หากมีจุดมุงหมายรวมกันก็จะกระทบกระทั่งกันนอย 
มีความรวมมือกันมาก มีความสุขและมีพลังสรางสรรคสูง ปกติสมาชิกของสังคมมีความหลากหลาย
แตกตางกัน หรือแตกแยกเพราะเหตุผลประโยชนสวนตัว สถานการณบางอยาง เชน สงคราม 
จะทําใหสังคมมีจุดมุงหมายรวมกันสูงในสถานการณธรรมดาจุดมุงหมายรวมกันมีมากบางนอยบาง

สุดแตเหตุปจจัยหลายอยาง เหตุปจจัยหนึ่ง คือ ภาวะผูนํา (leadership) ภาวะผูนํา คือ ภาวะที่กอใหเกิด
ศรัทธาเปนที่ยอมรับและเกิดจุดมุงหมายรวมกันในสังคมนั้นๆ สวนพรนพ  พุกกะพันธ (2544, หนา 2) 
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กลาววา ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ที่จะชักนํา
ใหตนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายที่ดีงามสอดคลองกับ  พยอม  วงศสารศรี (2542, 
หนา 196) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่บุคคลหนึ่ง ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุน
ชี้นําใหบุคคลอื่น มีความกระตือรือรนเต็มใจ ทําในสิ่งที่เขาตองการ โดยมีจุดหมายปลายทาง เชนเดียวกับ 
กวี วงศพุฒ (2539, หนา 18) ไดใหความเห็นวา ความเปนผูนําหรือภาวะ เปนกระบวนการของ
การสรางอิทธิพล โดยกระทําของบุคคลที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา
เห็นวาอทิธิพลที่ถูกตองและการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคการจากความคิดเห็น

ของบุคคลตางๆ สรุปไดวา ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในกลุม เปนผูที่มีความสามารถ
ในการจูงใจคน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รับผิดชอบในหนาที่ ชวยเหลือ สงเสริม เห็นอกเห็นใจ
ผูรวมงานรวมแรงรวมใจในการทํางาน มีความพากเพียรอดทนกลาตัดสินใจปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
แกไขสิ่งที่ยังบกพรองอยู เขากับผูอื่น สนับสนุนการปฏิสัมพันธ ระหวางสมาชิกในกลุม ผูนํา
ไมจําเปนตองเปนผูบริหารหรือหัวหนางานแตผูบริหารหรือหัวหนางานควรมีลักษณะความเปนผูนํา

เพราะความเปนผูนําจะไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากกลุม ซ่ึงจะมีผลตอการกําหนดเปาหมาย
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุมอยางราบรื่น

เรียบรอย สมาชิกของกลุมทุกคนมีความพอใจ 
 ภาวะผูนําหมายถึง เปนคําถามที่นักวิทยาศาสตรสังคม นักวิชาการ นักสังคมวิทยา และ

นักบริหารกลาวถึงกันมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2540, หนา 12) 
กลาววา “ภาวะผูนํา” นั้น พูดดวยภาษาชาวบานแปลงายๆ วา ความเปนผูนํานั่นเอง จากผลการศกึษาวจิยั
เกี่ยวกับภาวะผูนําของบุคคลในหลายๆ สถานการณที่แตกตางกัน ทําใหนักวิชาการใหความหมาย
ของคําวาภาวะผูนําไวจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนในนิยามศัพทของคําดังกลาว 
จึงขอนําเสนอความหมายของ ผูนํา และ ภาวะผูนําไปพรอมๆ กัน ดังตอไปนี้  

 สมคิด  บางโม (2539, หนา 239) กลาววา ภาวะผูนําคือการที่ผูนําขององคการใชอิทธิพลตาง  ๆ
เพื่อใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคการ อิทธิพลดังกลาวนี้
อาจเปนไปในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทางหนึ่ง 
 ทศันา  แสวงศกัดิ์ (2542, หนา 49) สรุปวา ภาวะผูนํา  เปนกระบวนการในการใชอิทธิพล
ของบุคคลหรือของตําแหนง ใหผูอ่ืนยนิยอม ปฏิบัติเพื่อใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายในสถานการณหนึ่ง 
 เฮอรเซย และบลันชารด (Hersey & Blanchard, 1974, p. 4; อางถึงใน คุณวุฒิ คนฉลาด, 2540, 
หนา 16) ใหความหมายวา ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่ใชอิทธิพลใหบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือ
ความพยายามในการปฏิบัติงานในหนาที่ใหบรรลุเปาหมายภายใตสถานการณที่กําหนดไว 
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  ภาวะผูนํา หมายถึง ผูมีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอื่น และนําบุคคลเหลานั้นไป
โดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่ อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือ และ
ความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นอยางจริงใจ (กิติ  ตยัคคานนท, 2534, หนา 25) 
 ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงผูนําตองเปนผูเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ของผูตามตองไดผลเกินเปาหมายที่กําหนด ทัศนคติ ความเชื่อ ความเชื่อมั่น และความตองการ
ของผูตามไดรับการเปลี่ยนแปลงระดับต่ําไปสูระดับที่สูงกวาแบส (Bass, 1985, p. 11) 
  ภาวะผูนํา  หมายถึง  อํานาจการนําที่เหนือกวาผูอื่นและอยูเหนือกวาการคลอยตามที่
เปนไปตามกลไกดวยทิศทางที่ถูกกําหนดไวประจําองคการ แคทซ และคาน (Katz & Kahn, 1978, 
p. 78)  

 จากตัวอยางคําจํากัดความของคําวา ภาวะผูนํา  ที่ยกมาเพียงสวนหนึ่งขางตน อาจสรุป
ส้ันๆ ไดวา ภาวะผูนํา เปนเรื่องของความสามารถ  ทักษะ และกระบวนการที่ผูนําใชในการนํากลุม
ใหไปสูจุดมุงหมาย  
 2.2.3  ภาวะผูนํา ของสตอกดิลลและไมเนอร 

 สตอกดิลล และไมเนอร (Stogdill & Miner, 1992, p. 226) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะของผูนํา 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงไมนาน โดยผลการวิจัยพบวา อัตราการออกจากงานของพนักงาน
จะต่ําสุดและความพอใจของพนักงานจะสูงสุดภายใตภาวะผูนําที่มีพฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ (มุงคน) 
ในทางตรงกันขาม ภาวะผูนําที่มีพฤติกรรมตามมิติกิจสัมพันธ (มุงงาน) พนักงานจะมีการรองทุกข
และออกจากงานมาก และผลการวิจัยอีกประการหนึ่งพบวา พฤติกรรมผูนําแสดงออกในลักษณะของ
การผสมผสานระหวางมิติทั้งสอง มากกวาจะเปนมิติใดมิติหนึ่ง สตอกดิลล และไมเนอร ไดขอสรุปวา 
ผูนํามี 2 รูปแบบ คือ แบบมุงสัมพันธ (Consideration) กับ แบบมุงงาน  (Initiating structure)   
   1)  ภาวะผูนําแบบมุงสัมพันธ จะมีลักษณะไววางใจผูใตบังคับบัญชา  ยกยองใหเกียรติ 
หวงใยผูใตบังคับบัญชา มีความอบอุน ใชการสื่อสารแบบสองทาง ทั้งดานการปฏิบัติงานและดานสวนตัว 
ผลักดันและสงเสริมใหเกิดการทํางานโดยการจูงใจ  หลีกเลี่ยงการลงโทษ   
   2)  ภาวะผูนําแบบมุงงาน มีลักษณะเนนการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  จัดระเบียบ
องคกร  กําหนดขอบขายงาน วางแผนการทํางาน  มอบหมายงาน  กระตุนผูใตบังคับบัญชาใหทํางาน
เพื่อใหไดผลตามที่ตองการ ใหความสําคัญกับการทํางานเปนหลัก ซ่ึงไดแก การวางแผน การจัดโครงสราง 
การกําหนดเปาหมาย  การตรวจสอบ  การประสานงานและการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
 เบลคและมูตัน (Blake & Mouton, 1981, p. 10) ไดเสนอรูปแบบพฤติกรรมผูนําสามารถ
ทําเปนตาขายเชื่อมโยง 2 มิติ คือ มิติผูบริหารใหความสําคัญกับคน กับมิติที่ผูบริหารใหความสําคัญ
กับงาน 
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 บาส (Bass, 1985, p. 5) ไดอธิบายถึงลักษณะผูนํามุงความสัมพันธ ระหวางผูนํากับผูตาม
ดังนี้  
   1)  ผูนําจะพิจารณาวาอะไรคือส่ิงที่ผูใตบังคับบัญชาตองการจากการทํางาน และ
พยายามใหเขารับมัน ตราบที่ผลการปฏิบัติงานบรรลุความตองการ 
   2) มีการแลกเปลี่ยนผลตอบแทนและสัญญาวาจะใหผลตอบแทนสําหรับความพยายาม
ที่เหมาะสม 
   3) ตอบสนองความจําเปนและความตองการของผูใตบังคับบัญชานานเทาที่เขา
จะทํางานลุลวง 

 2.2.4  การเสริมสรางภาวะผูนาํทางวิชาการ 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญในฐานะที่เปนผูนําองคการจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ ซ่ึงเปนความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการนําบุคลากร
ในสถานศึกษาใหรวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความเต็มใจและ
มีความสุขผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวิชาการจะตองแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับบุคคลและ

งาน ในลักษณะที่เนนบุคคลและงานใหสมดุลกัน ซึ่งภาวะผูนําทางวิชาการดังกลาวสามารถ
ทําการเสริมสรางใหมีความเขมแขง็ขึ้นได โดยมีขั้นตอนดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2543, หนา 43) 

  1) ศึกษาความรูพืน้ฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ 
  2) ประเมินความสามารถในการเปนผูนําของตนเอง 
  3) แสวงหาแนวทาง วิธีการพฒันาที่เหมาะสมกับจุดพัฒนา และเหมาะสมกับ

ขอจํากัดของตนเอง 
  4) สรางเงื่อนไขกับตนเอง ในการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  5) ทดลองฝกปฏิบัติและปรับปรุงแกไข 
  6) ประเมินผลการพัฒนาตนเอง 
  7) เสริมแรง และภาคภูมใิจในความสําเร็จของตนเอง 

   ฮันท และเพียช (Hunt & Piere, 1985, p. 19) ใหความเห็นวาผูบริหารสถานศึกษา
ควรมีความรับผิดชอบทางวิชาการ  ดั้งนี้ 
  1)  เปนผูนําในการพัฒนาโครงการการศึกษาของนักเรียนใหทันตอเหตุการณ 
  2)  พัฒนาครูผูสอนเปนครูของคณะคร ู
  3)  การวางแผนเกี่ยวกบัอาคารเรียน  เครื่องมือ  และวัสดตุางๆ ของสถานศึกษา 
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  4)  สงเสริมใหครูผูสอนและประชาชนรวมกันวางแผนปฏิบัติงานในการพัฒนา
สถานศึกษา 
  5)  สงเสริมใหบุคลากรของสถานศึกษาและชุมชนมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน 
 

2.3  การบรหิารงานวิชาการ 
 

 2.3.1  ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ มีนักการศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษา   
ไดใหนิยามเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ หลายทัศนะ ดังนี้ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 16) ไดสรุปความวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงคุณภาพ  
การเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  
  อําภา บุญชวย (2537, หนา 20) กลาววา การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรม
ทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (อางถึงใน วิชิต บุญเลิศ, 2543, หนา 11) 
ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง งานการบริหาร ปรับปรุง พัฒนา ที่เกี่ยวของการเรียน
การสอนใหบังเกิดผลดี สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 14) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการวา งานวิชาการ
ของโรงเรียนที่แทจริงนั้น มีความหมายและขอบเขตกวางขวางมากกวาตัวหลักสูตรและการสอน 
แตจะมีหลักสูตรเปนแกนกลาง โดยเฉพาะในกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้น หลักสูตร
จะเปนตัวกํากับในเนื้อหาความรู ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค และภาวะสุขภาพ 
  จากความหมายของการบริหารงานวิชาการดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ  
หมายถึง กระบวนการดําเนินงานปรับปรุง พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน ของโรงเรียน
โดยมุงเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดหมายของหลักสูตร 
 2.3.2  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียนหรือสถานศึกษา จะดีหรือไมขึ้นอยูกับ
การบริหารงานวิชาการทั้งสิ้น  โดยที่ผูบริหารตองมีความรู ความสามารถและเขาใจในเรื่องของ
การบริหารการศึกษา เขาใจจุดมุงหมายของหนวยงานและเขาใจหลักการบริหารงานวชิาการเปนอยางด ี
(กิติมา ปรีดีดิลก, 2532, หนา 48) และนอกจากนั้น ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 16) กลาววา 
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การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ 
เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ การเรียนการสอน 
ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร
และรัตนศักดิ์  มณีรัตน (2540, หนา 22) ไดกลาววา งานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญในการบรหิารงาน
ในโรงเรียน เพราะผลที่เกิดขึ้นจากงานวิชาการสงผลตอตัวนักเรียนโดยตรง สวนงานดานอื่นๆ 
เปนงานที่มาสนับสนุนใหงานดานวิชาการมีประสิทธิ์ภาพสูงขึ้นและสอดคลองกับแนวความคิดของ 
มิลเลอร (Miller, 1965, p. 175) ที่เนนถึงความสําคัญของงานวิชาการ วา "งานวิชาการเปนหัวใจของ
โรงเรียน"  
 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา งานวิชาการเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยหรือโรงเรียน การที่จะดูวาสถานศึกษาใดมีมาตรฐานก็มักจะเอาผลงานทางวิชาการ
เปนสําคัญ งานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารวาจะเอาจริง
กับการบริหารงานวิชาการมากนอยเพียงใด นั่นเองเนื่องจากงานวิชาการมีความสําคัญดังกลาวขางตน 
ผูบริหารจึงตองใชเวลาในการบริหารวิชาการใหมากกวางานอื่นๆ 
 โดยสรุปแลวจะเห็นวา งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญที่ผูบริหารโรงเรียน

ควรใหความสนใจเปนพิเศษ และเนนหนักในการบริหารงานดานนี้เปนอันดับแรก โดยมีการวางแผน
ดําเนินงานรวมกับคณะครู และผูเกี่ยวของอยางรอบคอบและรัดกุม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานตลอดจนมีการกํากับติดตามประเมินผล พัฒนา และปรับปรุงแกไขการดําเนิน

อยางตอเนื่อง 
 2.3.3  ขอบขายงานวิชาการ 
 เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา และมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย และมาตรฐานคุณภาพการศกึษา ดังนั้นจึงมีความจําเปน
ที่ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของจะตองทําความเขาใจกับขอบขายของการดําเนินงาน และ
ภาระหนาที่ของการบริหารงานวิชาการเปนอยางดี  
 กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 58; อางถึงใน สมแพน จําปาหวาย, 2542, หนา 15) ไดแบง
ขอบขายของงานวิชาการออกเปน  6  ประเภทใหญๆ คือ  1)  แผนปฏิบัติงานดานวิชาการ  2)  หลักสตูร
และการสอน  ประกอบดวย 3)  การจัดการเรียนการสอนประกอบดวย  4)  ส่ือการสอน 5)  การปรับปรุง
การเรียนการสอน 6)  การวัดและประเมินผล 
 กรมสามัญศึกษา (2532, หนา 9; อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2540, หนา 35) ไดกําหนด
ขอบขายงานวิชาการได  6  ประการ  คือ  1)  การวางแผนงานวิชาการ  2)  การบริหารงานวิชาการ  
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3)  การจัดการเรียนการสอน  4)  การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  5)  การวัดผลและประเมินผล
การเรียน  และงานทะเบียนนักเรียน  6)  การประเมินผลงานวิชาการ 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไวครอบคลุมในเรื่อง
ตอไปนี้ คือ 1)  หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2)  การสอนและการพัฒนาคุณภาพการสอน  
3)  กิจกรรมนักเรียน  (กิจกรรมทางวิชาการ)  4)  สื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด  
5)  การวัดและประเมินผล  และมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน  6)  การนิเทศการศึกษา 
และการพัฒนาวิชาชีพครู 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ม.ป.ป.; อางถึงใน วิชิต บุญเลิศ, 2543, หนา 17) ไดกําหนด
ขอบขายงานวิชาการ ไว 7 ดาน ดังนี้  1)  ดานหลักสูตร 2)  การจดัแผนการเรียน 3)  การจัดตารางสอน 
4)  การจัดครูเขาสอน 5)  การจัดกลุมการเรียน 6)  การจัดสอนซอมเสริม  7)  การประเมินผลการเรียน  
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 17-19) ไดสรุปขอบขายของงานวิชาการไว 4 ดาน 
คือ  1)  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ  เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตร
ไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  2)  การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไปดวยดี  และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน  3)  การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน  เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
และการสงเสริมการจัดหลักสูตร  และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ   
4)  การวัดและประเมินผล  กระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบและวิเคราะหผล 
การเรียน 
 วิชิต  บุญเลิศ  (2543, หนา 22)  แบงขอบขายงานวิชาการไว  7  ดาน คือ  1)  ดานการบริหาร
หลักสูตร  2)  ดานการเรียนการสอน  3)  ดานวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน  4)  ดานการวัดผล
และประเมินผล  5)  ดานหองสมุด  6)  ดานการนิเทศภายในงานวิชาการ  7)  ดานการประชุมอบรม
ทางวิชาการ 
 สงัด อุทรานันท (2530, หนา 118; อางถึงใน สมแพน จําปาหวาย, 2542, หนา 13-14) 
ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 1)  งานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล  ไดแก  งานจัด
บุคลากร  งานพัฒนาบุคลากร  และงานบํารุงขวัญบุคลากร  2) งานที่เกี่ยวของกับหลักสูตร ไดแก 
งานพัฒนาหลักสูตร  งานทําแผนการสอน  งานจัดตารางสอน  งานเลือกหนังสือและแบบเรียน  และ
งานพัฒนาหลักสูตรสําหรับชุมชน  3)  งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ไดแก  งานเตรียมการสอน 
งานพัฒนาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน และงานนิเทศการเรียนการสอน  4)  งานที่เกี่ยวของกับ
การสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก  งานระเบียนนกัเรียน  งานหองสมุด  งานบริการสื่อการสอน 
และงานแนะแนวการศึกษา 5)  งานที่เกี่ยวของกับการวัดผล  และประเมินผลการศึกษา  ไดแก  
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งานขอสอบ  งานมาตรฐานและคลังขอสอบ  งานวัดและประเมินผลการเรียน  และงานประเมินโครงการ  
6)  งานที่เกี่ยวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน  ไดแก  งานการใชแหลงวิทยาการในชมุชน  และ
งานบริการทางวิชาการแกชุมชน 
 วิจิตร  ธีระกุล  และสุพิชญา ธีระกุล (2533, หนา 80-81; อางถึงใน สุระพล ดานแกว, 
2542, หนา 16) ไดแบงการบริหารงานวิชาการออกเปน  9  ดาน  คือ  1)  วัตถุประสงค  นโยบายและ
วิธีการบริหาร  2)  หลักสูตร  ประมวลการสอน  3)  ตารางสอน  4)  อุปกรณการสอน  5)  แบบเรียนและ
หนังสืออานประกอบ  6)  การจัดแบงหมูนักเรียน  7)  การนิเทศการสอน  8)  การจัดหองสมุด  
9)  การวัดผลและประเมินผล 
 สุระพล ดานแกว (2542, หนา 18) ไดสรุปขอบขายการบริหารงานวิชาการออกเปน 
9  ดาน  คือ  1)  การวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน  2)  การบริหารหลักสูตร  3)  การจัดการเรียน
การสอน  4)  การวัดและประเมินผลการเรียน  5)  การนิเทศภายใน  6)  การบริหารหองสมุดโรงเรียน  
7)  งานสื่อการเรียนการสอน  8)  การสงเสริมการเรียนการสอน  9)  การประชุมอบรมทางวิชาการ 
 มิลเลอร (Miller, 1965, p. 175) สรุปขอบขายการบริหารงานวิชาการวาประกอบดวย
ส่ิงสําคัญ 4 อยางคือ 1) การจัดโปรแกรมการเรียน 2) การปฏิบัติตามโปรแกรมการเรียน 3) การติดตาม
ผลการเรียนการสอน  4)  การบริการการสอน 
 การบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ปนนติิบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป., หนา 33) 
ไดวางขอบขายการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ 12 งาน ดังนี ้

  1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หลักสูตรเปนแมบทสําคัญที่สุดในการบริหาร 
งานวิชาการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
หมวด 4 มาตรา 22 กําหนดใหสถานศึกษาตองจัดการศึกษาโดยยึดหลักที่ผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ มาตรา 23 จัดการศึกษาทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 
     (1)  ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาตแิละสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย
และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
    (2)  ความรูและทักษะดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
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 (3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและ
การประยุกตใชภูมิปญญาไทย 

 (4)  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
 (5)  ความรูและทักษะในการประกอบการและการดํารงชวีิตอยางมีความสุข 

    ดังนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหมีความครอบคลุมในความรูและทักษะ เริ่มตั้งแตตนเอง บุคคลและธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ประวัติศาสตรความเปนมาในอดีต ในดานการเมืองการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
จนถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกในดานศิลปวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี 
เพื่อใหนักเรียนไดศึกษาคนควา พัฒนาตนเองใหเกิดความรู สามารถดํารงชวีิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
และสามารถแขงขันในสังคมโลกได 

  2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 24 กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ 

  (1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรยีน โดยคาํนงึถึง
ความแตกตางระหวางสถานศึกษาตองจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสเลือก
ตามความสนใจและความถนัด มิใชกิจกรรมตามความสามารถและความถนัดของครู 

  (2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา สถานศึกษาตองจัดกิจกรรมหรือจําลองสถานการณใหนักเรียน
ไดคิดวิเคราะหทั้งเปนรายบุคคลและรายกลุมจะสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 

  (3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได
คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

  (4)  จัดการเรียนการสอน  โดยผสมผสานระหวางสาระความรูดานตางๆ 
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดงีานและคุณลักษณะอันพึงประสงค
ไวในทุกวิชา 

  (5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน
และอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน 

  (6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ
การจัดการศึกษาตามมาตรา 24 นี้ มุงเนนใหมีการจัดการอยางหลากหลายตามความสนใจ ความถนดั
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ของผูเรียนเพื่อใหเกิดการเรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสามารถนํามาใชในการดํารงชีวิต

อยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข ครูเปนผูใหคําปรึกษาชี้แนะแหลงการเรียนรู และวิธีการคนควา
หาความรูโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  3)  การวดัผล ประเมินผล 
   สถานศึกษาตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  เพื่อใหบรรลุจุดหมายของ

การจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 24 โดยใหครูผูสอนจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย ใชเทคโนโลยี
สื่อการเรียนการสอน แหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นอยางครอบคลุมและวัดผลประเมินผล
ในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลายตามสภาพจริง รุง แกวแดง (2546, หนา 99-100) กลาววา การประเมิน
ผูเรียนตองพิจารณาสิ่งตอไปนี้ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน คือ  (1)  พัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน  (2)  ความประพฤติ  (3)  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  (4)  การรวมกิจกรรม  (5)  การทดสอบ 

  4)  การวจิัยเพือ่พัฒนาคณุภาพการศึกษา 
   ในปจจุบันครูผูสอนยังไมมีความเขาใจในเรื่องการวิจัย  คิดวาเปนเรื่องยุงยาก

ตองใชสถิติช้ันสูงในการวิจัย  ในแตละครั้งทําใหครูไมทําการวิจัย  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 30 กําหนดให สถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนา 
การเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา รุง แกวแดง (2546, หนา 102-103) กลาววา 
การวิจัยในชั้นเรียนในปจจุบันมีการจัดทํามากขึ้น โดยเฉพาะครูตนแบบและครูแหงชาติ มีงานวิจัย
ที่ใชแกปญหาการเรียนของผูเรียนเปนรายบุคคลและงานวิจัยเพื่อคิดคน ริเร่ิมนวัตกรรมสื่อการสอน
วิชาตางๆ และสนับสนุนใหผูเรียนศึกษาหาความรูดวยการวิจัย  เชน การทําโครงงาน แลวนําเสนอ
ขอคนพบดวยการพูดและการเขียน 

   ผูวิจัยทําการศึกษาแลวพบวา การวิจัยในชั้นเรียน สามารถชวยใหครูผูสอนพัฒนา 
ผูเรียนใหมีความรูเต็มตามศักยภาพ  อาจจัดทําเปนรายคาบเรียน รายวันหรือรายสัปดาห โดยวางแผน 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู  ดําเนินการสอนตามแผนที่วางไวและประเมินผล  นําผลการประเมิน
มาปรับปรงุ คือการนํากระบวนการ PDCA มาใชในการวิจัยนั่นเอง 

   5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 9 มาตรา 65-66 กําหนดใหมีการพัฒนาบุคลากร
ทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ
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ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
แสงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

   ผูวิจัย ศึกษาแลวพบวาสถานศึกษาตองตองจัดใหมีเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
โดยงบประมาณของทางราชการ หรือการสนับสนุนจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อใหผูเรียน
ไดเรียนรูในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และสามารถนําความรูไปใชแสวงหาความรูดวยตนเอง
ตอไป 

  6)  การพัฒนาแหลงการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและ
การจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป 
สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

   ผูวิจัยศึกษาแลวพบวา สถานศึกษาตองดําเนินการจดัหาแหลงการเรียนรูภายใน
สถานศึกษาใหผูเรียนไดคนควา เชน หองสมุดประจําสถานศึกษา ปายนิเทศ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และแหลงการเรียนรูในเขตบริการที่ผูเรียนสามารถไปคนควา
แสวงหาความรูได เชน สถานประกอบการ สถานที่สําคัญในชุมชน เปนตน 

  7)  การนิเทศการศึกษา การนิเทศการศึกษา คือ กระบวนการที่ผูนิเทศใชกระตุนยั่วยุ
และทาทายใน 3 ระดับ คือ การริเร่ิม การรวมทํา และการสนับสนุนขอมูล เพื่อใหมีมีการแกปญหา
และการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน นักการศึกษาไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษา ไวดังนี้ 

   เบอรตันและบรุคเนอร (Burton & Brueckner, 1955, p. 23; อางถึงใน ประพันธ 
ปยะสุข, 2542, หนา 44) กลาววา การนิเทศการเรียนการสอนเปนเทคนิคของผูเชี่ยวชาญในอันที่จะบริการ
เกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน โดยอาศัยความรวมมือระหวางบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย
เพื่อกอใหเกิดความเจริญงอกงามพัฒนาการแกเด็ก 

   สาโรช  บัวศรี (2540, หนา 68) กลาววา การนิเทศการศึกษา คือ การชวยเหลือ
ตรวจตราสนับสนุน สงเสริมและเกื้อกูล เพื่อใหงานวิชาการและธุรการในโรงเรียนเกิดผลดีโดยไมเกีย่วของ
กับการบังคับบัญชา และเปนการแนะนําชวยเหลืออยางเปดเผย 

   กูด (Good, 1974, p. 529) ใหความหมายวา การนิเทศการศึกษา หมายถึง 
ความพยายามของผูทําหนาที่นิเทศที่จะชวยในการใหคําแนะนําแกครูหรือผูอ่ืน ท่ีทํางานเกี่ยวกับ
การศึกษาใหรูวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงการสอน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทางวิชาการ
การศึกษา ชวยพัฒนาครู ชวยในการเลือกและปรับปรุงวัตถุประสงคทางการศึกษาชวยปรับปรุงเนื้อหา
และวิธีการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน 
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   ชารี  มณีศรี (2542, หนา 169) ใหความหมายวา การนิเทศการศึกษา หมายถึง 
การที่จะปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน โดยใหผูเกี่ยวของทุกฝายปฏิบัติรวมกัน โดยไมมี
การแบงกลุมวาใครมีอํานาจหรือศักดิ์ศรีเหนือกวาใคร โดยมุงที่จะเสริมขวัญ มนุษยสัมพันธการศึกษา
ระหวางประจําการ พัฒนาหลักสูตรเพื่อความคาดหวังในการใหบริการทางการศึกษาประสบความสําเร็จ
    จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การนิเทศการศึกษา คือ กระบวนการ
การปฏิบัติงานรวมกันของบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในอันที่จะเปนผล

ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนของผูเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรสถานศึกษา 
  8) การแนะแนวการศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ใหสถานศึกษา

จัดกิจกรรมแนะแนวขึ้นเพื่อสงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตาง

ระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ 
การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะนาํ
ใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพ และการมีงานทํา กิจกรรมแนะแนว
เปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในลักษณะหนึ่งที่สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนเพิ่มเติมจากกิจกรรม

ที่จัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม โดยมุงเนนใหผูเรียนเขารวมและปฏิบัติกิจกรรม
ตามความถนัดและความสนใจที่แทจริง จะพัฒนาความสามารถของผูเรียนเขารวมและปฏิบัติกิจกรรม
ตามความถนัดและความสนใจที่แทจริง จะพัฒนาความสามารถของผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ
ของตนเอง ทําใหเกิดการพัฒนาที่ครบทุกดาน ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม  

   จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สถานศึกษามีความจําเปนตองจัดกิจกรรมแนะแนว
ใหกับผูเรียนทุกคนโดยมอบหมายใหครูประจําชั้นทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอ 
การพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพและการมีงานทํา 

  9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 มาตรา 48 ใหสถานศึกษา
ตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่จัดดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําป เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

  10)  การสงเสริมการเรียนรู ดานวิชาการแกชุมชน รุง แกวแดง (2546, หนา 104) 
กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มีเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับชุมชนเปนทั้ง “ผูรับ” และ “ผูให” ในฐานะ
ผูรับ สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรบุคคล เงินและภูมิปญญาจากชุมชนมาใชเพื่อจัดการศึกษา 
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ขณะเดียวกันในฐานะผูใหสถานศึกษาจะรองรวมกับบุคคลและสถาบันตางๆ สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหทุกสวนของชุมชนพัฒนาไปพรอมๆ กัน 
สถานการณไมใชโรงเรียนเปนฝายรับอยางเดียว 

  11)  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
     ตามโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเดิมไดกําหนดใหสถานศึกษาที่อยูใน

เขตภูมิศาสตรใกลเคียงกันรวมตัวกันเปนกลุมโรงเรียนและใหมีคณะกรรมการจากสถานศึกษาตางๆ 
มารวมกันเปนคณะพัฒนาวิชาการของกลุมสถานศึกษา สถานศึกษาใดที่เปนสถานศึกษาขยายโอกาส
ใหรวมกับสถานศึกษาของกรมสามัญศึกษา เพื่อเปนพี่เล้ียงในการพัฒนาวิชาการและใหความรวมมือ
ในการพัฒนางานในปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการปรับโครงสรางใหมยุบกรมสามัญศึกษาและ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาที่อยูในเขตภูมิศาสตรใกลเคียงกันใหรวมกันเปนสหวิทยาเขต เพื่อรวมมือกันในการพฒันา
งานวิชาการ 

  12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา 

    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันทางสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน

เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
     จากการศึกษาสรุปวา สถานศึกษาจะพัฒนาไปเพียงตามลําพังจะทําใหเกิด
ความเขมแข็งภายในสถานศึกษาเทานั้น ชุมชน องคกรตางๆ ในเขตบริการจะไมมีความเขมแข็ง
ไปพรอมๆ กับสถานศึกษา จึงมีความจําเปนตองนําบุคลากรในชุมชน หนวยงานและองคกรตางๆ 
รวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินการบริหารงานวิชาการ ทั้งในสถานศึกษาและหนวยงานตางๆ 
ไปพรอมๆ กัน 
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2.4  ขอบขายการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  
 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 163–174) ไดกําหนดขอบขาย
การบริหารงานวิชาการ ไว 7 ดาน คือ 1) หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน  
3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  4) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี 5) การนิเทศการศึกษา
6) การวัดผลประเมินผล และ 7) การประกันคุณภาพการศึกษา ดังมีรายละเอียดแตละดานดังตอไปนี้ 

 2.4.1  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร   
 ปจจุบันไดมีการประกาศใชหลักสูตรใหมที่เรียกวา “หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544” เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลาง เพื่อใหสถานศึกษา
จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทิ้งถิ่น ดังนั้น 
กิจกรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา 163-174) ไดแก 
  1)  หลักการ 
   (1)  เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับ

ความเปนสากล 
   (2)  เปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศกึษาอยางเสมอภาค

และเทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   (3)  สงเสริมใหผูเรียนไดพฒันาและการเรยีนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชวีิต  

โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
   (4)  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลาและการจดัการเรียนรู 
   (5)  เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมเปาหมาย สามารถ

เทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ 
  2) จุดมุงหมาย   

  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มีความสุข และมีความเปนไทย 
มีศักยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ 

  3) โครงสราง 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 จัดโครงสรางของหลักสูตร 
ออกเปน 8 กลุมสาระการเรียนรู และ 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน แบงเปน 4 ชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 
(ป.1-ป.3)  ชวงชั้นที่ 2 (ป. 4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม. 3)  และชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 
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    (1)  กระบวนการหลักในการพัฒนาหลักสตูร 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536, หนา 60-61) 

การพัฒนาหลักสูตรทุกระดับมีกระบวนการหลัก 4 ขั้นตอน คือ การดําเนินการจะเริ่มตนดวยการกําหนด
วัตถุประสงค เปนจุดเริ่มตนกอน เมื่อกําหนดวัตถุประสงคแลว จึงกําหนดเนื้อหาสาระ โดยพิจารณาวา
สาระที่จะจัดนั้น ทําไดตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงไร จากนั้นจึงเปนการนําสาระไปจัดใหเกิด
การเรียนรู หรือการสอน ที่ตองเนนใหสอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาสาระควบคูกันไป
เพื่อกําหนดวัตถุประสงค สาระและจัดระบบการสอน  และประเมินภาพรวมของหลักสูตร 
(Evaluation) วาสัมพันธสอดคลองกันเพียงไร เมื่อพิจารณาทั้งระบบแลว จึงจะนําหลักสูตรไปใช 
โดยการประเมินผลจะมี 2 ขั้นตอน คือ การประเมินความพรอมใหชัดเจนกอนนําไปใช เมื่อใชแลว 
ตองมีการประเมินอีกครั้งเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาทั้งระบบ  
 ในบางกรณีอาจแตกรายละเอียดของแตละขั้นตอนออกไปอีกได ดังที่
กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดขั้นตอนไว 8 ขั้นตอน ซ่ึงสามารถสรุปเปน 4 กระบวนการหลัก ดังนี้ 
 
แนวทางการพฒันาสตูรสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ กระบวนการพัฒนาหลักสตูร 

1.  การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ  เปาหมาย 1. กําหนดวัตถุประสงค (Objective) 
2.  การจัดโครงสรางของหลักสูตร 
3.  การจัดสาระ 

2. กําหนดเนื้อหาสาระ (Content) 

4.  การออกแบบการเรียนรู 
5.  การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
6.  เกณฑการตัดสิน 

 
3. กําหนดระเบียบวิธี (Method) 

7.  พัฒนาระบบการสงเสริม 
8.  การเรียบเรยีงเปนหลักสูตร 

4. กําหนดแนวการประเมนิผล 
(Evaluation) 

 
ภาพ 2  แนวทางและกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร 
(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา 163) 

 
     (2)  การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives) 
       การตั้งวัตถุประสงคที่ดีควรแสดงคุณลักษณะที่เปนเปาหมายของบุคคล
ที่พึงประสงคไวใหชัดเจน ปญหาที่พบในการพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียนสวนใหญที่เกี่ยวกับ

วัตถุประสงค คือ 
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    ก.  บุคลากรไมสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
    ข.  มีบุคลากรบางสวนไมเหน็ดวยกับวัตถุประสงคบางประการ 
    ค.  วัตถุประสงคมี ลักษณะกลางๆ  ไมแสดงเอกลักษณเฉพาะของ

สถานศึกษานัน้  ๆ
    ง.  วัตถุประสงคมีความหลากหลายและมีจาํนวนมากเกนิไป  
    จ.  วัตถุประสงคขาดจุดเดนที่ทําใหผูปฏิบัติจําได หรือปฏิบัติตามเปาหมาย

ที่ชัดเจนจะตองสรางคนใหอยูในสังคมยุคใหมอยูไดอยางมีความสุขในขณะเดียวกัน บุคคลในสงัคม
ตองเปนผูที่มีผลผลิตที่สรางสรรค (creative and productive) ตอบสนอง (responsive) มีความเปนผูนํา 
(leadership) การมองการณไกล (far sight) ดวย ผูมีสวนเกี่ยวของทางการศึกษาตองสามารถผลักดัน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกระดับการศึกษา  จึงจะสงผลตอสังคม โดยคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูเรียนในแตละระดับอาจมีระดับความเขมขนที่แตกตางกันออกไป เชน ผูเรียนในระดับประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษา ควรไดรับการพัฒนาใหเปนผูที่มีความสรางสรรค  มีผลิตภาพ  และรูจักความเปนผูนํา 
รูจักการเปลี่ยนแปลง ในแตละระดับและสถาบันการศึกษาควรตองกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค
ใหชัดเจนวาจะพัฒนาใหผูเรียนมีคุณลักษณะใดเดนชัด เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณลักษณะใดตอไป 
ดังนั้นโรงเรียนจึงตองกําหนดวัตถุประสงคใหเดนชัด เปนรูปธรรม และผูมีสวนเกี่ยวของทางการศึกษา
ตองตระหนักถึงวัตถุประสงคดังกลาว 
    (3)  สาระของหลักสูตร  
      ในพัฒนาเนื้อหาสาระของหลักสูตร (Contents) ประการแรกคือ สาระตอง
สอดคลองกับเปาหมาย คุณลักษณะ และวิสัยทัศน หากเปาหมายไมชัดเจน สาระก็จะไมชัดเจน
ตามไปดวย ประการที่สอง คือ การใหในสิ่งที่ผูเรียนสนใจตองการอยางเหมาะสม โดยจัดใหสอดคลองกับ
พัฒนาการของผูเรียน  และประการที่สาม คือ ตองใหสาระตรงตามหลักเกณฑ (discipline) ของแตละวิชา 
ดังนั้นขอเท็จจริงตามหลักวิชา (discipline oriented) จึงเปนสิ่งจําเปน  

     การพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง คือการกําหนดใหสาระมีความถูกตอง เหมาะสม
สอดคลองกับหลักเกณฑของแตละวิชา แลวเสริมดวยเนื้อหาสาระใหมๆ ที่สอดคลองกับความจําเปน  
ของสังคม ความตองการของทองถ่ิน และความคาดหวังของสังคม ตัวอยาง เชน หลักสูตรของไทย
จะแทรกปรัชญาพุทธศาสนา เนนคุณธรรมจริยธรรม เพราะสิ่งเหลานี้คือความคาดหวังของสังคม 
เปนการสืบตอชาติพันธุ  ฉะนั้นเมื่อมองถึงการเลือกเนื้อหาที่สอดคลองกับความตองการตางๆ ดังกลาว 
หลักสูตรแกนกลางจึงจัดสาระตางๆ เปน 8 หมวดสาระ โดยโรงเรียนสามารถเพิ่มเติมสาระอื่นๆ 
ไดตามความเหมาะสม  และเปนไปตามเปาหมายที่วางไว ทําใหผูเรียนแตละชวงวัยมีพัฒนาการ
ที่สอดคลองกับชีวิตจริงของเขา   ดังนั้นความรูคือ  สะพานเพื่อใหผู เรียนได เดินทางไปสู
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ความเปนคนที่สมบูรณ  ดังนั้น เพื่อความสมบูรณของเนื้อหา ผูพัฒนาหลักสูตรจึงไดวางกรอบของ
หลักสูตรเพื่อใหมองเห็นภาพรวมกอน แลวจึงแตกยอยออกไป โดยมีครูเปนผูเลือกเนื้อหาในสวนที่
เปนรายละเอียด ตามสาระของแตละรายวิชา 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมจากหลักสูตรแกนกลาง และปรับโครงสรางแตละสาระการเรียนรูใหเหมาะสม
ในแตละชวงชั้น ซ่ึงหลักสูตรเปนแมบทสําคัญที่สุดในการบริหารงานสถานศึกษาตองจัดการศึกษา
โดยยึดหลักที่ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดกระบวนการจัดการศึกษาตอง

สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางสถานศึกษา ตองจัดกิจกรรม
ใหหลากหลาย เพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสเลือกตามความสนใจและความถนัด จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชมุชนทุกฝาย 
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพการจัดการศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหมีความครอบคลุมในความรูและทักษะ เร่ิมตั้งแตตนเอง บุคคลและธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

 2.4.2  การจัดการเรียนการสอน   
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ปฏิบัติ เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ในการพฒันาดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  มีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535, หนา 72)  ใหความหมายวา หมายถึงการถายทอดความรู
จากครูไปสูนักเรียนและเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสอนดวย 
 อติพงษ  วงษชลชัยกุล (2549, หนา 44) ไดสรุปวา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เปนการดําเนินการจัดกิจกรรมและประสบการณตางๆ ของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และผูที่เกี่ยวของ
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและสามารถนําประสบการณที่ไดไปใชในชีวิตประจําวันได 
 เกสร  มงคล (2534, หนา 69) กลาววา การเรียนการสอนมีองคประกอบที่เกี่ยวของกันอยู 
3  ประการ คือ  ผูเรียน  ผูสอนและปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนและผูสอน  การสอนแตละครั้ง
ยอมแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของการสอน เนื้อหาสาระการเสาะแสวงหาความรูหรือกลวิธี
ที่ผูสอนเลือกมาใชใหเหมาะสมกับผูเรียน 
 สรุปไดวา  การจัดการเรียนการสอน เปนกระบวนการถายทอดความรูจากบุคคลหนึ่งไปยัง
อีกบุคคลหนึ่งดวยวิธีการตางๆ กัน 
   1)  กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
    การเลือกวิธีการจัดการเรียนการสอนเปนบทบาทหลักของครูและผูเรียน 
โดยครูจะตองเปนผูจัดการหลักในหองเรียน ดังนั้น ครูจึงจําเปนตองพรอมที่จะจัดการเรียนรูใหกับ
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ผูเรียนไดอยางเหมาะสมกับธรรมชาติและวัตถุประสงคของรายวิชา และธรรมชาติผูเรียน จึงจะนับเปนครู
ที่มีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้น การสอนในทายที่สุดจึงไมมีวิธีการสอนใดดีที่สุด แตเปนวิธีการที่ครู
จะจัดการใหผูเรียน เรียนไดอยางไร ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอน เมื่อมีเปาหมายที่ชัดเจนแลว 
ควรเปดโอกาสใหครูเปนผูจัดการและดําเนินการเรียนการสอนเอง แมกระทั่งหลักสูตรสถานศึกษา
ก็เชนเดียวกัน เมื่อกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนเปนกรอบใหญๆ แลว ก็ควรใหครูเปนผูดําเนินการ 
เพราะเมื่อครูมีเปาหมายที่ชัดเจน ก็จะมีแนวทางและสามารถจัดการเรียนการสอนได  
    ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ครูตองเปนผูสรางเอง 
ใหสอดคลองกับเปาหมาย การที่ครูจะสรางกระบวนการเรียนการสอนได ตองมีเครื่องมือ ซ่ึงไมใช
การใหรูปแบบ แตเปนการใหเครื่องมือ เพื่อครูนําไปสรางรูปแบบ ซึ่งหมายถึง วิธีการออกแบบ
การเรียนการสอน เพื่อสรางรูปแบบการจัดการเรียนการสอน  โดยมีเทคโนโลยีตางๆ เปนเครื่องมือ 
   2)  ภาระหนาที่ของครู 

   สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549, หนา 117-118; อางถึงใน อภินันท  นาเลาห, 
2545, หนา 33) กลาววา  ภาระหนาที่ของครูที่มีสวนชวยในการสรางเสริมความสมบูรณใหแกผูเรียน
มีดังนี้คือ 

   (1)  ครูตองสังเกต และพิจารณาวา ขณะจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนนั้น 
ครูไดสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นทุกดานแกผูเรียนแลว หรือเพียงเนนเฉพาะดานเนื้อหาสาระความรู
เพียงอยางเดียว ครูตองตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาใหเด็กเติบโตสมบูรณครบถวน และ
ตองดูแลสงเสริมใหเกิดความสมบูรณรอบดาน กระบวนการในการเรียนรูจะตองอาศัยการสั่งสอน 
อบรมดูแล เอาใจใสอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งกลอมเกลาชี้แนะในประเด็นที่ควรจะเปน  

   (2)  ครูตองสังเกตสุขภาพ รางกาย การเติบโตและพัฒนาการของนักเรียน
ในความรับผิดชอบ และขณะเดียวกัน ครูก็ควรตองสังเกตพฤติกรรม การแตงกาย และการแสดงออก 
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการเติบโตดานอารมณ จิตใจ ความรูสึกของนักเรียนวาเปนไปอยางไร ครูควรรูจกั
นักเรียนเปนรายบุคคลในชั้นเรียน โดยอาจใชแบบบันทึกลักษณะและพฤติกรรมของเดก็เปนรายบคุคล 
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลตางๆ โดยเฉพาะในกรณีที่นักเรียนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือ
เปนไปในทางที่ไมตองการ จะตองมีการดูแลเปนกรณีพิเศษ 

   (3) ครูตองดูแลและอบรมใหนักเรียนใชปญญาอยางมีสติ โดยปลูกฝง
ความรับผิดชอบตั้งแตเริ่มตน ขณะเดียวกันก็ตรวจสอบพัฒนาการดานการใชเหตุผลของนักเรียนไปดวย  
นับเปนการสอนใหนักเรียนรูจักตัวเองเปนพื้นฐานสําหรับการวางแผนอนาคตของตน 

   (4) ความรูและคุณธรรม เปนคําที่ไดรับความนิยมสูง เนื่องจากการศึกษาของไทย
มีเปาหมายใหคนมีปญญา และใชปญญาอยางรับผิดชอบและมีคุณธรรม ครูจึงตองสอนวิชาการ 
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โดยแทรกใหนักเรียนเกิดจิตสํานึก มีความรับผิดชอบ และเห็นคุณคาของผูอ่ืน เพื่อนรวมโลก ปฏิบัติตอ
คนอื่นเยี่ยงปฏิบัติตอตนเอง รูคุณธรรม ในฐานะที่เปนความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน 
    (5) จริยธรรม/วัฒนธรรม เปนเครื่องกํากับสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติและ
มีความสุข ครูจึงควรสอนใหนักเรียนตระหนักถึงคุณคาของจริยธรรม/วัฒนธรรมในฐานะ

เปนแบบแผนชีวิต ที่เรายึดถือตอเนื่องรวมกันมาจนกลายเปนวิถีชีวิตแบบไทย ขณะเดียวกัน

ครูก็ควรสอนใหนักเรียนเขาใจวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพแวดลอม แรงกระทบจากภายนอก 
และแรงผลักดันที่มาจากความคิดริเร่ิมของตัวเด็ก หรือคนในสังคมแวดลอม แตการจะเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว ตองเปนไปอยางมีวิจารณญาณ ผานการเลือกสรร และมีการประเมิน ประยุกตใชใหถูกตอง
เหมาะสม 
    (6) ครูควรสอนใหนักเรียนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเขาใจและเห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

  3) แนวทางการจดัการเรียนรู 
   การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคน

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ผูเรียนแตละคนมีธรรมชาติที่แตกตางทั้งในดานวัย วุฒิภาวะ 
ความถนัดความสนใจ และวิธีการเรียนรู รวมทั้งมีการดําเนินชวีิตและสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน
ซึ่งจะมีผลกระทบตอการเรียนรูของนักเรียน ดังนั้น การจัดการเรียนรูจึงตองยึดผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อ สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ เต็มศักยภาพและเรียนรูอยางมีความสุข ดังนั้น 
การจัดการเรียนรูเพื่อใหบรรลุผลตามจุดหมายและไดมาตรฐานตามที่หลักสูตรกําหนด สถานศึกษา
และผูสอนควรจัดการเรียนรูตามแนวทางตอไปนี้ (กรมวิชาการ, 2544, หนา 17-18) 

 (1) ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง มีประสบการณตรงสัมพันธและ
เชื่อมโยงกับธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

    (2) ใหผูเรียนไดคนพบความรูดวยตนเอง คนควา แสวงหาความรูอยางอิสระ 
 (3) ใหผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียนรูที่สอดคลองกับความถนัด 

ความตองการ และความสนใจของผูเรียน 
 (4) เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกใชวิธีการเรียนรูหลากหลาย และเหมาะสมกับ

ตนเอง 
 (5) ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน มีทักษะกระบวนการคดิ 

การจัดการและการอยูรวมกับผูอ่ีนอยางมีความสุข 
 (6) ใชสื่อที่หลากหลาย รวมทั้งนําภูมิปญญาไทยมาประยุกตใชในการจัด

กระบวนการเรียนรู 
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 (7) จัดกิจกรรมและเนื้อหาที่ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางสมดุล
ในลักษณะของบูรณาการ เพื่อใหการเรียนรูแบบองครวม และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 

   กรมวิชาการ (2544, หนา 1-2)ไดกลาวถึงการสอนที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 
ไวดังนี้การสอนที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง หมายถึง การสอนที่มุงจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับ
การดํารงชีวิต เหมาะสมกับความสามารถ และความสนใจของผูเรียน โดยใหนักเรียนมีสวนรวมและ
ลงมือปฏิบัติจริงทุกขั้นตอนจนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึงมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

   (1)  ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง (construction) กลาวคือ 
  ก.  แสวงหาขอมูล 
  ข.  ศึกษาทําความเขาใจ 
  ค.  คิดวิเคราะห 
  ง.  ตีความ 
  จ.  แปลความ 
  ฉ.  สรางความหมายแกตนเอง 
  ช.  สังเคราะหขอมูล 
  ซ.  สรุปขอความรู 

   (2)  ใหผูเรียนมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูใหมากทีสุ่ด  
   (3)  ใหผู เ รียนมีปฏิสัมพันธตอกันและกัน  และได เรียนรูจากกันและกนั 

ไดแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด และประสบการณแกกันและกันมากที่สุดเทาที่จะทําได  
   (4)  ใหผูเรียนไดเรียนรู  กระบวนการควบคูไปกับ ผลงาน/ขอความรูที่สรุปได 
   (5)  ใหผูเรียนนําความรูที่ไดไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จากหลักการสําคัญ

ดังกลาวขางตน สรุปเปนแผนภูมิขั้นตอน/กระบวนการสอนที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง ไดดังภาพ 3 
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ภาพ  3  กระบวนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(ที่มา : กรมวิชาการ, 2544, หนา 1-2) 

 
  4)  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   การบริหารงานดานการเรียนการสอน  ผูบริหารควรยึดหลักการ การจัดการเรียน

การสอนตามแนวของหลักสูตร  ซ่ึงการบริหารงานวิชาการดานการเรียนการสอนนั้นเปนจุดหมายหลัก
ของสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน ไดแก  การจัดทําประมวลการสอน  การจัดทําแผนการเรียน  
การจัดตารางสอน  การจัดชั้นเรียน  การจัดครูเขาสอน  การสอนซอมเสริม  การจัดตารางเรียน  
การจัดทําคูมือครูดานวิชาการ  การจัดทําครูมือนักเรียน  และการจัดทําหองศูนยควบคุมการเรียน

 

ขั้นนํา 
สราง / กระตุนความสนใจ 
หรือเตรียมความพรอมในการเรียน 

 

ขั้นกิจกรรม 

จัดกิจกรรมตามหลักการ 
ผูเรียนไดสรางองคความรูดวยตนเอง (Construction) 
ผูเรียนไดปฏิสัมพันธชวยกันเรียนรู (Interaction) 
ใหผูเรียนมบีทบาทและมสีวนรวมในการสราง 

       ความรูดวยตนเอง (Participation) 
ใหผูเรียนไดเรียนรูกระบวนการควบคูกบัผลงาน/ 

      ขอสรุปความรู (Process/Product) 
ใหผูเรียนนาํความรูไปใช (Application) 

 

ขั้นวิเคราะห 

ขั้นสรุปและ 
ประเมินผล 

อภิปรายผลจากกิจกรรม 
วิเคราะหอภิปรายผลงาน/ขอความรูที่สรุปไดจาก

กิจกรรม (Product) 
วิเคราะห อภิปราย กระบวนการเรยีน (Process) 

สรุปและประเมินผลการเรียนรูตามวัตถุประสงค 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 
40 

การสอน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  กิจกรรมตางๆ เปนบทบาทที่ผูบริหารโรงเรียนและผูสอน
ตองรวมมือกันเพื่อใหผูเรียนบรรลุจุดหมายของหลักสูตรที่กําหนดไว (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, 
2535, หนา 197) และนอกจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 18) 
ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรยีนในดานการเรียนการสอนไวดังนี้ 

   (1)  มีแผนการสอนใหครบถวนทุกชั้นและทุกกลุมประสบการณ  สําหรับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  มุงเนนใหครูผูสอนเปนผูจัดทําแผนการสอนเอง  ผูบริหาร
ตองเปนผูนําและกระตุนใหครูจัดทําและติดตามการนําไปใช 

   (2)  จัดหองเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับจํานวนนักเรียน  รวมถึงจัดวัสดุ
ครุภัณฑและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเพียงพอตามความจําเปน 

   (3)  จัดสถานที่ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและหองพิเศษเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในกลุมประสบการณตางๆ ตามสภาพความพรอมของโรงเรียน 

   (4)  ตรวจสอบจัดตารางสอนใหเหมาะสมกับเวลาและสอดคลองกับอัตราเวลาเรียน
ในหลักสูตรทกุกลุมประสบการณ  ทุกชัน้เรียน และใหมตีารางสอนรวมของโรงเรียนดวย 

   (5)  จัดทําหรือจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตรและแบบพมิพตางๆ ที่สนับสนุน
การสอน เชนแผนการสอน  คูมือครู  และเอกสารที่เกี่ยวของสําหรับครูผูสอนใหเพียงพอทุกระดับชั้น
และทุกกลุมประสบการณ โดยการสํารวจความขาดแคลนและความตองการ 

   (6)  จัดครูประจําชั้น ครูประจําวิชาใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ 
ประสบการณและความถนัด หากไมสามารถดําเนินการไดก็ใหจัดตามความสมัครใจ ทั้งนี้ใหคาํนึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนดวย 

   (7)  ติดตามการจัดการเรียนการสอนของครูโดยการตรวจแผนการสอน หรือ
บันทึกการสอนของครูอยางสม่ําเสมอ 

   (8)  เยี่ยมชั้นเรียนหรือสังเกตการณสอน โดยกําหนดเปนปฏิทินปฏิบัติงาน 
   (9)  จัดครูเขาสอนแทนครูที่ขาดหรือที่ไมมาปฏิบัติงาน โดยมีการบันทึก

มอบหมายงานและบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร 
   (10)  ติดตามชวยเหลือพิเศษ ชวยแกปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน

ใหแกครูใหขวัญและกําลังใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
   ดังนั้นจึงสรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนหมายถึง แนวทางการจัดกระบวน 
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ปฏิบตัิ
อยางตอเนื่อง โดยเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและการบูรณาการ  
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูในการพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา 
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 2.4.3  การวิจัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศึกษา   
 ความหมายของการวิจยั มีผูใหความหมายของ "การวิจยั" ไวหลายแนวคดิ กลาวคือ 
 การวิจัย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา 1072)  หมายถึง 
การคนควาเพื่อหาขอมูลอยางถี่ถวนตามหลักวิชา สวนความหมายตามที่นักวิชาการตางๆ ไดใหไว
กม็ีมาก ดังตัวอยางบางสวน เชน 
 การวิจัย หมายถึง กระบวนการคนควาหาขอเท็จจริงโดยใชการวิเคราะหขอมูลตาง  ๆที่เกี่ยวของ
กับปญหาที่เกิดขึ้นหรือปญหาที่ตั้งขึ้นอยางมีระบบ เพื่อศึกษาขอเท็จจริงอันจะเปนประโยชนตอไป
ในอนาคต  (ชนินทรชัย  อินทิราภรณ  และสุวิทย  หิรัญยากาณฑ, 2548, หนา 224) 

  การวิจัย หมายถึง การหาความจริงเชิงสาธารณะ (ไมวาจะเปนความจริงเชิงวิตรรกหรือ
เชิงประจักษก็ตาม) ดวยวิธีการที่เรียกวากระบวนการวิจัย (ซึ่งมีลักษณะเปนระบบมีขั้นตอน) 
ซ่ึงทั้งวิธีการและผลที่ไดตองมีลักษณะเปนวัตถุวิสัย (รัตนะ  บัวสนธ, 2543, หนา 3) 
 การวิจัย หมายถึง กระบวนการเสาะแสวงหาความรูใหมๆ หรือกระบวนการเสาะแสวงหา
ความรูเพื่อตอบปญหาที่มีอยูอยางเปนระบบ และมีวัตถุประสงคที่แนนอน โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(บุญเรียง ขจรศิลป, 2533, หนา 5) 
 การวิจัย หมายถึง กระบวนการแสวงหาหรือพัฒนาองคความรูที่มีลักษณะเปนนัยทั่วไป
อยางมีระบบ แบบแผน โดยวิธีการอันเปนที่เชื่อถือได ซ่ึงก็คือการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรนั่นเอง 
(ศิริชัย กาญจนวาสี และคนอื่นๆ, 2537, หนา 2) 
 การวิจัย หมายถึง กระบวนการคนควาหาความรูที่เชื่อถือได โดยมีลักษณะเปนกระบวนการ
ที่มีระบบแบบแผน มีจุดมุงหมายที่แนนอนชัดเจน มีการดําเนินการศึกษาคนควาอยางรอบคอบไมลําเอียง 
ยึดหลักเหตุผล มีการบันทึกและรายงานออกมาอยางระมัดระวัง (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 8) 
 การวิจัย หมายถึง การศึกษาคนควาอยางมีระบบระเบียบเพื่อทําความเขาใจปญหาและ
แสวงหาคําตอบ เปนกระบวนการที่อาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตรเปนหลัก ทั้งนี้มีเปาหมายอยางใด
อยางหนึ่งคือ (ผองพรรณ  ตรัยมงคลกลู, 2543, หนา 21) 

1)  เพื่อคนพบความรู ความจริง ซ่ึงอาจจะเปนการคนพบความรูใหมที่เพิ่มพูนขึ้น
จากองคความรูที่มีอยูแลว หรือเปนการพัฒนา (ตรวจสอบ ประเมิน ขยาย) ความรูที่ไดคนพบมากอน 
    2)  เพื่อนําความรูที่คนพบมากอนแลวไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอสังคม 
 สรุปไดวา การวิจัย หมายถึง กระบวนการคนควาหรือแสวงหาขอมูลคําตอบหรือความรู
อยางเปนระบบถี่ถวนตามหลักวิชาโดยอาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตรเปนหลัก การวิจัย
มีลักษณะสําคัญ คือ มีวัตถุประสงคที่แนนอนเพื่อตอบคําถามหรือขอสงสัย เปนการศึกษาคนควา
อยางเปนระบบ และสามารถจาํแนกประเภทไดหลายแบบตามเกณฑที่กําหนดขึ้น 
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 ประเภทของการวิจัยทางการศึกษา 
   การจัดประเภทของการวิจัยทางการศึกษานั้นขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชในการจัดแบง ดังนี้

(ทิศนา  แขมมณี  และสรอยสน  สกลรักษ, 2540, หนา 4-10) 
   1)  แบงตามเกณฑตามจุดมุงหมายและการใชประโยชนของการวิจัย แบงเปน 7 ประเภท 

 (1)  การวิจัยพื้นฐาน  หรือการวิจัยบริสุทธิ์  เปนการวิจัยเพื่อขยายพื้นฐานความรู
ทางวิชาการใหกวางขวางออกไป เพื่อมุงสรางความรู ทฤษฎี หรือแนวความคิดใหมๆ โดยมิไดมุงหวัง
ประโยชนหรือผลในระยะสั้น 

 (2)  การวิจัยประยุกต เปนการวิจัยที่มุงนําผลของการวิจัยไปใช เพื่อปรับปรุงและ
แกปญหา หรือนําเอาทฤษฎีที่มีผูคนพบไวแลวไปประยุกตใชและศึกษาผลที่เกิดขึ้น 

 (3)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการวิจัยที่มุงนําผลการวิจัยไปแกปญหา หรือ
ปรับปรุงงานที่กําลังดําเนินการอยู ซ่ึงผลการวิจัยอาจเกิดประโยชนเฉพาะตอปญหานั้นและในเวลานั้น 
อาจไมเกิดประโยชนตอปญหาอื่นก็ได 

 (4)  การวิจัยและพัฒนา เปนการวิจัยที่มุงนําเอาความรูจากการวิจัยพื้นฐาน หรือ
การวิจัยบริสุทธิ์ไปวิจัยตอ โดยพัฒนาเปนเทคนิคหรือวิธีการที่สามารถนําไปใชแกปญหา และทดลองใช
จนไดผลเปนที่นาพอใจ แลวจึงนําไปเผยแพรใชในวงกวางเพื่อการพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 (5)  การวิจัยในชั้นเรียน เปนการวิจัยที่ทําในบริบทของชั้นเรียน และมุงนําผลการวิจัย
มาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของครูเปนการนํากระบวนการวิจัยไปใชในการพัฒนาครู

ใหไปสูความเปนเลิศ และมีความอิสระทางวิชาการ 
 (6)  การวิจัยนโยบายเปนการวิจัยที่มุงศึกษาหาขอความรูที่เกี่ยวของกับนโยบาย

ในดานตางๆ โดยอาศัยวิธีการที่หลากหลายตามความเหมาะสม เพื่อนําผลไปใชใหเปนประโยชนตอ
การวางนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผล 

 (7)  การวิจัยสถาบัน เปนการวิจัยที่มุงศึกษาปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
แตละสถาบัน เพื่อนําขอคนพบตางๆ เหลานั้นไปประยุกตใชสําหรับประกอบการวางแผน การกําหนด
นโยบาย รวมทั้งการตัดสินใจแกปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในแตละสถาบันโดยเฉพาะ 

   2)  แบงตามเกณฑลักษณะขอมูล แบงเปน 2 ประเภท คือ 
 (1)  การวิจัยเชิงปริมาณ หมายถึง การวิจัยที่มุงขอความรูในเชิงปริมาณที่วัดได 

ซ่ึงตองอาศัยหลักทางคณิตศาสตร หรือสถิติมาชวยในการสรุปผล 
 (2)  การวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือเชิงคุณภาพ หมายถึง การวิจยัมุงแสวงหาขอความรู

ที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของเรื่องใดเรื่องหนึ่งในบริบทของเรื่องนั้นอยางละเอียด ครอบคลุม และ
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มีการวิเคราะห ตีความหมาย และหาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ในเรื่องนั้น เพื่อชวยใหเกิด
ความเขาใจในเรื่อง หรือปรากฏการณนั้นอยางลึกซึ้ง ตรงตามที่เปนจริง 

   3)  แบงตามลกัษณะการจัดกระทําตอขอมลู 
 (1)  การวิจัยธรรมชาติ หมายถึง การวิจัยที่ผูวิจัยไมเขาไปมีบทบาทในการจัด

กระทําใดๆ กับเรื่องที่ศึกษา ผูวิจัยเปนเพียงผูสังเกตและเก็บขอมูลตามสภาพที่แทจริง เปนการมุงศึกษา
ปรากฏการณตางๆ ตามปกติธรรมชาติในบริบทปกติ 

 (2)  การวิจัยเชิงทดลอง หมายถึง การวิจัยที่ผูวิจัยเขาไปมีบทบาทในการจดักระทาํ
อยางใดอยางหนึ่งตอเร่ืองที่ศึกษา โดยสรางสถานการณหรือเงื่อนไขที่จะทดลองขึ้น และพยายามควบคุม
ตัวแปรตางๆ ที่ไมเกี่ยวของอยางมีระเบียบแบบแผน และมีวัตถุประสงคที่แนนอนเพื่อศึกษาผลทีเ่กดิขึน้ 
การวิจัยลักษณะนี้มี 2 ลักษณะ คือ 
      ก.  การวิจัยเชิงทดลอง เปนการวิจัยที่ผูวิจัยสรางสถานการณหรือเงื่อนไข
ที่จะทดลองขึ้น โดยพยายามควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวของ แลวสังเกตหรอืวดัผลตวัแปรตาม
ออกมา 
      ข.  การวิจัยกึ่งทดลอง เปนการวิจัยที่ผูวิจัยสามารถควบคุมตัวแปรอิสระ
ที่ไมตองการไดเพียงบางตัวเทานั้น จึงทําใหเกิดความจํากัดในการสรุปผล 

   4)  แบงตามเงือ่นไขเวลา แบงเปน 3 ประเภท คือ 
 (1)  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร หมายถึง การวิจัยที่ผูวิจัยมุงคนหาความรู หรือ

ตอบคําถามปญหาที่เกี่ยวพนักับอดีต โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตรซ่ึงปญหาดังกลาวอาจเปนปญหา
ในอดีต หรือปญหาปจจุบันแตตองการยอนไปในอดีต เพื่อชวยใหเขาใจเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นมาแลว 
และนําความสัมพันธระหวางอดีตกับปจจุบันไปใชเพื่อทํานายเหตุการณในอนาคต 

 (2)  การวิจัยเชิงบรรยาย หมายถึง การวิจัยที่ศึกษาหาความรูขอเท็จจริงและ
สภาพการณที่เปนอยูขณะนั้นโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร และมุงบรรยายสภาพการณ เหตุการณ 
หรือความสัมพันธของการปฏิบัติ แนวคิด หรือทัศนคติ โดยเนนเรื่องราวในปจจุบันเพื่อผลที่เกิดขึ้น
ในปจจุบันหรือจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล การวิจัยเชิงบรรยายนี้ทําไดหลายลักษณะคือ 
      ก.  การศึกษาสาํรวจ เปนการวิจัยท่ีมุงศึกษาถึงลักษณะความเปนจริงตามสภาพ
ในเรื่องตางๆ โดยมุงประมวลผลขอมูลและรายงานวามีลักษณะอะไรอยูบางในสภาพการณนั้นๆ 
ซ่ึงสามารถใชวิธีการที่หลากหลาย เชน การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ การใช Meta analysis เปนตน
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      ข.  การศึกษาความสัมพันธ เปนการวิจัยที่มุงศึกษาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรตางๆ เพื่อชวยใหเขาใจปรากฏการณตางๆ ไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น วิธีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรนี้ทําไดหลายวิธี คือ 
      ก)  การศึกษาเฉพาะกรณี เปนวิธีการศึกษาคนควาเก็บขอมูลอยางละเอียด
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในบริบทของเรื่องนั้น และมีการวิเคราะหใหเห็นถึงความสัมพันธตัวแปรตางๆ 
      ข)  การศึกษาติดตามผล เปนการติดตามศึกษาเก็บขอมูลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ซ่ึงไดเร่ิมดําเนนิการไปแลว เพื่อดูผลที่จะเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง 
      ค)  การศึกษาเปรียบเทียบ เปนการศึกษาที่มุงหาขอความรูเกี่ยวกับ
ความสัมพันธในเชิงเปรียบเทียบระหวางเรื่องหรือขอมูลตั้งแต 2 ชุดขึ้นไป เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจ
ในเรื่อง หรือขอมูลนั้นชัดเจนขึ้น 
      ง)  การศึกษาสหสัมพันธ เปนการศึกษาหาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรหลายๆ ตัว เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจในปรากฏการณ หรือเหตุการณนั้นๆ มากยิ่งขึ้น 
      จ)  การวิเคราะหเอกสาร เปนการศึกษาที่มุงวิเคราะหสาระของสาร
ในบริบทที่เปนอยู โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร และเทคนิคตางๆ ซ่ึงจะชวยใหสามารถอธิบาย
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ในสารนั้น 

    ค.  การศึกษาพัฒนาการ หมายถึง การศึกษาที่มุงศึกษาขอความรูเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซ่ึงม ี2 ลักษณะ คือ 
      ก)  การศึกษาความเจริญเติบโต เปนการศึกษาที่มุงศึกษาขอความรูเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งโดยอาศัยการศึกษาระยะยาว หรือการศึกษา
แบบตัดขวาง  

   ข)  การศึกษาแนวโนม เปนการศึกษาที่มุงศึกษาขอความรูเกี่ยวกับอนาคต 
โดยการนําขอมูลจากการศึกษาและวิเคราะหสภาพการณในอดีตและปจจุบันมาใชในการทํานายอนาคต 
และอาจใชเทคนิควิธีการตางๆ ชวย เชน เทคนิค Delphi เปนตน 

  โดยสรุปแลว ไมวาจะแบงประเภทการวิจัยดวยวิธีการใดก็ตาม ถาเรามอง
ตามจุดมุงหมายของการคนควาหาความจริงแลว จะพบวามีการวิจัยอยู 3 อยาง คือ การวิจัยพื้นฐาน 
การวิจัยประยุกตและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  

   5)  การวิจัยในชั้นเรียน  
    การวิจัยในชั้นเรียน คือ กระบวนการที่ครูศึกษาคนควาเพื่อแกปญหา หรือ

พัฒนาการเรียนการสอนที่ตนรับผิดชอบ (วรรณวิไล พันธุสีดา, 2543, หนา 6) การวิจัยในชั้นเรียน 
คือ กระบวนการแสวงหาความรูอันเปนความจริงที่เชื่อถือไดในเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนในบริบทของชั้นเรียน (คงศักดิ์ ธาตุทอง และ            
งามนิตย ธาตุทอง, 2543, หนา 1)  การวิจัยในชั้นเรียน คือ การศึกษาคนควาของครูซ่ึงจัดวาเปนผูปฏิบัติงาน
ในชั้นเรียนเพื่อแกปญหา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือพฤติกรรมนักเรียน และคิดวิเคราะห 
เพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน โดยมีเปาหมายสําคัญอยูที่การแสวงหาคําตอบจากปญหา

หรือขอสงสัยของครู และคิดคนพัฒนานวัตกรรมเพื่อใชในการแกปญหาจัดการเรียนการสอน 
(ประวิต  เอราวรรณ, 2543, หนา  3-4) 

    การวิจัยในชั้นเรียน คือ กระบวนการแสวงหาความรูใหมในชั้นเรียน หรือ
กระบวนการแกไขปญหาที่เกิดจากการจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูหรือกระบวนการเรยีนรู

ของนักเรียน หรือกระบวนการอื่นที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน เปนการมุงศึกษา
หรือทําความเขาใจในงาน หรือกิจกรรมในภารกิจตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพื่อคนหา
วิธีการแกไข ปรับปรุง หรือพัฒนางานใหดียิ่งขึ้นอยางเปนระบบ เชื่อถือไดและพิสูจนได อาจเกิดจาก
การคิดวิเคราะห (critical thinking) ดวยตนเองเชิงวิทยาศาสตร หรือเกิดจากความรวมมือแกปญหาดวยกัน  
(participatory research) เพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูทั้งมวลใหดีขึ้น ชัดเจนขึ้นนําไปใชแกปญหา
คาใจครูได (สิริเทพ สุวรรณกาศ และคนอื่นๆ, 2543, หนา 2) 

    การวิจยัในชั้นเรียน คือ การทํางานที่เมื่อครูลงมือปฏิบัติงานคือการจดักจิกรรม
การเรียนการสอนแลวเกิดปญหาหรือขอสงสัยขึ้น ครูก็ตองคิดคนพัฒนาวิธีการแกไขปญหา
โดยการพยายามแสวงหาขอมูล พัฒนาและทดลองจนไดวิธีการหรือนวัตกรรมตาง  ๆแลวนําไปปฏิบัติงาน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น การวิจัยในชั้นเรียน คือ การวิจัยที่ทําในบริบทของชั้นเรียน 
และมุงนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของครู เปนการนํากระบวนการวิจัยไปใช
ในการพัฒนาครูใหไปสูความเปนเลิศ และมีความอิสระทางวิชาการ (ทิศนา แขมมณี และสรอยสน  
สกลรักษ, 2540, หนา 5) 

           ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล (2543, หนา 35-36) ไดสรุปถึงลักษณะของการวิจัย
ในชั้นเรียน ไววา โดยมากควรเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงอาจจะเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเต็มรูปแบบ
หรือเฉพาะสวนก็ตาม นักวิจัยทางการศึกษามีความเห็นสอดคลองกันวาวิธีการวิจัยในชั้นเรียน
เปนการวิจัยที่มีความเฉพาะเจาะจง และตางจากการวิจัยทางการศึกษาทั่วไป ดังนี้ 

  ก.  จุดเริ่มตนการวิจัย การวิจัยในชั้นเรียนมีจุดเริ่มตนมาจากสภาพปญหา หรือ
ขอของใจในการเรียนการสอนที่ครูพบ ครูตองการปรับปรุงหรือแกไขปญหานั้นๆ ดวยวิธีการวิจัย 
ปญหาวิจัยจึงเริ่มจากความคิดเห็นของครูมากกวาความคิดเห็นของผูอ่ืน หรือจากหลักทฤษฎีโดยตรง 

  ข.  ขอบเขตของการวิจัย การวิจัยในชั้นเรียนจะมีขอบเขตที่แคบและเฉพาะเจาะจง
ในประเด็นตอไปนี้ 
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   ก)  ปญหาวิจัย เรื่องที่วิจัยอาจเปนประเด็นที่เล็ก แตสําหรับครูแลวจะมี
ความหมายสําหรับการเรียนการสอนโดยตรง 

       ข)  ประชากร จะมุงเนนศึกษาเกี่ยวผูเรียน ผูสอน กระบวนการเรียนการสอน
ตลอดจนสภาพแวดลอมภายในหองเรียน หรือสภาวะการเรียนหนึ่งๆ ในการศึกษาอาจมุงที่นักเรียน
เฉพาะราย นักเรียนทั้งหอง หรือหลายหองเรียนที่ผูทําการวิจัยนั้นมีสวนรับผิดชอบในการจัดการเรียน
การสอน 

       ค)  การนําผลวิจัยไปใช การวิจัยมุงนําผลเพื่อไปพัฒนาการเรียนการสอน
ของครูในสภาพแวดลอมที่ทําการวิจัยนั้นโดยตรง ไมมุงเพื่อนําไปใชในวงกวาง กลาวคือ ไมมุงขอสรุป
เชิงนัยทั่วไป 

  ค.  ครูผูสอนเปนศูนยกลางของกระบวนการวิจัยทั้งหมด กลาวคือ การวิจัย
อาจเปนการดําเนินการโดยครูคนเดียว หรือโดยคณะครูหรือผูเกี่ยวของรวมกันวิจัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ
ขอบเขตของการวิจัย 

   ง.  การวิจัยจะดําเนินไปพรอมๆ กับการเรียนการสอนตามปกติกับการวิจัย 
ในชั้นเรียนใหถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน ผูเรียนไมรูสึกวาอยูภายใตสภาวะการวิจัย 
ผลการวิจัยอยูบนพื้นฐานของประสบการณธรรมชาติของหองเรียนที่เปนปกติวิสัย 

  จ.  กระบวนการวิจัยมีการเชื่อมโยงระหวางการคิดเชิงสะทอน  และการปฏิบัติ 
อยางชัดเจน กลาวคือ มีการพินิจพิเคราะห ทบทวน ท้ังกอนทดลองปฏิบัติ ระหวางทดลองปฏิบัติ 
และหลังการทดลองปฏิบัติ 

  ฉ.  วิธีการวิจัยมีความยืดหยุน การวิจัยในชั้นเรียนควรปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพการเรียนการสอน เชน อาจเปนการวิจัยเชิงทดลองประยุกต ซ่ึงดําเนินการไดอยางกลมกลืนกับ
การเรียนการสอนของครู และใชสถิติที่ไมซับซอนมากนักในการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงขอสรุปที่ไดจาก
การวิจัยอาจจะขาดน้ําหนักไปบางในดานความเที่ยงตรง เมื่อเปรียบเทียบกับการวิจัยทั่วไปที่อิงทฤษฎี
และหลักการที่เขมงวด แตจะเปนการวิจัยที่ใหประโยชนโดยตรงเทาที่ครูผูทําวิจัยนั้นตองการ  อยางไรก็ดี 
ควรคํานึงอยูเสมอวา ภาระหนาที่หลักของครูคือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนั้น การทําวิจัย
ในชั้นเรียนจะตองไมกระทบตอหนาที่หลักของครู ควรดําเนินการควบคูไปกับการปฏิบัติการสอนจริง 
โดยมีครูเปนนักวิจัย ทําหนาที่ผลิตและบริโภคงานวิจัย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ครูเปนผูทําการวิจัย 
และนําผลวิจัยไปใชนั่นเอง 

  6) รูปแบบการวิจัยในชัน้เรียน 
   การวิจัยในชั้นเรียนมีหลายรูปแบบดวยกัน ทั้งนี้การที่จะเลือกใชรูปแบบใดนั้น

ยอมขึ้นอยูกับประเภทของปญหาและจุดมุงหมายของการวิจัยเปนสําคัญ ซึ่งแตละรูปแบบ
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จะมีลักษณะเฉพาะตางกัน ครูผูวิจัยจึงควรมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรูปแบบการวิจัยเหลานี้ 
เพื่อจะนําไปใชไดอยางเหมาะสม สําหรับของรูปแบบการวิจัยท่ีจะนําเสนอในที่นี้จัดกลุมตามประเภท
ของปญหาการวิจัย มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ (ผองพรรณ  ตรัยมงคลกูล, 2543, หนา 68-79) 

   กรมวิชาการ (2542, หนา 7-10) ไดสรุปกระบวนการวิจัยในชั้นเรียนไว 5 ขั้น คือ 
  ขั้นที่ 1 สํารวจและวิเคราะหปญหา 
  ขั้นที่ 2 กําหนดวิธีการในการแกปญหา 
  ขั้นที่ 3 พัฒนาวิธีการหรือนวตักรรม 
  ขั้นที่ 4 นําวิธีการหรือนวัตกรรมไปใช 
  ขั้นที่ 5 สรุปผล 

 ดังนั้นโดยสรุปแลวจะเห็นวา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การทํางาน
อยางเปนระบบของครูในการหาคําตอบเพื่อแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคน และคิดหาวิธีการ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพมากขึ้นมีการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

และสนับสนุนใหผูเรียนศึกษาหาความรูดวยการวิจัย  เชน การทําโครงงาน แลวนําเสนอขอคนพบ
ดวยการพูดและการเขียน 

 2.4.4  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 การเรียนรูเปนกระบวนการสื่อความหมาย ระหวางผูสอนกับ ผูเรียน โดยมีตัวกลางคือ 
ส่ือการสอนเปนตัวชวยในการถายทอดหรือนําความรูไปสูผูเรียน และทําใหผูเรียนไดเรียนรูตาม

วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ส่ือและเทคโนโลยีจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาก็ตอเมื่อ
มีการนําสื่อเหลานั้นไปใชในกระบวนการเรียนการสอน ดังนั้น การนําส่ือประกอบการสอนไปใช
ในโรงเรียนประถมศึกษาจึงเปนหนาที่สําคัญของครูผูสอน ผูบริหาร และบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ
จะตองปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2534, หนา 59)  แบงประเภท
ส่ือการเรียนการสอนเปน 3 ประเภท คือ 

  1)  สื่อประเภทวัสดุ หมายถึง วัสดุที่เสนอความรู โดยตัวของสื่อชนิดนั้น และวัสดุ
ที่ตองอาศัยสื่อประเภทเครื่องกลไกประกอบ เชน หนังสื่อเรียน ตํารา ของจริง หุนจําลอง รูปภาพ/
แผนที่/แผนภูมิ ฟลมสคริป แถบบันทึกเสียง ปายนิเทศ เปนตน 

  2)  ส่ือประเภทอุปกรณ หมายถึง ส่ือทําเปนตัวกลางในการนําความรูถายทอดไปสูครู 
นักเรียน เชน เครื่องฉายภาพยนตร เครื่องฉายภาพขามศีรษะ โทรทัศน วีดีทัศน วทิยุ เปนตน 
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  3)  ส่ือประเภทวิธีการ หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นทั้งในและนอกหองเรียน เชน 
การสาธิตการแสดงบทบาทสมมติ การแสดงละคร การศึกษานอกสถานที่ การจัดนิทรรศการ 
การสอนโดยใชโสตทัศนูปกรณ เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536, หนา 9) ไดกําหนดแนวทาง
ในการบริหารสื่อ และเทคโนโลยีการเรียนการสอน ไวดังนี้ 

  1)  จัดหาและบริการวัสดุประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนแกครู
อยางเพียงพอและครบถวนทุกกลุมประสบการณ มีการสํารวจความตองการ วางแผนเพื่อจัดหา 
ดําเนินการจัดหาบริการ และจัดทํารายงานผลการดําเนินการอยางเปนระบบ 

  2)  สงเสริมและสนับสนุนใหครูรูจักทํารูจักใช และรูจักเก็บบํารุงรักษาสื่อการสอน
ใหตรงกับเนื้อหาและกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนการสอน โดยการจัดอบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ใหความรูแกครูผูสอน 

  3)  จัดใหมีศูนยส่ือ หรือศูนยวิชาการของโรงเรียน เพื่อเปนแหลงผลิต และบริการสือ่
แกครูผูสอน 

  4)  สงเสริมใหครูรูจักคิดคนสรางสรรคส่ือ หรือวิธีการใหม  ๆที่จะนํามาใชในกิจกรรม  
การเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการสรางผลงานทางวิชาการ 

  5)  แสวงหาแหลงวิทยาการที่เปนสื่อการสอนในชุมชน หรือทองถ่ิน เชน บุคลากร 
สถานประกอบการ การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 

  6) จัดใหมีการติดตาม และประเมินผลการใชสื่อการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอ 
โดยการสังเกตการสอน การตรวจแผนการสอน บันทึกการสอน และสถิติการยืมสื่อ เปนตน
อยางไรก็ตาม เนื่องจากการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงสงเสริมใหผูเรียนเรียนรู
ดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชเวลาอยางสรางสรรค จึงเห็นไดวา ส่ือตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมเนนสื่อประจํารายวิชาหรือส่ือประจําตัวผูเรียน ผูเรียนผูสอนสามารถนําสิ่งตางๆ 
ที่มีอยูรอบตัวมาใชเปนสื่อการเรียนรู ขณะเดียวกันผูเรียนและผูสอนตองมีวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ 
และเลือกแหลงความรู รวมทั้งสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเองได ทั้งนี้สื่อการเรียนรู
ที่จะนํามาใชควรมีความหลากหลายทั้งสื่อธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยีและทรัพยากรอื่นๆ 
ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิดชวนตดิตาม เขาใจไดงายขึ้นและ
รวดเร็วขึ้น 
 ดังนั้น เพื่อใหการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู และสนองผูเรียนใหเกิดผลการเรียนรู
ตามมาตรฐานและสาระการเรียนรูที่กําหนดในหลักสูตร สถานศึกษาจําเปนตองสงเสริมสนับสนุน
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ใหมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู มีส่ือการเรียนรูอยางหลากหลายและมีการใชอยางมีประสิทธิภาพ
ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

  1)  จัดทําและจัดหาวัสดุทองถ่ินที่หาไดงายมาประยกุตใชเปนสื่อการเรียนรู 
  2)  ศึกษา คนควา วิจัยเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรู

ของผูเรียน 
  3)  จัดทาํและจัดหาสื่อการเรียนรูสําหรับการศึกษา คนควาของผูเรียนและสําหรับ

เสริมความรูของผูสอน 
  4)  ศึกษาทําความเขาใจวิธีการเลือก และการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมหลากหลาย และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู สาระการเรียนรู และความแตกตางระหวาง
บุคคลของผูเรียน 

  5)  ศึกษาทําความเขาใจวิธีการวิเคราะหและประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรู
ที่จัดทําขึ้นเองและที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู โดยมีการวิเคราะหและประเมินสื่อการเรียนรู
ที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ 

  6)  จัดใหมี/จัดหาแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรูที่มีประสทิธภิาพในสถานศกึษา
และในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควา แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู และพัฒนาสื่อการเรียนรู 

  7)  จัดใหมีเครือขายการเรียนรู เพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวาง
สถานศึกษาทองถ่ิน ชุมชน และสังคมอื่น 

  8) จัดใหมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ือและการใช
การเรียนรูเปนระยะ 
 โดยสรุปคือ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี  หมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับ
เครื่องมอืที่ใชในการจัดการเรียนการสอนทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหบรรลุสูเปาหมาย
ของหลักสูตรซึ่งอาจอยูในสภาพของจริง แบบจําลอง หรือการใชเทคโนโลยีในการจัดทํา เพื่อใหมี
ความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แสงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนือ่ง
ตลอดชีวิต 

 2.4.5  การนิเทศการศึกษา   
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 179-184) กลาววา การนิเทศภายใน
สถานศึกษาเปนกระบวนการที่ผูนิเทศในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร รองผูบริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการ  หัวหนากลุมสาระ  และครทูี่ผูบริหารมอบหมายใหดําเนินการ  โดยใชภาวะผูนําทําใหเกิด
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ความรวมมือรวมใจ  ประสานงาน และใชศักยภาพการทํางานอยางเต็มที่  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
งานของสถานศึกษานั้นๆ โดยสวนรวมใหเปนไปตามมาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการศึกษา 

  1)  รูปแบบการนิเทศภายใน 
             แฮรริส (Harris, 1985, p 27) ไดจําแนกรูปแบบการนิเทศออกเปน 2 ลักษณะคือ 

  (1)  การนิเทศที่เนนการใหคําแนะนํา  (Tractive  supervision)  เปนการนิเทศ
ที่ผูนิเทศเปนผูใหขอแนะนํา  เชน  การปฐมนิเทศ  การจัดการฝกอบรม การประชุม เพื่อกําหนดนโยบาย
และใหความคิดในเรื่องนโยบาย  การทํางานของผูบริหารการศึกษา และผูบริหารโรงเรียนก็เปนรูปแบบ
ของการนิเทศที่เนนการใหคําแนะนํา   

               (2)  การนิเทศที่เนนการใหเกิดการไหวตัว  (Dynamic  supervision)  เปนการนิเทศ
ที่ผูนิเทศกระตุน  เรงเรา  สงเสริมใหครูเกิดความคิด  และนําความคิดนั้นไปปฏิบัติ  การนิเทศ
ในลักษณะนี้ เพงเล็งที่ตัวครูเพื่อใหครูไดใชความรู สติปญญาและประสบการณมาใชในการปรับปรุง
การสอน 
    เทนเนอร  และเจมส  (Tanner & James, 1987, p. 78) ไดแบงรูปแบบการนิเทศ
ตามลักษณะของปรัชญาและลักษณะของผูนิเทศ ออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

  (1)  การนิเทศแบบตรวจตรา (Inspection supervision) เปนการนิเทศแบบดั้งเดิม 
การนิเทศแบบนี้  ผูนิเทศทําหนาที่เปนผูตรวจดูแลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตละแหงวา
เปนไปตามกฎระเบียบที่วางไวหรือมอบหมายใหหรือไม เชน การสอนเปนไปตามหลักสูตรหรือไม 
วิธีสอนเหมาะสมหรือไม  เมื่อตรวจแลวก็ไดมีการชี้แจงใหครูแกไขขอบกพรองและขอผิดพลาดตางๆ  
การชี้แจงการปฏิบัติงานแกครูนับวาเปนการนิเทศรูปแบบนี้ 

  (2)  การนิเทศแบบใหผลผลิต (Supervision  as  production) การนิเทศแบบนี้
เปรียบเสมือนโรงเรียนเปนแหลงผลิต และครูก็คือลูกจางที่จะตองสรางผลผลิตหรือผลงานใหกับโรงเรียน 
โดยพิจารณาจากผลผลิตคือคุณภาพของนักเรียนเปนหลัก การผลิตจึงตองเนนที่ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  การนิเทศแบบนี้บางครั้งก็เรียกวาเปน การนิเทศแบบวิทยาศาสตร เพราะไดนําวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรมาใชในการนิเทศ  โดยการพิจารณาจากผลผลิตของการนิเทศเปนหลัก ผูนิเทศ
จําเปนตองมีหนาที่หลายอยาง เพื่อทําใหการนิเทศแบบวิทยาศาสตรบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะการปรบัปรงุ
การเรียนการสอน  ผูนิเทศทําหนาที่วิจัย  ประเมินผลโครงการนิเทศ  การปฏิบัติงานของคร ู
วาเปนไปตามที่วางวัตถุประสงคไวหรือไม ผูนิเทศตองมีความรูและไดรับการฝกหัดมาอยางดี 
โดยสามารถนําครูในดานการปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดระบบงาน  และการทํางานอยางมีระบบ
และระเบียบ 
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  (3)  การนิเทศแบบคลินิก  (Clinical  supervision)  คําวา  “คลินิก”  เปนคําที่ยืมมาจาก
การแพทยซ่ึงหมายถึง การรักษาคนไขและการดูแล โดยการใหยาและการรักษาดวยวิธีตางๆ  
       นิพนธ  ไทยพานิช  (2531, หนา 67)  ใหความหมายของการนิเทศแบบคลินิกวา  
เปนการนิเทศแบบมีสวนรวม  โดยแบงเปน  5  ขั้นตอน  คือ 1)  การประชุมปรึกษากอนการสังเกต
การสอน  2)  สังเกตการสอน  3)  วิเคราะหขอมูลและกําหนดวิธีการประชุม  4)  ประชุมนิเทศ  และ  
5) ประชุมวิเคราะหพฤติกรรมนิเทศ 

  (4)  การนิเทศเพื่อพัฒนา  (Developmental  supervision)  การนิเทศแบบนี้  
มองครูในฐานะเปนผูแกปญหา  และการนิเทศมุงที่กระบวนการเพื่อแกปญหา   

     กลิคแมน  (Glickman, 1981, p. 158)  ไดใหแนวคิดในการนิเทศเพื่อการพัฒนา  
โดยมองตัวแปรที่ครูและสถานการณที่เกิดขึ้น  กลิคแมนแบงวิธีการนิเทศเพื่อพัฒนาออกเปน  3  วิธี  
คือ   
                 ก.  การนิเทศมุงวิธีนํา  (Directive approach)  ผูนิเทศเปนผูช้ีนํา  เมื่อครูมีความรู
และความสามารถต่ํา และยังขาดประสบการณ 
                 ข.  การนิเทศมุงวิธีไมนํา  (Nondirective approach)  วิธีการนี้  จะใชเมื่อครู
มีคุณภาพสูง มีประสบการณ และมีความสามารถ 
                 ค.  การนิเทศมุงวิธีใหความรวมมือ  (Cooperation approach)  เปนวิธีการ
ที่ผูนิเทศใชเมื่อคุณภาพของครูมีลักษณะผสมผสานระหวางสองแบบขางตน 
    การนิเทศเพื่อพัฒนานั้น เนื่องจากผูนิเทศมองเห็นวาครูเปนผูที่มีความคิดเปนอิสระ 
และเปนผูที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับงานของตน หากครูมีความสามารถต่ํา การแนะนําสามารถ
ช้ีนําใหครูนําไปปฏิบัติได  สวนครูที่มีความรูความสามารถแลว  การเสนอปญหาสามารถชวยใหครู
คิดถึงการแกปญหารวมกันได 

   ส่ิงที่ผูนิเทศเพื่อพัฒนาตองคิดก็คือ จะใชวิธีการอยางไรที่จะนําวิธีนิเทศจาก
สถานการณหนึ่งไปสูอีกสถานการณหนึ่งได คือ การนิเทศดวยวิธีชี้นําครูกลุมหนึ่ง และนิเทศ
ดวยวิธีไมช้ีนํากับครูอีกกลุมหนึ่ง รวมทั้งการผสมผสานระหวางสองวิธีดังกลาว โดยไมใหครูเกิด
การเสียกําลังใจในการปฏิบัติงาน เพราะแตละวิธีมีปรัชญา วิธีการทํางาน และตองการบุคลิกภาพ
ของผูนิเทศแตกตางกันไป การที่จะสามารถใชการนิเทศเพื่อพัฒนาได  ผูนิเทศจะตองมองกระบวนการ
นิเทศเปนการเจริญเติบโตมากกวากระบวนการที่มุงผลผลิต การสงเสริมใหเกิดความเจริญงอกงาม
ก็คือ การสงเสริมความสามารถที่แตกตางกันของแตละบุคคล ใหเกิดการพัฒนาไปตามแนวทางของตน 
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    2)  บทบาทของผูบริหารกับการนิเทศการศกึษา 
    เกสร  มงคล  (2534, หนา 32)  กลาววา  ผูบริหารในฐานะผูนําและผูบริหารของ
หนวยงาน มีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
      (1)  สนับสนุนใหเกดิการนเิทศในโรงเรียนอยางแทจริง 
    (2)  ทําหนาที่เปนวิทยากรที่ดีของครูทุกโอกาส  ใหคําแนะนําชี้แหลงวิชาการแกครู    
      (3)  บริการและอํานวยความสะดวกแกผูนิเทศและผูรับการนิเทศในทุกๆ ดาน   
    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 43)  กลาวถึง
บทบาทของผูบริหารในการพัฒนาระบบการนิเทศในโรงเรียนไวดังนี้ 
    (1)  ศึกษาหาความรูที่เกีย่วของกับการพัฒนาระบบนิเทศในโรงเรียน 
       (2)  สรางความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนที่จะตองพัฒนานักเรียน
ใหมีพัฒนาการทุกดานเต็มตามวัยและศักยภาพ  และการพัฒนาตนเองใหแกครูในโรงเรียน 
     (3)  จัดหรือดําเนินการใหมีการจดัระบบนิเทศของโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียน
เปนบุคลากรในการดําเนินการ     
     (4)  ใหความรูและคําแนะนําแกบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูนิเทศ
ในโรงเรียน 
     (5)  รวมดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศในโรงเรียนกับคณะครูผูนิเทศในโรงเรียน 
     (6)  ติดตามประเมินผลการดําเนินการรวมกับคณะครูในโรงเรียน และใหขอมูล
ยอนกลับแกคณะคณะครูในโรงเรียนเพื่อใหเห็นความกาวหนาของตนเอง    
     (7)  เผยแพรความสาํเร็จของคณะครูในโรงเรียน  ใหการเสริมแรง  ใหการยกยอง  
เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจการปฏิบัติงาน     
    การนิเทศการศึกษาในโรงเรียนจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกับ
การใหความสนใจและเอาใจใสของผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนจึงมีบทบาทตอการนเิทศการศกึษา
ในโรงเรียน  (สงัด  อุทรานันท, 2530, หนา 87) ดังนี้ 
     (1)  ตองถือวาการนิ เทศการศึกษานั้นเปนหนาที่ของตน   แตการปฏิบัติ
อาจจะดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําหนาที่แทนก็ได  
     (2)  สงเสริมใหครูมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน 
     (3)  รวมประชุมวางแผนการจัดการนิเทศการศึกษาในโรงเรียนกับผูนิเทศและครู 
โดยอยูในฐานะประธานของคณะทํางาน   
     (4)  พิจารณาอนุมัติโครงการนิเทศการศึกษาในโรงเรียนที่สอดคลองกับนโยบาย 
และแผนงานของโรงเรียน 
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     (5)  เปนผูใหการสนับสนุนทั้งทางดานวัสดุ  อุปกรณ  งบประมาณ  ขวัญและ
กําลังใจ  แกผูดําเนินโครงการ 
     (6)  ใหคําแนะนํา  คําปรึกษา  และเปนวิทยากรที่ดี  แกผูนิเทศการนิเทศการศึกษา
ในโรงเรียนและครู 
     (7)  ใชเทคนิคการบริหารมาชวยเพิ่มประสทิธิภาพการนเิทศการศกึษาในโรงเรียน   
     (8)  นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน  
    สรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทตอการนิเทศการศึกษา  ดังนี้ 

(1)  ตองพัฒนาตนเองตลอดเวลาเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา ดวยการเขารวมประชุม สัมมนากับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ
และบอยครั้งขึ้น 

(2)  ตองศึกษาและฝกฝนตนเองใหมีวิสัยทัศนกวางไกล  สามารถมองเห็นและ
คาดการณลวงหนาไดอยางมีเหตุผลและเปนไปได 

(3)  ตองแสวงหาความรู  ทันตอเหตุการณความเคลื่อนไหวที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  เพื่อนําส่ิงที่เปลี่ยนแปลงเหลานั้นมานิเทศบุคลากรภายในโรงเรียนไดอยางทันทวงที  เชน  
การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีใหมๆ มาชวยในการพัฒนา 
การเรียนการสอน  ตองศึกษาหลักสูตรจนเขาใจหลักสูตรและเจตนารมณของหลักสูตรอยางถองแท 
มีเจตคติที่ดีตอการพัฒนาหลักสูตรเพื่อนิเทศครูและอาจารยได ผูบริหารตองใหขวัญกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานแกผูนิเทศและผูรับการนิเทศอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนการจุดประกายความคิดใน
การทํางานของครูอาจารยใหเกิดการตื่นตัวอยูตลอดเวลา มีความสุขในการทํางาน ภาคภูมิใจในความสําเร็จ  
ดวยการเยี่ยมเยียนถามทุกขสุขปญหาในการดําเนินงาน ใหขอเสนอแนะ ใหบริการ ยกยอง ชมเชย 
และชื่นชมในผลงานของครู 
 สรุปไดวา การนิเทศการศึกษา คือ การปฏิบัติงานรวมกันของบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษากระบวนการที่ผูนิเทศในสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหาร หัวหนากลุมสาระ ครูผูสอน 
ที่ผูบริหารมอบหมายใหดําเนินการโดยใชภาวะผูนําทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ ประสานงานและ
ใชศักยภาพในการทํางานอยางเต็มที่ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนางานของสถานศึกษานั้นๆ โดยสวนรวม
ใหเปนไปตามมาตรฐานของหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาในอันที่จะเปนผลในการพฒันาคุณภาพ

การเรียนของผูเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.4.6  การวัดผลประเมินผล  

 การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนมีความสําคัญตอการจัดศึกษา เนื่องจาก
ผลการประเมินผูเรียนจะเปนเครื่องแสดงใหเห็นวา การจัดการศึกษาทั้งดานหลักสูตรของสถานศึกษา
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และการจัดการเรียนการสอนของครูบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษามากนอยเพียงไร 
รวมทั้งเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพและคุณลักษณะของผูเรียนอีกดวยวา ผูเรียนมีพัฒนาการดานตางๆ
อยางไร และตองการการพัฒนาดานใดเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 26  
กําหนดให สถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ 
การสังเกตพฤติกรรม การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน
ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 
 ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนาํผล
การประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย” 
 ขอความในมาตรา 26 ดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการประเมินผลการเรียนรู
ของผูเรียน ในฐานะเปนเครื่องแสดงพัฒนาการดานตางๆของผูเรียน และเปนหนึ่งในสิ่งที่จะนํามาใช
พิจารณาประกอบการคัดสรรผูมีสิทธิเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลคือ เพื่อสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน
ในดานเนื้อหาสาระทางวิชาการ นอกจากนั้น ผลการประเมินผลทางการศึกษายังเปนเครื่องบงชี้วา 
การจัดการเรียนการสอนของครู และการเรียนของนักเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด 
และบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูของรายวิชาหรือไม เพียงใดดวย ซึ่งนับเปนขอมูลที่จะมีผลตอ
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดังนั้นผลที่ไดจากการประเมนิผลนบัวามคีวามสาํคญั
มากตอการเรียนการสอนในชั้นเรียน หากแบบทดสอบที่ใชในการประเมินผลไมสอดคลองกับ
เนื้อหารายวิชา หรือวัตถุประสงครายวิชา ขอมูลที่ไดก็จะไรความหมายและกลับเปนผลเสียอยางมาก
ตอนักเรียน เนื่องจาก ผลที่ไดจากการประเมินนั้นๆไมไดใหขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนวาควรพัฒนา
ดานใด หรือมีความถนัดดานใดแลว ยังจะทําใหนักเรียนไดรับขอมูลที่คลาดเคลื่อน ซ่ึงจะมีผลตอ
การตัดสินใจเรียนตอในดานใดดานหนึ่งของผูเรียนดวย  

ดังนั้น การวัดและประเมินผลการเรียนรูที่มีความหมาย จึงตองเปนไปตามหลักการ และ
มีวิธีการที่ถูกตองและเหมาะสมกับระดับชั้น และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาดวย 

  1)  หลักการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  การประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการเก็บขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน เพื่อตัดสินวา 

ความรู ทักษะ และส่ิงที่ตองการประเมินผลตางๆ ของนักเรียนนั้น อยูในระดับใด เพื่อใหครูสามารถ
วางแผนการจัดการเรียนการสอนตอไปได  

  หลักการประเมินผลสําหรับการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ที่วิจัยโดย 
Assessment reform group (2002) สรุปไดเปน 10 ประการ คอื  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 
55 

       (1)  การประเมินผลการเรียนรูนับเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน การวางแผน 
การจัดการเรียนการสอนของครู ควรใหโอกาสทั้งนักเรียนและครูไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ
ดานตางๆของนักเรียน เพื่อใหสามารถนําขอมูลดังกลาวมาวางแผนการตอไป เพื่อใหการเรียนการสอน
บรรลุจุดมุงหมายของการเรียนรูที่ตั้งไว รวมทั้งเปดโอกาสใหการวางแผนมีการปรับเปลี่ยนได 
เพื่อรองรับความคิดริเร่ิมสรางสรรคและทักษะใหมๆ  

       การวางแผนควรรวมถึงกลยุทธตางๆที่จะทําใหนักเรียนเขาใจจุดมุงหมายของ

การเรียนและบรรทัดฐานที่ใชในการประเมินผลการเรียนรู รวมทั้งครูตองใหขอมูลปอนกลับ 
เพื่อใหนักเรียนรับทราบพัฒนาการและขอควรปรับปรุงของตนเองดวย  

  (2)  การประเมินผลการเรียนรูควรเนนที่กระบวนการเรียนรูของนักเรียน ไมใช
เนนที่ตัวความรู เพื่อใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการเรียนรู วาเปนหนึ่งในจุดมุงหมาย
ของการเรียนรู คือ เรียนรูวิธีการเรียนรูดวยตนเอง 

      (3)  การประเมินผลการเรียนรูเปนหัวใจของการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
หลายกิจกรรมในชั้นเรียนอาจระบุไมไดอยางชัดเจนวาเปนการประเมินผล เชน การถาม-ตอบ 
การอภิปราย หรือการสรุปความรูที่เรียนในชั้นเรียน แตกิจกรรมเหลานี้ นับเปนการประเมินผล 
เนื่องจากเปนสิ่งที่ทําใหนักเรียนและครูทราบวา นักเรียนเขาใจสิ่งที่เรียนหรือไม และสามารถ
นําสิ่งที่เรียนนั้นไปใชจริงไดหรือไม  

       (4)  การประเมินผลการเรียนรูเปนทักษะที่สําคัญจําเปนสําหรับวิชาชีพครู 
ครูตองมีความรูและทักษะในการวางแผนการจัดการเรียนรู การสังเกตการเรียนรู วิเคราะห และ
ตีความสิ่งที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน และตองสามารถใหขอมูลปอนกลับแกนักเรียนได รวมทั้งสามารถ
ฝกใหนักเรียนสามารถประเมินตนเองไดอยางยตุิธรรม  

       (5)  การประเมินผลตองกระทําอยางนุมนวลและสรางสรรค เนื่องจากการประเมินผล
เปนเรื่องที่ละเอียดออนตออารมณของผูถูกประเมิน ครูจึงควรตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
จิตใจของนักเรียนเมื่อถูกวิจารณ หรือไดรับคะแนนจากการประเมิน นักเรียนอาจเสียความมั่นใจหรือ
ความกระตือรือรนในการเรียนได ดังนั้น ขอมูลปอนกลับจึงควรเปนไปอยางสรางสรรค ใหกําลังใจ 
และชี้แนะวิธีที่จะปรับปรุงแกไข เพื่อใหเปนการเสริมแรงทางบวกในการเรียน ขอมูลปอนกลับ
จึงควรเนนที่กระบวนการเรียนรู หรือแนวทางในการเรียนรู ไมใชที่ตัวผูเรียน 

      (6)  การประเมินผลการเรียนรูควรใหความสําคัญตอแรงกระตุนในการเรียน 
การประเมินผลที่กระตุนการเรียนรูสามารถทําได โดยเนนที่ความกาวหนาและความสําเร็จมากกวา
ความผิดพลาด การใหขอมูลปอนกลับไมใชการจับผิด หรือการเปรียบเทียบระหวางนักเรียนในชั้นเรียน 
รวมทั้งขอมูลปอนกลับควรเนนที่แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงมากกวาการติเตียน 
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      (7)  การประเมินผลการเรียนรูควรเนนที่เปาหมายของการเรียนรู และมีบรรทัด
ฐานในการประเมินผล การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ นักเรียนตองเขาใจจุดมุงหมายของการเรียนรู และ
เรียนรูวิธีการจะไปสูจุดหมายนั้น ดังนั้น หากนักเรียนมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายการเรียนรู
และกําหนดบรรทัดฐานและวิธีการประเมินผล การเรียนรูก็จะมีความหมาย รวมทั้งเปนการฝกให
นักเรียนรูจักการประเมินผลการเรียนรูดวยตนเองดวย 

      (8)  นักเรียนควรไดรับแนวทางการพัฒนาการเรียนรูของตนเอง การประเมินผล
เปนการใหขอมูลปอนกลับแกนักเรียนวา เขามีจุดแข็งและจุดออนอยางไร ส่ิงที่นักเรียนตองการเพิ่มเติม
คือ แนวทางหรือวิธีการเสริมจุดแข็ง และแกไขปรับปรุงจุดออนของตน  

      (9)  การประเมินผลการเรียนรูของตนเองเพิ่มศักยภาพในการจัดการใหกับนักเรียน 
นักเรียนที่เขาใจหลักและแนวทางการประเมินผล จะเปนผูที่สามารถสะทอนความสามารถของตนเองได 
และสามารถตั้งเปาหมายในการเรียนรูของตนเองไดอยางอิสระ ซ่ึงจะมีผลตอการแสวงหาความรู
และฝกฝนทักษะขอตนเองอยางอิสระตอไป  

     (10)  การประเมินผลการเรียนรูควรใหขอมูลปอนกลับทุกดาน ขอมูลท่ีไดจาก
การประเมินผลควรครอบคลุมทุกดานที่เกิดจากการเรียนรู และควรสรางเสริมโอกาสการเรียนรู
ในทุกดาน  และทุกกิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหนักเรียนทุกคนพยายามใหเต็มที่อยางดีที่สุด 
เพื่อผลการเรียนรูที่ดี และเปนที่ยอมรับของทุกคน  

   หลักการประเมินผลการเรียนรูทั้งสิบประการดังกลาว เปนหลักการสากลของ
การประเมินผลการเรียนรูที่แสดงใหเห็นวาการประเมินผลมีความสําคัญตอการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
และการเรียนรูของนักเรียน เพราะนอกจากจะเปนขอมูลแสดงพัฒนาการและความรูความสามารถ 
ตลอดจนคุณธรรม/จริยธรรมของนักเรียนแลว ยังเปนเครื่องมือที่ทําใหนักเรียนเขาใจจุดมุงหมาย
ในการเรียนรู และเปนเครื่องเสริมแรงใหพวกเขาพยายามเรียนรูเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
ดังนั้น การประเมินผลการเรียนรูจึงเปนทักษะที่นอกจากครูมืออาชีพตองมีเพื่อใหการเรียนการสอน
เกิดประสิทธิผลสูงสุดแลว ครูยังตองฝกใหนักเรียนสามารถประเมินตนเองได เพื่อใหเขาเปนผูรู
วิธีการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถพัฒนาตนเองไดแมจะไมไดอยูในชั้นเรียนแลวก็ตาม 

   สําหรับการประเมินผลในบริบทของไทย ศิริเดช สุชีวะ (2546 หนา 54-55) 
ไดใหหลักการประเมินผลการเรียนรูที่สรุปจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ไว ดังนี้ 

  (1)  สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน โดยเปดโอกาส
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 
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  (2)  การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลมุมาตรฐานการศกึษา
ที่กําหนดในหลักสูตร 

  (3)  การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวยการประเมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา
ผูเรียน การจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน 

  (4)  การประเมินเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน ตองดําเนินการ
ดวยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสิ่งที่ตองการวัด ธรรมชาติของวิชา และระดับชวงชั้นของ  
ผูเรียน 

  (5)  ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียนในการอาน คิดวิเคราะห และ
เขียนส่ือความในแตละชวงชั้น 

  (6)  ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวงชั้น 
  (7)  ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติในแตละชวงชั้น 
  (8)  เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินการเรียนได 
  (9)  ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษา

ตางๆ ได 
   หลักการทั้งเกาขอดังกลาว แสดงใหเห็นวาการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

เปนกระบวนการที่มุงใหเกิดประโยชนแกผูเรียนเปนสําคัญ โดยการประเมินผลการเรียนรูในบริบท
ของไทยนั้น เนนที่ทักษะการใชภาษาเพื่อการสื่อสาร ทักษะการคิดวิเคราะห และคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูเรียน ซ่ึงสถานศึกษาตองระบุใหชัดเจน รวมทั้งการประเมินผลตองเปนไปอยางโปรงใส และ
นักเรียนสามารถใชประโยชนจากการประเมินผลไดในการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นตอไป

อยางเปนรูปธรรมดวย 
  2)  แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

  ศิริชัย กาญจนวาสี (2546, หนา 8) ใหแนวทางการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน
ไว 8 ประการ สรุปไดวา การจัดการศึกษาทุกระดับและรูปแบบจาํเปนตองมีการจัดการดังนี้  

  (1)  กําหนดเปาหมายการเรียนรูใหชัดเจน เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตร 
การเรียนการสอน จัดประสบการณการเรียนรู กิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดประเมินการเรียนรู
ที่เหมาะสม โดยจะตองกําหนดแนวคิดและแนวปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักการและแนวทางการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

  (2)  กําหนดนโยบายการวัดและประเมินการเรียนรู และตองผานความเห็นชอบ
จากผูบริหารการศึกษาระดับสูง และไดรับฉันทามติจากประชาคมทางการศึกษา เพื่อใชเปนกลไกของ
การติดตาม กํากับ สนับสนุนและพัฒนาการเรียนรูทุกระดับอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
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  (3)  ระบบการวัดและประเมินการเรียนรูจะตองจัดทําใหมีความเที่ยงธรรม  โปรงใส 
สามารถตรวจสอบความถูกตองไดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 

  (4)  ครูผูสอนตองวัดและประเมินการเรียนรูอยางตอเนื่องทั้ง กอน ระหวางและ
หลังเสร็จสิ้นการเรียนการสอน 

  (5)  การวัดและประเมินการเรียนรูจะตองเปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสาํคญั และ
จําตองตอบสนองตอเปาหมายการเรียนรูทุกระดับ 

  (6)  การวัดและประเมินการเรยีนรูจะตองครอบคลุมทั้งสถานภาพและความกาวหนา
ดานความรู/ทักษะพัฒนาการของผูเรียน และคุณธรรม 

  (7)  คณะบุคคลที่รับผิดชอบดานการวัดและประเมินการเรียนรู ตองคัดสรร
โดยผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญดานนี้โดยตรง 

  (8)  ผลจากการประเมินตองใชเปนสารสนเทศ สําหรับติดตามกํากับ สนับสนุน 
และพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  การเรียนการสอนของครู และคุณภาพการศึกษา  

      จากหลักการดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การประเมินผลผูเรียนตอง
ประเมินทั้งดานพุทธิพิสัย โดยใชการทดสอบ ทักษะพิสัยจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ จิตพิสัยจาก
การสังเกตพฤติกรรมของผูเรียน และ คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน ดังนั้น ผูประเมินผลการเรียนรู
จึงจําเปนตองมีหลัก และแนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อใหผลการประเมินที่ได
เกิดประโยชนสูงสุดตอทั้งผูเรียน ครูและสถานศึกษา กลาวคือ ผูเรียนไดขอมูลปอนกลับที่แสดงถึง
พัฒนาการของตนทั้งดานพุทธิพิสัย ทักษะพิสัยและจิตพิสัย และยังไดนําผลดังกลาวไปใช
เพื่อเปดโอกาสใหตนเองไดเขารับการศึกษาที่สูงขึ้น หรือการทํางานที่ตนประสงคตอไป ในขณะเดียวกัน 
ครูก็ไดใชผลการประเมินดังกลาวเปนเครื่องแสดงประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนของตน 
และสถานศึกษาก็ไดใชผลการประเมินเปนเครื่องบงชี้คุณภาพการทางการศึกษาของโรงเรียน

ในภาพรวม  
 สรุปไดวา การประเมินผลการเรียนรู คือกระบวนการพิจารณาผลของกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียนทั้งดานเนื้อหาสาระที่ไดเรียนรู และพัฒนาการตางที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูนั้น  ๆทั้งดานพุทธิพิสัย 
ทักษะพิสัย และจิตพิสัย ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน ซึ่งครูตองประเมินผลผูเรียน
อยางตอเนื่อง ทั้งกอน ระหวาง และหลังการเรียนการสอนในแตละครั้ง โดยใชวิธีการที่หลากหลาย 
เชน ใชการตั้งคําถาม เพื่อประเมินความรูความเขาใจดานเนื้อหาสาระ  ใชการสังเกตพฤติกรรมการเรียน
ของผูเรียน เพื่อใหไดขอมูลดานทักษะพิสัย เชน ความถนดัทางทักษะปฏิบัติ ทักษะการแสวงหาความรู 
และทักษะการใชภาษาในการสื่อสาร รวมไปถึงดานจิตพิสัย  ซ่ึงหมายถึง การแสดงและควบคุมอารมณ
ความรูสึก ความสนใจ ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรม การประเมินกอนการเรียนการสอน เปนการประเมิน
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ความรูเดิมของผูเรียน เพื่อใหไดขอมูลสําหรับการเตรียมการสอนใหสอดคลองกับความรูพื้นฐาน
ที่ผูเรียนมาอยูแลว และเพื่อใหรูจักผูเรียนวามีความรูพื้นฐานอยูในระดับใดดวย ในกรณีที่ผูเรียน
มีพื้นความรูแตกตางกันมาก ครูอาจตองเตรียมการเรียนการสอนที่ปูพื้นฐานใหผูเรียนมีความรูในระดับ
ที่ใกลเคียงกันกอน เริ่มเนื้อหาใหมตามหลักสูตร การประเมินระหวางการเรียนการสอน เปนการประเมิน
ผูเรียนเพื่อตรวจสอบพัฒนาการของผูเรียน เพื่อใหเห็นความกาวหนา และขอควรแกไข ปรับปรุง 
หรือเพิ่มเติม ดังนั้น ครูจึงตองแจงผลการประเมินใหผูเรียนทราบทุกครั้ง เพื่อใหการประเมินดังกลาว
เปนสารสนเทศที่มีความหมายตอการเรียนรูของผูเรียน  
 ดังนั้น การวัดผลประเมินผล คือ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทดสอบผลการจัดการเรียน
การสอนของครผููสอน โดยครูผูสอนจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย ใชเทคโนโลยี  ส่ือการเรียนการสอน 
แหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินอยางครอบคลุม มีการติดตามผลการเรียนรูตามระเบียบวาดวย
การวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา และวัดผลประเมินผลในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย
ตามสภาพจริง 

 2.4.7  การประกันคุณภาพการศึกษา 
 จากสาระบัญญัติในหมวด 6 มาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ที่ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ

ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และมาตรา 48 
ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการ

อยางตอเนื่องโดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับ
การประกันคุณภาพภายนอกและในบทเฉพาะกาล มาตรา 72 วรรคสาม ยังกําหนดไววา "ภายในหกป
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช ใหกระทรวงจัดใหมีระบบการประเมินภายนอกครั้งแรกของ
สถานศึกษาทุกแหง" นั่นก็หมายความวาภายในป พ.ศ. 2548 สถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับ
การประเมินผลภายนอก ดังนั้นจึงมีจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของทุกฝาย

จะตองศึกษาแนวคิด/หลักการ แนวทางการพัฒนาและนําระบบการประกันคุณภาพภายในมาใช
ในสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมรับการประเมินภายนอกตอไป (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2537, หนา 18) 
   1)  ความหมายและขอบขายของการประกนัคุณภาพการศึกษา 

 การประกันคุณภาพการศึกษา เปนกระบวนการวางแผน และกระบวนการจัดการ
ของผูที่รับผิดชอบจัดการศึกษา ที่จะรับประกันใหสังคมเชื่อมั่นวาจะพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ใหครบถวนตามมาตรฐานคุณภาพที่ระบุไวในหลักสูตร และตรงกับความมุงหวังของสังคมและ
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ชุมชนโดยยึดหลัก การสําคัญ 3 ประการ คือ การกระจายอํานาจ (Decentralization) การมีสวนรวม
(Participation) และการควบคุมคุณภาพ (Quality control) ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2543; อางถึงใน สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2544, หนา 35) 
    การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง  “การประเมินผลและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโรงเรียนโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง 
หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่ดูแลสถานศึกษานั้น” ดังนั้น การที่โรงเรียนประเมินตนเอง 
และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติรวมกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ประเมินมาตรฐานโรงเรียนจึงเปนการประกันคุณภาพภายใน โดยมีบุคลากรที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
   2)  องคการประเมินคณุภาพการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และการกํากับดูแลการศึกษา
ทุกระดับ และทุกประเภท กําหนดนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
สงเสริมการประสานงานการศาสนา ศิลปะ และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงหรือสวนราชการสังกัดกระทรวง (มาตรา 31) จะเห็นไดวาในสวนที่เกี่ยวกับคุณภาพ

การศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทสําคัญทั้งในดานการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และ
การติดตามตรวจสอบประเมินผล ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น จะมีหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามระดับ
และประเภทของสถานศึกษา  
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ สพฐ. เปนหนวยงานหลัก
ระดับกระทรวงที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาไดกําหนดหนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม การตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 34) ซ่ึงการประกันคุณภาพเปนงานสําคัญของการจัดการศึกษา
ในปจจุบนั   
    การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพระราชบัญญัติการศึกษากําหนดให

ยึดเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 37) โดยในแตละเขตพื้นที่การศึกษากําหนดใหมีคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 
61 

การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบากร และสถาบัน สังคม
อ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38) จะเห็นไดวาบทบาท
ของเขตพื้นที่การศึกษาจะเนนที่การประสานงานและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของทุกองคกร 
รวมทั้งของบุคคล  อยางไรก็ตาม งานดานการประกันคุณภาพศึกษาเปนงานสําคัญที่เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ตองกํากับดูแล 
   3)  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคณุภาพทางการศึกษา 

  การประกันคุณภาพการศึกษา เปนการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรม

ตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนการสรางความมั่นใจ
ใหผูรับบริการทางการศึกษาทั้งผูบริการโดยตรง ไดแก ผูเรียนและผูปกครอง และผูรับบริการโดยออม 
ไดแก สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวมวา การดําเนินของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ 
และทําใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด การประกันคุณภาพ
การศึกษาจึงมีแนวคิดอยูบนพื้นฐานของการ "ปองกัน" ไมใหเกิดการทํางานที่ไมมีประสิทธิภาพ 
และผลผลิตที่ไมมีคุณภาพ ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ไดมีการพัฒนากันอยูในขณะนี้ 
มีแนวคิดเพื่อสงเสริมและเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยมีการดําเนินงาน 
3 ขั้นตอน ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, ม.ป.ป., หนา 100) 
    (1)  การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพัฒนา
สถานศึกษาใหเขาสูมาตรฐาน 
    (2)  การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
    (3)  การประเมินคุณภาพ เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา โดยหนวยงาน
ที่กํากับดูแลในเขตพื้นที่ และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง 
   4)  หลักการจดัการคุณภาพ 

  หลายสถาบันการศึกษามีความกังวลกับการประเมินมาตรฐานทั้งจากภายใน

และภายนอกเสมอ เพราะตองมีการเตรียมการ โดยเฉพาะเอกสารเปนจํานวนมากตามความตองของ
แตละองคการที่มาประเมิน  ปรากฏการณเชนนี้ แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติงานยังขาดระบบที่ดี 
ถาเปนระบบที่ดีแลว จะเปนการนําเสนอสิ่งที่เปนปกติวิสัยมากกวาการจัดเตรียมเปนกรณีพิเศษ 

  การสรางระบบงานคุณภาพมีหลายแนวทาง แตสําคัญ และนิยมกันมากไดแก
ระบบการจัดการคุณภาพทั้งระบบ หรือ TQM : Total quality management มีหลักการสําคัญคือ 
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 (1)  การเนน หรือการใหความสําคัญกับผูเรียน และผูเกี่ยวของกับผูเรียน
เปนอันดับแรก  ซ่ึงใกลเคียงกับแนวเนนที่ตัวผูเรียนเปนสําคัญ นั่นเอง 

 (2)  การสราง หรือการใชภาวะผูนํา ในการที่จะมุงมั่นทุมเทนําใหเกิดการตระหนัก 
และการทําหนาที่ใหเกิดคุณภาพสูงสุด 

 (3)  การเนนการสรางพลังอํานาจในการตัดสินใจใหผูปฏิบัติไดทํางานอยางอิสระ
แตสอดประสานกับสวนอื่น 

 (4)  การเนนที่กระบวนการทํางาน ใหทําอยางมีขั้นตอน ไมยอนไปยอนมา 
ทําใหเสียเวลา เสียทรัพยากร  แตเปนขั้นตอนการทํางานที่ออกแบบอยางรอบคอบ และดําเนินการ
ดวยความพอใจของผูปฏิบัติ 

 (5)  การใชความคิดเชิงระบบในการทํางาน มีความเกี่ยวพันสอดประสานองคาพยพ 
หรือกลไกองคการไปสูจุดหมายรวมกัน 

 (6)  การเนนการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ไมทอดภาระ  หรือทําไปเรื่อยๆ 
อยางไรจุดหมาย 

 (7)  การตัดสินใจทุกอยางทุกระดับตองอาศัยขอมูลขอเท็จจริงเปนที่ตั้ง ไมใช
สามัญสํานึก หรืออารมณ 

 (8)  การเนนความสัมพันธกนัเปนเครือขายทั้งภายในและภายนอกองคการ 
   5)  ขั้นตอนการดําเนินการ 

  ขั้นตอนโดยรวมของแตละองคการ เพื่อดําเนนิการเขาสูการเปนองคการที่สามารถ
จัดการคุณภาพไดทั้งระบบ มีดังนี ้

  ขั้นที่ 1 ขั้นเริ่มตน  
    ขั้นนี้ แตละองคการอาจเริ่มตนไมเหมือนกัน ขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาองคการ

ที่ผานมา อยางไรก็ตาม ในขั้นนี้ ถือวาเปนระยะเตรียมการ ซ่ึงตองสรางองคความรูเกี่ยวกับเรื่องของ
การจัดการคุณภาพใหชัดเจน มีการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับระบบงานทั้งหมดของสถานศึกษา ไดแก 
เร่ืองของการวางแผน การจัดองคการ การจัดการบุคลากร การอํานวยการ และการควบคุม ไวใหพรอม 
โดยที่ควรมีสาระที่ปฏิบัติไดมากกอนแลว 

 ขั้นที่ 2 ขั้นควบคุมคุณภาพ 
    ขั้นนี้เรียกวาเปนข้ัน quality control นับเปนขั้นตอนสําคัญที่มีจุดเดนเรื่องของ

การประเมินผล (evaluation) เพื่อใหไดขอมูลมาเพื่อการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา 
องคการใดก็ตาม ไมมีการประเมินผลที่ดี จะไมสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง และเปนฐานกาวตอไป
ในการเปนองคการคุณภาพ  ขั้นตอนนี้จึงเนนทีมงานและบทบาทเรื่องของการประเมินเปนพิเศษ 
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อยางไรก็ตาม งานในขั้นตอนนี้เนนการประเมินปจจุบันเพื่อการแกไขขอบกพรองในอดีต มากกวา
การปองกัน 

 ขั้นที่ 3 ขั้นประกันคณุภาพ  
    เมื่อองคการมีความเขาใจเรียนรูเกี่ยวกับการประเมินและการปรับปรุงบางแลว 

จะสามารถกาวไปอีกขั้นหนึ่งเรียกวา ขั้นquality assurance ซ่ึงเปนข้ันที่พรอมรับการตรวจประเมิน
ทั้งภายในและภายนอกระดับหนึ่ง  ซ่ึงหมายถึงวาองคการหรือสถานศึกษาจะตองจัดใหมีบุคคลหรือ
ทีมงานขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง ทั้งนี้นอกเหนือจากทีมประเมินผล  ทีมนี้จะทําหนาที่ประสานใหเกิด
การสงผลยอนกลับเพื่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโดยตรง และทําหนาที่ประสานเพื่อสรางระบบงาน
ใหเขมแข็งขึ้นตามลําดับ ระยะนี้ เปนระยะหัวเล้ียวหัวตอระหวางการแกไขอดีต กับการปองกันอนาคต 

 ขั้นที่ 4 ขั้นจัดการคุณภาพทัง้ระบบ 
    เปนขั้นที่ระบบงานพัฒนาเปน quality management หรือ total quality management 

พรอมที่จะแขงขันสรางความเปนเลิศไดเสมอ  โดยที่องคการจะมีคุณลักษณะตามที่กลาวมาแลว  
ในชวงนี้ ทุกหนวยงานยอยจะมีคูมือปฏิบัติงานที่ชวยใหมีการทํางานอยางมีขั้นตอนตามวงจรของ
การปฏิบัติงาน ยืดหยุนไดสภาพการ สามารถสรางผลงานคุณภาพไดตามเวลาหรือเงื่อนไข พรอมทั้ง
มีการลดความผิดพลาด ลดตนทุน และปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง เปนขั้นที่ระบบงานพัฒนามาเปน
การปองกันความบกพรองอนาคตมากกวาการแกไข 

 สรุปไดวา การประกันคุณภาพการศึกษา คือ สถานศึกษาตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา

ที่จัดดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําป เสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพฒันาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา 
เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก และพัฒนาปรับปรุง 
 

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 2.5.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
 มารศรี สุธานิธิ (2540, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับวิสัยทัศนของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครพบวา ปจจัยภายในตัวผูบริหารไดแก พฤติกรรมผูนําทางวิชาการ 
พฤติกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนตัวแปรท่ีมีความสัมพันธทางบวกกับวิสัยทัศนของ 
ผูบริหารโรงเรียน 
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 รังสฤษฎ โยมศรีเคน (2541, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาและเปรียบเทียบ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน พบวา 1)  สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน  ทั้งขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  มีสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก 
ยกเวน  การนิเทศภายในงานวิชาการของโรงเรียนอยูในระดับ นอย  2)  ปญหาในการบริหารงานวิชาการ 
โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน คือ ดานบุคลากร ดานการดําเนินงาน ดานวัสดุอุปกรณ และดานการบริหาร
ของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีปญหาอยูในระดับมากทุกดาน ยกเวน ปญหาดานวัสดุอุปกรณของโรงเรียน
ขนาดเล็กมีปญหาอยูในระดับนอย  3)  เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการทั้ง 7 ดาน  และ
ปญหาการบริหารงานวิชาการ 4 ดานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ทั้ง 3 ขนาด พบวา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สมแพน จําปาหวาย (2542, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา 
มีสภาพการบริหารงานทั้ง 7 ดาน คือ ดานบริหารหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ดานวัสดุอุปกรณ
และสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผลและประเมินผล ดานหองสมุด ดานการนิเทศ ภายในงานวิชาการ 
และดานการประชุมอบรมทางวิชาการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ปญหาการบริหารงานทั้ง 7 ดาน 
อยูในระดับมาก 
 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2543, หนา 61) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารองคการพบวา 
ผูบริหารองคการมีความสําคัญและเปนปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงภายในองคการ 
คุณลักษณะและทักษะผูนําทําใหผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงตามไปดวยปฏกิริิยาระหวาง

ผูบริหารและผูรวมงานจึงเปนปจจัยในลักษณะองคประกอบ 4 ประการไดแก พฤติกรรมผูนํา 
บรรยากาศองคการ ความพอใจในการปฏิบัติงานและมนุษยสัมพันธในความผูกพันของสมาชิกตอ
องคการ ซ่ึงปจจัยดังกลาวนี้มีความสัมพันธกันและเปนปจจัยสําคัญใหองคการพัฒนาไปสูเปาหมาย
และทิศทางที่ตองการ 
 นิคม จินาวงศ (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยพฤติกรรมการบริหารที่สงผลตอ
วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบวา วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งโดยภาพรวมและแยกรายดานคือ การสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศน 
และการปฏิบัติตามวิสัยทัศนอยูในระดับสูงพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งโดยภาพรวมและรายดานคือพฤติกรรม
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ผูนําทางวิชาการ พฤติกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมดานทักษะมนุษยสัมพันธ
อยูในระดับสูง 
 วิชิต บุญเลิศ (2543, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดอุดรธานี 
พบวา ภาพรวมของโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับนอย ปญหาที่สําคัญไดแก ดานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช ดานสื่อการเรียนการสอน ดานหองสมุด ดานการวัดผลและประเมินผล และ
ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ โดยมีแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนท่ีมี

ความสําคัญ 5 อันดับแรก คือ  1) การจัดทําแผน/โครงการดานวิชาการประจําป  2) การรวมกันวางแผน 
การใชหลักสูตรภายในโรงเรียน  3) การสนับสนุนครูศึกษาหาความรู อบรม และศึกษาดูงาน 
4) การจัดสนับสนุนงบประมาณดานวัสดุอยางเพียงพอ และ (5) การรวมมือกันวางแผนการจัดการเรียน
การสอนภายในโรงเรียน 
 เจริญชัย  กติติพีรเดช  (2544, หนา 74)  พบวาปญหา การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ไมแตกตางกัน 
ทั้งโดยรวมและจําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ   
 ประวิทย  บูรณโกศล  (2545, หนา 64)  ที่ศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอแกงหางแมว  จังหวัดจันทบุรี  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 เพ็ญจันทร  เอี่ยวสานุรักษ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
ประสบการณในการบริหารงาน และขนาดโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก  การเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒกิารศึกษา และขนาดโรงเรียน 
พบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนการเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง จําแนกตามประสบการณ
ในการบริหารงาน พบวาโดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 
 รุงกานต รอดเรื่อง (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตามความคิดเห็นของขาราชการครู 
จําแนกตามตําแหนง ขนาดโรงเรียน และเขตการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร
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โรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครู อยูในระดับมาก  ภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูตําแหนงตางกัน ไมแตกตางกัน ภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน
ขนาดตางกัน ไมแตกตางกัน และภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น
ของขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในเขตการศึกษาตางกัน ไมแตกตางกัน 
 สุทิศา  ศรีตังนันท (2547, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 3 พบวา ภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 3 มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับสูง  
 ขวัญใจ  ศรีทาพักตร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 พบวา ภาวะผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยองเขต  2 มีภาวะผูนําเชิงปฏิรูปตามการเรียนรูของ
ครูปฏิบัติการสอนโดยรวมอยูในระดับมาก 
 อัมพร  อิสสรารักษ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิผล
ของโรเรียนมัธยมศึกษาเขตภาคตะวันออก พบวา ภาวะผูนําของผูบรหิารกับประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษาเขตภาคตะวันออก มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05  

 2.5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 เชสเตอร (Chester, 1965, pp. 286 – 288) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการบริหารวิชาการ
ของผูบริหารการศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบวาพฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารมีสมรรถภาพสูง โดยการสงเสริมใหมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น ไดแก การสงเสริม
ใหครูใชเทคนิคการสอนหลายๆ วิธี อภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศ
เพื่อชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกคณะครูเพื่อปรับปรงุ
เทคนิคการสอน 
 ดีซอเทล (Desautel, 1978, p. 42) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทในการบริหารงานของครูใหญ
โรงเรียนประถมศึกษาในรัฐคาโกตาเหนือประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ครูใหญใชเวลาสวนใหญ
ไปในดานจัดการเรียนการสอนและมีความเห็นวาเขาควรจะไดปฏิบัติงานดานนี้ใหมากกวานี้ 
 ริชารด (Richard, 1978, p. 2333 – A; อางถึงใน ไทย วิบูลยธัญญ, 2545 หนา 60) ไดศึกษา
เร่ืองงานในความรับผิดชอบที่สําคัญของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐโคโรราโด  สหรัฐอเมรกิา 
ผลการวิจัยปรากฏวา ครูใหญเห็นวางานในหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 
ซึ่งหมายถึง งานวิชาการนั้นครูใหญควรใชเวลาใหมาก 
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  แมททอกซ (Mattox, 1978, p. 7061 – A) ไดศึกษาความตองการในการปฏิบัติงานดานวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐอิลิลนอยส ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ความตองการ
ของผูบริหารอยูในระดับมาก คือ มีความตองการปรับปรุงการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร 
ความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศและการวัดผลประเมินผล 
  สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน การบริหารงานวิชาการเปนบทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนที่เปนปจจัยบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวของกระบวนการ

บริหารงานในขอบขายนอกจากนี้ยับพบวาองคประกอบที่สําคัญคือ ขนาดของโรงเรียนจะสงผลให
สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการมีความแตกตางกัน 

 

2.6  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยการบริหารกับการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามแนวคิดของ                
สตอกดิลล และไมเนอร (Stogdill & Miner, 1992, p. 226) และการบริหารงานวิชาการตามกรอบ
แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 163)  
 2.6.1  ปจจัยการบริหาร หมายถึง ความสามารถ ทักษะ และกระบวนการที่ผูนําใช
ในการนํากลุมใหไปสูจุดมุงหมาย  แบงเปน 2 แบบคือ ภาวะผูนําแบบมุงสัมพันธ และภาวะผูนํา
แบบมุงงาน 

    1)  ภาวะผูนําแบบมุงสัมพันธ มีลักษณะไววางใจผูใตบังคับบัญชา ยกยองใหเกียรติ 
หวงใยผูใตบังคับบัญชา มีความอบอุน ใชการติดตอส่ือสารแบบสองทาง ทั้งดานการปฏิบัติงานและ
ดานสวนตัว ผลักดันและสงเสริมใหเกิดการทํางานโดยการจูงใจ  หลีกเลี่ยงการลงโทษ   
   2)  ภาวะผูนําแบบมุงงาน มีลักษณะเนนการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย จัดระเบียบ
องคกร  กําหนดขอบขายงาน วางแผนการทํางาน มอบหมายงาน กระตุนผูใตบังคับบัญชาใหทํางาน
เพื่อใหไดผลตามที่ตองการ ใหความสําคัญกับการทํางานเปนหลัก ซ่ึงไดแก การวางแผน การจัดโครงสราง 
การกําหนดเปาหมาย การตรวจสอบ  การประสานงานและการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
 2.6.2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 163) ซ่ึงมีกิจกรรมหลัก
ที่สําคัญ 7 ดาน คือ หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี  การนิเทศการศึกษา การวัดผลประเมินผล 
และการประกันคุณภาพการศึกษา   
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    1)  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมจากหลักสูตรแกนกลาง และปรับโครงสรางแตละสาระการเรียนรูใหเหมาะสม
ในแตละชวงชั้น ซ่ึงหลักสูตรเปนแมบทสําคัญที่สุดในการบริหารงานสถานศึกษาตองจัดการศึกษา
โดยยึดหลักที่ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดกระบวนการจัดการศึกษา

ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางสถานศึกษา ตองจัดกิจกรรม
ใหหลากหลาย เพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสเลือกตามความสนใจและความถนัด จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชน
ทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพการจัดการศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหมีความครอบคลุมในความรูและทักษะ เร่ิมตั้งแตตนเอง บุคคลและธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
    2)  การจัดการเรียนการสอน  หมายถึง แนวทางการจัดกระบวนการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนกระบวนการที่ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
โดยเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและการบูรณาการ เพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูในการพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา 
    3)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การทํางานอยางเปนระบบของ
ครูในการหาคําตอบเพื่อแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคน และคิดหาวิธีการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพมากขึ้นมีการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษาและสนับสนุน

ใหผูเรียนศึกษาหาความรูดวยการวิจัย  เชน การทําโครงงาน แลวนําเสนอขอคนพบดวยการพูดและ
การเขียน 
    4)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี  หมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องมือ
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอนทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหบรรลุสูเปาหมาย
ของหลักสูตรซึ่งอาจอยูในสภาพของจริง แบบจําลอง หรือการใชเทคโนโลยีในการจัดทํา เพื่อใหมี
ความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แสงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนือ่ง
ตลอดชีวิต 
    5)  การนิเทศการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันของบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษากระบวนการที่ผูนิเทศในสถานศึกษาประกอบดวยผูบริหาร หัวหนากลุมสาระ 
ครูผูสอน ที่ผูบริหารมอบหมายใหดําเนินการโดยใชภาวะผูนําทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ ประสานงาน
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และใชศักยภาพในการทํางานอยางเต็มที่ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนางานของสถานศึกษานั้นๆ 
โดยสวนรวมใหเปนไปตามมาตรฐานของหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาในอันที่จะเปนผล

ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนของผูเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรสถานศึกษา 
     6)  การวัดผลประเมินผล หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทดสอบผลการจัด 
การเรียนการสอนของครูผูสอน โดยครูผูสอนจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย ใชเทคโนโลยี  ส่ือการเรียน
การสอน แหลงการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินอยางครอบคลุม มีการติดตามผลการเรียนรูตามระเบียบ
วาดวยการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา และวัดผลประเมินผลในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย
ตามสภาพจริง 
    7)  การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง สถานศึกษาตองจัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาที่จัดดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําป เสนอตอหนวยงาน
ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน
การศึกษา เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก และพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาใหมีคุณภาพตาม
เกณฑมาตรฐานทั้งดานผูเรียน  ดานครู และดานผูบริหาร 
 


