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บทท่ี  1 
บทนํา 

 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  ในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางดานขอมูลขาวสารและองคการแหงความรูมากมาย  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางองคกรอยางสะดวก
และรวดเร็ว  มีการใชนวัตกรรมที่ทันสมัยเขามาเปนปจจัยในการพัฒนาองคการ (สุพัตรา  สุภาพ, 2541, 
หนา 291) สภาพแวดลอมขององคการในยุคโลกาภิวัตน  มีผลมาจากการมีความรูใหมๆ เพิ่มขึ้น
มีการพัฒนาดานตางๆ การที่องคการจะอยูไดนั้นจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  กระแสความเปลี่ยนแปลงนี้สงผลกระทบตอการบริหารและการจัดการภายในองคการ
หรือหนวยงานตางๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได  ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาภายในองคการ
ดวยเชนกัน  ในขณะที่โลกตองการคุณภาพของคนและงานที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตางไปจากเดิม  
ดังนั้นระบบการศึกษาจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนามนุษยใหมีคุณภาพท่ียั่งยืน  
   การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคน  แตละประเทศมุงเนนพัฒนาทางดานการศกึษา  เพือ่พฒันาคน
ของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  ที่มุงเนนพัฒนาคนเปนเปาหมายสาํคญั
ในการพัฒนาประเทศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554)  
ยังคงยึดแนวในการใหความสําคัญตอการพัฒนาคนโดยใชการศึกษาเปนหลักสําคัญในการพัฒนา  
ประกอบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย  โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  อันเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา  แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณเพื่อเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงการศึกษาไทยทั้งระบบ  คนจึงเปนตัวแปรสําคัญในการพัฒนาประเทศสําหรับอนาคต  การพัฒนาคน
ใหมีความรู  ความสามารถ  เปนคนที่มีความดี มีคุณธรรม  จริยธรรม  จะตองใชระบบการจัดการศึกษา
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา 
   การศึกษาเปนสิ่งท่ีสังคมหวังพ่ึงพาใหเปนเครื่องเตรียมคนและสังคมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง  
เพื่อการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  การพัฒนากําลังคนและแรงงานที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ   
จะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและสมรรถภาพในการบริหารงาน

เปนหลักสําคัญ  (ธงชัย  สันติวงษ, 2535, หนา 11)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการมากที่สุด
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อยางหนึ่งก็คือ  ผูนํา  ซึ่งผูนําจะเปนบุคคลที่ผูกพันกลุมเขาดวยกัน  และกระตุนใหผูรวมงาน
แสดงความสามารถสูงสุด   เ พื่อสรางผลงานได เต็มที่   ผูนําจะรับผิดชอบการทํางานตางๆ 
จนประสบความสําเร็จดวยดี  ซึ่งปจจุบันจําเปนตองใชคนที่มีความรู  ความสามารถ  สติปญญาดีและ
มีประสบการณในการทํางานมาแลวพอสมควร  ที่จะบริหารงานขององคการใหสําเร็จ  ผูนําที่ดี
จะตองใชทั้งศาสตรและศิลปเพื่อใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น เรียบรอย ถูกตอง ครบถวน  
(กวี  วงศพุฒ, 2542, หนา 1)  อาจกลาวไดวา  ความสําเร็จขององคการจึงขึ้นอยูกับความเปนผูนํา
ของคนในองคการสอดคลองกับ นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2547, หนา 187)  ซึ่งกลาววา  ภาวะผูนํา
เปนองคประกอบที่มีผลกระทบตอบุคลากร  ผูนําจะชี้แนะใหผูใตบังคับบัญชามุงทํางานใหประสบความสําเรจ็  
ภาวะผูนําที่เขมแข็งและความมุงมั่นของผูบริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานเปนแบบอยาง สงเสริม
การทํางานรวมกันรวมถึงการสรางแนวทางหรือวัฒนธรรมที่ดี  ผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปน
ผูมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง  สามารถแสดงพฤติกรรมผูนําและตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล
ท่ีจะบริหารสถานศึกษาของตน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  ผูบริหารจะตองแสดงพฤติกรรม
การเปนผูนําในสถานศึกษาใหเหมาะสมและเปนที่ยอมรับแกผูรวมงาน  ประพฤติตนเปนตัวอยาง  
มีความเปนธรรมในการบริหารอันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของบุคลากรทําใหทุมเทใหแกการทํางาน  
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลโดยรวมของสถานศึกษา  เพราะการแสดงพฤติกรรมผูนําดานใดดานหนึ่ง  
ยอมมีผลกระทบตอการบริหารงานในหนวยงานและจะสงผลถึงบรรยากาศองคการของสถานศึกษาได  
(ปรียา รอดปรีชา, 2540, บทคัดยอ)  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองคํานึงถึงพฤติกรรมผูนํา  เพื่อจะไดปฏิบัติ
ตอเพ่ือนรวมงานและบุคลากรในสถานศึกษาใหเหมาะสมกับภารกิจในสวนทีร่บัผดิชอบ  (จาํรสั  นองมาก, 
2531, หนา 14) 
  ในปจจุบันไดมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  โดยจะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสราง
ทางการบริหารจัดการ  การปฏิรูปหลักสูตร  การปฏิรูปการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรู
ของนักเรียน  เพื่อไปสูเปาหมายหรือประสิทธิผลทางการศึกษา  รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษา
ใหทัดเทียมกับสากล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังองคการปกครองสวนทองถิ่น ใหเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตทั้งนี้สิ่งท่ีจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จ  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะผูนําที่ตองนําการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดานปจจัย  มาตรฐานที่  20  กําหนดวา  ผูบริหารมีภาวะผูนาํ  มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ  ตัวบงชี้คือ  ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาที่ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ผูบริหารมีความเปนผูนํา  มีมนุษยสัมพันธเปนท่ียอมรับของผูเกี่ยวของ  และผูบรหิารมคีวามเปนประชาธปิไตย 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 15) 
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  โรงเรียนหรือสถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานในการพัฒนางานดานการศึกษาโดยตรง  
จึงตองมีการบริหารงานใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ผูบริหารตองเปนผูที่เลือกใชพฤติกรรมหรือวิธีการ
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง  กับผูใตบังคับบัญชา  และสภาพแวดลอมของหนวยงานใหมีความเจริญกาวหนา  
โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  มี  11 โรงเรียน  ในสภาพปจจุบัน  โรงเรียน
มีปญหาหลายดานจากการถายโอนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามาสังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดชลบุรี  แตละโรงเรียนมีความแตกตางกันมาก  เชน  บริบทของพื้นที่  ปญหาในชมุชน  ปญหา
ดานการบริหารจัดการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารดานบุคลากร  การจัดการเรียนการสอน  
มาตรฐานการศึกษา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในปการศึกษาที่ผานมาพบวา  ยังไมไดตามเกณฑ
ท่ีตั้งไว  ความรักในสถาบันการศึกษา  ความรวมมือรวมใจของครูและผูบริหาร  สภาพปจจุบันผูบริหาร
โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี  สวนหนึ่งเปนผูที่ไมไดผานการอบรมวิชาการบริหาร  
หรือไมไดสําเร็จการศึกษาดานการบริหารโดยตรงหรือผานการอบรมวิชาการบริหารมานานแลว  
จึงไดรับการแตงตั้งใหเปนผูบริหารโรงเรียน  เปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหผูบริหารแสดงพฤติกรรม
หรือมีภาวะผูนําที่ไมสอดคลองกับความตองการของครูผูสอน  คือ  ไมเปดโอกาสใหครูมีสวนรวม
ในการบริหารและรวมแกปญหาตางๆ มุงเนนใหผลงานสําเร็จตามเปาหมายเพียงดานเดียว  พฤติกรรม
ผูบริหาร  ไมสงเสริมขวัญและกําลังใจ  ผูบริหารไมกลาตัดสินใจ  กลัวการเปลี่ยนแปลง  กลัวผลกระทบ
ท่ีตามมา   ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้คือ  พฤติกรรมของผูนําที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2552, หนา 21-22)  
  ในการบริหารสถานศึกษาที่ประสบกับอุปสรรคจนไมสามารถบริหารงานไดตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่วางไวเพราะผูบริหารมีวิธีการบริหารงานที่แตกตางกันและมุงบริหารงานตามภาระหนาที่

ท่ีไดรับมอบหมายเพียงอยางเดียว  ซึ่งไมเพียงพอที่จะทําใหสถานศึกษาไปสูเปาหมายได  จากการประชุม
คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู  พบวา  ประสิทธิผลของสถานศกึษายงัไมไดคณุภาพ  โดยเฉพาะสาเหตหุนึง่
ท่ีผูเรียนไมไดรับการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เนื่องจากปญหาพฤติกรรม
ผูนําของผูบริหารสวนใหญสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน เชน ยังไมใหความสําคัญกับการปฏิรูป
การเรียนการสอนของครูเทาที่ควร  และไมสงเสริมงานวิชาการที่เปนหัวใจของการบริหารงาน
ในสถานศึกษา  เปนตน ผูบริหารสวนใหญยังขาดวิสัยทัศนที่กวางไกล  ขาดภาวะผูนํา ขาดความรอบรู
ในสภาวการณและกลยุทธตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 34) 
  จากสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  และ
การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผูนําของยุคล  (Yukl, 1998, p. 285)  ประกอบดวยพฤติกรรมผูนําท่ีเนนงาน 
พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ และพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง การศึกษาประสิทธิผล
ของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท  (Mott, 1972, p. 373) ไดแก  ผลของการผลิตนักเรียนใหมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ผลของการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก ผลในการปรับเปลี่ยน
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และพัฒนาโรงเรียน ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน จะเห็นไดวาพฤติกรรมผูนําตามทฤษฎีของยุคล  
มีลักษณะเดนที่นาสนใจเหมาะสมกับสภาพและบริบทของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรี  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตองมีการปรับบทบาทพฤติกรรมผูนําขององคการ
เปนอยางมากและควรนํามาศึกษาเพื่อชวยใหโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  
มีประสิทธิผลของงานสูงขึ้นและสอดคลองกับสภาพแวดลอมบริบทของโรงเรียนในปจจุบัน 
  จากสภาพปจจุบันและปญหาที่กลาวมา  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรี  โดยใชแนวคิดทฤษฎีของยุคล และประสิทธิผลของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท มาเปนกรอบ
ในการศึกษา  เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชใหสอดคลองกับสภาพบริบทของโรงเรียนและพัฒนาโรงเรียนใน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคม  เศรษฐกิจและ
การเมือง เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานในองคการใหมีประสิทธิผลและสงผลใหเกดิ
ประสิทธิภาพตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี  
 1.2.2  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ตามการรับรู
ของผูบริหารและครูปฏิบัติการสอน 
 1.2.3  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล
ของโรงเรียน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
   

  ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้  มีความสําคัญและเปนประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษา สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี ดังนี้ 
  1.3.1  เปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาปรับพฤติกรรมการบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย
ของโรงเรียนได      
   1.3.2  เปนขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางในการบริหารงานในโรงเรียนไดอยางมีประสิทธภิาพ
และเกิดประสิทธิผลตอสถานศึกษา 
 1.3.3  เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาสามารถนํามาใชกําหนดนโยบาย วางแผน 
การปฏิบัติงาน กําหนดแผนกลยุทธ  เพื่อพัฒนาและเพิ่มคุณภาพของการดําเนินงานในโรงเรียน 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 
  1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  ในเรื่องพฤติกรรมผูนํานั้นผูวิจัยไดยึดแนวคิดทฤษฎี ของ ยุคล 
(Yukl, 1998, p. 285)  ประกอบดวย  3  ดาน  คือ 
  1)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนงาน 
  2)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
  3)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 
และประสิทธผิลของโรงเรยีน  ผูวิจยัไดยดึแนวคดิทฤษฎี ของ มอทท (Mott, 1972, p. 373) ซึ่งประกอบดวย
ปจจัย  4  ดาน คือ  
  1)  ผลของการผลิตนักเรยีนใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรยีนสงู 
  2)  ผลการพัฒนานักเรยีนใหมีทัศนคติในทางบวก 
  3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน 
  4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  
   1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี 
ปการศึกษา  2553  จํานวน  11  โรงเรียน  ผูบริหารจํานวน  11  คน  และครูจํานวน  250  คน  รวมประชากร
ท้ังหมด  261  คน 
  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) 
ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  11  คน  และครูไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตารางของเครจซี่ และ
มอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดจํานวน  231 คน โดยเทียบสัดสวนของแตละโรงเรยีน
แลวสุมอยางงายโดยวิธีจับฉลากใหไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่กําหนดไว  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  
242 คน              
              1.4.3  ตัวแปรท่ีศึกษา 
 1)  ตัวแปรตน  ไดแก  พฤติกรรมผูนํา  มี  3  ดาน  คือ 
   (1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
   (2)  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
   (3)  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 
 2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบดวยปจจยั  4  ดาน คือ  
   (1)  ผลของการผลิตนกัเรยีนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 
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   (2)  ผลการพฒันานักเรยีนใหมีทัศนคติทางบวก 
   (3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพฒันาโรงเรียน 
   (4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน 
 

1.5  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
  
  ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีของยุคล (Yukl, 1998, p. 285) ซึ่งประกอบดวยพฤติกรรมผูนํา
ท้ัง  3  ดาน คือ     
  1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
 2)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
 3)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 

  สวนตัวแปรตามผูวจิัยไดศึกษาประสิทธผิลของโรงเรยีนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี  ผูวจิัยไดศึกษาแนวคดิทฤษฎีของมอทท  (Mott, 1972, p. 373)  ซ่ึงประกอบดวยปจจัย  4  ดาน  คือ  
  1)  ผลของการผลิตนักเรยีนใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรยีนสงู 
  2)  ผลการพัฒนานักเรยีนใหมีทัศนคติในทางบวก 
  3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน 
  4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  
  ประสิทธิผลของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท  ผูวิจัยเชื่อวา  เปนแนวคิดที่บงบอก
ถึงผลสําเร็จของงานไดอยางครอบคลุมและมองเห็นภาพไดชัดเจนและเขาใจไดดีถึงผลสําเร็จที่

เกิดขึ้นในโรงเรียนตรงกับจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่งและมีความเปนรูปธรรม  สามารถ
อธิบายผลการดําเนินงานไดเปนอยางดี 
  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยของมลิวัลย  กลิ่นจันทร (2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียน

เอกชน สังกัดสังฆมณฑลนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใน
ภาพรวมมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน สังกัดสังฆมณฑล
นครราชสีมา และงานวิจัยของสมโชค โพธิ์งาม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ผลการวิจัยพบวา  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน 
มีความสัมพันธกันในทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว 
เขต 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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  จากรายงานการวิจัยและเหตุผลดังกลาวจะเห็นไดวา  พฤติกรรมผูนําจึงเปนตัวแปรที่สําคัญ
และสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ
สมรรถนะการใชพฤติกรรมผูนําดานตางๆ ในการบริหารเพื่อพัฒนางานใหดีขึ้น  กลาวไดวาพฤติกรรมผูนํา
ของผูบริหารมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  ประกอบกับปจจุบันโรงเรียนในองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี  กําลังอยูในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงและมีการแขงขันสูงทั้งดานงานวิชาการ 
งบประมาณ  ดานปริมาณและดานคุณภาพของงาน  ซึ่งแตกตางไปจากหนวยงานอื่น  ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาจึงตองใชพฤติกรรมผูนําที่เหมาะสม  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงขององคการ
สงผลใหบริหารงานโรงเรียนประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  ทําใหผูบริหารสถานศึกษา
ตองพยายามบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  โดยศึกษาแนวคิดของ ยุคล  ซึ่งมี  3  ดาน  
คือ  พฤติกรรมผูนําท่ีเนนงาน พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธและพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง  
โดยมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ มอทท  ดังภาพ 1 
 

                     ตัวแปรตน                                                                           ตัวแปรตาม 

 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิการวิจยั 

 
 
 
 

พฤติกรรมผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
 
1.  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
2.  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
3.  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
1.  ผลของการผลิตนักเรยีน  
     ใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 
2.  ผลการพัฒนานักเรยีน  
     ใหมีทัศนคติในทางบวก 
3.   ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา 
     โรงเรียน 
4.   ผลในการแกปญหาภายในโรงเรยีน 
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1.6  สมมุติฐานการวิจัย 
   
  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน  
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   
 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  1.7.1  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การกระทํา  การประพฤติและปฏิบัติ

ของบุคคลที่มีอิทธิพล มีพลังชี้นํา มีความรู มีสติปญญา มีความดีงามสูงกวาผูอ่ืน มีความสามารถจูงใจ
ใหผูอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจและสามารถแกปญหาในเชิงสรางสรรค  ในการดําเนินการ โดยผูนํา
จะตองใชหลักการบริหาร และการใชทรัพยากรทางการบริหาร เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งพฤติกรรมผูนําประกอบดวย พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน พฤติกรรมผูนําที่เนน
ความสัมพันธและพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน  หมายถึง  คุณลักษณะที่มีการประพฤติและปฏิบัติ

ในการบริหารจัดการ มีการวางแผน การสั่งงาน มีการควบคุมกํากับติดตามการดําเนินงานตามนโยบาย
อยางเครงครัด มีการกําหนดเปาหมาย ภาระงาน แผนงาน โครงการและกิจกรรม ผูบริหารที่ใหความสําคัญ
กับความสําเรจ็ของงานเปนเปาหมายสูงสุด    
 2)  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ  หมายถึง  คุณลักษณะที่มีการประพฤติและ
ปฏิบัติ ท่ีมีการชวยเหลือผูปฏิบัติงานตั้งแตการวางแผนงาน  การดําเนินงาน  มีการใหคําปรึกษา 
มีการนิเทศงาน การใหความเชื่อถือและไววางใจตอกันในการปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหสมาชิกมีอิสระ
และมีสวนรวมในการเสนอแนะ สามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดดวยตนเอง ใหตระหนักถึง
การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน   

  3)  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  คุณลักษณะของการกระทํา

โดยการประพฤติและการปฏิบัติตนในการบริหารงานที่คํานึงถึงสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง  
มีการสรางบรรยากาศของหนวยงานใหเกิดความไววางใจกันในระดับสูง  มีวิสัยทัศน  สามารถปรับตัว
ไดตามสถานการณ มีระบบการบริหารจัดการที่ดี กระตุนใหสมาชิกมีความตระหนัก และเห็นความสําคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงองคการ เพื่อใหมีความเหมาะสมตามสภาพการณ  เนนระบบการบริหารงาน
ท่ีมุงผลสัมฤทธิ์    
               1.7.2  ประสิทธิผลของโรงเรียน  หมายถึง  ผลสําเร็จของโรงเรียนที่เกิดจากความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนทํางานรวมกัน เพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมาย  และวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน
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ท่ีเอ้ือตอการบรรลุเปาหมาย มีปจจัย 4 ดาน ดังนี้ ผลของการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
ผลการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนและ

ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน   
            1)  ผลของการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  หมายถึง  ความสามารถ

ของผูบริหารสถานศึกษาและครูในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ตลอดจนบรรยากาศและทรัพยากร
อยางเหมาะสม  เพ่ือเอ้ือใหนักเรียนมีผลการเรียนดี มีทัศนคติ  แรงจูงใจ  มีความคิดสรางสรรค  
มีความเชื่อมั่นในตนเอง  นักเรียนในโรงเรียนสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง
ไมนอยกวารอยละ 60 

  2)  ผลการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  หมายถึง  การดําเนินงานดานการบริหาร
และการอบรมสั่งสอนนักเรียนใหเปนคนที่มีคุณลักษณะที่ดี  โดยมีความรูสึกและแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมตางๆ ที่พึงประสงคของสังคมโดยรวม  มีจิตใจเปนประชาธิปไตย  เปนแบบอยางที่ดีของ
สังคม  เห็นความสําคัญและคุณคาของการอยูรวมกันในสังคม  มีความสามารถในการควบคุมจิตใจ
ของตนเอง  มีคุณธรรมจริยธรรม  อยูในระเบียบวินัยที่ดี  รูจักพัฒนาตนเองและมีเจตคติท่ีดีตอการศึกษา           
   3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารและ
ครูในการรวมกันพัฒนาโรงเรียน  ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานดานการเรียนการสอน  ผูบริหารและครูมีบทบาท
ในการรวมกันกําหนดนโยบายใหทันสมัย  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  ปรับรูปแบบการบริหารและ
การดําเนินการตางๆใหมีความคลองตัว ครูสรางกระบวนการและวิธีการเรียนรูใหกับนักเรียนท้ังความรู
และคุณธรรม โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนและเหมาะสมตอการพัฒนาผูเรียนที่มีคุณภาพ                                                       

   4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  หมายถึง  ความสามารถในการชวยกัน
แกปญหาตางๆ จนประสบความสําเร็จหรือเปนไปดวยดี  เกิดความราบรื่นเรียบรอยและเจริญกาวหนา 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนท่ีวางไว 
  1.7.3  โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดการสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  และโรงเรียนมัธยมศึกษา  ท่ีอยูในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
  1.7.4  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 
มีเขตพื้นที่ความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัดชลบุรี จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน

ในเขตจังหวัดชลบุรี ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานดานตางๆ รวมทั้งประสานกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
  1.7.5  โรงเรียนในสงักัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  หมายถึง  โรงเรียนของรฐัทีจ่ดัการศกึษา
ตามความตองการของทองถิ่นใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  คือ  ระดับกอนประถมศึกษา  ระดบั
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย   ที่อยูในความดูแลขององคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  มีจํานวน  11  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลเมืองใหมชลบุรี  โรงเรียน
ชุมชนวัดหนองคอ  โรงเรียนทาขามพิทยาคม  โรงเรียนสวนปาเขาชะอางค  โรงเรียนบานเขาซก
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(เบญจศิริราษฎรวิทยาคาร)  โรงเรียนพลูตาหลวงวิทยา  โรงเรียนบานคลองมือไทร(สวางไสวราษฎรบํารุง)  
โรงเรียนบานหนองใหญ  โรงเรียนวัดเขาเชิงเทียนเทพาราม  โรงเรียนวัดยุคลราษฎรสามัคคี  และ
โรงเรียนหัวถนนวิทยา 
 1.7.6  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนา
สถานศึกษา  หรือรองผูอํานวยการสถานศึกษาของสถานศึกษาในขณะนั้น 
 1.7.7  ครู  หมายถึง  ขาราชการครูสายผูสอนที่ปฏิบัติหนาท่ีมีช่ัวโมงสอนไมนอยกวา  10  ช่ัวโมง/
สัปดาห  ในโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ในป พ.ศ. 2553 
 


