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บทท่ี  1 
บทนํา 

 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  ในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางดานขอมูลขาวสารและองคการแหงความรูมากมาย  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางองคกรอยางสะดวก
และรวดเร็ว  มีการใชนวัตกรรมที่ทันสมัยเขามาเปนปจจัยในการพัฒนาองคการ (สุพัตรา  สุภาพ, 2541, 
หนา 291) สภาพแวดลอมขององคการในยุคโลกาภิวัตน  มีผลมาจากการมีความรูใหมๆ เพิ่มขึ้น
มีการพัฒนาดานตางๆ การที่องคการจะอยูไดนั้นจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  กระแสความเปลี่ยนแปลงนี้สงผลกระทบตอการบริหารและการจัดการภายในองคการ
หรือหนวยงานตางๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได  ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาภายในองคการ
ดวยเชนกัน  ในขณะที่โลกตองการคุณภาพของคนและงานที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตางไปจากเดิม  
ดังนั้นระบบการศึกษาจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนามนุษยใหมีคุณภาพท่ียั่งยืน  
   การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคน  แตละประเทศมุงเนนพัฒนาทางดานการศกึษา  เพือ่พฒันาคน
ของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  ที่มุงเนนพัฒนาคนเปนเปาหมายสาํคญั
ในการพัฒนาประเทศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554)  
ยังคงยึดแนวในการใหความสําคัญตอการพัฒนาคนโดยใชการศึกษาเปนหลักสําคัญในการพัฒนา  
ประกอบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย  โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  อันเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา  แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณเพื่อเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงการศึกษาไทยทั้งระบบ  คนจึงเปนตัวแปรสําคัญในการพัฒนาประเทศสําหรับอนาคต  การพัฒนาคน
ใหมีความรู  ความสามารถ  เปนคนที่มีความดี มีคุณธรรม  จริยธรรม  จะตองใชระบบการจัดการศึกษา
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา 
   การศึกษาเปนสิ่งท่ีสังคมหวังพ่ึงพาใหเปนเครื่องเตรียมคนและสังคมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง  
เพื่อการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  การพัฒนากําลังคนและแรงงานที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ   
จะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและสมรรถภาพในการบริหารงาน

เปนหลักสําคัญ  (ธงชัย  สันติวงษ, 2535, หนา 11)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการมากที่สุด
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อยางหนึ่งก็คือ  ผูนํา  ซึ่งผูนําจะเปนบุคคลที่ผูกพันกลุมเขาดวยกัน  และกระตุนใหผูรวมงาน
แสดงความสามารถสูงสุด   เ พื่อสรางผลงานได เต็มที่   ผูนําจะรับผิดชอบการทํางานตางๆ 
จนประสบความสําเร็จดวยดี  ซึ่งปจจุบันจําเปนตองใชคนที่มีความรู  ความสามารถ  สติปญญาดีและ
มีประสบการณในการทํางานมาแลวพอสมควร  ที่จะบริหารงานขององคการใหสําเร็จ  ผูนําที่ดี
จะตองใชทั้งศาสตรและศิลปเพื่อใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น เรียบรอย ถูกตอง ครบถวน  
(กวี  วงศพุฒ, 2542, หนา 1)  อาจกลาวไดวา  ความสําเร็จขององคการจึงขึ้นอยูกับความเปนผูนํา
ของคนในองคการสอดคลองกับ นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2547, หนา 187)  ซึ่งกลาววา  ภาวะผูนํา
เปนองคประกอบที่มีผลกระทบตอบุคลากร  ผูนําจะชี้แนะใหผูใตบังคับบัญชามุงทํางานใหประสบความสําเรจ็  
ภาวะผูนําที่เขมแข็งและความมุงมั่นของผูบริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานเปนแบบอยาง สงเสริม
การทํางานรวมกันรวมถึงการสรางแนวทางหรือวัฒนธรรมที่ดี  ผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปน
ผูมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง  สามารถแสดงพฤติกรรมผูนําและตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล
ท่ีจะบริหารสถานศึกษาของตน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  ผูบริหารจะตองแสดงพฤติกรรม
การเปนผูนําในสถานศึกษาใหเหมาะสมและเปนที่ยอมรับแกผูรวมงาน  ประพฤติตนเปนตัวอยาง  
มีความเปนธรรมในการบริหารอันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของบุคลากรทําใหทุมเทใหแกการทํางาน  
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลโดยรวมของสถานศึกษา  เพราะการแสดงพฤติกรรมผูนําดานใดดานหนึ่ง  
ยอมมีผลกระทบตอการบริหารงานในหนวยงานและจะสงผลถึงบรรยากาศองคการของสถานศึกษาได  
(ปรียา รอดปรีชา, 2540, บทคัดยอ)  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองคํานึงถึงพฤติกรรมผูนํา  เพื่อจะไดปฏิบัติ
ตอเพ่ือนรวมงานและบุคลากรในสถานศึกษาใหเหมาะสมกับภารกิจในสวนทีร่บัผดิชอบ  (จาํรสั  นองมาก, 
2531, หนา 14) 
  ในปจจุบันไดมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  โดยจะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสราง
ทางการบริหารจัดการ  การปฏิรูปหลักสูตร  การปฏิรูปการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรู
ของนักเรียน  เพื่อไปสูเปาหมายหรือประสิทธิผลทางการศึกษา  รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษา
ใหทัดเทียมกับสากล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังองคการปกครองสวนทองถิ่น ใหเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แตทั้งนี้สิ่งท่ีจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จ  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะผูนําที่ตองนําการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดานปจจัย  มาตรฐานที่  20  กําหนดวา  ผูบริหารมีภาวะผูนาํ  มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ  ตัวบงชี้คือ  ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาที่ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ผูบริหารมีความเปนผูนํา  มีมนุษยสัมพันธเปนท่ียอมรับของผูเกี่ยวของ  และผูบรหิารมคีวามเปนประชาธปิไตย 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 15) 
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  โรงเรียนหรือสถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานในการพัฒนางานดานการศึกษาโดยตรง  
จึงตองมีการบริหารงานใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ผูบริหารตองเปนผูที่เลือกใชพฤติกรรมหรือวิธีการ
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง  กับผูใตบังคับบัญชา  และสภาพแวดลอมของหนวยงานใหมีความเจริญกาวหนา  
โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  มี  11 โรงเรียน  ในสภาพปจจุบัน  โรงเรียน
มีปญหาหลายดานจากการถายโอนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามาสังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดชลบุรี  แตละโรงเรียนมีความแตกตางกันมาก  เชน  บริบทของพื้นที่  ปญหาในชมุชน  ปญหา
ดานการบริหารจัดการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารดานบุคลากร  การจัดการเรียนการสอน  
มาตรฐานการศึกษา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในปการศึกษาที่ผานมาพบวา  ยังไมไดตามเกณฑ
ท่ีตั้งไว  ความรักในสถาบันการศึกษา  ความรวมมือรวมใจของครูและผูบริหาร  สภาพปจจุบันผูบริหาร
โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี  สวนหนึ่งเปนผูที่ไมไดผานการอบรมวิชาการบริหาร  
หรือไมไดสําเร็จการศึกษาดานการบริหารโดยตรงหรือผานการอบรมวิชาการบริหารมานานแลว  
จึงไดรับการแตงตั้งใหเปนผูบริหารโรงเรียน  เปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหผูบริหารแสดงพฤติกรรม
หรือมีภาวะผูนําที่ไมสอดคลองกับความตองการของครูผูสอน  คือ  ไมเปดโอกาสใหครูมีสวนรวม
ในการบริหารและรวมแกปญหาตางๆ มุงเนนใหผลงานสําเร็จตามเปาหมายเพียงดานเดียว  พฤติกรรม
ผูบริหาร  ไมสงเสริมขวัญและกําลังใจ  ผูบริหารไมกลาตัดสินใจ  กลัวการเปลี่ยนแปลง  กลัวผลกระทบ
ท่ีตามมา   ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้คือ  พฤติกรรมของผูนําที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2552, หนา 21-22)  
  ในการบริหารสถานศึกษาที่ประสบกับอุปสรรคจนไมสามารถบริหารงานไดตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่วางไวเพราะผูบริหารมีวิธีการบริหารงานที่แตกตางกันและมุงบริหารงานตามภาระหนาที่

ท่ีไดรับมอบหมายเพียงอยางเดียว  ซึ่งไมเพียงพอที่จะทําใหสถานศึกษาไปสูเปาหมายได  จากการประชุม
คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู  พบวา  ประสิทธิผลของสถานศกึษายงัไมไดคณุภาพ  โดยเฉพาะสาเหตหุนึง่
ท่ีผูเรียนไมไดรับการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เนื่องจากปญหาพฤติกรรม
ผูนําของผูบริหารสวนใหญสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน เชน ยังไมใหความสําคัญกับการปฏิรูป
การเรียนการสอนของครูเทาที่ควร  และไมสงเสริมงานวิชาการที่เปนหัวใจของการบริหารงาน
ในสถานศึกษา  เปนตน ผูบริหารสวนใหญยังขาดวิสัยทัศนที่กวางไกล  ขาดภาวะผูนํา ขาดความรอบรู
ในสภาวการณและกลยุทธตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 34) 
  จากสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  และ
การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผูนําของยุคล  (Yukl, 1998, p. 285)  ประกอบดวยพฤติกรรมผูนําท่ีเนนงาน 
พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ และพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง การศึกษาประสิทธิผล
ของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท  (Mott, 1972, p. 373) ไดแก  ผลของการผลิตนักเรียนใหมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ผลของการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก ผลในการปรับเปลี่ยน
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และพัฒนาโรงเรียน ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน จะเห็นไดวาพฤติกรรมผูนําตามทฤษฎีของยุคล  
มีลักษณะเดนที่นาสนใจเหมาะสมกับสภาพและบริบทของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรี  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตองมีการปรับบทบาทพฤติกรรมผูนําขององคการ
เปนอยางมากและควรนํามาศึกษาเพื่อชวยใหโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  
มีประสิทธิผลของงานสูงขึ้นและสอดคลองกับสภาพแวดลอมบริบทของโรงเรียนในปจจุบัน 
  จากสภาพปจจุบันและปญหาที่กลาวมา  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรี  โดยใชแนวคิดทฤษฎีของยุคล และประสิทธิผลของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท มาเปนกรอบ
ในการศึกษา  เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชใหสอดคลองกับสภาพบริบทของโรงเรียนและพัฒนาโรงเรียนใน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคม  เศรษฐกิจและ
การเมือง เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานในองคการใหมีประสิทธิผลและสงผลใหเกดิ
ประสิทธิภาพตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี  
 1.2.2  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ตามการรับรู
ของผูบริหารและครูปฏิบัติการสอน 
 1.2.3  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล
ของโรงเรียน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
   

  ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้  มีความสําคัญและเปนประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษา สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี ดังนี้ 
  1.3.1  เปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาปรับพฤติกรรมการบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย
ของโรงเรียนได      
   1.3.2  เปนขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางในการบริหารงานในโรงเรียนไดอยางมีประสิทธภิาพ
และเกิดประสิทธิผลตอสถานศึกษา 
 1.3.3  เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับสถานศึกษาสามารถนํามาใชกําหนดนโยบาย วางแผน 
การปฏิบัติงาน กําหนดแผนกลยุทธ  เพื่อพัฒนาและเพิ่มคุณภาพของการดําเนินงานในโรงเรียน 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 
  1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  ในเรื่องพฤติกรรมผูนํานั้นผูวิจัยไดยึดแนวคิดทฤษฎี ของ ยุคล 
(Yukl, 1998, p. 285)  ประกอบดวย  3  ดาน  คือ 
  1)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนงาน 
  2)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
  3)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 
และประสิทธผิลของโรงเรยีน  ผูวิจยัไดยดึแนวคดิทฤษฎี ของ มอทท (Mott, 1972, p. 373) ซึ่งประกอบดวย
ปจจัย  4  ดาน คือ  
  1)  ผลของการผลิตนักเรยีนใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรยีนสงู 
  2)  ผลการพัฒนานักเรยีนใหมีทัศนคติในทางบวก 
  3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน 
  4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  
   1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี 
ปการศึกษา  2553  จํานวน  11  โรงเรียน  ผูบริหารจํานวน  11  คน  และครูจํานวน  250  คน  รวมประชากร
ท้ังหมด  261  คน 
  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) 
ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  11  คน  และครูไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางจากตารางของเครจซี่ และ
มอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดจํานวน  231 คน โดยเทียบสัดสวนของแตละโรงเรยีน
แลวสุมอยางงายโดยวิธีจับฉลากใหไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่กําหนดไว  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  
242 คน              
              1.4.3  ตัวแปรท่ีศึกษา 
 1)  ตัวแปรตน  ไดแก  พฤติกรรมผูนํา  มี  3  ดาน  คือ 
   (1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
   (2)  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
   (3)  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 
 2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบดวยปจจยั  4  ดาน คือ  
   (1)  ผลของการผลิตนกัเรยีนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 
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   (2)  ผลการพฒันานักเรยีนใหมีทัศนคติทางบวก 
   (3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพฒันาโรงเรียน 
   (4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน 
 

1.5  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
  
  ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีของยุคล (Yukl, 1998, p. 285) ซึ่งประกอบดวยพฤติกรรมผูนํา
ท้ัง  3  ดาน คือ     
  1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
 2)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
 3)  พฤตกิรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 

  สวนตัวแปรตามผูวจิัยไดศึกษาประสิทธผิลของโรงเรยีนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี  ผูวจิัยไดศึกษาแนวคดิทฤษฎีของมอทท  (Mott, 1972, p. 373)  ซ่ึงประกอบดวยปจจัย  4  ดาน  คือ  
  1)  ผลของการผลิตนักเรยีนใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรยีนสงู 
  2)  ผลการพัฒนานักเรยีนใหมีทัศนคติในทางบวก 
  3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน 
  4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  
  ประสิทธิผลของโรงเรียนตามแนวคิดของมอทท  ผูวิจัยเชื่อวา  เปนแนวคิดที่บงบอก
ถึงผลสําเร็จของงานไดอยางครอบคลุมและมองเห็นภาพไดชัดเจนและเขาใจไดดีถึงผลสําเร็จที่

เกิดขึ้นในโรงเรียนตรงกับจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่งและมีความเปนรูปธรรม  สามารถ
อธิบายผลการดําเนินงานไดเปนอยางดี 
  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยของมลิวัลย  กลิ่นจันทร (2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียน

เอกชน สังกัดสังฆมณฑลนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใน
ภาพรวมมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน สังกัดสังฆมณฑล
นครราชสีมา และงานวิจัยของสมโชค โพธิ์งาม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ผลการวิจัยพบวา  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน 
มีความสัมพันธกันในทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว 
เขต 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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  จากรายงานการวิจัยและเหตุผลดังกลาวจะเห็นไดวา  พฤติกรรมผูนําจึงเปนตัวแปรที่สําคัญ
และสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ
สมรรถนะการใชพฤติกรรมผูนําดานตางๆ ในการบริหารเพื่อพัฒนางานใหดีขึ้น  กลาวไดวาพฤติกรรมผูนํา
ของผูบริหารมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  ประกอบกับปจจุบันโรงเรียนในองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี  กําลังอยูในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงและมีการแขงขันสูงทั้งดานงานวิชาการ 
งบประมาณ  ดานปริมาณและดานคุณภาพของงาน  ซึ่งแตกตางไปจากหนวยงานอื่น  ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาจึงตองใชพฤติกรรมผูนําที่เหมาะสม  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงขององคการ
สงผลใหบริหารงานโรงเรียนประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  ทําใหผูบริหารสถานศึกษา
ตองพยายามบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  โดยศึกษาแนวคิดของ ยุคล  ซึ่งมี  3  ดาน  
คือ  พฤติกรรมผูนําท่ีเนนงาน พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธและพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง  
โดยมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ มอทท  ดังภาพ 1 
 

                     ตัวแปรตน                                                                           ตัวแปรตาม 

 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิการวิจยั 

 
 
 
 

พฤติกรรมผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
 
1.  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน 
2.  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ 
3.  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง 

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
1.  ผลของการผลิตนักเรยีน  
     ใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 
2.  ผลการพัฒนานักเรยีน  
     ใหมีทัศนคติในทางบวก 
3.   ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา 
     โรงเรียน 
4.   ผลในการแกปญหาภายในโรงเรยีน 
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1.6  สมมุติฐานการวิจัย 
   
  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน  
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   
 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  1.7.1  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การกระทํา  การประพฤติและปฏิบัติ

ของบุคคลที่มีอิทธิพล มีพลังชี้นํา มีความรู มีสติปญญา มีความดีงามสูงกวาผูอ่ืน มีความสามารถจูงใจ
ใหผูอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจและสามารถแกปญหาในเชิงสรางสรรค  ในการดําเนินการ โดยผูนํา
จะตองใชหลักการบริหาร และการใชทรัพยากรทางการบริหาร เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งพฤติกรรมผูนําประกอบดวย พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน พฤติกรรมผูนําที่เนน
ความสัมพันธและพฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 1)  พฤติกรรมผูนําที่เนนงาน  หมายถึง  คุณลักษณะที่มีการประพฤติและปฏิบัติ

ในการบริหารจัดการ มีการวางแผน การสั่งงาน มีการควบคุมกํากับติดตามการดําเนินงานตามนโยบาย
อยางเครงครัด มีการกําหนดเปาหมาย ภาระงาน แผนงาน โครงการและกิจกรรม ผูบริหารที่ใหความสําคัญ
กับความสําเรจ็ของงานเปนเปาหมายสูงสุด    
 2)  พฤติกรรมผูนําที่เนนความสัมพันธ  หมายถึง  คุณลักษณะที่มีการประพฤติและ
ปฏิบัติ ท่ีมีการชวยเหลือผูปฏิบัติงานตั้งแตการวางแผนงาน  การดําเนินงาน  มีการใหคําปรึกษา 
มีการนิเทศงาน การใหความเชื่อถือและไววางใจตอกันในการปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหสมาชิกมีอิสระ
และมีสวนรวมในการเสนอแนะ สามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดดวยตนเอง ใหตระหนักถึง
การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน   

  3)  พฤติกรรมผูนําที่เนนการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  คุณลักษณะของการกระทํา

โดยการประพฤติและการปฏิบัติตนในการบริหารงานที่คํานึงถึงสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง  
มีการสรางบรรยากาศของหนวยงานใหเกิดความไววางใจกันในระดับสูง  มีวิสัยทัศน  สามารถปรับตัว
ไดตามสถานการณ มีระบบการบริหารจัดการที่ดี กระตุนใหสมาชิกมีความตระหนัก และเห็นความสําคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงองคการ เพื่อใหมีความเหมาะสมตามสภาพการณ  เนนระบบการบริหารงาน
ท่ีมุงผลสัมฤทธิ์    
               1.7.2  ประสิทธิผลของโรงเรียน  หมายถึง  ผลสําเร็จของโรงเรียนที่เกิดจากความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนทํางานรวมกัน เพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมาย  และวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน
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ท่ีเอ้ือตอการบรรลุเปาหมาย มีปจจัย 4 ดาน ดังนี้ ผลของการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
ผลการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนและ

ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน   
            1)  ผลของการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  หมายถึง  ความสามารถ

ของผูบริหารสถานศึกษาและครูในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ตลอดจนบรรยากาศและทรัพยากร
อยางเหมาะสม  เพ่ือเอ้ือใหนักเรียนมีผลการเรียนดี มีทัศนคติ  แรงจูงใจ  มีความคิดสรางสรรค  
มีความเชื่อมั่นในตนเอง  นักเรียนในโรงเรียนสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง
ไมนอยกวารอยละ 60 

  2)  ผลการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  หมายถึง  การดําเนินงานดานการบริหาร
และการอบรมสั่งสอนนักเรียนใหเปนคนที่มีคุณลักษณะที่ดี  โดยมีความรูสึกและแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมตางๆ ที่พึงประสงคของสังคมโดยรวม  มีจิตใจเปนประชาธิปไตย  เปนแบบอยางที่ดีของ
สังคม  เห็นความสําคัญและคุณคาของการอยูรวมกันในสังคม  มีความสามารถในการควบคุมจิตใจ
ของตนเอง  มีคุณธรรมจริยธรรม  อยูในระเบียบวินัยที่ดี  รูจักพัฒนาตนเองและมีเจตคติท่ีดีตอการศึกษา           
   3)  ผลในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารและ
ครูในการรวมกันพัฒนาโรงเรียน  ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานดานการเรียนการสอน  ผูบริหารและครูมีบทบาท
ในการรวมกันกําหนดนโยบายใหทันสมัย  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  ปรับรูปแบบการบริหารและ
การดําเนินการตางๆใหมีความคลองตัว ครูสรางกระบวนการและวิธีการเรียนรูใหกับนักเรียนท้ังความรู
และคุณธรรม โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนและเหมาะสมตอการพัฒนาผูเรียนที่มีคุณภาพ                                                       

   4)  ผลในการแกปญหาภายในโรงเรียน  หมายถึง  ความสามารถในการชวยกัน
แกปญหาตางๆ จนประสบความสําเร็จหรือเปนไปดวยดี  เกิดความราบรื่นเรียบรอยและเจริญกาวหนา 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนท่ีวางไว 
  1.7.3  โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดการสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  และโรงเรียนมัธยมศึกษา  ท่ีอยูในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
  1.7.4  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 
มีเขตพื้นที่ความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัดชลบุรี จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน

ในเขตจังหวัดชลบุรี ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานดานตางๆ รวมทั้งประสานกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
  1.7.5  โรงเรียนในสงักัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  หมายถึง  โรงเรียนของรฐัทีจ่ดัการศกึษา
ตามความตองการของทองถิ่นใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  คือ  ระดับกอนประถมศึกษา  ระดบั
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย   ที่อยูในความดูแลขององคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  มีจํานวน  11  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลเมืองใหมชลบุรี  โรงเรียน
ชุมชนวัดหนองคอ  โรงเรียนทาขามพิทยาคม  โรงเรียนสวนปาเขาชะอางค  โรงเรียนบานเขาซก
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(เบญจศิริราษฎรวิทยาคาร)  โรงเรียนพลูตาหลวงวิทยา  โรงเรียนบานคลองมือไทร(สวางไสวราษฎรบํารุง)  
โรงเรียนบานหนองใหญ  โรงเรียนวัดเขาเชิงเทียนเทพาราม  โรงเรียนวัดยุคลราษฎรสามัคคี  และ
โรงเรียนหัวถนนวิทยา 
 1.7.6  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนา
สถานศึกษา  หรือรองผูอํานวยการสถานศึกษาของสถานศึกษาในขณะนั้น 
 1.7.7  ครู  หมายถึง  ขาราชการครูสายผูสอนที่ปฏิบัติหนาท่ีมีช่ัวโมงสอนไมนอยกวา  10  ช่ัวโมง/
สัปดาห  ในโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ในป พ.ศ. 2553 
 


