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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภาคเอกชนเปนผูมีบทบาทในการจัดการศึกษาควบคูกับภาครัฐมาโดยตลอด ในอดีตรัฐ
มีศักยภาพไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง จึงเปดโอกาส และสงเสริม
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล  ดังนั้น  การศึกษาเอกชน
จึงมีบทบาทสําคัญในการสรางสรรค และพัฒนาประชากรสวนหนึ่งของประเทศใหมีความรู 
ความสามารถ ผลผลิตดานทรัพยากรบุคคลที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนจํานวนมาก
ไดเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา สรางความกาวหนาใหแกประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การเมืองการปกครอง  จนเปนที่ประจักษชัดเจน
ในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศชาติตลอดมา (แผนการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 10, อินเทอรเน็ต, 2549)   
 ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนเปนเจตนารมณของรัฐที่ปรากฏชัดเจน

ทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 ไดเนนย้ําถึง
การใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของเอกชน ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 43-46 ไดกําหนดเรื่อง
การบริหาร และจัดการศึกษาเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาไดทุกระดับ ทุกประเภท (จุรินทร ลักษณวิศิษฎ, 2552, หนา 10) รวมถึงนโยบาย
ของทางกระทรวงศึกษาธิการที่ตองการลดบทบาทการจัดการศึกษาลง โดยไดตั้งเปาเพิ่มสัดสวน
การศึกษาเอกชน ตอภาครัฐจากเดิม 20: 80 เปน 30: 70 
 การจดัการศึกษาของเอกชนจะมีสวนชวยใหเด็กไทยเขาถึงการศึกษาไดมากขึ้น แตหากมอง
ในดานคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลวจะพบวา
การจัดการศึกษาของไทยยังอยูในเกณฑที่ตองปรับปรุงในดานคุณภาพ  ดังจะเห็นไดจากผลการประเมิน 
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IMD (International Institute for Management 
Development) ไดจัดใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพอยูในลําดับที่ 46 จาก 60 ประเทศ  (โครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, อินเทอรเน็ต, 2550) รวมถึงการจัดดัชนีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยประจําป 2549 ไทยอยูในลําดับที่ 74 จากทั้งหมด 109 ประเทศ และที่สําคัญ
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ผลสรุปของการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รอบแรก พ.ศ. 2544-2548) 
จํานวน 30,010 แหง ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา
นักเรียนไทยยังขาดความสามารถในการคิดอยางเปนระบบและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรการศึกษา 
รวมถึงขาดทักษะในการทํางานและเจตคติที่ดีตออาชีพที่สุจริต (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, อินเทอรเน็ต, 2550) จึงจําเปนที่ระบบการศึกษาของไทยจะตองมีการพัฒนา
ใหมากขึ้น โดยเนนการพัฒนาทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณ (อํารุง จันทวานิช, 2551, หนา 22)   
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาระบบการศึกษา คือ การจัดการเรียนรู และการศึกษา
กอนประถมศึกษาเนื่องจากในเวลาตั้งแตแรกเกิด จนถึง 7 ปเปนชวงเวลาที่สําคัญที่สุดของการเรียนรู
ของมนุษย เพราะการพัฒนาสมองของมนุษยในชวงวัยนี้จะพัฒนาไปถึง 80% ของผูใหญ 
จึงเปนชวงสําคัญในการวางรากฐานสติปญญา ความสามารถ ความฉลาดทางอารมณ บุคลิกภาพ 
และพฤติกรรมของบุคคล จึงคาดการณวาประเทศไทยจะกาวหนาไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับ
การวางรากฐานใหแกบุคลากรในประเทศตั้งแตกอนประถมศึกษา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
อินเทอรเน็ต, 2551) 
  การประเมินคุณภาพของสถานศึกษากอนประถมศึกษาจํานวน 13,356 แหงของ  สมศ. 
พบวา มีสถานการศึกษาที่ไดคุณภาพในเกณฑดี คิดเปนรอยละ 44.5 ในขณะที่สถานศึกษาสวนใหญ
อีกกวารอยละ 55 อยูในระดับที่ไดมาตรฐานไมเกินขั้นต่ํา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, อินเทอรเน็ต, 2550) โรงเรียนเอกชนในสังกัดของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร
เปนอีกหนึ่งกลุมสถานศึกษาที่เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาและ

เปนโรงเรียนที่ตองเขาสูการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาเชนเดียวกัน  
 เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนในสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานครที่มีนโยบายการศึกษา 
เนนคุณคาแหงการจัดการศึกษาคาทอลิก ในการรวมมือกับสังคมและประเทศชาติ เพื่อการพัฒนาตนเอง 
และยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหเจริญกาวหนา มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ และประสิทธิภาพ
การทํางาน รวมทั้งตองการใหโรงเรียนเปนองคกร ที่สามารถพัฒนาตนเอง ในความเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมทองถิ่นของตน และสวนรวมดวยการมีปฏิสัมพันธและสัมพันธภาพที่ดีตอชุมชน และ
นอมรับการมีสวนรวมจากชุมชนของตนมุงพัฒนาคุณภาพครูและการสอน สงเสริม สวัสดิภาพชีวิต 
และความเปนอยูของครู ใหอยูในสถานภาพที่ดี ตามสมควรแกอัตภาพ และคาครองชีพของสังคม  
(โรงเรียนอัครสังฆมณฑล, อินเทอรเน็ต, 2551)  
 จากการศึกษางานวิจัยของนักการศึกษาหลาย ๆ ทาน ทําใหทราบวา พฤติกรรมผูนํา
มีความเกี่ยวของกับประสิทธิผลขององคการ ไมวาจะเปนงานวิจัยของ เปอรกี้ และสมิธ (Purkey & 
Smith, 1986, pp. 427-452) ไดรวบรวม และสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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พบวา การที่ครูใหญมีพฤติกรรมผูนําทางวิชาการดี เปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน และการิตา (Garita,1986,  p. 1546) พบวา โรงเรียนที่มีประสิทธิผล ครูใหญจะสนับสนุนครู 
รวมทั้งสรางบรรยากาศที่ดี  
 การศึกษาภาวะผูนําในแงของพฤติกรรม หรือที่รูจักกันในชื่อทฤษฎีเชิงพฤติกรรมของผูนํา
(behavior theories of leadership) เปนการศึกษาเพื่อจะหาวารูปแบบความเปนผูนํา (leadership style) 
หรือพฤติกรรมการแสดงออกที่ดีที่สุดของผูนําควรเปนอยางไร เมื่อคนหาพบแลวก็จะไดพัฒนา
ใหผูนําใชรูปแบบความเปนผูนํานั้นเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ ดังนั้นผลการศึกษา
ถึงพฤติกรรมผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา จึงเปนประโยชน
อยางยิ่งทั้งในแงของการนําไปใชเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้นของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมถึงผูนําของโรงเรียนเอกชนกอนประถมศึกษาแตละแหงยังสามารถนําไปปรับใชกับ
องคการของตน เพื่อใหประโยชนสูงสุดในการบริหารงาน  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค และ
เปาหมายขององคการที่ไดวางไว  
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษาสังกัด
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ดานคือ พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ และพฤติกรรม
แบบมุงงาน 
 1.2.2  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา สังกัดอัครสังฆมณฑล
กรุงเทพมหานคร 3 ดานคือ ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
ความสามัคคีของครู 
 1.2.3  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําโรงเรียนเอกชนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน
ระดับกอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 
  

1.3  สมมติฐานการวิจัย 
  
 พฤติกรรมผูนําสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา สังกัด
อัครสังฆมณทลกรุงเทพมหานคร 
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1.4  ขอบเขตในการวิจัย 
  
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา       
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีขอบเขตดานเนื้อหาโดยทําการศึกษาพฤติกรรมผูนําของโรงเรียน

เอกชนระดับกอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานครและประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา ตามแนวคิดของผูบริหารโรงเรียนเอกชน ดังนี้  
   1)  พฤติกรรมผูนํา ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดของเบรคและมูตัน (Blake & Mouton) 
(1964, p. 114) แหงมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ (Ohio State University)  จาํนวน  2  ดาน คือ 
    (1)  พฤติกรรมผูนํา แบบมุงสัมพันธ  
    (2)  พฤติกรรมผูนําแบบมุงงาน  
   2)  ประสิทธิผลของโรงเรียน ผูวิจัยใชกรอบแนวคดิของ ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 
2001, pp. 384-387) ในการประเมินประสิทธิผลขององคกร 3 ดานคือ  
    (1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน  
    (2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
    (3)  ความสามัคคีของครู  
 1.4.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1)  ประชากร ไดแก ครูใหญและครูผูสอนโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา
สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 34 โรงเรียน แบงเปนครูใหญ 34 คน ครูผูสอน 
2,600 คน  
   2)  กลุมตัวอยาง ไดแก ครูใหญไดมาแบบการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 34 คน 

ครูผูสอนไดมาโดย การกําหนดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, pp. 607-609) โดยการสุมอยางงายและเทียบบัญญัติไตรยางศ ไดกลุมตัวอยางของครูผูสอน 
จํานวน 335 คน  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 369 คน 

 1.4.3 ตัวแปรที่จะศึกษา 
   1)  ตัวแปรตน ไดแก พฤติกรรมผูนําจํานวน 2 ดานคือ  
    (1)  พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ  
    (2)  พฤติกรรมแบบมุงงาน 

   2)  ตัวแปรตาม ไดแก ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา 
จํานวน  3  ดานคือ 
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    (1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน 
    (2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
    (3)  ความสามัคคีของครู 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดจากแนวคิดของเบรคและมูตัน (Blake & Mouton, 
1964, p. 114) แหงมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ (Ohio State University) ไดสรุปพฤติกรรมการบริหาร
ของผูนํา 2 ดาน คือ พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ และพฤติกรรม แบบมุงงาน  
 สําหรับประสิทธิผลของโรงเรียน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 
2001, pp. 384-387) ที่ไดเสนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลขององคการโดยพิจารณาจาก 
4 ตัวบงชี้ คือความสามารถในการปรับตัว ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความพึงพอใจในการทํางาน 
ความมุงมั่นในชีวิต โดยในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดประยุกตการศึกษาที่ไดเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน 3 ดาน คือ ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
ความสามัคคีของครู นอกจากนี้ยังศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  
 ตัวแปรตน        ตัวแปรตาม  
   
      

 
 
 
 
 
 

ภาพ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาสําหรับผูนําในการประกอบการตัดสนิใจในการบรหิาร

โรงเรียนเอกชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
- ความสามารถในการ ปรับตัว   
  ของโรงเรียน 

 - ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 - ความสามัคคีของครู 

พฤติกรรมผูนาํของผูบริหาร 
จําแนกเปน 

- พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ 
- พฤติกรรมแบบมุงงาน 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนี้ จึงไดนิยาม
คําศัพทดังนี้  

 1.7.1 พฤติกรรมผูนํา หมายถึง การที่ผูนํามีการจัดหรือใชทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัว 
มาใชประโยชนใหบรรลุเปาหมายที่วางไวในที่นี้หมายถึงการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนระดับ

กอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
   1)  พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ หมายถึง ระดับที่ผูนําใหความสนใจตอผูใตบังคับบัญชา 

ยอมรับ และเคารพในความเห็น และความรูสึก ตลอดจนมีความเชื่อมั่นในตัวของผูใตบังคับบัญชา 
ผูนําที่มีพฤติกรรมเนนคนสูง จะเปนผูนําที่มีความเปนมิตร พรอมจะสื่อสารอยางเปดกวาง พัฒนา
ทีมงาน และดูแลใหพนักงานมีความเปนอยูที่ดี  

   2)  พฤติกรรมแบบมุงงาน หมายถึง ระดับที่ผูนําใหความสนใจตองาน และกํากับ
ใหพนักงานทํางานใหบรรลุเปาหมาย ผูนําที่มีพฤติกรรมแบบนี้จะเนนการออกคําสั่ง การวางแผน
งาน การกําหนดเสนตาย และตารางการทํางานที่ชัดเจนใหแกพนักงาน 

 1.7.2  ประสิทธิผลของโรงเรียน   หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารงานที่บรรลุถึงเปาหมาย 
ตามที่กําหนดไว ประกอบดวย 

   1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การดําเนินงานภายในโรงเรียน ในดานการบริหารในเรื่องของการกําหนดนโยบายการใชนวัตกรรม 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบันที่กําลังเปลี่ยนแปลง เพื่อใหโรงเรียน
กาวทันกับสภาพแวดลอมและประสบตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 

   2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง พัฒนาการของนักเรียนที่แสดงออกทางดาน
คุณลักษณะที่พึงประสงคทั้ง 4 ดาน คือ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม-จิตใจและสติปญญา 
โดยรวมตามเกณฑของโรงเรียนสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 

   3)  ความสามัคคีของครู หมายถึง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือความเปน
น้ําหนึ่งใจเดียวกันของครูในโรงเรียน ซ่ึงจะพิจารณาไดจากความรวมมือ การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
การยอมรับนับถือกัน การรวมกันปรึกษาหารือ การทํางานเปนทีม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือ
รวมกันวางแผนที่จะพัฒนาโรงเรียนและมีความสุขในโรงเรียน 
 1.7.3  โรงเรียนเอกชนสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร หมายถึง โรงเรียนเอกชน
ที่จัดการเรียนการสอนภายใตความรับผิดชอบของสภาการศึกษาคาทอลิกซึ่งมีจํานวน 34 โรงเรียน  
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 1.7.4  ครูใหญ หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเอกชนสังกัด
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 

 1.7.5  ครูผูสอน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากครูใหญหรือ
ผูบริหารโรงเรียนใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสังกัดอัครสังฆมณฑล

กรุงเทพมหานคร 
 1.7.6  การศึกษากอนประถมศึกษา หมายถึง การพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป ใหมีพัฒนาการ
ทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญาที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และ ความแตกตางระหวาง
บุคคล เปนการเตรียมความพรอมที่จะเรียนรู และสรางรากฐานชีวิตใหพัฒนาไปสูความเปนมนุษย
ที่สมบูรณ  

 1.7.7  โรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑล 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงศึกษาธิการ ประเภทสามัญศึกษาที่จัดการเรียนการสอนกอนประถมศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 


