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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภาคเอกชนเปนผูมีบทบาทในการจัดการศึกษาควบคูกับภาครัฐมาโดยตลอด ในอดีตรัฐ
มีศักยภาพไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง จึงเปดโอกาส และสงเสริม
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล  ดังนั้น  การศึกษาเอกชน
จึงมีบทบาทสําคัญในการสรางสรรค และพัฒนาประชากรสวนหนึ่งของประเทศใหมีความรู 
ความสามารถ ผลผลิตดานทรัพยากรบุคคลที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนจํานวนมาก
ไดเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา สรางความกาวหนาใหแกประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การเมืองการปกครอง  จนเปนที่ประจักษชัดเจน
ในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศชาติตลอดมา (แผนการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 10, อินเทอรเน็ต, 2549)   
 ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนเปนเจตนารมณของรัฐที่ปรากฏชัดเจน

ทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 ไดเนนย้ําถึง
การใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของเอกชน ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 43-46 ไดกําหนดเรื่อง
การบริหาร และจัดการศึกษาเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาไดทุกระดับ ทุกประเภท (จุรินทร ลักษณวิศิษฎ, 2552, หนา 10) รวมถึงนโยบาย
ของทางกระทรวงศึกษาธิการที่ตองการลดบทบาทการจัดการศึกษาลง โดยไดตั้งเปาเพิ่มสัดสวน
การศึกษาเอกชน ตอภาครัฐจากเดิม 20: 80 เปน 30: 70 
 การจดัการศึกษาของเอกชนจะมีสวนชวยใหเด็กไทยเขาถึงการศึกษาไดมากขึ้น แตหากมอง
ในดานคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลวจะพบวา
การจัดการศึกษาของไทยยังอยูในเกณฑที่ตองปรับปรุงในดานคุณภาพ  ดังจะเห็นไดจากผลการประเมิน 
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IMD (International Institute for Management 
Development) ไดจัดใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพอยูในลําดับที่ 46 จาก 60 ประเทศ  (โครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, อินเทอรเน็ต, 2550) รวมถึงการจัดดัชนีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยประจําป 2549 ไทยอยูในลําดับที่ 74 จากทั้งหมด 109 ประเทศ และที่สําคัญ
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ผลสรุปของการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รอบแรก พ.ศ. 2544-2548) 
จํานวน 30,010 แหง ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา
นักเรียนไทยยังขาดความสามารถในการคิดอยางเปนระบบและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรการศึกษา 
รวมถึงขาดทักษะในการทํางานและเจตคติที่ดีตออาชีพที่สุจริต (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, อินเทอรเน็ต, 2550) จึงจําเปนที่ระบบการศึกษาของไทยจะตองมีการพัฒนา
ใหมากขึ้น โดยเนนการพัฒนาทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณ (อํารุง จันทวานิช, 2551, หนา 22)   
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาระบบการศึกษา คือ การจัดการเรียนรู และการศึกษา
กอนประถมศึกษาเนื่องจากในเวลาตั้งแตแรกเกิด จนถึง 7 ปเปนชวงเวลาที่สําคัญที่สุดของการเรียนรู
ของมนุษย เพราะการพัฒนาสมองของมนุษยในชวงวัยนี้จะพัฒนาไปถึง 80% ของผูใหญ 
จึงเปนชวงสําคัญในการวางรากฐานสติปญญา ความสามารถ ความฉลาดทางอารมณ บุคลิกภาพ 
และพฤติกรรมของบุคคล จึงคาดการณวาประเทศไทยจะกาวหนาไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับ
การวางรากฐานใหแกบุคลากรในประเทศตั้งแตกอนประถมศึกษา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
อินเทอรเน็ต, 2551) 
  การประเมินคุณภาพของสถานศึกษากอนประถมศึกษาจํานวน 13,356 แหงของ  สมศ. 
พบวา มีสถานการศึกษาที่ไดคุณภาพในเกณฑดี คิดเปนรอยละ 44.5 ในขณะที่สถานศึกษาสวนใหญ
อีกกวารอยละ 55 อยูในระดับที่ไดมาตรฐานไมเกินขั้นต่ํา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, อินเทอรเน็ต, 2550) โรงเรียนเอกชนในสังกัดของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร
เปนอีกหนึ่งกลุมสถานศึกษาที่เปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาและ

เปนโรงเรียนที่ตองเขาสูการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาเชนเดียวกัน  
 เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนในสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานครที่มีนโยบายการศึกษา 
เนนคุณคาแหงการจัดการศึกษาคาทอลิก ในการรวมมือกับสังคมและประเทศชาติ เพื่อการพัฒนาตนเอง 
และยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหเจริญกาวหนา มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ และประสิทธิภาพ
การทํางาน รวมทั้งตองการใหโรงเรียนเปนองคกร ที่สามารถพัฒนาตนเอง ในความเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมทองถิ่นของตน และสวนรวมดวยการมีปฏิสัมพันธและสัมพันธภาพที่ดีตอชุมชน และ
นอมรับการมีสวนรวมจากชุมชนของตนมุงพัฒนาคุณภาพครูและการสอน สงเสริม สวัสดิภาพชีวิต 
และความเปนอยูของครู ใหอยูในสถานภาพที่ดี ตามสมควรแกอัตภาพ และคาครองชีพของสังคม  
(โรงเรียนอัครสังฆมณฑล, อินเทอรเน็ต, 2551)  
 จากการศึกษางานวิจัยของนักการศึกษาหลาย ๆ ทาน ทําใหทราบวา พฤติกรรมผูนํา
มีความเกี่ยวของกับประสิทธิผลขององคการ ไมวาจะเปนงานวิจัยของ เปอรกี้ และสมิธ (Purkey & 
Smith, 1986, pp. 427-452) ไดรวบรวม และสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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พบวา การที่ครูใหญมีพฤติกรรมผูนําทางวิชาการดี เปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน และการิตา (Garita,1986,  p. 1546) พบวา โรงเรียนที่มีประสิทธิผล ครูใหญจะสนับสนุนครู 
รวมทั้งสรางบรรยากาศที่ดี  
 การศึกษาภาวะผูนําในแงของพฤติกรรม หรือที่รูจักกันในชื่อทฤษฎีเชิงพฤติกรรมของผูนํา
(behavior theories of leadership) เปนการศึกษาเพื่อจะหาวารูปแบบความเปนผูนํา (leadership style) 
หรือพฤติกรรมการแสดงออกที่ดีที่สุดของผูนําควรเปนอยางไร เมื่อคนหาพบแลวก็จะไดพัฒนา
ใหผูนําใชรูปแบบความเปนผูนํานั้นเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ ดังนั้นผลการศึกษา
ถึงพฤติกรรมผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา จึงเปนประโยชน
อยางยิ่งทั้งในแงของการนําไปใชเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้นของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมถึงผูนําของโรงเรียนเอกชนกอนประถมศึกษาแตละแหงยังสามารถนําไปปรับใชกับ
องคการของตน เพื่อใหประโยชนสูงสุดในการบริหารงาน  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค และ
เปาหมายขององคการที่ไดวางไว  
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษาสังกัด
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ดานคือ พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ และพฤติกรรม
แบบมุงงาน 
 1.2.2  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา สังกัดอัครสังฆมณฑล
กรุงเทพมหานคร 3 ดานคือ ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
ความสามัคคีของครู 
 1.2.3  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําโรงเรียนเอกชนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน
ระดับกอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 
  

1.3  สมมติฐานการวิจัย 
  
 พฤติกรรมผูนําสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา สังกัด
อัครสังฆมณทลกรุงเทพมหานคร 
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1.4  ขอบเขตในการวิจัย 
  
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา       
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีขอบเขตดานเนื้อหาโดยทําการศึกษาพฤติกรรมผูนําของโรงเรียน

เอกชนระดับกอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานครและประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา ตามแนวคิดของผูบริหารโรงเรียนเอกชน ดังนี้  
   1)  พฤติกรรมผูนํา ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดของเบรคและมูตัน (Blake & Mouton) 
(1964, p. 114) แหงมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ (Ohio State University)  จาํนวน  2  ดาน คือ 
    (1)  พฤติกรรมผูนํา แบบมุงสัมพันธ  
    (2)  พฤติกรรมผูนําแบบมุงงาน  
   2)  ประสิทธิผลของโรงเรียน ผูวิจัยใชกรอบแนวคดิของ ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 
2001, pp. 384-387) ในการประเมินประสิทธิผลขององคกร 3 ดานคือ  
    (1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน  
    (2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
    (3)  ความสามัคคีของครู  
 1.4.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1)  ประชากร ไดแก ครูใหญและครูผูสอนโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา
สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 34 โรงเรียน แบงเปนครูใหญ 34 คน ครูผูสอน 
2,600 คน  
   2)  กลุมตัวอยาง ไดแก ครูใหญไดมาแบบการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 34 คน 

ครูผูสอนไดมาโดย การกําหนดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, pp. 607-609) โดยการสุมอยางงายและเทียบบัญญัติไตรยางศ ไดกลุมตัวอยางของครูผูสอน 
จํานวน 335 คน  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 369 คน 

 1.4.3 ตัวแปรที่จะศึกษา 
   1)  ตัวแปรตน ไดแก พฤติกรรมผูนําจํานวน 2 ดานคือ  
    (1)  พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ  
    (2)  พฤติกรรมแบบมุงงาน 

   2)  ตัวแปรตาม ไดแก ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา 
จํานวน  3  ดานคือ 
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    (1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน 
    (2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
    (3)  ความสามัคคีของครู 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดจากแนวคิดของเบรคและมูตัน (Blake & Mouton, 
1964, p. 114) แหงมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ (Ohio State University) ไดสรุปพฤติกรรมการบริหาร
ของผูนํา 2 ดาน คือ พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ และพฤติกรรม แบบมุงงาน  
 สําหรับประสิทธิผลของโรงเรียน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 
2001, pp. 384-387) ที่ไดเสนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลขององคการโดยพิจารณาจาก 
4 ตัวบงชี้ คือความสามารถในการปรับตัว ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความพึงพอใจในการทํางาน 
ความมุงมั่นในชีวิต โดยในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดประยุกตการศึกษาที่ไดเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน 3 ดาน คือ ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
ความสามัคคีของครู นอกจากนี้ยังศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  
 ตัวแปรตน        ตัวแปรตาม  
   
      

 
 
 
 
 
 

ภาพ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาสําหรับผูนําในการประกอบการตัดสนิใจในการบรหิาร

โรงเรียนเอกชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
- ความสามารถในการ ปรับตัว   
  ของโรงเรียน 

 - ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 - ความสามัคคีของครู 

พฤติกรรมผูนาํของผูบริหาร 
จําแนกเปน 

- พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ 
- พฤติกรรมแบบมุงงาน 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนี้ จึงไดนิยาม
คําศัพทดังนี้  

 1.7.1 พฤติกรรมผูนํา หมายถึง การที่ผูนํามีการจัดหรือใชทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัว 
มาใชประโยชนใหบรรลุเปาหมายที่วางไวในที่นี้หมายถึงการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนระดับ

กอนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
   1)  พฤติกรรมแบบมุงสัมพันธ หมายถึง ระดับที่ผูนําใหความสนใจตอผูใตบังคับบัญชา 

ยอมรับ และเคารพในความเห็น และความรูสึก ตลอดจนมีความเชื่อมั่นในตัวของผูใตบังคับบัญชา 
ผูนําที่มีพฤติกรรมเนนคนสูง จะเปนผูนําที่มีความเปนมิตร พรอมจะสื่อสารอยางเปดกวาง พัฒนา
ทีมงาน และดูแลใหพนักงานมีความเปนอยูที่ดี  

   2)  พฤติกรรมแบบมุงงาน หมายถึง ระดับที่ผูนําใหความสนใจตองาน และกํากับ
ใหพนักงานทํางานใหบรรลุเปาหมาย ผูนําที่มีพฤติกรรมแบบนี้จะเนนการออกคําสั่ง การวางแผน
งาน การกําหนดเสนตาย และตารางการทํางานที่ชัดเจนใหแกพนักงาน 

 1.7.2  ประสิทธิผลของโรงเรียน   หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารงานที่บรรลุถึงเปาหมาย 
ตามที่กําหนดไว ประกอบดวย 

   1)  ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การดําเนินงานภายในโรงเรียน ในดานการบริหารในเรื่องของการกําหนดนโยบายการใชนวัตกรรม 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบันที่กําลังเปลี่ยนแปลง เพื่อใหโรงเรียน
กาวทันกับสภาพแวดลอมและประสบตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 

   2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง พัฒนาการของนักเรียนที่แสดงออกทางดาน
คุณลักษณะที่พึงประสงคทั้ง 4 ดาน คือ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม-จิตใจและสติปญญา 
โดยรวมตามเกณฑของโรงเรียนสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 

   3)  ความสามัคคีของครู หมายถึง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือความเปน
น้ําหนึ่งใจเดียวกันของครูในโรงเรียน ซ่ึงจะพิจารณาไดจากความรวมมือ การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
การยอมรับนับถือกัน การรวมกันปรึกษาหารือ การทํางานเปนทีม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือ
รวมกันวางแผนที่จะพัฒนาโรงเรียนและมีความสุขในโรงเรียน 
 1.7.3  โรงเรียนเอกชนสังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร หมายถึง โรงเรียนเอกชน
ที่จัดการเรียนการสอนภายใตความรับผิดชอบของสภาการศึกษาคาทอลิกซึ่งมีจํานวน 34 โรงเรียน  
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 1.7.4  ครูใหญ หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนเอกชนสังกัด
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพมหานคร 

 1.7.5  ครูผูสอน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากครูใหญหรือ
ผูบริหารโรงเรียนใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสังกัดอัครสังฆมณฑล

กรุงเทพมหานคร 
 1.7.6  การศึกษากอนประถมศึกษา หมายถึง การพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป ใหมีพัฒนาการ
ทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญาที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และ ความแตกตางระหวาง
บุคคล เปนการเตรียมความพรอมที่จะเรียนรู และสรางรากฐานชีวิตใหพัฒนาไปสูความเปนมนุษย
ที่สมบูรณ  

 1.7.7  โรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑล 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงศึกษาธิการ ประเภทสามัญศึกษาที่จัดการเรียนการสอนกอนประถมศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 


