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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 นับเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญยิ่งตอการปฎิรูป
โครงสรางการปกครองทองถ่ินเปนการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงของรัฐในการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเอง โดยเฉพาะในการใหบริการ
สาธารณะซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระทั้งในดานนโยบายการบริหารการปกครอง 
ตลอดจนการเงินการคลัง นอกจากนี้ยังมีการตราพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ย้ําใหเห็นเจตนารมณของรัฐบาลในความจริงใจและตั้งใจ
ที่จะกระจายอํานาจ โดยไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดขั้นตอน
การปฏิบัติในการถายโอนภารกิจ  ขั้นตอนดานการเงินการคลังเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
 การจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่งที่จะตองถายโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ ภายใตหลักการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน และ
การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยรัฐใหการสนับสนุนและชวยเหลือเฉพาะในภารกิจ
ที่ทองถ่ินไมสามารถดําเนินการไดโดยมีกฎหมายรองรับสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 กําหนดวาการจัดการศึกษาตองคํานึงถึง
การมีสวนรวมของทองถ่ิน มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ิน มาตรา 282 รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองและ
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ การจัดการศึกษาอบรมตองคํานงึถึงการบํารุงรักษา
ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 กําหนดวาทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินมาตรา  42 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่ประเมินความพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาและมีหนาที่
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ประสานสงเสริมใหทองถ่ินจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานโดยตองประเมินมาตรฐานคุณภาพและชวย
ใหเขาสูคุณภาพ นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดวาใหการกระจายอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ในมาตรา 16(9) ในเรื่องของการจัดการศึกษา  และมาตรา 30 ใหรัฐถายโอนภารกจิ
บริหารสาธารณะแกทองถ่ินชวยเหลือทองถ่ิน จัดสรรเงินอุดหนุนแกทองถ่ินตามความจําเปนและ
ความตองการ (กรมการปกครอง, 2543 , หนา 48-50) 

 จากความสําคัญของการศึกษาดังกลาว  เด็กถือวาเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา  และ
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอม
ทั้งทางรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  จงึนับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานที่รับผิดชอบ
จะตองตระหนัก  และใหความสนใจ  เพื่อใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
เหมาะสมกับวัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบ
ดานการพัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  
ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม  ทั้งองคการบริหารสวนตําบลเทศบาล  
หรือเมืองพัทยาก็ดี  ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น  
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พรอมรับถายโอน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตางๆ  โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุกๆดาน  เพื่อให
เด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐาน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน , 2546ก , 
หนา 1) 

 เทศบาลตําบลเทพราชในฐานะหนวยงานการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  และการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่จึงตองรับผิดชอบการจัดบริการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดการศึกษาปฐมวัยใหเด็กไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพ  ซ่ึงการพัฒนาการในชวงปฐมวัยเปนพื้นฐานของการพัฒนาการ ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ในวัยตอๆ ไปของมนุษย ทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม การพัฒนาในชวงปฐมวัย
จึงตองไดรับการเอาใจใสใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางถูกวิธี  และมีคุณภาพ  เพื่อใหเปนทรัพยากร
ที่มีคุณคา  ดังนั้น  เทศบาลตําบลเทพราช  จึงไดจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเพื่อกระจายโอกาส
การรับบริการพัฒนาความพรอมใหแกเด็กทุกคนในพื้นที่อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  รวมทั้งเพื่อใหเด็ก
ไดรับการเตรียมความพรอมอยางถูกตองและเหมาะสมกับวัยใหสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น
ตอไปไดอยางมีประสิทธิผล  และเปนการแบงเบาภาระการดูแลเด็กใหพอแม  ผูปกครองสามารถ
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ประกอบอาชีพไดอยางผาสุกหมดความกังวลในบุตรหลาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546ค, 
หนา 41) 
 แตในปจจุบันผูปกครองในเขตเทศบาลตําบลเทพราช  ที่มีบุตรหลานมักจะสงบุตรหลาน
ของตนเองเขารับการดูแลจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอกเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบล
เทพราช  ซ่ึงผูปกครองจะเสียคาตอบแทนในการเลี้ยงดูสูง  แตเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป  
ทําใหเด็กในครอบครัวที่ยากจนจึงตองเผชิญกับปญหามากกวาเด็กในครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
สูงกวา  ดังนั้น  เทศบาลตําบลเทพราชจึงกอตั้งสถานศึกษาซึ่งทําหนาที่ใหการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  และ
จัดประสบการณที่จะชวยในการพัฒนาเด็ก  ในที่นี้จะขอใชคําวา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
ตําบลเทพราช  และในปจจุบันยังไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐาน  และตรงตามความตองการของผูปกครอง
ที่จะสงบุตรหลานเขารับบริการ  ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดไดวา
มีความสําคัญอยางยิ่งในการวางรากฐานและพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ  ของเด็ก   
 จากความสําคัญดังกลาวขางตน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตามความตองการของผูปกครองในเขตเทศบาลตําบลเทพราช  เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเทพราชไดมาตรฐานและเปนไปตามความตองการของชุมชน 
  

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1.2.1  เพื่อศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ความตองการของชุมชน  ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราช 
 1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามความตองการของชุมชน  ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลตําบลเทพราช  จําแนกตามเพศและอาชีพ 
 
1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.3.1  เพื่อใหทราบถึงความตองการของชุมชนในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.3.2  เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทางสําหรับผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และ
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไวดังนี ้
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเทพราช  อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เทานั้น  
จํานวน  4  ดาน  ดังนี้ 

  1)  ดานบุคลากร  และการบริหารจัดการ 
               2)  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 
               3)  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร 
               4)  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน 

 

 1.4.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1)  ประชากร  ไดแก  ผูปกครองในเขตเทศบาลตําบลเทพราช  ที่มีบุตรหลาน
อายุไมเกิน  4  ป  จํานวน  210  คน  (ขอมูลจํานวนประชากรจากสํานักงานทองถ่ินเทศบาลตําบลเทพราช  
ณ  เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2549)   
  2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูปกครองในเขตเทศบาลตําบลเทพราช  ที่มีบุตรหลาน
อายุไมเกิน  4  ป  โดยการกําหนดขนาดตัวอยางตามตารางของเครจซี่  และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, pp. 607 -610)  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  136  คน  (ขอมูลจํานวนประชากรจากสํานักงาน
ทองถ่ินเทศบาลตําบลเทพราช  ณ  เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2549)   

 1.4.3  ตัวแปรที่จะศึกษา   
  1)  ตัวแปรตน  ไดแก 
                              (1)  เพศ 
                               ก.  ชาย 

   ข.  หญิง 
    (2)  อาชีพ 

   ก.  รับราชการ 
   ข.  เกษตรกร 
   ค.  รับจาง 
   ง.  ประกอบธุรกิจสวนตัว 
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   2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเทพราช  
อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทราเทานั้น  จํานวน  4  ดาน  ไดแก  ดานบุคลากร  และการบริหารจัดการ  
ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  และ
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเทพราช  
อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ตามขอบขายการดําเนินงาน  4  ดานของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  ไดแก  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน
จากชุมชน  และตัวแปรตน  ไดแก  เพศ  และอาชีพ  สามารถแสดงไดดังภาพ  1   
 
  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
 

        

  
 
 
 
 
  
 
   
 
 
 

 
 
ภาพ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

การดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลตําบลเทพราชอําเภอบานโพธิ์  
จังหวดัฉะเชิงเทรา  จํานวน  4  ดาน 
1.  ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
2.  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และ 
     ความปลอดภัย 
3.  ดานวิชาการ และกิจกรรม 
     ตามหลักสูตร 
4.  ดานการมสีวนรวม และ 
     การสนับสนุนจากชุมชน 

1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 
2.  อาชีพ   
      2.1  รับราชการ 
      2.2  เกษตรกร 
      2.3  รับจาง 
      2.4  ประกอบธุรกิจสวนตัว 
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1.6  สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 1.6.1  ผูปกครองที่มีเพศที่ตางกัน  มีความตองการเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตกตางกัน 
 1.6.2  ผูปกครองที่มีอาชีพที่ตางกัน  มีความตองการเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยพฒันาเดก็เลก็
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตกตางกัน 
 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.7.1  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการ
ของชุมชน  หมายถึง  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเทพราชตามความตองการ
ของผูปกครองในชุมชน  4   ดาน  ประกอบดวย  

         1)  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  หมายถึง  การดําเนินงานของบุคลากรทีเ่กีย่วของ
ในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ประกอบดวยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคลากร
ซ่ึงทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ  บทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถดําเนินงานใหการศึกษาและ
พัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสม  และเปนไปตามความตองการ
ของทองถ่ิน  

 2)  ดานอาคารสถานที่  ส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัย  หมายถึง  การดําเนินงาน
สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานที่  ส่ิงแวดลอม  และ
ความปลอดภัย  ดังนี้ 
   (1)  ดานอาคารสถานที่  เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในตัวอาคารและโดยรอบตัวอาคาร  
   (2)  ส่ิงแวดลอม  เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
ตัวอาคาร  
      (3)  ดานความปลอดภัย  เปนการดําเนินงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  คือ  
การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย  และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน   
  3)  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  การดําเนินงานสาํหรับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  ไดแก  
คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค  12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  
สังคม  และสติปญญา)  การจัดประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก  
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 4)  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  หมายถึง  การดําเนินงาน
สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชน
ทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมี
กองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน  ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามา
มีสวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน  

 1.7.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  เทศบาลตําบลเทพราช  อําเภอบานโพธิ์ 
จังหวดัฉะเชิงเทรา 

 1.7.3  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุตั้งแต  3  ป
แตไมเกนิ  4 ป มีฐานะเทยีบเทาสถานศึกษา 
 1.7.4  ผูปกครอง  หมายถึง บิดา  มารดา  ปู  ยา  ตา  ยาย  ผูมีอุปการะเด็กที่มีบุตรหลาน
อายุไมเกิน  4  ป  อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลเทพราช 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


