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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
   การบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 2  ผูวิจัยไดดําเนินการคนควา  ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
ดังนี้ 
 2.1  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

   2.1.1  การแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.1.2  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
 2.2  บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  ในการบริหารงาน  4  งาน  ไดแก 
  2.2.1  การบริหารวิชาการ 
  2.2.2  การบริหารงานบุคคล 
  2.2.3  การบริหารงบประมาณ 
  2.2.4  การบริหารทั่วไป 
 2.3  งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  2.3.1  เงินรายหัว 
  2.3.2  เงินอุดหนุน 
  2.3.3  เงินอื่น ๆ   
 2.4  การบริหารงบประมาณโรงเรียนที่เปนนิตบิุคคล 
  2.4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  2.4.2 การจัดสรรงบประมาณ 
  2.4.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  2.4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
  2.4.5  การบริหารการเงิน 
  2.4.6  การบริหารบัญชี 
  2.4.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 2.5  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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 2.6  งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
  2.6.1  งานวิจยัในประเทศ 
  2.6.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 2.7  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
มีรายละเอียด  ดังนี ้
 

2.1  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 การปฏิรูปการศึกษา  นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแลว  
ยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง  หลักการ  โครงสราง  และระบบบริหาร  ใหเปนสวนสําคัญ
ในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  ใหบรรลุวัตถุประสงค  คือคุณภาพการศึกษาดวยเหตุนี้  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  จึงกําหนด
สาระการปฏิรูปใหครอบคลุมทุกดาน  เชน  เปาหมายและหลักการ  สิทธิและโอกาส  ระบบการศึกษา  
แนวทางการจัดการศึกษา  โครงสรางการบริหารจัดการ  คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  งบประมาณทางการศึกษา  และสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนการปฏิรูป
เพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กําหนดมาตรฐานการศึกษา  
และการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
ในการจัดการศึกษา  ยึดหลักการสงเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา
ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ในการปฏิรูประบบบริหารราชการและการจัดการศึกษา  โดยหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา  
คือ  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ  
เปนหนวยงานเดียวกัน  คือกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสรางใหมในระดับกระทรวงและระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 4-5) 

 กระทรวงศึกษาธิการ  มีบทบาทและอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแล
การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งสงเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬา
เพื่อการศึกษา  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  แบงสวนราชการเปน  6  หนวยงาน  คือ 
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1)  สํานักงานรัฐมนตรี 
   2)  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   3)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   4)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5)  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6)  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  2.1.1  การแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สําหรับเขตพื้นที่การศึกษา  มีสวนราชการ  2  หนวยงาน  คือ 

1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

  เขตพื้นที่การศึกษาไดหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ / 
กิ่งอําเภอ  และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ  เพื่อจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  และมีอํานาจหนาที่
ตามมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  

 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  175  เขตพื้นที่การศึกษา  
และกฎกระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
พ.ศ. 2546  โดยใหมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
   1)  กลุมอํานวยการ 

   2)  กลุมบริหารงานบุคคล 
   3)  กลุมนโยบายและแผน 
   4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5)  กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 

  ในระยะเริ่มแรก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจจัดตั้งกลุมสงเสริมประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาเพื่อทําหนาที่สงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  โดยใหยุบเลิกภายในสามป
นับแตมีการจัดตั้งสวนราชการดังกลาว   
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนหนวยงานหลักที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
และตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  
ไดกําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  
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มีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการนั้น  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 9-10)  
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว  ดังนี้ 
    1)  จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
    2)  จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
    3)  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  และความตองการของนักเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 
   4)  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม  
และสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
     5)  ออกระเบยีบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
      6)  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการ  และประเมินผล
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนา  และการดําเนินการทางวินัยกับครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
    7)  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใชและจดัหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
    8)  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และใหความรวมมือ
ในการประเมินคุณภาพการศึกษา  จากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา  รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    9)  สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน  และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและ
สถาบันอื่นในชุมชน  และทองถ่ิน 
    10)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษา  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย  
และตามที่กฎหมายกําหนด 
   2.1.2  การบริหารสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 2  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวยอําเภอแปลงยาว  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอราชสาสน  อําเภอ
พนมสารคาม  อําเภอทาตะเกียบ  อําเภอคลองเขื่อน  และอําเภอบางคลา  
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 การบริหารราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จัดดําเนินการ
บริหารราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  การแบงสวนราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
และตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  หมวด  2  
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  มีสถานศึกษาในสังกัด  จํานวน  172  โรงเรียน  
แบงออกเปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน  172  โรงเรียน  และมีสถานศึกษา
นอกสังกัด  จํานวน  3  โรงเรียน  การบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2  แบงกลุมงานออกเปน  6  กลุมงาน  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑและ
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ. 2546  ดังนี้  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 2, 2549, หนา  2-3) 
   1)  กลุมอํานวยการ 
   2)  กลุมบริหารงานบุคคล 
   3)  กลุมนโยบายและแผน 
   4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5)  กลุมนิเทศงานวิชาการ 
   6)  กลุมบริหารทั่วไป 
 บทบาทหนาทีข่องสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ประกอบดวย 

 1)  จัดทํานโยบายและแผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  
ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  และพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 

 2)  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ  รวมทั้ง
กํากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

 3)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษา      
 4)  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา 
 5)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา  ในเขตพื้นที่

การศึกษา 
 6)  ดําเนินการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษา 
 7)  พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 8)  พัฒนางานดานวิชาการ  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 9)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 10)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

 11)  ดําเนินการประสานงาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา 

 12)  รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และประสาน  
สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรมการ  และคณะทํางานดานการศึกษา 
 

2.2  บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
       ฉะเชิงเทรา เขต 2   

 
  การบริหารโรงเรียนในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการบริหารแบบเดิมทั้งใน

เร่ืองของโครงสรางการบริหารงาน  การบริหารในฝายงานยอย  รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบ
นิติบุคคล  ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสนใจและวางแผนการบริหารงานในฝายตาง ๆ โดยแบงงาน
ออกเปน  4  ฝาย  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารทั่วไป  ซ่ึงมีโครงสรางในการบริหารงาน  ดังนี้ 
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1. การพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวน 
การเรียนรู 

3. การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรม 
และเทคโนโลยี 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรู 

ดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือ

ในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุน

งานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร  
หนวยงาน และสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา 

  การบริหารวิชาการ 

1. การจัดทําและเสนอ 
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผล

การใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุ 

และสินทรัพย 

การบริหารงบประมาณ 

1. การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและ 
การบรรจุแตงตั้ง 

3. การเสริมสราง 
ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

 การบริหารงานบุคคล 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขาย 

การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดวย 

วิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ 

สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบนอกระบบ

และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานการศึกษาของบุคคล

ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่ 
การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

   การบริหารทั่วไป 

         ขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

ภาพ 2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทัง้  4  ดาน 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 12)  
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 ขอบขายและกจิการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
  การบริหารโรงเรียนในรูปแบบที่เปนนิติบุคคลจะมีความแตกตางไปจากการบริหารแบบเดิม

ทั้งในเรื่องของโครงสรางการบริหารงาน  การบริหารในฝายงานยอย  ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสนใจ
และวางแผนการบริหารงานในฝายตาง ๆ  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546,  หนา  33 - 37)   
  2.2.1  การบริหารวิชาการ   
 มีแนวคิดในการบริหารงาน กลาวคือ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญ
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัย เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน 
 2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจดัปจจยั
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
    2.2.2  การบริหารงบประมาณ 
  มีแนวคิดในการบริหารงาน  คือ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  
ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพ
ที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
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 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2)  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  และ
มีประสิทธิภาพ 
 2.2.3  การบริหารงานบคุคล 
  มีแนวคิดในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระ  ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญและกําลังใจ  ไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  โดยยึดมั่น
ในระเบยีบวินยั จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4)  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.2.4  การบริหารทั่วไป 
  มีแนวคิดการบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 18 

โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน  
และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
  วัตถุประสงค 
  1)  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2)  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร  และผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
 

2.3  งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (2548  หนา  3 – 11)  กาํหนดการบริหาร
งบประมาณ  ดังนี้   

 2.3.1  เงินรายหัว   
  ประเภทเงนิอดุหนนุทั่วไป  รายการเงินอุดหนุนคาใชจายในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(คาใชจายรายหัว)  มแีนวทางการดําเนนิการ ดังนี้   

  1)  หลักการ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  หมวด  3  มาตรา  43  

ไดบัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  หมวด  2  มาตรา  10  ไดบัญญัติไววา  “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
ตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และหมวด  8  มาตรา  60  ไดบัญญัติไววา  
“ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา  ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศ  โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  ดังนี้  (1)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
เปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสม  แกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐ
และเอกชนใหเทาเทียมกัน”  จึงเปนหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่จะตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามขอบัญญัติดังกลาว 
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 2)  วัตถุประสงค 
  งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว)  จัดสรรใหสถานศึกษาเพื่อใชในการจัด 
การเรียนการสอนใหไดประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน  ใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545 

 3)  แนวทางการใชงบประมาณ 
     เพื่อใหการใชจายงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนนุทัว่ไป  รายการ  

เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว)  เกิดประโยชนตอการเรียน
การสอนไดมากที่สุด  จึงกําหนดแนวปฏิบัติดังนี้ 
   (1)  ใหสถานศึกษาจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา  ที่สอดคลอง
กับนโยบาย  และจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (2)  เสนอแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาผานความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (3)  รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดรับทราบ 
    (4)  การใชจายงบประมาณตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานประจําปของ 
สถานศึกษา 
 2.3.2  เงินอุดหนุน 

  1)  นิยาม 
  งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน)  คือ
เงินงบประมาณที่จัดสรรใหแกสถานศึกษา  ที่มีนักเรียนยากจน เพื่อจัดหาปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  เปนการชวยเหลือนักเรียนที่ยากจน  ระดับชั้นประถมศกึษา
ปที่  1  ถึง  มัธยมศึกษาปที่  3  ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น   

นักเรียนยากจน  หมายถึง  นักเรียนที่ผูปกครองมีรายได ตอครัวเรือน  ไมเกิน 
40,000  บาท  ตอป 
   2)  เกณฑการจัดสรร 

     จัดสรรใหนักเรียนที่ยากจนในชั้นประถมศึกษาปที่  1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยกเวนสถานศึกษาสังกัด
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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  3)  ลักษณะการใชงบประมาณ 
  ใหใชในลักษณะแบบถัวจาย  คาหนังสือและอุปกรณการเรียน  คาเสื้อผาและ

เครื่องแตงกายนักเรียน  คาอาหารกลางวัน  และคาพาหนะในการเดินทาง 
   4)  การใชจายงบประมาณ 

  สถานศึกษาสามารถเลือกวิธีดําเนินการจายหรือจัดหาปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนยากจนไดตามความเหมาะสม  ดังนี้ 
        (1)  คาหนังสือและอุปกรณการเรียน  จัดซ้ือแจกจายใหแกนักเรียน  หรือใหยืมใช 
     (2)  คาเสื้อผาและวัสดุเครื่องแตงกายนักเรียน  จัดซื้อหรือจัดจางผลิตแจกจายใหแก  
นักเรียน 
     (3)  คาอาหารกลางวนั  จัดซ้ือวัตถุดบิมาประกอบอาหาร  หรือจางเหมาทําอาหาร  
หรือจายเปนเงนิสดใหแกนักเรียนโดยตรง 
     (4)  คาพาหนะในการเดินทาง  จายเปนเงินสดใหแกนักเรียนโดยตรง  หรือจางเหมา
รถรับสงนักเรียน 
 กรณีการดําเนินการจัดซื้อ-จัดจาง-จัดหา  ตองดําเนินการตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 
   กรณีจายเปนเงินสดใหแกนักเรียนโดยตรง  ใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ  อยางนอย  
3  คน  รวมกันจายเงิน  โดยใชใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน 

  2.3.3  เงินอื่นๆ   
  การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาอาหารนักเรียนประจําพักนอน)  มีดังนี้ 

 1)  นิยาม 
    งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาอาหารนักเรียนประจําพักนอน)  คือเงินงบประมาณ
ที่จัดสรรใหแกสถานศึกษาที่ไดดําเนินการจัดที่พักใหแกนักเรียน  ซ่ึงมีถ่ินที่อยูไมสะดวก  หางไกล 
กันดาร  ไวสําหรับพักอาศัย  ทั้งที่จัดในและนอกสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาไดดําเนินการ
ควบคุมดูแล  และจัดระบบแบบเต็มเวลา 

 2)  เกณฑการจัดสรร 
  จัดสรรใหแกนักเรียนที่มีถ่ินที่อยู  ไมสะดวก  หางไกล  กันดาร  ทาํใหเปน

อุปสรรคตอการเดินทางไป-กลับ  ระหวางถิ่นที่อยูกับสถานศึกษา  จําเปนตองพักอาศัยในสถานที่
ที่สถานศึกษาจัดให  หรือที่อ่ืนที่สถานศึกษาสามารถดําเนินการควบคุมดูแลไดในระดับชั้น ป. 1-ม.3 
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      ยกเวน 
    (1)  นักเรียนในสถานศึกษาทั่วไปแบบประจํา ไดแก โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย 
โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนประชามงคล โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดนาน ฯลฯ 
    (2)  นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  ไดแก 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนการศกึษาพิเศษ ศนูยการศึกษาพเิศษ 
    (3)  สถานศึกษาที่ไดดําเนินการจัดหอพักในสถานศึกษาและไดเรียกเก็บเงิน
คาอาหารนักเรียนประจําพักนอนทุกคนแลว  กรณีที่ไดเรียกเก็บเงินไมครบทุกคน  สามารถจัดสรร
ใหไดเฉพาะจํานวนนักเรียนสวนที่เหลือ  และตองเปนนักเรียนที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 

3)  ลักษณะการใชงบประมาณ  ใชเปน คาอาหาร  นักเรยีนประจําพกันอน 
4)  การใชจายงบประมาณ 

     (1)  ใหสถานศึกษาจายหรือจดัหาอาหารใหแกนักเรยีนประจําพกันอน  โดยสามารถ
เลือกวิธีดําเนนิการได ดังนี ้
   ก.  จัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร  หรือจางเหมาทําอาหารโดยใหดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 
    ข.  จายเปนเงินสดใหแกนักเรียน  โดยใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ
อยางนอย  3  คน  รวมกันจายเงิน  โดยใชใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน 
    (2)  หากมีเงินงบประมาณคงเหลือ  สามารถนําไปใชจายในรายการอืน่ทีเ่กีย่วของกบั
การจัดหาอาหารใหแกนักเรียนได 
 

2.4  การบรหิารงบประมาณโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 32)  ไดกําหนดขอบขายและกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาตามแนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  สําหรับ
การบริหารงบประมาณมีขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  คือ  การจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 แนวคิดในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุง เนนความเปนอิสระ

ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
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รวมทั้งจัดหารายไดจากการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพ
ที่ดีขึ้นตอผูเรียน  โดยมีขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39)  
ดังนี้ 
   2.4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ   

ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  เพื่อมาบริหารจัดการในโรงเรียน  มีแนวทางทีจ่ะตอง
ปฏิบัติ  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 40- 42)  

1)  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังนี ้
    (1)  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษาไดแก   
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (2)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ  
ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public  Service  Agreement  :  PSA)  ขอตกลงการจัดทํา
ผลผลิต  (Service  Delivery  Agreement : SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่  และ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษา 
    (3)  ศึกษาวิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา  และตามความตองการของสถานศึกษา 
    (4)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่
การศึกษาดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร  
และผลผลิตงาน / โครงการ 
    (5)  จัดขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

     (6)  เผยแพรขอมูลสารสนเทศในเขตพื้นที่การศึกษา  และสาธารณะรับทราบ
กฎหมาย  ระเบียบ  และเอกสารที่เกี่ยวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546  และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 

2)  การจดัทําแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศกึษา  มแีนวทางการปฏบิัติโดยใหครู  
บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนที่มีสวนรวม  ดําเนินการดังนี้ 
    (1)  ทบทวนภารกิจทางการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศ
ที่เกี่ยวของ 
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    (2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  
(SWOT)  และประเมินสถานภาพของการศึกษา 
    (3)  กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และเปาประสงค (Corporate  
Objective)  ของสถานศึกษา 
   (4)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
   (5)  กําหนดผลผลิต  (Outputs)  ผลลัพธ  (Outcomes)  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ
(Key  Performance  Indicators : KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
   (6)  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  และ
ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
   (7)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน / โครงการ  และกจิกรรมหลัก 
   (8)  จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูที่เกีย่วของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความคิดเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (9)  เผยแพรประกาศตอสาธารณชน  และผูที่เกี่ยวของ 

3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  มีแนวแนวทางการปฏิบัติ  
ดังนี ้
   (1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ  ใหมคีวามเชือ่มโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําเร็จของแผนงาน  งาน / โครงการ  เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 
   (2)  จัดทํากรอบประมาณ การใชจายระยะปานกลาง  (Medium  Term Expenditure  
Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะห
ผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรับปรุงเปาหมายผลผลิตที่ตองการ
ดําเนินการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งาน / โครงการ  และกิจกรรมหลัก  ใหสอดคลองกับ
ประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

(3)  จัดทําคําของบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

(4)  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  ของ
สถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหการบริการ
ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะหทิศทาง
และยุทธศาสตร  ของหนวยงานหรือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
โดยใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม  การวิเคราะหสถานแวดลอม การกําหนดกลยุทธ  
กําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ  
โครงสราง  แผนงบประมาณ  งาน / โครงการและกิจกรรมหลัก 
      2.4.2   การจัดสรรงบประมาณ 
  การจัดสรรงบประมาณเปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองจัดสรรใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับแผนงาน / โครงการตามความสําคัญและจําเปน    
1)  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศกึษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 

   (1)  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อไดรับ
งบประมาณ 

    (2)  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  แผนพัฒนา  
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

   (3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
ที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดมทรัพยากร 

   (4)  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสราง
สายงาน  และตามแผนงาน  งาน / โครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับ  และ
วงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

   (5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)  ใหสอดคลองกับ
กรอบวงเงินทีไ่ดรับ 

   (6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงาน  
งาน / โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน

ระดมทรัพยากร 
   (7)  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา  และกําหนด

ผูรับผิดชอบ 
   (8)  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลงผลผลิต

ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (9)  แจงจัดสรรวงเงนิและจดัทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานสถานศกึษา  รับไป

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
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2)  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติงาน  ดังนี ้
   (1)  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน

รายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนรายไตรมาส

เปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และงบดําเนินการ  
(ตามนโยบายพิเศษ)  

   (2)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด

เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอตอ

สํานักงบประมาณ 
   (3)  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป

และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับงบประมาณ 
3)  การโอนเงินงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติโดยการโอนเงิน  ใหเปนไปตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
4)  หลักการจดัสรรงบประมาณที่ด ี

           การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ภายใตการบริหารจัดการ
ที่ใชโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ  เพื่อสนองความตองการของผูเรียนอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ  จําเปนตองใชระบบการจัดสรรงบประมาณใหมเปนกลไก /เครื่องมือสําคัญที่จะกระตุนให
สถานศึกษาดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยมีหลักการจัดสรรงบประมาณที่ดี  คือ  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544, หนา 44) 
   (1)  หลักความเปนธรรม  (Equity)  เปนการจัดสรรงบประมาณในจํานวนที่เทากัน  
ใหกับผูเรียนที่มีลักษณะความตองการจําเปนแบบเดียวกัน  (Horizontal  Equity : ความเสมอภาค
ในแนวนอน)  และจัดสรรงบประมาณที่แตกตางกัน  ใหแกผูเรียนที่มีความตองการและความจําเปน
ไมเหมือนกัน  (Vertical  Equity : ความเสมอภาคในแนวตั้ง)  เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษา
เทาเทียมกัน 
    (2)  หลักความเสมอภาค (Equality)  เปนการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณา
จากความแตกตางในคุณลักษณะของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะเหมือนกันควรจะไดรับ
งบประมาณเทาเทียมกัน  สวนสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะแตกตางกัน  เนื่องจากขนาดและที่ตั้งของ
สถานศึกษา  ควรจะไดรับงบประมาณที่แตกตางกัน 
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    (3)  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และประสิทธิผล  ( Effectiveness)  การจัดสรร
งบประมาณ จําเปนตองคํานึงถึงตนทุนคาใชจายสําหรับการศึกษาภายใตระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  มีการใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประสิทธิผล 
    (4)  หลักความพอเพียง  (Adequacy)  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
จําเปนตองจัดสรรใหเพียงพอสําหรับผูเรียนในการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
    (5)  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  เปนการจัดสรรงบประมาณ
ไปสูสถานศึกษาโดยตรงตามโครงสรางการกระจายอํานาจที่ใหสถานศึกษามีอิสระ  คลองตัว
ในการบริหารงบประมาณ 
     (6)  หลักเสรีภาพในการเลือก  (Freedom  of  Choice)  เปนการจดัสรรงบประมาณ
เปนเงิน อุดหนุนทั่วไปแกผูเรียน  เพื่อใหสถานศึกษาแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา  
ทั้งนี้  เพราะความตองการของผูเรียนในการเขาเรียน  ในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง
ปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงไดรับ 
   (7)  หลักการปฏิบัติไดจริง  (Practicality)  เปนการนําระบบรูปแบบและวิธีการ
จัดสรรงบประมาณมาใช  จะตองไมยุงยากซับซอน  เขาใจงาย  สามารถทํานายและตรวจสอบได
สอดคลองกับทิพยวรรณ  หลอสุวรรณรัตน  (2542, หนา 11)  ที่วาการจัดสรรงบประมาณและการเงิน
ที่ดีมีหลักการดังนี้ 

    ก.  ความครอบคลุมและความมีวินัย  (Comprehensiveness  & Discipline)  
ผลการวิเคราะหปญหาในภาพรวม การแสดงความเชื่อมโยง  และความสัมพันธของสวนตาง ๆ ในระบบ
จะชวยกอใหเกิดความครอบคลุมในการจัดสรรงบประมาณและการงาน การมีวินัยทางการเงิน
การคลังก็นับเปนสิ่งจําเปน 

   ข.  ความชอบธรรม  (Legitimacy)  การตัดสินใจของผูบริหารหรือคณะกรรมการ
ในการดําเนินการตามหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้น  ตองเปนไปอยางถูกตอง  ชอบธรรม  เปนทางเลือก
ที่ดีที่สุดเหมาะสมที่สุดเกิดประโยชนตอองคกรมากที่สุด 

   ค.  ความยืดหยุน  (Flexibility)  การจัดสรรงบประมาณและการเงนิทีด่นีัน้  
ตองมีความยืดหยุน คลองตัว  แตตองโปรงใส  รับผิดชอบ  ตรวจสอบได  และบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

   ง.  การคาดการณได  (Predictability)  หากตองการใหการบริหารงานครบวงจร  
กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น  นโยบายดําเนินงานตองชัดเจน  มีความเปนไปได
และตองมีความตอเนื่อง  ทรัพยากรที่ใชเพื่อการดําเนินการตามนโยบายนั้นตองมีอยางพอเพียง
ทันตอการใชและตองทราบอยางชัดเจนวาในปตอไปจะมีงบประมาณเพื่อดําเนินการตามนโยบาย

หรือไมมากนอยเพียงไร 
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   จ.  ความซื่อสัตย  (Honesty)  การจัดสรรงบประมาณที่ดีตองมีความซื่อสัตย  
โปรงใสเปนเหตุเปนผลไมมีอคติ 

   ฉ.  ขอมูลสารสนเทศ  (Information)  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัย  
ตนทุนผลผลิตและผลลัพธที่ถูกตอง  สัมพันธเชื่อมโยงกันจะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของตัดสินใจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ช.  ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  (Transparency  and Accountability)  
ความโปรงใสและความรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานนับเปนส่ิงสําคัญที่หนวยงาน

จะตองสรางขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนกับความมีอิสระทางการเงินและการบริหารงบประมาณ 
 การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุงกรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจาํปการจัดทาํ
แผนการใชงบประมาณ  การเบิกจายเงินและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.4.3   การตรวจสอบ  ตดิตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน   
  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน
ผูบริหาร  จําเปนตองใหความสําคัญและเอาใจใสถือเปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางถูกตอง 

1)  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  มีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 

   (1)  จัดทําแผนการตรวจสอบ   ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปน  ไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

   (2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการใชงบประมาณ
รายไตรมาส 

   (3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง 

   (4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

   (5)  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหา
ที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 

   (6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   (7)  สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

2)  การประเมนิผลการใชเงนิและผลการดาํเนินงาน  มแีนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
   (1)  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวช้ีวัด  (Key Performance  Indicators : 

KPIs)  ของสถานศึกษา 
   (2)  จัดทาํตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กาํหนดตามขอตกลงการใหบริการ

ผลผลิตของสถานศึกษา 
    (3)  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว

ตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   (4)  ประเมินแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  และ

จัดทํารายงานประจําป 
   (5)  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

เขตพื้นที่การศึกษา 
  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงิน  การติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอตกลง  การจัดทําสรุปขอมูลสารสนเทศ  การกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวชี้วัด  
การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต  การสรางเครื่องมือเพื่อประเมินผล  การประเมินแผนกลยุทธ  
การรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เปนสิ่งหนึ่งที่ผูบริหารจะตองรวมมือกับครู
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 1)  การจัดการทรัพยากร  มีแนวทางการปฏบิัติ คือ 
   (1)  ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา   และสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
   (2)  วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
   (3)  สนับสนุนใหบุคลากร  และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชน

ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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 2)  การระดมทรัพยากร  มีแนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
   (1)  ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ  งาน / โครงการ  ตามกรอบประมาณ

การระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนการปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเตมิ
จากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 

    (2)  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา
ตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา

โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
   (3)  ศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และทองถ่ินที่มี

ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
   (4)  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกําหนด

วิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
   (5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 
   (6)  เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใชวงเงนิ

เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบยีบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงนินอกงบประมาณทั้งตาม

วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
 3)  การจัดหารายไดและผลประโยชน  มแีนวทางการปฏิบตัิ  ดังนี ้

   (1)  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได  และสนิทรพัย
ในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา  เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 

   (2)  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

   (3)  จัดหารายไดและผลประโยชน  และจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงินและ
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 4)  กองทุนกูยมืเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
   (1)  สํารวจประเภทกองทนุ  และจดัทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑของแตละ

กองทุน 
    (2)  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตามเกณฑที่กําหนด 
   (3)  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
   (4)  สรางความตระหนกัแกผูกูยืม 
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   (5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน 
 5)  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้

   (1)  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและ
เปนไปตามกฎหมายทั้งการจดัหาและการใชสวัสดิการเพือ่การศึกษา 

   (2)  วางระเบยีบการใชเงนิสวัสดิการ 
   (3)  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
   (4)  กํากับ  ตดิตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การวางแผน
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบุคลากรทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน 
การสํารวจขอมูลนักเรียน  การศึกษาแหลงทรัพยากร  การจัดทําแผนระดมทรัพยากรการเสนอแผน
ระดมทรัพยากร  การจัดหารายได  และผลประโยชน 

  2.4.5   การบริหารการเงิน  
  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  1)  การเบิกเงนิจากคลัง  ใหสถานศึกษายื่นหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาดําเนินการเบิกจายเงิน  ตามระบบ  GFMIS  

 2)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการจายเงิน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
    (1)  การปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน และการจายเงินใหปฏิบัติตามระเบียบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  คือ  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอ
และกิ่งอําเภอ  พ.ศ. 2520  โดยสถานศึกษาสามารถกําหนดวิธีปฏิบัติเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม
แตตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบดังกลาว 

    (2)  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน  ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  คือ  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในของสวนราชการ พ.ศ. 2520  โดยอนุโลม 

 3)  การนําเงินสงคลัง  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้  การนําเงินสงคลังใหนําสงตอ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนํา

เงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ  พ.ศ.  2520  หากนําสงเปนเงินสดใหตั้งคณะกรรมการ
นําสงเงินดวย 
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  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2549)  ไดใหแนวปฏิบัติในการรับ – จายเงินของสถานศึกษา
ไวดังนี้  

 1)  ความหมายและประเภทของทรัพยากรการเงิน 
    ทรัพยากรการเงินของสถานศึกษา  หมายรวมถึง  เงินงบประมาณ   และ

เงินนอกงบประมาณหรือเงินรายไดของสถานศึกษา 
    เงินงบประมาณ  ไดแก  เงินที่ไดรับจากรัฐ  ทั้งที่รัฐจัดใหโดยตรงเปนคาใชจาย

ดําเนินการและงบลงทุนใหกับสถานศึกษาของรับ  ตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
และภารกิจของสถานศึกษา  ซ่ึงในปจจุบันใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
(SPBB)  โดยใหอิสระในการบริหาร  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค 

    นอกจากนี้  ยังมีเงินที่รัฐจัดสรรใหโดยออมในลักษณะตาง ๆ คือ  กองทุน
เพื่อพัฒนาการศึกษา  กองทนุเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  กองทุนพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  รวมถึงกองทุนกูยืมใหแกผูเรียน  เงินที่รัฐจัดสรรใหโดยออมนี้  เมื่อสถานศึกษาไดรับ
จะนํามาควบคมุการใชจายในลักษณะของเงินนอกงบประมาณ  เพื่อความสะดวก คลองตัวในการใช 
จายเงิน  ภายในกรอบวัตถุประสงคของเงินประเภทนั้นๆ 

    เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินที่มิใชงบประมาณแผนดิน  แตไดมาจาก
แหลงอ่ืน  ที่เรียกวา  “เงินรายไดของสถานศึกษา”  ไดแก 

    (1)  เงนิคาธรรมเนยีมการศกึษา  ที่เกบ็จากผูเรียนนอกเหนือจากการเรยีนการสอน
ตามหลักสูตร 

    (2)  เงินรายไดจากการใหบริการที่ไมขัดแยงกับนโยบายวัตถุประสงค  และ
ภารกิจหลักของสถานศึกษาหรือบริการเสริมที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียน 

    (3)  เงินผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนราชพัสดุและ
ที่เปนทรัพยสินอื่น 

    (4)  เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  การซื้อขายหรือจางทําของที่ดําเนินการ
โดยเงินงบประมาณ 

    (5)  เงินบริจาคจากเอกชนหรือองคกรปกครองทองถ่ิน 
    (6)  เงินรายไดอ่ืน ๆ 
 2)  แนวปฏิบัติในการบริหารการเงิน 
    ระบบการบริหารการเงินของสถานศึกษา  จะตองดําเนินการตามระบบงบประมาณ

ที่เนนผลงานตามยุทธศาสตรและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนั้นระบบการเงินของ
สถานศึกษาจึงมีขอปฏิบัติที่แตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก  ผูบริหารสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ
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ตองศึกษาและทําความเขาใจกับประเด็นตาง ๆ เพื่อจะไดดําเนินการไดอยางถูกตอง  แนวปฏิบัติ
ในการบริหารการเงินที่นาสนใจประกอบดวย  แนวทางการบริหารทั่วไป  การกําหนดความรับผิดชอบ
ของบุคลากรทางการเงิน  แนวปฏิบัติในการรับเงิน-จายเงิน  และการบริหารเงินสดหมุนเวียน  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

    (1)  แนวทางการบริหารทั่วไป 
     งานที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินของสถานศึกษาตองดําเนินการ

บริหารอยางมีระบบคือ  มีหลักการบริหารตามกรอบแนวคิดของการบริหารจัดการโดยทั่วไป  
เพื่อใหการบริหารการเงินมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับแนวทางและเจตนารมณของการจัดการศึกษา  
และควรใชเงินอยางคุมคา  แนวทางการบริหารทั่วไปควรประกอบดวย 

     ก.  การวางแผนการเงินไวทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง  โดยตองให
สอดคลองกับแผนดําเนินการของสถานศึกษา  และพิจารณาถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการวงเงินที่ใช  ระยะเวลาที่ใช  รวมถึงการวางระบบการดําเนินการที่เปนธรรม  โปรงใส  ปฏิบัติได  
และตรวจสอบได 

     ข.  การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษา  เชน  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง  ครุภัณฑ
ใหมีประสิทธิภาพ  ลดการสิ้นเปลืองและสูญเปลาโดยไมจําเปนใหมากที่สุด  ทั้งนี้ตองไมกระทบตอ
ประสิทธิภาพของงาน 

     ค.  การบริหารจัดการการเงินของสถานศึกษา  ทั้งเงินงบประมาณและ

เงินรายไดของสถานศึกษา  ตองสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตอง  และมีประสิทธิภาพ 
     ง.  การควบคมุทางดานเอกสาร  การเงิน  การบัญชี  และพัสดุที่รัดกุม 
     จ.  การตรวจสอบตัวเงิน  และทรัพยสินตาง ๆ ของสถานศึกษาอยางสม่าํเสมอ 
     ฉ.  มีระบบสารสนเทศและการเก็บขอมูล  และเอกสารที่ดี  สะดวกตอการคนหา

อางอิง 
     ช.  มีการกําหนดหนาที่บุคลากรดานการเงินที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบ

โครงสรางการดําเนินการไมควรยาวหรือกวางจนเกินไปเพราะจะทําใหลาชา  ตองมีความชัดเจน
และไมซํ้าซอน  แตตองไมรวบรัดจนขาดการตรวจสอบ 

    (2)  การกําหนดความรับผิดชอบของบุคลากรทางการเงิน 
    สถานศึกษาตองกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคลากรที่รับผิดชอบดานการเงิน

และจัดองคกรใหชัดเจน  โดยหลักการแลว  สถานศึกษาควรมีบุคลากรดานนี้เฉพาะแยกตางหาก
จากบุคลากรฝายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะครูที่ทําหนาที่สอน อยางไรก็ตาม  ในสภาวะปจจุบัน  ควรกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 
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     (1)  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา   ทําหนาที่ในระดับนโยบาย   
ใหคําปรึกษาวางแผนทางการเงิน  และการจัดสรรทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณไปยัง
กิจกรรมตางๆ 

     (2)  ผูบริหารสถานศึกษา  มีหนาที่ดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการ  
พิจารณาอนุมัติการเบิกจายตามภารกิจ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติงานทางการเงิน 

     (3)  เจาหนาที่การเงิน  คือ บุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูปฏิบัติ
ซ่ึงอาจเปนครูผูสอนหรือบุคลากรเฉพาะ  ทั้งนี้ตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจน 

     (4)  เจาหนาที่ควบคุมเงินสดยอย  ควรมีบุคลากรเฉพาะควบคุมเงินสดยอย
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการเบิกจาย  ซ่ึงเปนการเบิกจายตามระเบียบปฏิบัติที่มีกําหนดไวอยางชัดเจน  
เชน  เงินงบกลาง  สวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากร  เปนตน 

     (5)  เจาหนาที่งบประมาณ  เปนบุคลากรที่ดูแลกระบวนการงบประมาณ
ของสถานศึกษา  เชน  การขอตั้งงบประมาณ  ตลอดจนควบคุมยอดรวมงบประมาณที่สถานศึกษา
ไดรับมา 

     (6)  เจาหนาที่บัญชี  ตองเปนบุคคลที่มีความละเอียดลออ  รอบคอบ
ในการทํางานควรมีความถนัดพื้นฐานดานตัวเลข  จะชวยใหการทํางานสะดวก  ราบรื่น  ถูกตอง 

     สถานศึกษาตองจัดใหมีโครงสรางและหนาที่ของบุคลากรทางการเงินที่รัดกุม 
ชัดเจนครอบคลุม  แมจะมีขอจํากัดดานบุคลากรก็ตาม  ก็ตองปรับบางสวนใหสอดคลองกับสภาพ
ที่เปนอยูได  โดยอาจมอบใหบุคคลหนึ่งทําหลายหนาที่  แตโดยหลักทั่วไป  ไมควรใหงานที่ตอง
ตรวจสอบซึ่งกันและกันอยูกับบุคคลเดียวกัน  เชน  เจาหนาที่การเงินและบัญชี  ซ่ึงตองตรวจสอบ
ซ่ึงกันและกันอยูตลอดเวลา 

    (3)  แนวปฏิบัติในการรับ-จายเงินของสถานศึกษา  
     งานการเงินนอกจากงานดานการบันทึกขอมูลทางบัญชีและรายงาน

ทางการเงินแลว  การรับ-จายเงินออกไปทุกรายการตองมีระบบการจัดการที่ดี  และตัวเงินที่คงเหลืออยู
ก็ตองมีการเก็บรักษาที่เหมาะสม  การจัดการเกี่ยวกับการรับและจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ
ตองสอดคลองกับหลักการทางเศรษฐศาสตร  หลักการบริหารทั่วไป  และหลักการคลังทั่วไป  แนวปฏิบัติ
ในการรับ-จายเงินของสถานศึกษา  มีดังนี้ 

     ก.  การรับเงิน  แนวปฏิบัติในการรับเงินประเภทตาง ๆ ของสถานศึกษา
ในปจจุบัน  ใหดําเนินการดังนี้ 

   ก)  การรับเงินใหรับเปนเงินสด  การรับเงินเปนเช็คหรือดราฟตราสาร
อยางอื่นใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น 
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   ข)  ใหออกใบเสร็จรับเงินแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรับเงินงบประมาณ
จากคลังใหใชฎีกาเปนหลักฐานการรับเงิน 

   ค)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หรือตามแบบ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ  คือ 

    (ก)  มีสําเนาเย็บตดิไวกับเลมหนึ่งฉบับ 
    (ข)  มีหมายเลขกํากับเลมและหมายเลขกํากับใบเสร็จเรียงกันไป

ทุกฉบับ 
    (ค)  มีทะเบยีนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    (ง)  ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงินใหผูรับผิดชอบตามจํานวน

ที่เหมาะสมแกลักษณะงานที่ปฏิบัติ  และใหมีหลักฐานการรับสงใบเสร็จรับเงินนั้นไวดวย 
    (จ)  ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจําเปนตองใช 
    (ฉ)  โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกันทุกประเภท  เวน

แตเงินประเภทใดมีการรับชําระเปนประจํา  และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงินตาม
ประเภทเงินที่ไดรับชําระก็ได 

    (ช)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนปงบประมาณใหม
ใหขึ้นเลมใหมโดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรุ เจาะรู  หรือประทับตรา
เลิกใช  เพื่อใหเปนที่สังเกต  มิใหนํามาใชรับเงินไดอีกตอไป 

    (ซ)  หามขูดลบ  แกไขเพิ่มเติมจํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงิน  
หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน  และเขียนใหมทั้งจํานวน
แลวผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับการขีดฆานั้นไวดวย  หรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับ
โดยออกฉบับใหม  สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้นใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 

    (ฌ)  ใหเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งมิไดตรวจสอบไวใน
ที่ปลอดภัย  อยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บอยางเอกสารธรรมดาได 

    (ญ)  ใหบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดงใหทราบวา  ไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน  
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 

     (ช)  ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับ
วันนั้นแลว  ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการถัดไป 

     (ซ)  เงินประเภทใดมีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งหลายฉบับ  จะรวมเงิน
รับประเภทนั้น ๆ  ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบวา
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เปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใด  จํานวนเงินรวมรับทั้งส้ินเทาใด  ไวดานหลังสําเนาใบเสร็จรับเงิน
ฉบับสุดทาย 

     (ฌ)  เมื่อสินเวลารับเงิน  ใหผูมีหนาที่รับชําระเงินนําเงินที่ไดรับ
พรอมกับสําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวันนั้นทั้งหมด  สงตอเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา 

     (ญ)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงินที่เจาหนาที่จัดเก็บ
และนําสงกับหลักฐาน  และรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง
ครบถวนหรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตอง  ก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรบัทัง้สิน้
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย  และลงลายมือ
ช่ือกํากับไวดวย 

    ข.  การจายเงนิ  ใหสถานศกึษาดําเนินการ  ดังนี ้
      ก)  การจายเงินจะจายไดเฉพาะตามที่มีกฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ

อนุญาตใหจายได  หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง  หรือตามวัตถุประสงคของ
เงินประเภทนั้น ๆ และมีผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 

      ข)   ใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรือครูใหญหรือผูที่ไดรับมอบเปนผูมี
อํานาจอนุมัติการจายเงิน  โดยลงรายมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจายทุกฉบับ  หรือในงบหนา
หลักฐานการจายก็ได 

      ค)   การจายเงินใหจายเปนเช็ค การจายเงินเดือนและคาจางใหจายโดยวิธี
โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงินใหครู  
ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง  หรือผูรับบํานาญ  สําหรับการจายที่มีวงเงิน
ไมเกินครั้งละสองพันบาท 

      ง)  การจายเงินตองมีหลักฐานการจายไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  
และหามมิใหผูมีหนาที่จายเงินเรียกหลักฐานการจาย  หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับรองในหลักฐาน
การจายโดยที่ยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่หรือผูมีสิทธิรับเงิน 

      จ)  หลักฐานการจายใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนดตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 

      (ก)  หลักฐานการจายเปนใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินออกให  อยางนอย
จะตองมีรายการดังตอไปนี้  ช่ือ  สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน,  วัน เดือน ป ที่รับเงิน, จํานวนเงิน
ทั้งหมด  ตัวเลขและตัวอักษร  และลายมือช่ือของผูรับเงิน 

      (ข)  หลักฐานการจายตองพิมพหรือเขียนดวยหมึก  การแกไขหลักฐาน
การจายใหใชวิธีขีดฆาและพิมพหรือเขียนใหม  แลวใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหง 
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      (ค)  ในกรณีที่หลักฐานการจายสูญหาย  ใหปฏิบัติดังนี้  ถาหลักฐาน
การจายที่เปนใบสําคัญรับเงินสูญหาย  ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทนได  และกรณี
ที่ไมอาจดําเนินการได  ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงิน  โดยชี้แจงเหตุผล  พรอมคํารับรอง
วายังไมเคยนําหลักฐานการจายที่สูญหายมาเบิกจาย  เมื่อผูมีอํานาจอนุญาต  ก็ใหใชใบรับรองการจายเงิน
แทนใบเสร็จรับเงินได 

      (ง)  การจายเงินที่ผูรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองได จะมอบ
ฉันทะหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนมารับเงินแทนก็ได  เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยใหผูรับเงิน
จากผูรับชําระเงินได  ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินเพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 

      (จ)  การจายเงินซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับ
ชําระเงินไดใหผูจายเงนิทําใบรับรองการจายเงิน  เพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงนิ 

      (ฉ)  การจายเงินใหประทับตราจายเงิน  แลวลงลายมือช่ือรับรองการจาย  
ลงวัน  เดือน  ป  พรอมทั้งชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจง  กํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ  
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

    ฉ.  การเขียนเช็คส่ังจาย ใหปฏิบัติดังนี้ 
       ก)  การจายเงินใหเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสั่งจาย

ในนามของเจาหนาที่  ขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”  หรือ “หรือผูถือ”  ออก  หามออกเช็คสั่งจายเงินสด 
       ข)  ในกรณีที่ส่ังจายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจาย  ใหออกเช็คส่ังจาย

ในนามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  และขีดฆาคําวา  “หรือตามคําส่ัง”  หรือ “หรือผูถือ”  ออก หามออกเช็ค
ส่ังจายเงินสด 

       ค)  การเขียนหรือพิมพจํานวนเงินในเช็คที่เปนอักษร  ใหเขียนหรือ
พิมพใหขีดคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพิมพจํานวนเงิน
เพิ่มเติมได  และใหขีดเสนตรงหลักชื่อสกุล  ช่ือบริษัท  หรือหางหุนสวน  จนชิดคําวา  “หรือผูถือ”  
หรือ  “หรือตามคําส่ัง”  แลวแตกรณี  โดยมิใหมีการเขียนหรือพิมพช่ือบุคคลอื่นเพิ่มเติมไดอีก 

    ช.  ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับทุกรายการไวในบัญชีเงินสด  หรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณี  ในวันที่จายเงินนั้น 

    ซ.  เมื่อส้ินเวลารับจายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบการจายเงิน
ที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น  หากปรากฏวา
ถูกตอง  ใหผูตรวจสอบลงลายมือช่ือกํากับยอดเงินคงเหลือในบัญชีนั้น 
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     ค.  การจายเงนิยืม  ใหสถานศึกษาดําเนนิการ  ดังนี ้
   ก)  การจายเงนิยืม  จายไดแตเฉพาะที่ผูยืม ไดทําสัญญาการยืมตามแบบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงินยืมตามสญัญาการยืมเงนิแลวเทานั้น 
   ข)  ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนมุัติใหยืมเฉพาะเทาที่จําเปนเพื่อใชใน

ราชการ  และหามมิใหอนุมตัิใหยืมเงินรายใหมในเมื่อผูยืมมิไดชําระเงนิยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไป
กอน 

   ค)  ใหมกีารตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน  และติดตามใหผูสงใชเงินยืม
ภายในเวลาที่กําหนดหรือเรียกชดใชเงินยมืตามเงื่อนไขในใบยืมใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว  อยางชาไม
เกิน  30  วัน  นับแตวันครบกําหนด 

   ง)  ใหเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิไดชําระคืนเงนิยืมใหเสรจ็สิ้น
ไวในที่ปลอดภัย  อยาใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินเสร็จส้ินแลว  กใ็หเก็บเชนเดียวกบั
หลักฐานการจาย 

     ง.  การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี ้
    ก)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนริภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  

โดยใหตั้งไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศกึษา 
    ข)  ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทํารายการเงินคงเหลือประจําวันตามแบบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  หากวันใดไมมีการรับจายเงิน  จะไมทํารายงานคงเหลือประจําวันสําหรับ
วันนั้นก็ได  แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงินถัดไปใหทราบดวย 

    ค)  แตงตั้งผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการ
เก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ดังนี้ 

      (ก)  ถือลูกกุญแจตูนิรภัย  และเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 
      (ข)  ตรวจสอบตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือ

ประจําวัน  เมื่อถูกตองใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
      (ค)  นําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ  และประทับตราครั่ง

ของกรรมการแตละคนใหเรียบรอย 
      (ง)  มอบเงินที่เก็บรักษาไวใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบไปจายในวันทําการ  

ถัดไป  โดยใหลงลายมือช่ือรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันกอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 
   ง)  การบริหารเงินสดหมุนเวยีน 
       เนื่องจากเงินของสถานศึกษามีหลายประเภท  ซึ่งในทางปฏิบัติ

สถานศึกษาจะเปดบัญชีฝากธนาคารแยกตามประเภทเงิน  แตบางครั้งเงินประเภทเดียวกันอาจใชบริการ
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ธนาคารหลายแหงก็ได  แตเพื่อความสะดวกในการควบคุม  ตรวจสอบ  และรายงานเกี่ยวกับนํามาใช
ตามวัตถุประสงคหรือตามกฎ  ขอบังคับ  ระเบียบที่เกี่ยวของ  ควรมีบัญชีตามประเภทเงินใหนอยที่สุด  
และมีหลักการในการบริหารเงินสดหมุนเวียน  ดังนี้ 

      (ก)  การจายเงินควรจายเปนเช็คเพื่อความสะดวกโดยเปดบัญชี
กระแสรายวันคูกับบัญชีออมทรัพย  และทําความตกลงกับธนาคารกอนในการโอนบัญชีทั้งสองนี้  
คือ  โอนจากบัญชีออมทรัพยไปเขาบัญชีกระแสรายวันเวลาจายเช็คชําระหนี้หรือคาสินคาและบริการ  
ทั้งนี้ เงินที่เหลือในบัญชีออมทรัพยจะไดเปนรายไดดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น  สถานศึกษาสวนหนึ่งได 

      (ข)  กําหนดใหแผนกการเงินรายงานยอดคงเหลือประจําวันใหผูบริหาร
ทราบทุกวัน  หรือตามแบบฟอรมที่กําหนด 

      (ค)  บริหารเงินคงเหลือสวนเกินไปลงทุนใหเกิดรายไดตาม
ความเปนไปได  ที่เหมาะสม  คือ  มีผลตอบแทนที่สูงสุด  จากทางเลือกตาง ๆ โดยคํานึงถึงความเสี่ยง  
และความคลองตัว  ในการเปลี่ยนเปนเงินสดดวย 

      (ง)  ตองมีการจัดทํางบกระแสเงินสด  เพื่อเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจนําวงเงินที่ควรนําไปลงทุนไดถูกตอง  เพื่อไมใหเกิดปญหาสภาพคลอง 

      (จ)  สถานศึกษาที่จะนําเงินไปลงทุนควรมีสถาบันลองรับความเสี่ยง  
เชน  การซื้อพันธบัตรรัฐบาล  เปนตน 

      (ฉ)  ควรรูจักคาดการณภาวการณภายหนา  หรือควรมีวิสัยทัศน
ทางการเงิน  เพื่อการตัดสินใจดําเนินการทางการเงินที่ถูกตอง 

      (ช)  ควรกระจายการลงทุนในสถาบันหลาย ๆ แหง  หรือการลงทุน
ในหลายทาง  เพื่อกระจายคามเสี่ยง  ไมควรลงทุนในดานใดดานเดียว 
  การดําเนนิการบริหารเงินสดหมุนเวียน  นอกจากดําเนินการตามรายละเอียดดังกลาวแลว
ยังตองอยูในแนวทางที่โปรงใสในการตัดสินใจ  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมรับรู
ใหความเห็นและที่สําคัญคือตองมีขอมูลขาวสารสนับสนุนที่เหมาะสมเพียงพอ 
 การบริหารการเงิน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  การปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 
 2.4.6   การบริหารบัญชี 
  การบริหารบัญชี  เปนสิ่งที่ผูบริหารและครูจะตองมีการดําเนินการจัดทําบัญชีใหมี
ความเหมาะสม  และถูกตอง   
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 1)   การจัดทําบัญชีการเงิน  มีแนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
  (1)  ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี

งบประมาณปกอน  และการตั้งยอดการปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
 (2)  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีงบประมาณ  โอนปดบัญชีเงิน

นอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยที่เปนบัญชี
วัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลือ)  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชี
ทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

 (3)  บันทึกบัญชีคงคาง  (พึงรับพึงจาย  : Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการ
ดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชี
แยกประเภท  (หนี้สิน  ทุน  รายได) 

 (4)  บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับรายได
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ  การรับเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ  การจายเงินงบประมาณ
ใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุและสินคาคงเหลือ  เงินทดลองจายเงินมัดจํา
และคาปรับ  รายไดจากเงินกูของรัฐบาล  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การรับเงิน
รายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงินใหหนวยงาน  
ที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

 (5)  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด  เงนิฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมดุ
รายวัน  ทัว่ไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วนัทําการสุดทายของเดือน 

 (6)  ปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย/รับ  ที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ  วัสดุ
หรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา / คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 

 (7)  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ต่ํากวา)  
คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง  (ต่ํา)  กวาคาใชจายงวดบัญชี  เขาบัญชีรายไดสูง  (ต่ํา)  
กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

 (8)  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจําวัน  และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภททั่วไป
และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
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 (9)  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี  จากการเขียนขอความผิด
หรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  โดยการขีดคาขอความหรือ
ตัวเลขผิด  ลงรายมือช่ือยอกํากับพรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 
   2)  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้

  (1)  จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจสอบเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่  15  ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 

  (2)  จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดง 
ผลงานการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบ
งบการเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่

การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
  3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน  มแีนวทางการปฏบิตั ิ 

โดยจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือ

หนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
 การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งยอดบัญชีระหวาง

ปงบประมาณ  การจัดทํากระดาษทําการ  การบันทึกบัญชีคงคาง  การบันทึกบัญชีประจําวัน  
การสรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  การตรวจสอบ
ความถูกตองของตัวเงินสด  และเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  การจัดทํารายงาน
ประจําเดือน  รายงานประจําป  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 

 2.4.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  เปนสิ่งที่ผูบริหารจะตองดําเนินการใหเปนไปอยางถูกตอง
และโปรงใส  มีดังนี้ 

 1)   การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 (1)   ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร 

และส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการทํางาน 
 (2)   จําหนาย  บริจาค  หรือขายทอดตลาดใหเปนระเบียบในกรณีที่หมดสภาพ

หรือไมไดใชประโยชน 
 (3)   จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน  ทั้งที่ซ้ือ

และจัดหาจากเงินงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไว  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
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 (4)  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางในกรณี
ที่ยังไมดําเนินการ  และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษจํากัด
เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 

 (5)  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 

 (6)  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่ เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2)  การจัดหาพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้
 (1)  วิเคราะหแผนงาน  งาน / โครงการ  ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ

ปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑ
ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

  (2)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหนาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเอง
และที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

  3)  กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  มีแนวทาง
การปฏิบัติ  ดังนี้ 

 (1)  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  ส่ิงกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 

 (2)  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการในกรณี
ที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 

 (3)  จัดซ้ือจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะ
เฉพาะประกาศ  จาย / ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  
จัดทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบหมายเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแก
ผูขาย / ผูจาง 

  4)  การควบคมุดูแล  บํารุงรักษา  และจัดจาํหนายพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้
 (1)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
 (2)  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
 (3)  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจดัเกบ็ควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตาม 

ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
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 (4)  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน
ทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนายหรือขอร้ือถอน

กรณีเปนสิ่งปลูกสราง 
 การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแบบสํารวจขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ  
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมบํารุงรักษา  และจัดจําหนาย 
 

2.5  การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance - Based  Budgeting) 
 
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  (2544)  ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไววา  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึง
ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นวา  มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร 
คุมคามากนอยเพียงไร  นอกจากนี้  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานยังเปนระบบการทํางาน
ที่ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณ  การตรวจสอบติดตามทบทวนผลงาน
ซึ่งหนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น  ภายใต
โครงสรางการกระจายอํานาจ  การบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อความเปนอิสระและ
คลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรควบคูกับระบบการตรวจสอบเพื่อความโปรงใสและ

ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได  ทําใหกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษา  
ไดเปล่ียนจากระบบที่กํากับควบคุมและตัดสินใจโดยสวนกลาง  ซ่ึงมิไดเปนผูจัดการศึกษาโดยตรง  
มาเปนการดําเนินงานและตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูปฏิบัติโดยตรง  ซ่ึงใกลชิดกับ
ผูเรียนมากที่สุด  จึงจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการงบประมาณใหมเพื่อใหสอดคลองกับโครงสราง

การบริหารจัดการในรูปแบบใหม  ซ่ึงใหความสําคัญกับเปาหมาย  ผลงานและความรับผิดชอบดวย
การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมที่เปนระบบงบประมาณตามกิจกรรม  (Line-Item Budgeting) 
ซ่ึงใหความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไปและการควบคุมการจัดสรรและการใชทรัพยากรอยางเขมงวด  
มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance - Based Budgeting)  ซ่ึงวัดผลการดําเนินงาน
จากเปาหมายสุดทายของการดําเนินงานหรือผลผลิต  มีดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานเพื่อการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินผล  โดยมีประเด็นที่ใหความสําคัญ  คือ    
   2.5.1   ผลผลิต  (Output)  ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน / โครงการของหนวยงาน 
  2.5.2   ผลลัพธ  (Outcome)  ผลประโยชนหรือผลกระทบที่ไดรับจากผลผลิตที่เกิดขึ้น 
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  2.5.3  ความรับผิดชอบ  (Accountability)  ความโปรงใส  (Transparency)  และการรายงาน 
(Reporting)  จะตองกําหนดผูรับผิดชอบตามภารกิจ  บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผล  ตองมีระบบขอมูลที่ถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  และสามารถเปดเผย  
และรายงานสาธารณชนไดทราบ 
 2.5.4  การมอบอํานาจการกระจายอํานาจการจัดทําและบริหารงบประมาณ  (Devolution) 
เปนการมอบอํานาจในการจัดทําและบริหารงบประมาณไปยังหนวยปฏิบัติในฐานะผูใชงบประมาณ

ภายใตหลักเกณฑมาตรฐานเดียวกัน  ในขณะที่ผูพิจารณาและอนุมัติงบประมาณจะตองพิจารณาและ
จัดสรรไปตามหลักเกณฑที่กําหนด พรอมทั้งติดตามประเมินผลจากเปาหมายและผลงานที่เกิดขึ้น
เปนหลัก  

 

2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของใกลเคียงกันทั้งงานวิจัยในประเทศ
และตางประเทศ  ซ่ึงมีผลงานวิจัยโดยสรุป  ดังนี้ 
 2.6.1   งานวิจัยในประเทศ 
 สงวนวุฒิชัย  ภาโนชิต  (2540,  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การควบคุมกํากับ
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานสามัญศึกษา
จังหวัดเลย  พบวา  สภาพในการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดเลย  มีการกํากับติดตามแผนอยูในระดับมาก  
มีปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอและลาชา  บุคลากรขาดประสบการณและความรู
ความเขาใจในกระบวนการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผน  มีการมอบหมายงานใหปฏิบัติมากเกินไป  
ทําใหมีเวลาในการควบคุมกํากับไมเพียงพอ  การควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนจะดีขึ้น
หากมีการกําหนดรูปแบบที่ชัดเจน  โดยเฉพาะการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน  จัดสรรวัสดุ
อุปกรณใหเพียงพอในการดําเนินการและที่สําคัญอยางยิ่งคือการประเมินผลและรายงานผล

การดําเนินงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  เพื่อปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ในการดําเนินการตอไป 
 วาทินี  ตันติวีระวงศ  (2546,  บทคัดยอ)  ศึกษาความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบ

การจัดการงบประมาณ  ผลงานวิจัยพบวา 
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 1)  ความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผูบริหารโรงเรียน
และครู  มีความรูระดับปานกลางในภาพรวมทุกดาน  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  มีความรู
ระดับปานกลางในดานการวางแผนระดับกลยุทธระดับสถานศึกษา  และดานการวางแผน  งบประมาณ
ระยะปานกลาง  แตมีความรูนอยในดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  
   2)  การเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหารโรงเรียนและครู   จําแนกตามตําแหนงพบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยทางสถิติที่ระดับ  .05  และเมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา  ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือต่ํากวา  และผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกวามีความรูแตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  3)  สภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทั้งดานการวางแผนกลยุทธ  
ระดับสถานศึกษา  ดานการวางแผนงบประมาณประมาณระยะปานกลาง  และดานการจัดทําแผน
แบบปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมาก 
  4)  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามขนาดโรงเรียน  พบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายดานผูบริหารและครใูนโรงเรยีน
ที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน แบบมุงเนนผลงาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
 เชาว  วินิจฉัย  (2546,  บทคัดยอ)   การศึกษาความคิดเห็นตอระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
  1)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารยที่มีตอระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับมาก  
เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้  ดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย และดานการคาํนวณตนทนุ
กิจกรรม 
   2)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามตําแหนง  ภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ยกเวนดานการบริหารสินทรัพยไมแตกตางกัน 
  3)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  
ภาพรวมไมแตกตางกัน  ยกเวนดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
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 4)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวม
และรายดาน  ไมแตกตางกันคําถามปลายเปด  พบวา  ครูอาจารยรอยละ  20 ระบุวาขาดความรูเร่ือง
การวางแผนงบประมาณ 
 ธวัช  เตียวเจริญ  (2547,  บทคัดยอ)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สระแกว  ผลการศึกษาคนควาพบวา  
  1)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  โดยรวมและรายดาน  พบวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
โดยดานที่เปนปญหามากเปนอันดับแรก  คือ  การคํานวณตนทุนผลผลิต รองลงมาคือ  การวางแผน
งบประมาณ  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหารสินทรัพย  การตรวจสอบภายใน  การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ตามลําดับ 
  2)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อจําแนกตาม
ประสบการณในการทํางานของเจาหนาที่  และขนาดโรงเรียน 
  เชษฐา  ชาญพานิชย  (2548,  บทคัดยอ)  การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  
ผลการวิจัยพบวา 
  1)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  โดยรวม  และรายดาน  
อยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอยได  คือ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  การบริหาร
สินทรัพย  การวางแผนงบประมาณ  การตรวจสอบภายใน  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การรายงาน
ทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 2)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  โดยรวมและรายดาน  
มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 จันทนา  แหงตระกูล  (2548,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของระบบ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัย พบวา 
 1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  
ครูหัวหนางานการเงินตอการจัดการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดดังนี้  

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%20%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํา เนินงาน  
ดานการบริหารงานการเงิน  และการควบคุมงบประมาณ  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการวางแผน
งบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย  ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
     (1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนาสาระการเรียนรู  
8  กลุมสาระ  ครูหัวหนาการเงิน  จําแนกตามตําแหนงภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  .01  ยกเวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
     (2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
  2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู
8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  ตอการจัดการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับจากนอยไปหามากดังนี้  
การประเมินมาตรฐานการศึกษา  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การทํารายงานคุณภาพ
การศึกษาประจําป  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  การดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา  การตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการศึกษา 
    (1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามตําแหนงภาพรวม  และ
รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
    (2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวม
และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
    (3)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน  ตอความสัมพันธของการจัดการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
จังหวัดสมุทรปราการ   ภาพรวมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   .01  
มีความ สัมพันธกัน  ระดับมาก  .868  ดานที่ความสัมพันธมากที่สุด  คือ  การจัดการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 กันตทัช  บุตรคํา  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  จํานวน  7  ดาน  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก  และเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  จําแนกตามตําแหนง และขนาดโรงเรียน  พบวา  สภาพ
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  จําแนกตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน  
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 ดารา  ชินชัย  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต  5  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต  5  
ตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรและขนาดโรงเรียน  กลุมตัวอยางประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  และหัวหนางานการเงินของโรงเรียน จํานวนกลุมละ  90  คน  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อหาคารอยละ  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาทดสอบที  (t - test)  คาทดสอบเอฟ  (F - test)  
และทดสอบความแตกตางรายคู  โดยวิธีการของเชฟเฟ  (Scheff e’)   ผลการวิจัยพบวา 
 1)  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล  โดยภาพรวมและรายดาน  
พบวาอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานการบริหารพัสดุหรือสินทรัพยอยูในระดับมาก  เมื่อเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการบริหารการเงินและบัญชี  
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  และ
ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  รายงานการใชเงินและผลการดําเนิน งาน  ตามลําดับ 
    2)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ที่เปนนิติบุคคล  จําแนกตามตําแหนงหนาที่  โดยภาพรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 
  3)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  ตามขนาดโรงเรียน  พบวาไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน 
 2.6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
  เฟรดเดอริกค  (Frederick,  1987,  p. 3261-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สถาบันการศึกษากับบทบาท
เกี่ยวกับนโยบายดานการเงินและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลราโด  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ผลการวิจัย  พบวา  บทบาทดานการเงินที่นํามาจัดซื้อวัสดุครุภัณฑและการจัดซื้อส่ือการเรียนการสอน
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ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตอบทบาทเหมือนกัน  จํานวน  13  ขอ  จากระดับ
บทบาททั้งหมดที่ใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบจํานวน  24  ขอ 
  ชีท  (Sheet, 1987,  p. 3309-A)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  และผูปกครองนักเรียนเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
ในประเทศแคนาดาดานการพัสดุ  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง  
การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครู  อาจารยเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุที่ตองการใช  สวนผูปกครอง
มีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
 แมคกัฟฟ  (Mc Guffey,  1980,  p. 15)  ศึกษางานวิจัยเร่ือง  การบริหารงานธุรการของ
สถานศึกษาในสหรัฐอเมริกา  แลวหาขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่งานธุรการ - การเงิน  เฉพาะระดับ
หัวหนางานในป  ค.ศ. 1980  รายงานการวิจัยของเขาไดรับการตีพิมพโดยสมาคมการบริหารงานธุรการ
สถานศึกษาของสหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  ผลงานวิจัยที่สําคัญปรากฏดังนี้ 

 1)  ผูบริหารงานธุรการใหความสําคัญกับงานการเงินในระดับสูงมากที่สุดโดยให
เหตุผลวา  เปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่น ๆ 

  2)  ผูบริหารงานธุรการที่มีใบประกาศนียบัตรรับรองความสามารถมักจะไดรับ
ความเชื่อถือในการบริหารงาน 

  3)  จากการวิจัยคร้ังนั้นพบความจริงวา  สภาพการบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน 
  4)  การมอบหมายหนาที่การงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนินการ

ฝกอบรมกอนมอบหมายตําแหนงหนาที่  โดยเนนการสรางทักษะในเรื่องของการมอบหมายภารกิจ
การสรางแรงจูงใจ  การติดตามและการควบคุมงาน  รวมทั้งการฝกอบรมใหมีความรอบรู ความชํานาญ
ในดานระเบียบงานธุรการโดยตรง 
  ฟอสเตอร  (Foster,  1990,  p. 229)  ทําการศึกษาเพื่อความสมดุลและเงินภาษี  รายไดกลาง
ของระบบการเงินโรงเรียนในโคโลราโด  ผลการพิจารณาจากระบบการเงินของโรงเรียนในชุมชน
ในโคโลราโด  ในป  1988  พบวา  ถาการปฏิบัติงานดานการเงินดีขึ้น ความสมดุลและเงินภาษีรายไดกลาง
สามารถสนับสนุนการศึกษาของประชาชนได  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาวาในป  1988  
ฐานะของระบบการเงินการคลังของป  1988  มีความสมดุลและเงินภาษีมีรายไดกลางมากกวา
ฐานของระบบการเงินของป  1973  โดยเปรียบเทียบระบบการเงิน  ตั้งแตป  1973  จนถึงป  1989  
ซึ่งเปนปแรกที่แสดงการปฏิบัติการเงินในระบบใหม  กลุมประชากรในครั้งนี้  ประกอบไปดวย
ฝายการเงินโรงเรียนจํานวน  176  โรงเรียนในรัฐโคโลราโด  ผลการวิจัย  พบวา 
  1)  การปฏิบัติงานการเงิน  มีความสมดุลของการกระจายรายไดที่มีความเทาเทียมกัน  
ที่สําคัญรายไดของนักเรียนในโรงเรียนมีรายไดอยางตอเนื่องตลอดป 
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  2)  การกระจายการเงิน  ไมสมดุลกับภาษีเงินรายไดกลางที่กระจายในทองถ่ิน
ถึงโรงเรียนตลอดป 
 3)  การปฏิบัติดานการเงินไมปรับกระจายใหดีขึ้น  รวมถึงกองทุนรายไดของโรงเรียน
ตลอดป 
  4)  การปฏิบัติงานการเงินแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติกับการกระจาย
เงินภาษีรายไดกลางของโรงเรียน 
 จากที่ไดศึกษางานวิจัยในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งนี้ 
พอสรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก  พบวา  ตัวแปรที่ศึกษาคือตําแหนง
และขนาดโรงเรียน ดังนั้นผูวิจัย จึงศึกษาตัวแปรตนคือตําแหนงและขนาดโรงเรียน  ตัวแปรที่ศึกษา
คือการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2  จํานวน  7  ดาน  ไดแก  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

2.7  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ใชกรอบแนวคิดในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 32)  
กลาววา  การบริหารงบประมาณ  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ซ่ึงคํานึงถึงความสําคัญ
ของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาดานงบประมาณ  
เพื่อสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนประโยชนแก
สถานศึกษามากที่สุด จํานวน  7  ดาน  ตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดแก 
  2.7.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะหทศิทาง
และยุทธศาสตร  ของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
โดยใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม  การวิเคราะหสถานแวดลอม  การกําหนดกลยุทธ  
กําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ  โครงสราง  
แผนงบประมาณ  งาน / โครงการและกิจกรรมหลัก 

  2.7.2  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลการจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุง
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กรอบงบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป  การจัดทํา
แผนการใชงบประมาณ  การเบิกจายเงินและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.7.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงิน  การติดตามผล
การดําเนินงานตามขอตกลง  การจัดทําสรุปขอมูลสารสนเทศ  การกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ
และตัวช้ีวัด  การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต  การสรางเครื่องมือเพื่อประเมินผล  การประเมนิ
แผนกลยุทธ  การรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.7.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การวางแผนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบุคลากรทรัพยากรในชุมชน
ใหเกิดประโยชน  การสํารวจขอมูลนักเรียน  การศึกษาแหลงทรัพยากร  การจัดทําแผนระดมทรัพยากร
การเสนอแผนระดมทรัพยากร  การจัดหารายได  และผลประโยชน 
 2.7.5  การบริหารการเงิน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน 
การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  การปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 
 2.7.6  การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ  
การจัดทํากระดาษทําการ  การบันทึกบัญชีคงคาง  การบันทึกบัญชีประจําวัน  การสรุปรายการบันทึก
บัญชีทุกวันทําการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด  
และเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  การจัดทํารายงานประจําเดือน  รายงานประจําป  
การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน  
 2.7.7  การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแบบสํารวจ  
ขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ  
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมบํารุงรักษา  และจัดจําหนาย 
 จากการศึกษางานวิจัยของดารา  ชินชัย  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 
เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 ตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรและขนาดโรงเรียน  และธวัช  
เตียวเจริญ  (2547,  บทคัดยอ) ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  จึงนํามาเปนตัวแปรที่ศึกษา  
คือ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน  
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