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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
   การบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 2  ผูวิจัยไดดําเนินการคนควา  ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
ดังนี้ 
 2.1  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

   2.1.1  การแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.1.2  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
 2.2  บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  ในการบริหารงาน  4  งาน  ไดแก 
  2.2.1  การบริหารวิชาการ 
  2.2.2  การบริหารงานบุคคล 
  2.2.3  การบริหารงบประมาณ 
  2.2.4  การบริหารทั่วไป 
 2.3  งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  2.3.1  เงินรายหัว 
  2.3.2  เงินอุดหนุน 
  2.3.3  เงินอื่น ๆ   
 2.4  การบริหารงบประมาณโรงเรียนที่เปนนิตบิุคคล 
  2.4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  2.4.2 การจัดสรรงบประมาณ 
  2.4.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  2.4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
  2.4.5  การบริหารการเงิน 
  2.4.6  การบริหารบัญชี 
  2.4.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 2.5  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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 2.6  งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
  2.6.1  งานวิจยัในประเทศ 
  2.6.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 2.7  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
มีรายละเอียด  ดังนี ้
 

2.1  การบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 การปฏิรูปการศึกษา  นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแลว  
ยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง  หลักการ  โครงสราง  และระบบบริหาร  ใหเปนสวนสําคัญ
ในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  ใหบรรลุวัตถุประสงค  คือคุณภาพการศึกษาดวยเหตุนี้  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  จึงกําหนด
สาระการปฏิรูปใหครอบคลุมทุกดาน  เชน  เปาหมายและหลักการ  สิทธิและโอกาส  ระบบการศึกษา  
แนวทางการจัดการศึกษา  โครงสรางการบริหารจัดการ  คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  งบประมาณทางการศึกษา  และสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนการปฏิรูป
เพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กําหนดมาตรฐานการศึกษา  
และการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
ในการจัดการศึกษา  ยึดหลักการสงเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา
ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ในการปฏิรูประบบบริหารราชการและการจัดการศึกษา  โดยหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา  
คือ  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ  
เปนหนวยงานเดียวกัน  คือกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสรางใหมในระดับกระทรวงและระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 4-5) 

 กระทรวงศึกษาธิการ  มีบทบาทและอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแล
การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งสงเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬา
เพื่อการศึกษา  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  แบงสวนราชการเปน  6  หนวยงาน  คือ 
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1)  สํานักงานรัฐมนตรี 
   2)  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   3)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   4)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5)  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6)  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  2.1.1  การแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สําหรับเขตพื้นที่การศึกษา  มีสวนราชการ  2  หนวยงาน  คือ 

1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

  เขตพื้นที่การศึกษาไดหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ / 
กิ่งอําเภอ  และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ  เพื่อจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  และมีอํานาจหนาที่
ตามมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  

 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  175  เขตพื้นที่การศึกษา  
และกฎกระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
พ.ศ. 2546  โดยใหมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
   1)  กลุมอํานวยการ 

   2)  กลุมบริหารงานบุคคล 
   3)  กลุมนโยบายและแผน 
   4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5)  กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 

  ในระยะเริ่มแรก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจจัดตั้งกลุมสงเสริมประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาเพื่อทําหนาที่สงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  โดยใหยุบเลิกภายในสามป
นับแตมีการจัดตั้งสวนราชการดังกลาว   
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนหนวยงานหลักที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
และตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  
ไดกําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  
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มีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการนั้น  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 9-10)  
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว  ดังนี้ 
    1)  จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
    2)  จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
    3)  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  และความตองการของนักเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 
   4)  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม  
และสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
     5)  ออกระเบยีบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
      6)  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการ  และประเมินผล
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนา  และการดําเนินการทางวินัยกับครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
    7)  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใชและจดัหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
    8)  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และใหความรวมมือ
ในการประเมินคุณภาพการศึกษา  จากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา  รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    9)  สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน  และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและ
สถาบันอื่นในชุมชน  และทองถ่ิน 
    10)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษา  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย  
และตามที่กฎหมายกําหนด 
   2.1.2  การบริหารสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 2  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวยอําเภอแปลงยาว  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอราชสาสน  อําเภอ
พนมสารคาม  อําเภอทาตะเกียบ  อําเภอคลองเขื่อน  และอําเภอบางคลา  
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 การบริหารราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จัดดําเนินการ
บริหารราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  การแบงสวนราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
และตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  หมวด  2  
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  มีสถานศึกษาในสังกัด  จํานวน  172  โรงเรียน  
แบงออกเปนสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน  172  โรงเรียน  และมีสถานศึกษา
นอกสังกัด  จํานวน  3  โรงเรียน  การบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2  แบงกลุมงานออกเปน  6  กลุมงาน  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑและ
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ. 2546  ดังนี้  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 2, 2549, หนา  2-3) 
   1)  กลุมอํานวยการ 
   2)  กลุมบริหารงานบุคคล 
   3)  กลุมนโยบายและแผน 
   4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5)  กลุมนิเทศงานวิชาการ 
   6)  กลุมบริหารทั่วไป 
 บทบาทหนาทีข่องสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ประกอบดวย 

 1)  จัดทํานโยบายและแผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  
ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  และพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 

 2)  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ  รวมทั้ง
กํากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

 3)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษา      
 4)  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา 
 5)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา  ในเขตพื้นที่

การศึกษา 
 6)  ดําเนินการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษา 
 7)  พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 8)  พัฒนางานดานวิชาการ  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 9)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 10)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

 11)  ดําเนินการประสานงาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา 

 12)  รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และประสาน  
สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรมการ  และคณะทํางานดานการศึกษา 
 

2.2  บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
       ฉะเชิงเทรา เขต 2   

 
  การบริหารโรงเรียนในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการบริหารแบบเดิมทั้งใน

เร่ืองของโครงสรางการบริหารงาน  การบริหารในฝายงานยอย  รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบ
นิติบุคคล  ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสนใจและวางแผนการบริหารงานในฝายตาง ๆ โดยแบงงาน
ออกเปน  4  ฝาย  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารทั่วไป  ซ่ึงมีโครงสรางในการบริหารงาน  ดังนี้ 
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1. การพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวน 
การเรียนรู 

3. การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรม 
และเทคโนโลยี 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรู 

ดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือ

ในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุน

งานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร  
หนวยงาน และสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา 

  การบริหารวิชาการ 

1. การจัดทําและเสนอ 
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผล

การใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุ 

และสินทรัพย 

การบริหารงบประมาณ 

1. การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและ 
การบรรจุแตงตั้ง 

3. การเสริมสราง 
ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

 การบริหารงานบุคคล 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขาย 

การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดวย 

วิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ 

สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบนอกระบบ

และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานการศึกษาของบุคคล

ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่ 
การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

   การบริหารทั่วไป 

         ขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

ภาพ 2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทัง้  4  ดาน 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 12)  
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 ขอบขายและกจิการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
  การบริหารโรงเรียนในรูปแบบที่เปนนิติบุคคลจะมีความแตกตางไปจากการบริหารแบบเดิม

ทั้งในเรื่องของโครงสรางการบริหารงาน  การบริหารในฝายงานยอย  ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสนใจ
และวางแผนการบริหารงานในฝายตาง ๆ  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546,  หนา  33 - 37)   
  2.2.1  การบริหารวิชาการ   
 มีแนวคิดในการบริหารงาน กลาวคือ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญ
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัย เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน 
 2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจดัปจจยั
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
    2.2.2  การบริหารงบประมาณ 
  มีแนวคิดในการบริหารงาน  คือ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  
ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพ
ที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
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 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2)  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  และ
มีประสิทธิภาพ 
 2.2.3  การบริหารงานบคุคล 
  มีแนวคิดในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระ  ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญและกําลังใจ  ไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  โดยยึดมั่น
ในระเบยีบวินยั จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4)  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.2.4  การบริหารทั่วไป 
  มีแนวคิดการบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก  
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โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน  
และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
  วัตถุประสงค 
  1)  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2)  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร  และผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
 

2.3  งบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (2548  หนา  3 – 11)  กาํหนดการบริหาร
งบประมาณ  ดังนี้   

 2.3.1  เงินรายหัว   
  ประเภทเงนิอดุหนนุทั่วไป  รายการเงินอุดหนุนคาใชจายในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(คาใชจายรายหัว)  มแีนวทางการดําเนนิการ ดังนี้   

  1)  หลักการ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  หมวด  3  มาตรา  43  

ไดบัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  หมวด  2  มาตรา  10  ไดบัญญัติไววา  “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
ตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และหมวด  8  มาตรา  60  ไดบัญญัติไววา  
“ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา  ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศ  โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  ดังนี้  (1)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
เปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสม  แกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐ
และเอกชนใหเทาเทียมกัน”  จึงเปนหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่จะตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามขอบัญญัติดังกลาว 
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 2)  วัตถุประสงค 
  งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว)  จัดสรรใหสถานศึกษาเพื่อใชในการจัด 
การเรียนการสอนใหไดประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน  ใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545 

 3)  แนวทางการใชงบประมาณ 
     เพื่อใหการใชจายงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนนุทัว่ไป  รายการ  

เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว)  เกิดประโยชนตอการเรียน
การสอนไดมากที่สุด  จึงกําหนดแนวปฏิบัติดังนี้ 
   (1)  ใหสถานศึกษาจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา  ที่สอดคลอง
กับนโยบาย  และจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (2)  เสนอแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาผานความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (3)  รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดรับทราบ 
    (4)  การใชจายงบประมาณตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานประจําปของ 
สถานศึกษา 
 2.3.2  เงินอุดหนุน 

  1)  นิยาม 
  งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน)  คือ
เงินงบประมาณที่จัดสรรใหแกสถานศึกษา  ที่มีนักเรียนยากจน เพื่อจัดหาปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  เปนการชวยเหลือนักเรียนที่ยากจน  ระดับชั้นประถมศกึษา
ปที่  1  ถึง  มัธยมศึกษาปที่  3  ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น   

นักเรียนยากจน  หมายถึง  นักเรียนที่ผูปกครองมีรายได ตอครัวเรือน  ไมเกิน 
40,000  บาท  ตอป 
   2)  เกณฑการจัดสรร 

     จัดสรรใหนักเรียนที่ยากจนในชั้นประถมศึกษาปที่  1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยกเวนสถานศึกษาสังกัด
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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  3)  ลักษณะการใชงบประมาณ 
  ใหใชในลักษณะแบบถัวจาย  คาหนังสือและอุปกรณการเรียน  คาเสื้อผาและ

เครื่องแตงกายนักเรียน  คาอาหารกลางวัน  และคาพาหนะในการเดินทาง 
   4)  การใชจายงบประมาณ 

  สถานศึกษาสามารถเลือกวิธีดําเนินการจายหรือจัดหาปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนยากจนไดตามความเหมาะสม  ดังนี้ 
        (1)  คาหนังสือและอุปกรณการเรียน  จัดซ้ือแจกจายใหแกนักเรียน  หรือใหยืมใช 
     (2)  คาเสื้อผาและวัสดุเครื่องแตงกายนักเรียน  จัดซื้อหรือจัดจางผลิตแจกจายใหแก  
นักเรียน 
     (3)  คาอาหารกลางวนั  จัดซ้ือวัตถุดบิมาประกอบอาหาร  หรือจางเหมาทําอาหาร  
หรือจายเปนเงนิสดใหแกนักเรียนโดยตรง 
     (4)  คาพาหนะในการเดินทาง  จายเปนเงินสดใหแกนักเรียนโดยตรง  หรือจางเหมา
รถรับสงนักเรียน 
 กรณีการดําเนินการจัดซื้อ-จัดจาง-จัดหา  ตองดําเนินการตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 
   กรณีจายเปนเงินสดใหแกนักเรียนโดยตรง  ใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ  อยางนอย  
3  คน  รวมกันจายเงิน  โดยใชใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน 

  2.3.3  เงินอื่นๆ   
  การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาอาหารนักเรียนประจําพักนอน)  มีดังนี้ 

 1)  นิยาม 
    งบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาอาหารนักเรียนประจําพักนอน)  คือเงินงบประมาณ
ที่จัดสรรใหแกสถานศึกษาที่ไดดําเนินการจัดที่พักใหแกนักเรียน  ซ่ึงมีถ่ินที่อยูไมสะดวก  หางไกล 
กันดาร  ไวสําหรับพักอาศัย  ทั้งที่จัดในและนอกสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาไดดําเนินการ
ควบคุมดูแล  และจัดระบบแบบเต็มเวลา 

 2)  เกณฑการจัดสรร 
  จัดสรรใหแกนักเรียนที่มีถ่ินที่อยู  ไมสะดวก  หางไกล  กันดาร  ทาํใหเปน

อุปสรรคตอการเดินทางไป-กลับ  ระหวางถิ่นที่อยูกับสถานศึกษา  จําเปนตองพักอาศัยในสถานที่
ที่สถานศึกษาจัดให  หรือที่อ่ืนที่สถานศึกษาสามารถดําเนินการควบคุมดูแลไดในระดับชั้น ป. 1-ม.3 
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      ยกเวน 
    (1)  นักเรียนในสถานศึกษาทั่วไปแบบประจํา ไดแก โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย 
โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนประชามงคล โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดนาน ฯลฯ 
    (2)  นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  ไดแก 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนการศกึษาพิเศษ ศนูยการศึกษาพเิศษ 
    (3)  สถานศึกษาที่ไดดําเนินการจัดหอพักในสถานศึกษาและไดเรียกเก็บเงิน
คาอาหารนักเรียนประจําพักนอนทุกคนแลว  กรณีที่ไดเรียกเก็บเงินไมครบทุกคน  สามารถจัดสรร
ใหไดเฉพาะจํานวนนักเรียนสวนที่เหลือ  และตองเปนนักเรียนที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 

3)  ลักษณะการใชงบประมาณ  ใชเปน คาอาหาร  นักเรยีนประจําพกันอน 
4)  การใชจายงบประมาณ 

     (1)  ใหสถานศึกษาจายหรือจดัหาอาหารใหแกนักเรยีนประจําพกันอน  โดยสามารถ
เลือกวิธีดําเนนิการได ดังนี ้
   ก.  จัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร  หรือจางเหมาทําอาหารโดยใหดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 
    ข.  จายเปนเงินสดใหแกนักเรียน  โดยใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ
อยางนอย  3  คน  รวมกันจายเงิน  โดยใชใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน 
    (2)  หากมีเงินงบประมาณคงเหลือ  สามารถนําไปใชจายในรายการอืน่ทีเ่กีย่วของกบั
การจัดหาอาหารใหแกนักเรียนได 
 

2.4  การบรหิารงบประมาณโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 32)  ไดกําหนดขอบขายและกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาตามแนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  สําหรับ
การบริหารงบประมาณมีขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  คือ  การจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 แนวคิดในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุง เนนความเปนอิสระ

ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
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รวมทั้งจัดหารายไดจากการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพ
ที่ดีขึ้นตอผูเรียน  โดยมีขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39)  
ดังนี้ 
   2.4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ   

ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  เพื่อมาบริหารจัดการในโรงเรียน  มีแนวทางทีจ่ะตอง
ปฏิบัติ  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 40- 42)  

1)  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังนี ้
    (1)  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษาไดแก   
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (2)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ  
ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public  Service  Agreement  :  PSA)  ขอตกลงการจัดทํา
ผลผลิต  (Service  Delivery  Agreement : SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่  และ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษา 
    (3)  ศึกษาวิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา  และตามความตองการของสถานศึกษา 
    (4)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่
การศึกษาดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร  
และผลผลิตงาน / โครงการ 
    (5)  จัดขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

     (6)  เผยแพรขอมูลสารสนเทศในเขตพื้นที่การศึกษา  และสาธารณะรับทราบ
กฎหมาย  ระเบียบ  และเอกสารที่เกี่ยวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546  และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 

2)  การจดัทําแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศกึษา  มแีนวทางการปฏบิัติโดยใหครู  
บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนที่มีสวนรวม  ดําเนินการดังนี้ 
    (1)  ทบทวนภารกิจทางการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศ
ที่เกี่ยวของ 
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    (2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  
(SWOT)  และประเมินสถานภาพของการศึกษา 
    (3)  กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และเปาประสงค (Corporate  
Objective)  ของสถานศึกษา 
   (4)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
   (5)  กําหนดผลผลิต  (Outputs)  ผลลัพธ  (Outcomes)  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ
(Key  Performance  Indicators : KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
   (6)  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  และ
ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
   (7)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน / โครงการ  และกจิกรรมหลัก 
   (8)  จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูที่เกีย่วของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความคิดเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (9)  เผยแพรประกาศตอสาธารณชน  และผูที่เกี่ยวของ 

3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  มีแนวแนวทางการปฏิบัติ  
ดังนี ้
   (1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน / โครงการ  ใหมคีวามเชือ่มโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําเร็จของแผนงาน  งาน / โครงการ  เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 
   (2)  จัดทํากรอบประมาณ การใชจายระยะปานกลาง  (Medium  Term Expenditure  
Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะห
ผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรับปรุงเปาหมายผลผลิตที่ตองการ
ดําเนินการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งาน / โครงการ  และกิจกรรมหลัก  ใหสอดคลองกับ
ประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

(3)  จัดทําคําของบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

(4)  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  ของ
สถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหการบริการ
ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะหทิศทาง
และยุทธศาสตร  ของหนวยงานหรือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
โดยใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม  การวิเคราะหสถานแวดลอม การกําหนดกลยุทธ  
กําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ  
โครงสราง  แผนงบประมาณ  งาน / โครงการและกิจกรรมหลัก 
      2.4.2   การจัดสรรงบประมาณ 
  การจัดสรรงบประมาณเปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองจัดสรรใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับแผนงาน / โครงการตามความสําคัญและจําเปน    
1)  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศกึษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 

   (1)  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อไดรับ
งบประมาณ 

    (2)  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  แผนพัฒนา  
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

   (3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
ที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดมทรัพยากร 

   (4)  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสราง
สายงาน  และตามแผนงาน  งาน / โครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับ  และ
วงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

   (5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)  ใหสอดคลองกับ
กรอบวงเงินทีไ่ดรับ 

   (6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงาน  
งาน / โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน

ระดมทรัพยากร 
   (7)  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา  และกําหนด

ผูรับผิดชอบ 
   (8)  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลงผลผลิต

ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (9)  แจงจัดสรรวงเงนิและจดัทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานสถานศกึษา  รับไป

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
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2)  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติงาน  ดังนี ้
   (1)  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน

รายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนรายไตรมาส

เปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และงบดําเนินการ  
(ตามนโยบายพิเศษ)  

   (2)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด

เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอตอ

สํานักงบประมาณ 
   (3)  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป

และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับงบประมาณ 
3)  การโอนเงินงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติโดยการโอนเงิน  ใหเปนไปตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
4)  หลักการจดัสรรงบประมาณที่ด ี

           การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ภายใตการบริหารจัดการ
ที่ใชโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ  เพื่อสนองความตองการของผูเรียนอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ  จําเปนตองใชระบบการจัดสรรงบประมาณใหมเปนกลไก /เครื่องมือสําคัญที่จะกระตุนให
สถานศึกษาดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยมีหลักการจัดสรรงบประมาณที่ดี  คือ  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544, หนา 44) 
   (1)  หลักความเปนธรรม  (Equity)  เปนการจัดสรรงบประมาณในจํานวนที่เทากัน  
ใหกับผูเรียนที่มีลักษณะความตองการจําเปนแบบเดียวกัน  (Horizontal  Equity : ความเสมอภาค
ในแนวนอน)  และจัดสรรงบประมาณที่แตกตางกัน  ใหแกผูเรียนที่มีความตองการและความจําเปน
ไมเหมือนกัน  (Vertical  Equity : ความเสมอภาคในแนวตั้ง)  เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษา
เทาเทียมกัน 
    (2)  หลักความเสมอภาค (Equality)  เปนการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณา
จากความแตกตางในคุณลักษณะของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะเหมือนกันควรจะไดรับ
งบประมาณเทาเทียมกัน  สวนสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะแตกตางกัน  เนื่องจากขนาดและที่ตั้งของ
สถานศึกษา  ควรจะไดรับงบประมาณที่แตกตางกัน 
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    (3)  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และประสิทธิผล  ( Effectiveness)  การจัดสรร
งบประมาณ จําเปนตองคํานึงถึงตนทุนคาใชจายสําหรับการศึกษาภายใตระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  มีการใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประสิทธิผล 
    (4)  หลักความพอเพียง  (Adequacy)  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
จําเปนตองจัดสรรใหเพียงพอสําหรับผูเรียนในการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
    (5)  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  เปนการจัดสรรงบประมาณ
ไปสูสถานศึกษาโดยตรงตามโครงสรางการกระจายอํานาจที่ใหสถานศึกษามีอิสระ  คลองตัว
ในการบริหารงบประมาณ 
     (6)  หลักเสรีภาพในการเลือก  (Freedom  of  Choice)  เปนการจดัสรรงบประมาณ
เปนเงิน อุดหนุนทั่วไปแกผูเรียน  เพื่อใหสถานศึกษาแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา  
ทั้งนี้  เพราะความตองการของผูเรียนในการเขาเรียน  ในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง
ปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงไดรับ 
   (7)  หลักการปฏิบัติไดจริง  (Practicality)  เปนการนําระบบรูปแบบและวิธีการ
จัดสรรงบประมาณมาใช  จะตองไมยุงยากซับซอน  เขาใจงาย  สามารถทํานายและตรวจสอบได
สอดคลองกับทิพยวรรณ  หลอสุวรรณรัตน  (2542, หนา 11)  ที่วาการจัดสรรงบประมาณและการเงิน
ที่ดีมีหลักการดังนี้ 

    ก.  ความครอบคลุมและความมีวินัย  (Comprehensiveness  & Discipline)  
ผลการวิเคราะหปญหาในภาพรวม การแสดงความเชื่อมโยง  และความสัมพันธของสวนตาง ๆ ในระบบ
จะชวยกอใหเกิดความครอบคลุมในการจัดสรรงบประมาณและการงาน การมีวินัยทางการเงิน
การคลังก็นับเปนสิ่งจําเปน 

   ข.  ความชอบธรรม  (Legitimacy)  การตัดสินใจของผูบริหารหรือคณะกรรมการ
ในการดําเนินการตามหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้น  ตองเปนไปอยางถูกตอง  ชอบธรรม  เปนทางเลือก
ที่ดีที่สุดเหมาะสมที่สุดเกิดประโยชนตอองคกรมากที่สุด 

   ค.  ความยืดหยุน  (Flexibility)  การจัดสรรงบประมาณและการเงนิทีด่นีัน้  
ตองมีความยืดหยุน คลองตัว  แตตองโปรงใส  รับผิดชอบ  ตรวจสอบได  และบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

   ง.  การคาดการณได  (Predictability)  หากตองการใหการบริหารงานครบวงจร  
กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น  นโยบายดําเนินงานตองชัดเจน  มีความเปนไปได
และตองมีความตอเนื่อง  ทรัพยากรที่ใชเพื่อการดําเนินการตามนโยบายนั้นตองมีอยางพอเพียง
ทันตอการใชและตองทราบอยางชัดเจนวาในปตอไปจะมีงบประมาณเพื่อดําเนินการตามนโยบาย

หรือไมมากนอยเพียงไร 
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   จ.  ความซื่อสัตย  (Honesty)  การจัดสรรงบประมาณที่ดีตองมีความซื่อสัตย  
โปรงใสเปนเหตุเปนผลไมมีอคติ 

   ฉ.  ขอมูลสารสนเทศ  (Information)  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัย  
ตนทุนผลผลิตและผลลัพธที่ถูกตอง  สัมพันธเชื่อมโยงกันจะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของตัดสินใจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ช.  ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  (Transparency  and Accountability)  
ความโปรงใสและความรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานนับเปนส่ิงสําคัญที่หนวยงาน

จะตองสรางขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนกับความมีอิสระทางการเงินและการบริหารงบประมาณ 
 การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุงกรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจาํปการจัดทาํ
แผนการใชงบประมาณ  การเบิกจายเงินและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.4.3   การตรวจสอบ  ตดิตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน   
  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน
ผูบริหาร  จําเปนตองใหความสําคัญและเอาใจใสถือเปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางถูกตอง 

1)  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  มีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 

   (1)  จัดทําแผนการตรวจสอบ   ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปน  ไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

   (2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการใชงบประมาณ
รายไตรมาส 

   (3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง 

   (4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

   (5)  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอปญหา
ที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 

   (6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   (7)  สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณ
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

2)  การประเมนิผลการใชเงนิและผลการดาํเนินงาน  มแีนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
   (1)  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวช้ีวัด  (Key Performance  Indicators : 

KPIs)  ของสถานศึกษา 
   (2)  จัดทาํตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กาํหนดตามขอตกลงการใหบริการ

ผลผลิตของสถานศึกษา 
    (3)  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว

ตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   (4)  ประเมินแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  และ

จัดทํารายงานประจําป 
   (5)  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

เขตพื้นที่การศึกษา 
  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงิน  การติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอตกลง  การจัดทําสรุปขอมูลสารสนเทศ  การกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวชี้วัด  
การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต  การสรางเครื่องมือเพื่อประเมินผล  การประเมินแผนกลยุทธ  
การรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.4.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เปนสิ่งหนึ่งที่ผูบริหารจะตองรวมมือกับครู
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 1)  การจัดการทรัพยากร  มีแนวทางการปฏบิัติ คือ 
   (1)  ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา   และสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
   (2)  วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
   (3)  สนับสนุนใหบุคลากร  และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชน

ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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 2)  การระดมทรัพยากร  มีแนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
   (1)  ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ  งาน / โครงการ  ตามกรอบประมาณ

การระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนการปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเตมิ
จากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 

    (2)  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา
ตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา

โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
   (3)  ศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และทองถ่ินที่มี

ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
   (4)  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกําหนด

วิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
   (5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 
   (6)  เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใชวงเงนิ

เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบยีบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงนินอกงบประมาณทั้งตาม

วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
 3)  การจัดหารายไดและผลประโยชน  มแีนวทางการปฏิบตัิ  ดังนี ้

   (1)  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได  และสนิทรพัย
ในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา  เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 

   (2)  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

   (3)  จัดหารายไดและผลประโยชน  และจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงินและ
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 4)  กองทุนกูยมืเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
   (1)  สํารวจประเภทกองทนุ  และจดัทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑของแตละ

กองทุน 
    (2)  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตามเกณฑที่กําหนด 
   (3)  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
   (4)  สรางความตระหนกัแกผูกูยืม 
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   (5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน 
 5)  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้

   (1)  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและ
เปนไปตามกฎหมายทั้งการจดัหาและการใชสวัสดิการเพือ่การศึกษา 

   (2)  วางระเบยีบการใชเงนิสวัสดิการ 
   (3)  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
   (4)  กํากับ  ตดิตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การวางแผน
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบุคลากรทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน 
การสํารวจขอมูลนักเรียน  การศึกษาแหลงทรัพยากร  การจัดทําแผนระดมทรัพยากรการเสนอแผน
ระดมทรัพยากร  การจัดหารายได  และผลประโยชน 

  2.4.5   การบริหารการเงิน  
  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  1)  การเบิกเงนิจากคลัง  ใหสถานศึกษายื่นหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาดําเนินการเบิกจายเงิน  ตามระบบ  GFMIS  

 2)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการจายเงิน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
    (1)  การปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน และการจายเงินใหปฏิบัติตามระเบียบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  คือ  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอ
และกิ่งอําเภอ  พ.ศ. 2520  โดยสถานศึกษาสามารถกําหนดวิธีปฏิบัติเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม
แตตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบดังกลาว 

    (2)  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน  ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  คือ  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในของสวนราชการ พ.ศ. 2520  โดยอนุโลม 

 3)  การนําเงินสงคลัง  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้  การนําเงินสงคลังใหนําสงตอ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนํา

เงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ  พ.ศ.  2520  หากนําสงเปนเงินสดใหตั้งคณะกรรมการ
นําสงเงินดวย 
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  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2549)  ไดใหแนวปฏิบัติในการรับ – จายเงินของสถานศึกษา
ไวดังนี้  

 1)  ความหมายและประเภทของทรัพยากรการเงิน 
    ทรัพยากรการเงินของสถานศึกษา  หมายรวมถึง  เงินงบประมาณ   และ

เงินนอกงบประมาณหรือเงินรายไดของสถานศึกษา 
    เงินงบประมาณ  ไดแก  เงินที่ไดรับจากรัฐ  ทั้งที่รัฐจัดใหโดยตรงเปนคาใชจาย

ดําเนินการและงบลงทุนใหกับสถานศึกษาของรับ  ตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
และภารกิจของสถานศึกษา  ซ่ึงในปจจุบันใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
(SPBB)  โดยใหอิสระในการบริหาร  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค 

    นอกจากนี้  ยังมีเงินที่รัฐจัดสรรใหโดยออมในลักษณะตาง ๆ คือ  กองทุน
เพื่อพัฒนาการศึกษา  กองทนุเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  กองทุนพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  รวมถึงกองทุนกูยืมใหแกผูเรียน  เงินที่รัฐจัดสรรใหโดยออมนี้  เมื่อสถานศึกษาไดรับ
จะนํามาควบคมุการใชจายในลักษณะของเงินนอกงบประมาณ  เพื่อความสะดวก คลองตัวในการใช 
จายเงิน  ภายในกรอบวัตถุประสงคของเงินประเภทนั้นๆ 

    เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินที่มิใชงบประมาณแผนดิน  แตไดมาจาก
แหลงอ่ืน  ที่เรียกวา  “เงินรายไดของสถานศึกษา”  ไดแก 

    (1)  เงนิคาธรรมเนยีมการศกึษา  ที่เกบ็จากผูเรียนนอกเหนือจากการเรยีนการสอน
ตามหลักสูตร 

    (2)  เงินรายไดจากการใหบริการที่ไมขัดแยงกับนโยบายวัตถุประสงค  และ
ภารกิจหลักของสถานศึกษาหรือบริการเสริมที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียน 

    (3)  เงินผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนราชพัสดุและ
ที่เปนทรัพยสินอื่น 

    (4)  เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  การซื้อขายหรือจางทําของที่ดําเนินการ
โดยเงินงบประมาณ 

    (5)  เงินบริจาคจากเอกชนหรือองคกรปกครองทองถ่ิน 
    (6)  เงินรายไดอ่ืน ๆ 
 2)  แนวปฏิบัติในการบริหารการเงิน 
    ระบบการบริหารการเงินของสถานศึกษา  จะตองดําเนินการตามระบบงบประมาณ

ที่เนนผลงานตามยุทธศาสตรและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนั้นระบบการเงินของ
สถานศึกษาจึงมีขอปฏิบัติที่แตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก  ผูบริหารสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ
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ตองศึกษาและทําความเขาใจกับประเด็นตาง ๆ เพื่อจะไดดําเนินการไดอยางถูกตอง  แนวปฏิบัติ
ในการบริหารการเงินที่นาสนใจประกอบดวย  แนวทางการบริหารทั่วไป  การกําหนดความรับผิดชอบ
ของบุคลากรทางการเงิน  แนวปฏิบัติในการรับเงิน-จายเงิน  และการบริหารเงินสดหมุนเวียน  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

    (1)  แนวทางการบริหารทั่วไป 
     งานที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินของสถานศึกษาตองดําเนินการ

บริหารอยางมีระบบคือ  มีหลักการบริหารตามกรอบแนวคิดของการบริหารจัดการโดยทั่วไป  
เพื่อใหการบริหารการเงินมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับแนวทางและเจตนารมณของการจัดการศึกษา  
และควรใชเงินอยางคุมคา  แนวทางการบริหารทั่วไปควรประกอบดวย 

     ก.  การวางแผนการเงินไวทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง  โดยตองให
สอดคลองกับแผนดําเนินการของสถานศึกษา  และพิจารณาถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการวงเงินที่ใช  ระยะเวลาที่ใช  รวมถึงการวางระบบการดําเนินการที่เปนธรรม  โปรงใส  ปฏิบัติได  
และตรวจสอบได 

     ข.  การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษา  เชน  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง  ครุภัณฑ
ใหมีประสิทธิภาพ  ลดการสิ้นเปลืองและสูญเปลาโดยไมจําเปนใหมากที่สุด  ทั้งนี้ตองไมกระทบตอ
ประสิทธิภาพของงาน 

     ค.  การบริหารจัดการการเงินของสถานศึกษา  ทั้งเงินงบประมาณและ

เงินรายไดของสถานศึกษา  ตองสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตอง  และมีประสิทธิภาพ 
     ง.  การควบคมุทางดานเอกสาร  การเงิน  การบัญชี  และพัสดุที่รัดกุม 
     จ.  การตรวจสอบตัวเงิน  และทรัพยสินตาง ๆ ของสถานศึกษาอยางสม่าํเสมอ 
     ฉ.  มีระบบสารสนเทศและการเก็บขอมูล  และเอกสารที่ดี  สะดวกตอการคนหา

อางอิง 
     ช.  มีการกําหนดหนาที่บุคลากรดานการเงินที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบ

โครงสรางการดําเนินการไมควรยาวหรือกวางจนเกินไปเพราะจะทําใหลาชา  ตองมีความชัดเจน
และไมซํ้าซอน  แตตองไมรวบรัดจนขาดการตรวจสอบ 

    (2)  การกําหนดความรับผิดชอบของบุคลากรทางการเงิน 
    สถานศึกษาตองกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคลากรที่รับผิดชอบดานการเงิน

และจัดองคกรใหชัดเจน  โดยหลักการแลว  สถานศึกษาควรมีบุคลากรดานนี้เฉพาะแยกตางหาก
จากบุคลากรฝายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะครูที่ทําหนาที่สอน อยางไรก็ตาม  ในสภาวะปจจุบัน  ควรกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 
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     (1)  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา   ทําหนาที่ในระดับนโยบาย   
ใหคําปรึกษาวางแผนทางการเงิน  และการจัดสรรทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณไปยัง
กิจกรรมตางๆ 

     (2)  ผูบริหารสถานศึกษา  มีหนาที่ดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการ  
พิจารณาอนุมัติการเบิกจายตามภารกิจ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติงานทางการเงิน 

     (3)  เจาหนาที่การเงิน  คือ บุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูปฏิบัติ
ซ่ึงอาจเปนครูผูสอนหรือบุคลากรเฉพาะ  ทั้งนี้ตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจน 

     (4)  เจาหนาที่ควบคุมเงินสดยอย  ควรมีบุคลากรเฉพาะควบคุมเงินสดยอย
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการเบิกจาย  ซ่ึงเปนการเบิกจายตามระเบียบปฏิบัติที่มีกําหนดไวอยางชัดเจน  
เชน  เงินงบกลาง  สวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากร  เปนตน 

     (5)  เจาหนาที่งบประมาณ  เปนบุคลากรที่ดูแลกระบวนการงบประมาณ
ของสถานศึกษา  เชน  การขอตั้งงบประมาณ  ตลอดจนควบคุมยอดรวมงบประมาณที่สถานศึกษา
ไดรับมา 

     (6)  เจาหนาที่บัญชี  ตองเปนบุคคลที่มีความละเอียดลออ  รอบคอบ
ในการทํางานควรมีความถนัดพื้นฐานดานตัวเลข  จะชวยใหการทํางานสะดวก  ราบรื่น  ถูกตอง 

     สถานศึกษาตองจัดใหมีโครงสรางและหนาที่ของบุคลากรทางการเงินที่รัดกุม 
ชัดเจนครอบคลุม  แมจะมีขอจํากัดดานบุคลากรก็ตาม  ก็ตองปรับบางสวนใหสอดคลองกับสภาพ
ที่เปนอยูได  โดยอาจมอบใหบุคคลหนึ่งทําหลายหนาที่  แตโดยหลักทั่วไป  ไมควรใหงานที่ตอง
ตรวจสอบซึ่งกันและกันอยูกับบุคคลเดียวกัน  เชน  เจาหนาที่การเงินและบัญชี  ซ่ึงตองตรวจสอบ
ซ่ึงกันและกันอยูตลอดเวลา 

    (3)  แนวปฏิบัติในการรับ-จายเงินของสถานศึกษา  
     งานการเงินนอกจากงานดานการบันทึกขอมูลทางบัญชีและรายงาน

ทางการเงินแลว  การรับ-จายเงินออกไปทุกรายการตองมีระบบการจัดการที่ดี  และตัวเงินที่คงเหลืออยู
ก็ตองมีการเก็บรักษาที่เหมาะสม  การจัดการเกี่ยวกับการรับและจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ
ตองสอดคลองกับหลักการทางเศรษฐศาสตร  หลักการบริหารทั่วไป  และหลักการคลังทั่วไป  แนวปฏิบัติ
ในการรับ-จายเงินของสถานศึกษา  มีดังนี้ 

     ก.  การรับเงิน  แนวปฏิบัติในการรับเงินประเภทตาง ๆ ของสถานศึกษา
ในปจจุบัน  ใหดําเนินการดังนี้ 

   ก)  การรับเงินใหรับเปนเงินสด  การรับเงินเปนเช็คหรือดราฟตราสาร
อยางอื่นใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น 
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   ข)  ใหออกใบเสร็จรับเงินแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรับเงินงบประมาณ
จากคลังใหใชฎีกาเปนหลักฐานการรับเงิน 

   ค)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หรือตามแบบ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ  คือ 

    (ก)  มีสําเนาเย็บตดิไวกับเลมหนึ่งฉบับ 
    (ข)  มีหมายเลขกํากับเลมและหมายเลขกํากับใบเสร็จเรียงกันไป

ทุกฉบับ 
    (ค)  มีทะเบยีนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    (ง)  ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงินใหผูรับผิดชอบตามจํานวน

ที่เหมาะสมแกลักษณะงานที่ปฏิบัติ  และใหมีหลักฐานการรับสงใบเสร็จรับเงินนั้นไวดวย 
    (จ)  ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจําเปนตองใช 
    (ฉ)  โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกันทุกประเภท  เวน

แตเงินประเภทใดมีการรับชําระเปนประจํา  และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงินตาม
ประเภทเงินที่ไดรับชําระก็ได 

    (ช)  ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนปงบประมาณใหม
ใหขึ้นเลมใหมโดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรุ เจาะรู  หรือประทับตรา
เลิกใช  เพื่อใหเปนที่สังเกต  มิใหนํามาใชรับเงินไดอีกตอไป 

    (ซ)  หามขูดลบ  แกไขเพิ่มเติมจํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงิน  
หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน  และเขียนใหมทั้งจํานวน
แลวผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับการขีดฆานั้นไวดวย  หรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับ
โดยออกฉบับใหม  สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้นใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 

    (ฌ)  ใหเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งมิไดตรวจสอบไวใน
ที่ปลอดภัย  อยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บอยางเอกสารธรรมดาได 

    (ญ)  ใหบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดงใหทราบวา  ไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน  
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 

     (ช)  ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับ
วันนั้นแลว  ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการถัดไป 

     (ซ)  เงินประเภทใดมีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งหลายฉบับ  จะรวมเงิน
รับประเภทนั้น ๆ  ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบวา
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เปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใด  จํานวนเงินรวมรับทั้งส้ินเทาใด  ไวดานหลังสําเนาใบเสร็จรับเงิน
ฉบับสุดทาย 

     (ฌ)  เมื่อสินเวลารับเงิน  ใหผูมีหนาที่รับชําระเงินนําเงินที่ไดรับ
พรอมกับสําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวันนั้นทั้งหมด  สงตอเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา 

     (ญ)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงินที่เจาหนาที่จัดเก็บ
และนําสงกับหลักฐาน  และรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง
ครบถวนหรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตอง  ก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรบัทัง้สิน้
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย  และลงลายมือ
ช่ือกํากับไวดวย 

    ข.  การจายเงนิ  ใหสถานศกึษาดําเนินการ  ดังนี ้
      ก)  การจายเงินจะจายไดเฉพาะตามที่มีกฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ

อนุญาตใหจายได  หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง  หรือตามวัตถุประสงคของ
เงินประเภทนั้น ๆ และมีผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 

      ข)   ใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรือครูใหญหรือผูที่ไดรับมอบเปนผูมี
อํานาจอนุมัติการจายเงิน  โดยลงรายมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจายทุกฉบับ  หรือในงบหนา
หลักฐานการจายก็ได 

      ค)   การจายเงินใหจายเปนเช็ค การจายเงินเดือนและคาจางใหจายโดยวิธี
โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงินใหครู  
ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง  หรือผูรับบํานาญ  สําหรับการจายที่มีวงเงิน
ไมเกินครั้งละสองพันบาท 

      ง)  การจายเงินตองมีหลักฐานการจายไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  
และหามมิใหผูมีหนาที่จายเงินเรียกหลักฐานการจาย  หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับรองในหลักฐาน
การจายโดยที่ยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่หรือผูมีสิทธิรับเงิน 

      จ)  หลักฐานการจายใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนดตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 

      (ก)  หลักฐานการจายเปนใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินออกให  อยางนอย
จะตองมีรายการดังตอไปนี้  ช่ือ  สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน,  วัน เดือน ป ที่รับเงิน, จํานวนเงิน
ทั้งหมด  ตัวเลขและตัวอักษร  และลายมือช่ือของผูรับเงิน 

      (ข)  หลักฐานการจายตองพิมพหรือเขียนดวยหมึก  การแกไขหลักฐาน
การจายใหใชวิธีขีดฆาและพิมพหรือเขียนใหม  แลวใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหง 
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      (ค)  ในกรณีที่หลักฐานการจายสูญหาย  ใหปฏิบัติดังนี้  ถาหลักฐาน
การจายที่เปนใบสําคัญรับเงินสูญหาย  ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทนได  และกรณี
ที่ไมอาจดําเนินการได  ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงิน  โดยชี้แจงเหตุผล  พรอมคํารับรอง
วายังไมเคยนําหลักฐานการจายที่สูญหายมาเบิกจาย  เมื่อผูมีอํานาจอนุญาต  ก็ใหใชใบรับรองการจายเงิน
แทนใบเสร็จรับเงินได 

      (ง)  การจายเงินที่ผูรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองได จะมอบ
ฉันทะหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนมารับเงินแทนก็ได  เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยใหผูรับเงิน
จากผูรับชําระเงินได  ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินเพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 

      (จ)  การจายเงินซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับ
ชําระเงินไดใหผูจายเงนิทําใบรับรองการจายเงิน  เพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงนิ 

      (ฉ)  การจายเงินใหประทับตราจายเงิน  แลวลงลายมือช่ือรับรองการจาย  
ลงวัน  เดือน  ป  พรอมทั้งชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจง  กํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ  
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

    ฉ.  การเขียนเช็คส่ังจาย ใหปฏิบัติดังนี้ 
       ก)  การจายเงินใหเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสั่งจาย

ในนามของเจาหนาที่  ขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”  หรือ “หรือผูถือ”  ออก  หามออกเช็คสั่งจายเงินสด 
       ข)  ในกรณีที่ส่ังจายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจาย  ใหออกเช็คส่ังจาย

ในนามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  และขีดฆาคําวา  “หรือตามคําส่ัง”  หรือ “หรือผูถือ”  ออก หามออกเช็ค
ส่ังจายเงินสด 

       ค)  การเขียนหรือพิมพจํานวนเงินในเช็คที่เปนอักษร  ใหเขียนหรือ
พิมพใหขีดคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพิมพจํานวนเงิน
เพิ่มเติมได  และใหขีดเสนตรงหลักชื่อสกุล  ช่ือบริษัท  หรือหางหุนสวน  จนชิดคําวา  “หรือผูถือ”  
หรือ  “หรือตามคําส่ัง”  แลวแตกรณี  โดยมิใหมีการเขียนหรือพิมพช่ือบุคคลอื่นเพิ่มเติมไดอีก 

    ช.  ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับทุกรายการไวในบัญชีเงินสด  หรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณี  ในวันที่จายเงินนั้น 

    ซ.  เมื่อส้ินเวลารับจายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบการจายเงิน
ที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น  หากปรากฏวา
ถูกตอง  ใหผูตรวจสอบลงลายมือช่ือกํากับยอดเงินคงเหลือในบัญชีนั้น 
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     ค.  การจายเงนิยืม  ใหสถานศึกษาดําเนนิการ  ดังนี ้
   ก)  การจายเงนิยืม  จายไดแตเฉพาะที่ผูยืม ไดทําสัญญาการยืมตามแบบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงินยืมตามสญัญาการยืมเงนิแลวเทานั้น 
   ข)  ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนมุัติใหยืมเฉพาะเทาที่จําเปนเพื่อใชใน

ราชการ  และหามมิใหอนุมตัิใหยืมเงินรายใหมในเมื่อผูยืมมิไดชําระเงนิยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไป
กอน 

   ค)  ใหมกีารตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน  และติดตามใหผูสงใชเงินยืม
ภายในเวลาที่กําหนดหรือเรียกชดใชเงินยมืตามเงื่อนไขในใบยืมใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว  อยางชาไม
เกิน  30  วัน  นับแตวันครบกําหนด 

   ง)  ใหเก็บรักษาสัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิไดชําระคืนเงนิยืมใหเสรจ็สิ้น
ไวในที่ปลอดภัย  อยาใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินเสร็จส้ินแลว  กใ็หเก็บเชนเดียวกบั
หลักฐานการจาย 

     ง.  การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี ้
    ก)  ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนริภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  

โดยใหตั้งไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศกึษา 
    ข)  ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทํารายการเงินคงเหลือประจําวันตามแบบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  หากวันใดไมมีการรับจายเงิน  จะไมทํารายงานคงเหลือประจําวันสําหรับ
วันนั้นก็ได  แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงินถัดไปใหทราบดวย 

    ค)  แตงตั้งผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการ
เก็บรักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ดังนี้ 

      (ก)  ถือลูกกุญแจตูนิรภัย  และเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 
      (ข)  ตรวจสอบตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือ

ประจําวัน  เมื่อถูกตองใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
      (ค)  นําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ  และประทับตราครั่ง

ของกรรมการแตละคนใหเรียบรอย 
      (ง)  มอบเงินที่เก็บรักษาไวใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบไปจายในวันทําการ  

ถัดไป  โดยใหลงลายมือช่ือรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันกอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 
   ง)  การบริหารเงินสดหมุนเวยีน 
       เนื่องจากเงินของสถานศึกษามีหลายประเภท  ซึ่งในทางปฏิบัติ

สถานศึกษาจะเปดบัญชีฝากธนาคารแยกตามประเภทเงิน  แตบางครั้งเงินประเภทเดียวกันอาจใชบริการ
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ธนาคารหลายแหงก็ได  แตเพื่อความสะดวกในการควบคุม  ตรวจสอบ  และรายงานเกี่ยวกับนํามาใช
ตามวัตถุประสงคหรือตามกฎ  ขอบังคับ  ระเบียบที่เกี่ยวของ  ควรมีบัญชีตามประเภทเงินใหนอยที่สุด  
และมีหลักการในการบริหารเงินสดหมุนเวียน  ดังนี้ 

      (ก)  การจายเงินควรจายเปนเช็คเพื่อความสะดวกโดยเปดบัญชี
กระแสรายวันคูกับบัญชีออมทรัพย  และทําความตกลงกับธนาคารกอนในการโอนบัญชีทั้งสองนี้  
คือ  โอนจากบัญชีออมทรัพยไปเขาบัญชีกระแสรายวันเวลาจายเช็คชําระหนี้หรือคาสินคาและบริการ  
ทั้งนี้ เงินที่เหลือในบัญชีออมทรัพยจะไดเปนรายไดดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น  สถานศึกษาสวนหนึ่งได 

      (ข)  กําหนดใหแผนกการเงินรายงานยอดคงเหลือประจําวันใหผูบริหาร
ทราบทุกวัน  หรือตามแบบฟอรมที่กําหนด 

      (ค)  บริหารเงินคงเหลือสวนเกินไปลงทุนใหเกิดรายไดตาม
ความเปนไปได  ที่เหมาะสม  คือ  มีผลตอบแทนที่สูงสุด  จากทางเลือกตาง ๆ โดยคํานึงถึงความเสี่ยง  
และความคลองตัว  ในการเปลี่ยนเปนเงินสดดวย 

      (ง)  ตองมีการจัดทํางบกระแสเงินสด  เพื่อเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจนําวงเงินที่ควรนําไปลงทุนไดถูกตอง  เพื่อไมใหเกิดปญหาสภาพคลอง 

      (จ)  สถานศึกษาที่จะนําเงินไปลงทุนควรมีสถาบันลองรับความเสี่ยง  
เชน  การซื้อพันธบัตรรัฐบาล  เปนตน 

      (ฉ)  ควรรูจักคาดการณภาวการณภายหนา  หรือควรมีวิสัยทัศน
ทางการเงิน  เพื่อการตัดสินใจดําเนินการทางการเงินที่ถูกตอง 

      (ช)  ควรกระจายการลงทุนในสถาบันหลาย ๆ แหง  หรือการลงทุน
ในหลายทาง  เพื่อกระจายคามเสี่ยง  ไมควรลงทุนในดานใดดานเดียว 
  การดําเนนิการบริหารเงินสดหมุนเวียน  นอกจากดําเนินการตามรายละเอียดดังกลาวแลว
ยังตองอยูในแนวทางที่โปรงใสในการตัดสินใจ  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมรับรู
ใหความเห็นและที่สําคัญคือตองมีขอมูลขาวสารสนับสนุนที่เหมาะสมเพียงพอ 
 การบริหารการเงิน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  การปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 
 2.4.6   การบริหารบัญชี 
  การบริหารบัญชี  เปนสิ่งที่ผูบริหารและครูจะตองมีการดําเนินการจัดทําบัญชีใหมี
ความเหมาะสม  และถูกตอง   
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 1)   การจัดทําบัญชีการเงิน  มีแนวทางการปฏบิัติ  ดังนี ้
  (1)  ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี

งบประมาณปกอน  และการตั้งยอดการปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
 (2)  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีงบประมาณ  โอนปดบัญชีเงิน

นอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยที่เปนบัญชี
วัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลือ)  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชี
ทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

 (3)  บันทึกบัญชีคงคาง  (พึงรับพึงจาย  : Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการ
ดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชี
แยกประเภท  (หนี้สิน  ทุน  รายได) 

 (4)  บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับรายได
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ  การรับเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ  การจายเงินงบประมาณ
ใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุและสินคาคงเหลือ  เงินทดลองจายเงินมัดจํา
และคาปรับ  รายไดจากเงินกูของรัฐบาล  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การรับเงิน
รายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงินใหหนวยงาน  
ที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

 (5)  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด  เงนิฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอื่นและรายการในสมดุ
รายวัน  ทัว่ไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วนัทําการสุดทายของเดือน 

 (6)  ปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย/รับ  ที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ  วัสดุ
หรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา / คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 

 (7)  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ต่ํากวา)  
คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง  (ต่ํา)  กวาคาใชจายงวดบัญชี  เขาบัญชีรายไดสูง  (ต่ํา)  
กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

 (8)  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจําวัน  และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภททั่วไป
และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
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 (9)  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี  จากการเขียนขอความผิด
หรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  โดยการขีดคาขอความหรือ
ตัวเลขผิด  ลงรายมือช่ือยอกํากับพรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 
   2)  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้

  (1)  จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจสอบเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่  15  ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 

  (2)  จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดง 
ผลงานการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบ
งบการเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่

การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
  3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน  มแีนวทางการปฏบิตั ิ 

โดยจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือ

หนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
 การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งยอดบัญชีระหวาง

ปงบประมาณ  การจัดทํากระดาษทําการ  การบันทึกบัญชีคงคาง  การบันทึกบัญชีประจําวัน  
การสรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  การตรวจสอบ
ความถูกตองของตัวเงินสด  และเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  การจัดทํารายงาน
ประจําเดือน  รายงานประจําป  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 

 2.4.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  เปนสิ่งที่ผูบริหารจะตองดําเนินการใหเปนไปอยางถูกตอง
และโปรงใส  มีดังนี้ 

 1)   การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 (1)   ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร 

และส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการทํางาน 
 (2)   จําหนาย  บริจาค  หรือขายทอดตลาดใหเปนระเบียบในกรณีที่หมดสภาพ

หรือไมไดใชประโยชน 
 (3)   จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน  ทั้งที่ซ้ือ

และจัดหาจากเงินงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไว  โดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
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 (4)  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางในกรณี
ที่ยังไมดําเนินการ  และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษจํากัด
เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 

 (5)  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 

 (6)  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่ เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2)  การจัดหาพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้
 (1)  วิเคราะหแผนงาน  งาน / โครงการ  ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ

ปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไปตามเกณฑ
ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

  (2)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหนาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเอง
และที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

  3)  กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  มีแนวทาง
การปฏิบัติ  ดังนี้ 

 (1)  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  ส่ิงกอสราง
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 

 (2)  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการในกรณี
ที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 

 (3)  จัดซ้ือจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะ
เฉพาะประกาศ  จาย / ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  
จัดทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบหมายเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแก
ผูขาย / ผูจาง 

  4)  การควบคมุดูแล  บํารุงรักษา  และจัดจาํหนายพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี ้
 (1)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
 (2)  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
 (3)  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจดัเกบ็ควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตาม 

ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
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 (4)  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน
ทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนายหรือขอร้ือถอน

กรณีเปนสิ่งปลูกสราง 
 การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแบบสํารวจขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ  
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมบํารุงรักษา  และจัดจําหนาย 
 

2.5  การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance - Based  Budgeting) 
 
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  (2544)  ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไววา  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึง
ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นวา  มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร 
คุมคามากนอยเพียงไร  นอกจากนี้  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานยังเปนระบบการทํางาน
ที่ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณ  การตรวจสอบติดตามทบทวนผลงาน
ซึ่งหนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น  ภายใต
โครงสรางการกระจายอํานาจ  การบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อความเปนอิสระและ
คลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรควบคูกับระบบการตรวจสอบเพื่อความโปรงใสและ

ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได  ทําใหกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษา  
ไดเปล่ียนจากระบบที่กํากับควบคุมและตัดสินใจโดยสวนกลาง  ซ่ึงมิไดเปนผูจัดการศึกษาโดยตรง  
มาเปนการดําเนินงานและตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูปฏิบัติโดยตรง  ซ่ึงใกลชิดกับ
ผูเรียนมากที่สุด  จึงจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการงบประมาณใหมเพื่อใหสอดคลองกับโครงสราง

การบริหารจัดการในรูปแบบใหม  ซ่ึงใหความสําคัญกับเปาหมาย  ผลงานและความรับผิดชอบดวย
การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมที่เปนระบบงบประมาณตามกิจกรรม  (Line-Item Budgeting) 
ซ่ึงใหความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไปและการควบคุมการจัดสรรและการใชทรัพยากรอยางเขมงวด  
มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance - Based Budgeting)  ซ่ึงวัดผลการดําเนินงาน
จากเปาหมายสุดทายของการดําเนินงานหรือผลผลิต  มีดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานเพื่อการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินผล  โดยมีประเด็นที่ใหความสําคัญ  คือ    
   2.5.1   ผลผลิต  (Output)  ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน / โครงการของหนวยงาน 
  2.5.2   ผลลัพธ  (Outcome)  ผลประโยชนหรือผลกระทบที่ไดรับจากผลผลิตที่เกิดขึ้น 
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  2.5.3  ความรับผิดชอบ  (Accountability)  ความโปรงใส  (Transparency)  และการรายงาน 
(Reporting)  จะตองกําหนดผูรับผิดชอบตามภารกิจ  บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผล  ตองมีระบบขอมูลที่ถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  และสามารถเปดเผย  
และรายงานสาธารณชนไดทราบ 
 2.5.4  การมอบอํานาจการกระจายอํานาจการจัดทําและบริหารงบประมาณ  (Devolution) 
เปนการมอบอํานาจในการจัดทําและบริหารงบประมาณไปยังหนวยปฏิบัติในฐานะผูใชงบประมาณ

ภายใตหลักเกณฑมาตรฐานเดียวกัน  ในขณะที่ผูพิจารณาและอนุมัติงบประมาณจะตองพิจารณาและ
จัดสรรไปตามหลักเกณฑที่กําหนด พรอมทั้งติดตามประเมินผลจากเปาหมายและผลงานที่เกิดขึ้น
เปนหลัก  

 

2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของใกลเคียงกันทั้งงานวิจัยในประเทศ
และตางประเทศ  ซ่ึงมีผลงานวิจัยโดยสรุป  ดังนี้ 
 2.6.1   งานวิจัยในประเทศ 
 สงวนวุฒิชัย  ภาโนชิต  (2540,  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การควบคุมกํากับ
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานสามัญศึกษา
จังหวัดเลย  พบวา  สภาพในการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดเลย  มีการกํากับติดตามแผนอยูในระดับมาก  
มีปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอและลาชา  บุคลากรขาดประสบการณและความรู
ความเขาใจในกระบวนการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผน  มีการมอบหมายงานใหปฏิบัติมากเกินไป  
ทําใหมีเวลาในการควบคุมกํากับไมเพียงพอ  การควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผนจะดีขึ้น
หากมีการกําหนดรูปแบบที่ชัดเจน  โดยเฉพาะการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน  จัดสรรวัสดุ
อุปกรณใหเพียงพอในการดําเนินการและที่สําคัญอยางยิ่งคือการประเมินผลและรายงานผล

การดําเนินงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  เพื่อปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ในการดําเนินการตอไป 
 วาทินี  ตันติวีระวงศ  (2546,  บทคัดยอ)  ศึกษาความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบ

การจัดการงบประมาณ  ผลงานวิจัยพบวา 
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 1)  ความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผูบริหารโรงเรียน
และครู  มีความรูระดับปานกลางในภาพรวมทุกดาน  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  มีความรู
ระดับปานกลางในดานการวางแผนระดับกลยุทธระดับสถานศึกษา  และดานการวางแผน  งบประมาณ
ระยะปานกลาง  แตมีความรูนอยในดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  
   2)  การเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหารโรงเรียนและครู   จําแนกตามตําแหนงพบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยทางสถิติที่ระดับ  .05  และเมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา  ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือต่ํากวา  และผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกวามีความรูแตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  3)  สภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทั้งดานการวางแผนกลยุทธ  
ระดับสถานศึกษา  ดานการวางแผนงบประมาณประมาณระยะปานกลาง  และดานการจัดทําแผน
แบบปฏิบัติการประจําปอยูในระดับมาก 
  4)  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามขนาดโรงเรียน  พบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายดานผูบริหารและครใูนโรงเรยีน
ที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน แบบมุงเนนผลงาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
 เชาว  วินิจฉัย  (2546,  บทคัดยอ)   การศึกษาความคิดเห็นตอระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
  1)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารยที่มีตอระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับมาก  
เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้  ดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย และดานการคาํนวณตนทนุ
กิจกรรม 
   2)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามตําแหนง  ภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ยกเวนดานการบริหารสินทรัพยไมแตกตางกัน 
  3)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  
ภาพรวมไมแตกตางกัน  ยกเวนดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
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 4)  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวม
และรายดาน  ไมแตกตางกันคําถามปลายเปด  พบวา  ครูอาจารยรอยละ  20 ระบุวาขาดความรูเร่ือง
การวางแผนงบประมาณ 
 ธวัช  เตียวเจริญ  (2547,  บทคัดยอ)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สระแกว  ผลการศึกษาคนควาพบวา  
  1)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  โดยรวมและรายดาน  พบวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
โดยดานที่เปนปญหามากเปนอันดับแรก  คือ  การคํานวณตนทุนผลผลิต รองลงมาคือ  การวางแผน
งบประมาณ  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหารสินทรัพย  การตรวจสอบภายใน  การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ตามลําดับ 
  2)  ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อจําแนกตาม
ประสบการณในการทํางานของเจาหนาที่  และขนาดโรงเรียน 
  เชษฐา  ชาญพานิชย  (2548,  บทคัดยอ)  การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  
ผลการวิจัยพบวา 
  1)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  โดยรวม  และรายดาน  
อยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอยได  คือ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  การบริหาร
สินทรัพย  การวางแผนงบประมาณ  การตรวจสอบภายใน  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การรายงาน
ทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 2)  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  โดยรวมและรายดาน  
มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 จันทนา  แหงตระกูล  (2548,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของระบบ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัย พบวา 
 1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  
ครูหัวหนางานการเงินตอการจัดการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดดังนี้  

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%20%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํา เนินงาน  
ดานการบริหารงานการเงิน  และการควบคุมงบประมาณ  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการวางแผน
งบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย  ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
     (1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนาสาระการเรียนรู  
8  กลุมสาระ  ครูหัวหนาการเงิน  จําแนกตามตําแหนงภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  .01  ยกเวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
     (2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
  2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนาแผนงาน  ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู
8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  ตอการจัดการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ  ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับจากนอยไปหามากดังนี้  
การประเมินมาตรฐานการศึกษา  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การทํารายงานคุณภาพ
การศึกษาประจําป  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  การดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา  การตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการศึกษา 
    (1)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามตําแหนงภาพรวม  และ
รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
    (2)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  ครูหัวหนางานการเงิน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ภาพรวม
และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
    (3)  ความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน   ครูหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน  ตอความสัมพันธของการจัดการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
จังหวัดสมุทรปราการ   ภาพรวมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   .01  
มีความ สัมพันธกัน  ระดับมาก  .868  ดานที่ความสัมพันธมากที่สุด  คือ  การจัดการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 กันตทัช  บุตรคํา  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  จํานวน  7  ดาน  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก  และเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  จําแนกตามตําแหนง และขนาดโรงเรียน  พบวา  สภาพ
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  จําแนกตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน  
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 ดารา  ชินชัย  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต  5  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต  5  
ตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรและขนาดโรงเรียน  กลุมตัวอยางประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  และหัวหนางานการเงินของโรงเรียน จํานวนกลุมละ  90  คน  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อหาคารอยละ  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาทดสอบที  (t - test)  คาทดสอบเอฟ  (F - test)  
และทดสอบความแตกตางรายคู  โดยวิธีการของเชฟเฟ  (Scheff e’)   ผลการวิจัยพบวา 
 1)  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล  โดยภาพรวมและรายดาน  
พบวาอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานการบริหารพัสดุหรือสินทรัพยอยูในระดับมาก  เมื่อเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการบริหารการเงินและบัญชี  
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  และ
ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  รายงานการใชเงินและผลการดําเนิน งาน  ตามลําดับ 
    2)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ที่เปนนิติบุคคล  จําแนกตามตําแหนงหนาที่  โดยภาพรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 
  3)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  ตามขนาดโรงเรียน  พบวาไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน 
 2.6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
  เฟรดเดอริกค  (Frederick,  1987,  p. 3261-A)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สถาบันการศึกษากับบทบาท
เกี่ยวกับนโยบายดานการเงินและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลราโด  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ผลการวิจัย  พบวา  บทบาทดานการเงินที่นํามาจัดซื้อวัสดุครุภัณฑและการจัดซื้อส่ือการเรียนการสอน
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ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตอบทบาทเหมือนกัน  จํานวน  13  ขอ  จากระดับ
บทบาททั้งหมดที่ใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบจํานวน  24  ขอ 
  ชีท  (Sheet, 1987,  p. 3309-A)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  และผูปกครองนักเรียนเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
ในประเทศแคนาดาดานการพัสดุ  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง  
การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครู  อาจารยเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุที่ตองการใช  สวนผูปกครอง
มีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
 แมคกัฟฟ  (Mc Guffey,  1980,  p. 15)  ศึกษางานวิจัยเร่ือง  การบริหารงานธุรการของ
สถานศึกษาในสหรัฐอเมริกา  แลวหาขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่งานธุรการ - การเงิน  เฉพาะระดับ
หัวหนางานในป  ค.ศ. 1980  รายงานการวิจัยของเขาไดรับการตีพิมพโดยสมาคมการบริหารงานธุรการ
สถานศึกษาของสหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  ผลงานวิจัยที่สําคัญปรากฏดังนี้ 

 1)  ผูบริหารงานธุรการใหความสําคัญกับงานการเงินในระดับสูงมากที่สุดโดยให
เหตุผลวา  เปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่น ๆ 

  2)  ผูบริหารงานธุรการที่มีใบประกาศนียบัตรรับรองความสามารถมักจะไดรับ
ความเชื่อถือในการบริหารงาน 

  3)  จากการวิจัยคร้ังนั้นพบความจริงวา  สภาพการบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน 
  4)  การมอบหมายหนาที่การงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนินการ

ฝกอบรมกอนมอบหมายตําแหนงหนาที่  โดยเนนการสรางทักษะในเรื่องของการมอบหมายภารกิจ
การสรางแรงจูงใจ  การติดตามและการควบคุมงาน  รวมทั้งการฝกอบรมใหมีความรอบรู ความชํานาญ
ในดานระเบียบงานธุรการโดยตรง 
  ฟอสเตอร  (Foster,  1990,  p. 229)  ทําการศึกษาเพื่อความสมดุลและเงินภาษี  รายไดกลาง
ของระบบการเงินโรงเรียนในโคโลราโด  ผลการพิจารณาจากระบบการเงินของโรงเรียนในชุมชน
ในโคโลราโด  ในป  1988  พบวา  ถาการปฏิบัติงานดานการเงินดีขึ้น ความสมดุลและเงินภาษีรายไดกลาง
สามารถสนับสนุนการศึกษาของประชาชนได  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาวาในป  1988  
ฐานะของระบบการเงินการคลังของป  1988  มีความสมดุลและเงินภาษีมีรายไดกลางมากกวา
ฐานของระบบการเงินของป  1973  โดยเปรียบเทียบระบบการเงิน  ตั้งแตป  1973  จนถึงป  1989  
ซึ่งเปนปแรกที่แสดงการปฏิบัติการเงินในระบบใหม  กลุมประชากรในครั้งนี้  ประกอบไปดวย
ฝายการเงินโรงเรียนจํานวน  176  โรงเรียนในรัฐโคโลราโด  ผลการวิจัย  พบวา 
  1)  การปฏิบัติงานการเงิน  มีความสมดุลของการกระจายรายไดที่มีความเทาเทียมกัน  
ที่สําคัญรายไดของนักเรียนในโรงเรียนมีรายไดอยางตอเนื่องตลอดป 
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  2)  การกระจายการเงิน  ไมสมดุลกับภาษีเงินรายไดกลางที่กระจายในทองถ่ิน
ถึงโรงเรียนตลอดป 
 3)  การปฏิบัติดานการเงินไมปรับกระจายใหดีขึ้น  รวมถึงกองทุนรายไดของโรงเรียน
ตลอดป 
  4)  การปฏิบัติงานการเงินแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติกับการกระจาย
เงินภาษีรายไดกลางของโรงเรียน 
 จากที่ไดศึกษางานวิจัยในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งนี้ 
พอสรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก  พบวา  ตัวแปรที่ศึกษาคือตําแหนง
และขนาดโรงเรียน ดังนั้นผูวิจัย จึงศึกษาตัวแปรตนคือตําแหนงและขนาดโรงเรียน  ตัวแปรที่ศึกษา
คือการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2  จํานวน  7  ดาน  ไดแก  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

2.7  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ใชกรอบแนวคิดในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 32)  
กลาววา  การบริหารงบประมาณ  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ซ่ึงคํานึงถึงความสําคัญ
ของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาดานงบประมาณ  
เพื่อสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนประโยชนแก
สถานศึกษามากที่สุด จํานวน  7  ดาน  ตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดแก 
  2.7.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะหทศิทาง
และยุทธศาสตร  ของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
โดยใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม  การวิเคราะหสถานแวดลอม  การกําหนดกลยุทธ  
กําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  กรอบงบประมาณ  โครงสราง  
แผนงบประมาณ  งาน / โครงการและกิจกรรมหลัก 

  2.7.2  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลการจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  การปรับปรุง
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กรอบงบประมาณระยะปานกลาง  (MTEF)  การจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป  การจัดทํา
แผนการใชงบประมาณ  การเบิกจายเงินและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.7.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงิน  การติดตามผล
การดําเนินงานตามขอตกลง  การจัดทําสรุปขอมูลสารสนเทศ  การกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ
และตัวช้ีวัด  การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต  การสรางเครื่องมือเพื่อประเมินผล  การประเมนิ
แผนกลยุทธ  การรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.7.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การวางแผนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การสนับสนุนใหบุคลากรทรัพยากรในชุมชน
ใหเกิดประโยชน  การสํารวจขอมูลนักเรียน  การศึกษาแหลงทรัพยากร  การจัดทําแผนระดมทรัพยากร
การเสนอแผนระดมทรัพยากร  การจัดหารายได  และผลประโยชน 
 2.7.5  การบริหารการเงิน  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน 
การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  การปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 
 2.7.6  การบริหารบัญชี  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับ  การตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ  
การจัดทํากระดาษทําการ  การบันทึกบัญชีคงคาง  การบันทึกบัญชีประจําวัน  การสรุปรายการบันทึก
บัญชีทุกวันทําการ  การปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด  
และเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน  การจัดทํารายงานประจําเดือน  รายงานประจําป  
การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน  
 2.7.7  การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย  หมายถึง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแบบสํารวจ  
ขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ  
และจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมบํารุงรักษา  และจัดจําหนาย 
 จากการศึกษางานวิจัยของดารา  ชินชัย  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 
เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 ตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรและขนาดโรงเรียน  และธวัช  
เตียวเจริญ  (2547,  บทคัดยอ) ปญหาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  จึงนํามาเปนตัวแปรที่ศึกษา  
คือ  ตําแหนง  และขนาดโรงเรียน  
 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%20%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%20%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0

