
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 

              ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาความรูตาง ๆ จากตํารา  เอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญดังนี้ 
              2.1  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
              2.2  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.2.1  บทบาทอํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.2.2  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
              2.3  แนวคิด หลักการเกี่ยวกบัการบริหาร 
                     2.3.1  ความหมายการบริหาร 
                     2.3.2  กระบวนการบริหาร 
              2.4  การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                     2.4.1  การบริหารวิชาการ 
                     2.4.2  การบริหารงบประมาณ 
                     2.4.3  การบริหารงานบุคคล 
                     2.4.4  การบริหารทั่วไป  
              2.5  เกณฑอัตรากําลังครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
              2.6  ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
              2.7  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
              2.8  สรุปกรอบแนวคิดการวจิัย   
มีรายละเอียดดังนี ้
 

2.1  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
             
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา 
โดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล  สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการ
งานวิชาการ  บุคลากร  งบประมาณ  และงานบริหารท่ัวไป  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์



 11 

และประสิทธิผล  โดยบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี  7  อําเภอ  ประกอบดวยอําเภอพนมสารคาม 
สนามชัยเขต  ทาตะเกียบ  แปลงยาว  บางคลา  ราชสาสน  และอําเภอคลองเข่ือน  โดยมีการดําเนินการ
จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  จํานวน  183  โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  174  โรงเรียน  และเปนโรงเรียนเอกชน  จํานวน  
9  โรงเรียน  จํานวนครู  2,342  คน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพ
การศึกษาเปน  17  เขต  โดยอาศัยหลักการแบงเขตคุณภาพตามภูมิศาสตร  ระยะทาง  จํานวนโรงเรียน 
และคํานึงถึงขนาดและสังกัดเดิมของโรงเรียนใหมีความหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ

เพื่อมุงหวังใหโรงเรียนในเขตคุณภาพประสานงานกันใน  3  เร่ือง  คือ  ประสานราชการ  ประสาน
การใชทรัพยากรรวมกัน  และประสานกิจกรรมทางวิชาการ  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานท่ีใกลเคียงกัน  ในจํานวนโรงเรียนท้ังหมดเปนโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  69  โรงเรียน  
ซ่ึงสวนใหญอยูหางไกลจากสํานักงานเขตพื้นท่ี  และมีจํานวนครูนอยสอนไมครบช้ัน  วัสดุครุภัณฑ
ตลอดจนอุปกรณ  การจัดการเรียนการสอนท่ีจําเปนไมเพียงพอตอการดําเนินการ  และผูปกครองสวนใหญ
มีฐานะยากจนชุมชนมีความเขมแข็งตางกันสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการสูง  มักอยูใน
พื้นที่ชุมชนท่ีเขมแข็ง  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ก, หนา 2-3)  
      สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2  บริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ขนาดเล็กซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด  69  โรงเรียน  (ขอมูล 10 มิ.ย. 2550)  โดยสนับสนุนกิจกรรมการเรียน
การสอนคอมพิวเตอร  โดยใช  Container  และ  Mobile  Unit  สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน
คอมพิวเตอร  โดยใช  Office  Station  จางครูชวยสอนคอมพิวเตอร  ศูนย  Office  Station  จาํนวน 
2  ศูนย ๆ ละ  1  คน  ใชรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  กําหนดเปน  5  รูปแบบ  คือ   
1)  โรงเรียนตนแบบ  (โรงเรียนศูนยวิชาการ)  2)  รวมเรียนตามระดับชวงช้ัน  3)  โรงเรียนรวมเรียน
กับโรงเรียนหลัก  4)  โรงเรียนสอนตามปกติ  (ยุบ/รวม ไมได)  5)  Mobile  Teacher  การนิเทศ
แบบฝงตัว  ศึกษานิเทศกพาทํา  แกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมผานเกณฑมาตรฐานของ สมศ. 
ในการประเมินรอบท่ี 1  จํานวน  2  โรงเรียน  โดยแกปญหาใหตรงจุดตรงตามมาตรฐานท่ีประเมิน
ไมผาน  ใชระบบการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  รอบ 2  
เพื่อใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง  จัดทําแผนงาน / โครงการ  ในการขับเคล่ือนกลยุทธของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  โดยมีเปาหมายที่ครอบคลุมโรงเรียนขนาดเล็กดวย   
จัดหาอัตรากําลังครูเพิ่มจัดหางบประมาณสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทธา  และหนวยงานภายนอก  
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการบริหารจัดการในรูปแบบเขตคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงมีจํานวน  17  เขต  
เพื่อใหโรงเรียนเครือขายท่ีเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  และไมใชขนาดเล็กไดชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในดานทรัพยากร  ดานวิชาการ  และอ่ืน ๆ (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ก, 
หนา 9-12) 
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2.2  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
           
      สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หนา 16) 
              2.2.1  บทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

               กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 9-11)  ไดออกกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสถานศึกษา

มีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (School  Based 
Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม  
โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น  โดยกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคล
และความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ  รูปแบบ  หลักการ
หรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดดวยเชน การบริหารมหาวิทยาลัย
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลยอมมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดต้ังเปนของตนเอง  อีกท้ังมีมาตรา 36 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รองรับ
หลักการนี้ไว  หรือเทียบกับกรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มาตรา 284  บัญญัติรองรับหลักการแหงความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง 
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  ซ่ึงหลักการ
ดังกลาวนี้เปนหลักการกระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization)  และการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็จัดไวเชนนั้น  โดยจัดระเบียบ
บริหารราชการเปนราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  สําหรับกรณีการจัดระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดจัดระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาของรัฐ
ท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคลโดยที่เขตพ้ืนท่ีการศึกษายังเปนสวนราชการท่ีสังกัด

ราชการบริหารสวนกลาง  คือ  สังกัดกระทรวง  หรือกรม  และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ
เขตพื้นท่ีการศึกษาไวในกฎหมายวามีอํานาจหนาท่ีอะไรบาง  ในลักษณะท่ีสวนกลางแบงอํานาจหนาท่ี
ใหทํา  (Deconcentration)  สําหรับในกรณีของสถานศึกษาถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตามแตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานท่ีสังกัดสํานักงาน
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เขตพื้นท่ีการศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินแตอยางใด  แมวาสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
ก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีมีอํานาจหนาท่ีกวางขวางกวา  ในกรณี
ของสถานศึกษา  หากจะเทียบคงเทียบไดกับความเปนนิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ไมอาจบริหารราชการภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือน

อยางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หากแตยังตองรับนโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติอีกทั้ง
การจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  เปนตน  ดังนั้น  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใช
อํานาจหนาท่ีไดเองโดยอิสระ  ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองท่ีดิน
ท่ีมีผูมาบริจาคใหสถานศึกษา ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารหรือหนวยธุรกิจที่มีวัตถุประสงค
ในการใหกูยืมเงิน  หรือดําเนินการนอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  หรือนอกขอบ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษา  หรือดําเนินการในเร่ืองอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ 
เชน  การจัดทํางบประมาณตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  การเบิกจายเงิน
ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
               ความเปนนิติบุคคลของหนวยงานรัฐไมวาจะมีฐานะเปนสวนราชการหรือมิใชสวนราชการ
ก็ตาม  ก็มีสิทธิหนาท่ีเหมือนกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชนหนวยงาน
ของรัฐทํานิติกรรมสัญญากับเอกชน  โดยหนวยงานของรัฐลดฐานะของตัวเองท่ีมีอํานาจเหนือกวา
ลงไปเหมือนกับเอกชน  และทําสัญญาในฐานะเอกชนกับเอกชนดวยกัน  ซ่ึงตองบังคับใชตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
               2.2.2  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
                1)  เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางอิสระ  คลองตัวใหสามารถบริหารจัดการศึกษา
ไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
                 2)  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย
และจิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
           สรุปสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือสถานศึกษาที่จัดการศึกษากอนอุดมศึกษา  เปนองคกร
นิติบุคคลบริหารตามหลักการกระจายอํานาจ  และการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา  มีขอบขายอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
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2.3  แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบรหิาร 
 
 2.3.1  ความหมายการบริหาร 

                 มีผูใหความหมายของการบริหารไวแตกตางกันมากมายขึ้นอยูกับมุมมองการบริหาร
ในลักษณะท่ีแตกตางกัน  การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป ดังนั้นในการบริหารงานจึงจําเปนตองใช
ศาสตร  ศิลป  และกระบวนการในการบริหารงาน  ซ่ึงไดมีผูเสนอคํานิยามและแนวคิดตาง ๆ กันไป 
ซ่ึงไดรวบรวมไวดังนี้ 
               ไซมอน  (Simon, 1961, p. 3)  ใหความหมายการบริหารวา หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแต  2  คนข้ึนไป  รวมมือกันดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน              
 บุญทัน  ดอกไธสง  (2537, หนา 1)  ใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  การจัดการทรัพยากร
ท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล  องคการ  หรือประเทศ 
หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ  
               สมยศ  นาวีการ  (2538, หนา 17)  กลาววา  การบริหาร  คือ  ศิลปะการทํางานใหสําเร็จ
โดยใชบุคคล  มีกระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  การควบคุม  การใชทรัพยากรอื่น ๆ 
เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 
               จํารัส  นองมาก  (2541, หนา 93)  กลาวถึงการบริหาร  วาหมายถึง การทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน  การบริหารจําเปนตองใชศาสตรและศิลปะในการนําเอาทรัพยากรในการบริหาร
มาประกอบตามกระบวนการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

จึงตองทํางานกับคณะบุคคลหรือในกลุมคน  เพื่อประกอบภารกิจใหไดตามท่ีตองการ 
                ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา 11)  ใหความเห็นวา  การบริหาร  คือ  การทําใหงานตาง ๆ 
เสร็จลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา 
                วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2548, หนา 5)  กลาวไววา  การบริหารจัดการ  (management 
administration) การบริหารการพัฒนา  (development  administration)  แมกระท่ังการบริหาร  การบริการ 
(service  administration)  แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจน
มีอยางนอย  3  สวน  คือ  หนึ่ง  ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ
และ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ สอง  มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบดวย  3 ขั้นตอน  คือ  การคิด  (thinking) หรือ
การวางแผน  (planning)  การดําเนินงาน  (acting)  และการประเมินผล  (evaluating) และ สาม  
มีจุดหมายปลายทาง  คือ  การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  รวมท้ัง
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพิ่มข้ึน  สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน  คือ  แตละคํามีจุดเนน
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ตางกัน  กลาวคือ  การบริหารจัดการเนนเร่ืองการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใช
ในการบริหารราชการ เชน  การมุงหวังผลกําไร  การแขงขัน  ความรวดเร็ว  การตลาด  การประชาสัมพันธ 
การจูงใจดวยคาตอบแทน  การลดข้ันตอน  และการลดพิธีการ  เปนตน  ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนา
ใหความสําคัญเร่ืองการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย  แผน  แผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม
ของหนวยงานของรัฐ  สวนการบริหารการบริการเนนเร่ืองการอํานวยความสะดวกและการใหบริการ
แกประชาชน 
              สรุป  การบริหารหมายถึง  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต  2  คนข้ึนไปรวมมือกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่บุคคลหรือกลุมบุคคลกําหนดข้ึน 
โดยมีระเบียบแบบแผน  และเกิดจากการทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ  กอใหเกิดประสิทธิภาพ                                 
  2.3.2  กระบวนการบริหาร 

 มีนักวิชาการไดกลาวถึงกระบวนการบริหารไวหลากหลายดังนี ้ เฮอรเซย  และบลังชารด 
(Hersey & Blanchard, 1982, p. 5)  กลาววา  การบริหาร  คือ ก ระบวนการทํางานโดยบุคคลอื่น  หรือ
กลุมคนหรือโดยทรัพยากรอืน่  เพื่อใหงานขององคการสําเร็จตามเปาหมาย 
            นพพงษ  บุญจติราดุลย  (2534, หนา 40)  จดักระบวนการบริหาร  ออกเปน  7  ข้ัน  ไดแก  
การตัดสินใจ  การวางแผน  การจัดหนวยงาน  การสื่อสาร  การใชอํานาจหนาที่  การประสานงาน 
และการประเมินผลงาน   
            สมยศ  นาวีการ  (2538, หนา 17)  กลาวถึงกระบวนการบริหารวา  เปนแนวทางของ
การดําเนินงานท่ีซับซอน  แตเปนไปอยางมีระบบและมีข้ันตอน    

 กริฟริน  (Griffin, 1996, p. 5)  ไดกลาววากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย 
  1)  การวางแผนและการตดัสินใจ   
  2)  การจัดองคกร   
  3)  การเปนผูนาํหรือผูบริหาร   
  4)  การควบคุมกํากับ     
             ปราชญา  กลาผจัญ  (2543, หนา 10)  เสนอวา  กระบวนการบริหาร  คือ  กิจกรรมที่สําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารนั้น  มี  5  ประการดังนี้  การวางแผน  การจัดองคการ  การควบคุมงาน  และ
การจัดคนลงสูงาน  
             วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545, หนา 39)  มีความเห็นวา  การบริหารในฐานะท่ีเปนกระบวนการ 
หรือกระบวนการบริหาร  เกิดไดจากหลายแนวคิด  เชน  โพสคอรบ  (POSDCoRB)  เกิดจากแนวคิด
ของ ลูเทอร  กูลิค  (Luther  Gulick)  และลินดอล  เออรวิค  (Lyndall Urwick)  ประกอบดวยข้ันตอน
การบริหาร  7  ประการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ 
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การประสานงาน  การรายงาน  และการงบประมาณ  กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี  ฟาโยล 
(Henry  Fayol)  ประกอบดวย  5  ประการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับการ 
การประสานงาน  และการควบคุมงาน  หรือรวมเรียกวา  พอคค  (POCCC)  
             Weber  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอ่ืน ๆ, 2545, หนา 65-68; อางถึงใน ประทีป อนุเมธางกูร, 
หนา 8)  ไดกําหนดหลักการบริหารราชการไวดังนี้ 
  1)  กฎ  
  2)  ไมยดึตัวบุคคล  
 3)  การแบงงานกันทํา   
  4)  โครงสรางแบบลําดับช้ัน สายการบังคับบัญชา  
  5)  โครงสรางตามลําดับอํานาจหนาท่ี  และยังจําแนกอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
3 แบบ คือ 

     (1)  อํานาจหนาท่ีแบบดั้งเดมิ  
      (2)  อํานาจหนาท่ีจากความสามารถพิเศษ  
     (3)  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  
  6)  ขอผูกพันดานอาชีพระยะยาว  
  7)  ความมีเหตผุล  
  สรุป  กระบวนการบริหาร  คือ  แนวทางการดําเนินงานท่ีเปนระบบมีข้ันตอน  เพื่อใหงาน
ขององคกรสําเร็จตามเปาหมาย 
 

2.4  การบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
               
  การบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษา

ของรัฐตองอาศัยหลัก  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบและหลักการคุมคา  หลักธรรมาภิบาล
อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา  โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษา
คือ  ทําใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกงและมีความสุข 
               รุง  แกวแดง  (2546, หนา 54)  กลาวถึง  การบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล  วาการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาของประเทศไทยขณะน้ี มีกฎหมายรองรับ  3  ฉบับ  คือ  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  และ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
               พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ไดระบุ
อํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาไวในมาตรา 39 วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  
ไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  หลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจ  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง” 
               มาตรา  44  ของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กลาววา 
ใหปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาโดยตรง 
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง  เลขาธิการสภาการศึกษา  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเปนทางเฉพาะ  ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจ
ใหแกผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษาแลวแตกรณีท้ังนี้ใหคํานึงถึง

ความเปนอิสระและการบริหารงานท่ีคลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใตหลักการ

บริหารงานการศึกษา  
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแบงขอบขายภารกิจของสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 39  
ไวดังภาพประกอบนี ้
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              ขอบขายและกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษา 
 
 

      ดานการบริหารวิชาการ                         ดานการบริหารงบประมาณ                       ดานการบริหารงานบุคคล                   ดานการบริหารทั่วไป 
 
1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา    1.  การจัดทําและเสนอ           1.  การวางแผนอัตรากําลัง       1.  การดาํเนนิงานธุรการ 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู                  งบประมาณ                                              และกําหนดตําแหนง           2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ 
3.  การวัดผล ประเมินผลและ             2.  การจัดสรรงบประมาณ      2.  การสรรหาและ                     สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     เทียบโอนผลการเรียน                    3.  การตรวจสอบ ติดตาม                              การบรรจุแตงตัง้                      3.  งานพฒันาระบบและเครือขาย 
4.  การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพ                       ประเมินผลและรายงาน      3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพ               ขอมูลสารสนเทศ 
     การศึกษา                                                  ผลการใชเงินและผล                                  ในการปฏิบัติราชการ    4.  การประสานและพฒันาเครือขาย 
5.  การพัฒนาส่ือนวัตกรรม                           การดําเนินงาน                                     4.  วินัยและการรักษาวินัย                การศึกษา 
     และเทคโนโลยี                             4.  การระดมทรัพยากรและ  5.  การออกจากราชการ           5.  การจัดระบบการบริหารและ 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู                             การลงทุนเพือ่การศึกษา                                                            พัฒนาองคกร 
7.  การนิเทศการศึกษา                      5.  การบริหารการเงิน                                                         6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
8.  การแนะแนวการศึกษา              6.  การบริหารบัญช ี                                                            7.  การสงเสริมสนับสนุนดวยวิชาการ  
9.  การพัฒนาระบบการประกัน       7.   การบริหารพัสดุและ                                                        8.  การดแูลอาคารสถานท่ีและ 
     คุณภาพภายในสถานศึกษา                        สินทรัพย                                                                                                             สภาพแวดลอม 
10. การสงเสริมความรู                  9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
      ดานวิชาการแกชุมชน                                                                                                               10. การรับนักเรียน 
11. การประสานความรวมมือ                                                                                                11. การสงเสริมและประสานงาน   
      ในการพฒันาวิชาการกับ                                                                                                            การศึกษาในระบบนอกระบบ 
      สถานศึกษาอ่ืน                                                                                                                                  และตามอัธยาศัย 
12. การสงเสริมและสนับสนุน                12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      งานวิชาการแกบุคคล  13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน  
      ครอบครัว องคกร หนวยงาน                14. การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 
      และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา                15. การสงเสริมสนับสนุนและ 
                        ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
                       ชุมชน องคกร หนวยงานและ 
                       สถาบัน สังคมอืน่ท่ีจัดการศึกษา 
                16. การประสานราชการกับเขตพื้นท่ี 
        การศึกษาและหนวยงานอื่น 
                17. การจัดระบบการควบคุม 
        ในหนวยงาน 
                18. งานบริการสาธารณะ 
                19. งานท่ีไมไดระบุไวในงานอื่น 
 

 

ภาพ  2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาท้ัง  4  ดาน 
(ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) 
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               กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  กําหนดขอบขายและภาระงานในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว  4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  2.4.1  การบริหารวิชาการ 
             แนวคิด 
               งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจดัการ
ไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  ดวยเจตนาท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว 
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  และการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมท้ังการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
           วัตถุประสงค 
             1)  เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน 
             2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
             3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
             4)  เพื่อใหสถานศึกษาประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
           ขอบขายและภารกิจ 
               1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา 
และความตองการของสังคม  ชุมชน  และทองถ่ิน  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  โดยการมีสวนรวม
ของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ 
ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  คุณลักษณะอนัพงึประสงค 
โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรู
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ตามความเหมาะสม  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหารจัดการใชหลักสูตร
ใหเหมาะสม  นิเทศการใชหลักสูตร  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร  ปรับปรุง  และพัฒนา
หลักสูตรตามความเหมาะสม 
                 2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  ควรสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู 
ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรยีนรู 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง 
การผสมผสานความรูตาง ๆ  ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงาม  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรู
ใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู และนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  ผูปกครอง  ชุมชน  ทองถ่ิน
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอน
แกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  สงเสริมใหมี
การพัฒนาครู  เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
              3)  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  ควรกาํหนดระเบียบแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล
แตละรายวิชา  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจัด 
การเรียนรู  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียน
การสอน  โดยเนนประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติ  และผลงาน  จัดใหมีการเทียบโอน
ความรู  ทักษะ  ประสบการณ  และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบการ  และอ่ืน ๆ 
ตามแนวท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  พัฒนาเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
               4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูศึกษา  วิเคราะห  วิจัย 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู  ประสานความรวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  
วิจัย  ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  และงานวิชาการกบั
สถานศึกษา  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืน 
               5)  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห 
ความจําเปน  ในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารวิชาการ  สงเสริม
ใหครูผลิต  พัฒนาส่ือ  และนวัตกรรมการเรียนการสอน  จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียน
การสอน  และพัฒนางานดานวิชาการ  ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ 
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา 
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บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืน  การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
              6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู  มีการสํารวจแหลงเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท้ังในสถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียง  
จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู  จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู 
และประสานความรวมมือสถาบันอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืน
ที่จัดการศึกษา  ในบริเวณใกลเคียงกัน  พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกันสงเสริมสนับสนุนใหครู
ใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน  ในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน             
 7)  การนิเทศการศึกษา  จัดระบบนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา  ดําเนินการนิเทศวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย  และเหมาะสม
กับสถานศึกษา  ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  ติดตาม 
ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศวิชาการ  และการเรียน
การสอนของสถานศึกษา  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
               8)  การแนะแนวการศึกษา  จัดระบบแนะแนวทางวิชาการาและวิชาชีพภายใน
สถานศึกษา  โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน  ดําเนินการ
แนะแนวการศึกษา  โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา  ติดตามและประเมินผลการจัดระบบ
และกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา  ประสานความรวมมือ  และแลกเปล่ียนเรียนรู 
และประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา  หรือเครือขายการแนะแนวภายใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
              9)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  จัดระบบ  โครงสรางองคกร 
ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา  และตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จ
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา  หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม 
ตรวจสอบ  และประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง  ประสานความรวมมือกับ
สถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน  ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  ประสานกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ประสานงานกับสํานักรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
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             10)  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  ศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุน
งานวิชาการแกชุมชน  จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด  และเทคนิค  ทักษะ  ทางวิชาการ  เพื่อการพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  สงเสริมใหประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา  และท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว 
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู  ประสบการณ
ระหวางบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน 
           11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  เอกชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  ท้ังบริเวณใกลเคียง  ภายใน
เขตพื้นท่ีและตางเขตพื้นท่ีการศึกษา  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ 
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
           12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมท้ังความตองการใน
การไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืน
ท่ีจัดการศึกษา  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  จัดใหมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
             สรุปการบริหารวิชาการ  คือ  การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถิ่น
ในการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
  2.4.2  การบริหารงบประมาณ 
             แนวคิด 
             การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  มุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหารจัดการ
มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
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           วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 
ตรวจสอบได 
              2)  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
              3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและ 
มีประสิทธิภาพ 
             ขอบขายและภารกิจ 
                1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  มีการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  การวิเคราะหความเหมาะสม การเสนอของบประมาณ              
   2)  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจาย
และอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงินงบประมาณ 
              3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน           
 4)  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  มีการจัดการทรัพยากร  
การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  กองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา 
           5)  การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  
การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
            6)  การบริหารบัญชี  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงินและ
งบการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
            7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง  การควบคุมดูแล 
บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
             สรุปการบริหารงบประมาณคือ  การบริหารท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ  การเบิกจาย
งบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การจัดหา
แหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน 
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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  2.4.3  การบริหารงานบคุคล 
              แนวคิด 
             การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา  สามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
             วัตถุประสงค 
              1)  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 
              2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
              3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ 
โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
             4)  เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
              ขอบขายและภารกิจ 
               1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง    
                      (1)  วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของ
สถานศึกษา  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  นําเสนอ
แผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา
สูการปฏิบัติ 
                       (2)  การกําหนดตําแหนง  สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ี พจิารณาอนมัุต ิ                
   (3)  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  
สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/
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ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาไปยังสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา  ประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ ขอกําหนดตําแหนง
เพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑท่ี  ก.ค.ศ. กําหนด  สงคําขอปรับปรุง
กําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจาก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อนําเสนอ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  พิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง              
   2)  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
                    (1)  ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
โดยการสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนมีเหตุพิเศษ  ในตําแหนงครูผูชวย 
การบรรจุแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูง 
                  (2)  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  กรณีลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว
โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  กรณีการจางลูกจางประจําและ
ลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากกรณีแรก  สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจํา
และลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 
              (3)  การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน และ
การโอนหรือการเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
              (4)  การบรรจุกลับเขารับราชการ  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) 
และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอ่ืนท่ีไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(มาตรา 67) 
              (5)  การรักษาการแทนและรักษาการในตําแหนง  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาการแทน
ถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการ

สถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ  หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได  ใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ใหผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา
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แตงต้ังขาราชการในสถานศึกษา  คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาการแทน  (มาตรา 54)  แหงกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
             3)  การสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
                   (1)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีการพัฒนากอนมอบหมาย
การปฏิบัติหนาท่ี  การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ  (มาตรา 79)  พัฒนากอนเล่ือนตําแหนง
(มาตรา 80)  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ  (มาตรา 55) 
                     (2)  การเลือนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณี
การเล่ือนขั้นเงินเดือนตามปกติ  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาส่ังเล่ือนข้ัน
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  กรณีสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือน
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตองช้ีแจงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกลาวทราบ  กรณีเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

เพ่ือดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  รายงานการส่ังเล่ือนและไมเล่ือนข้ันเงินเดือน
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูล

ลงในทะเบียนประวัติตอไป  การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  
ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
                   (3)  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจํา
และลูกจางช่ัวคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง

หรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  และในกรณี
การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากกรณีแรก  สถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา
ภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 
                      (4)  การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
                   (5)  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน  ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
                  (6)  งานทะเบียนประวัติ  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง  การแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจาง 
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                     (7)  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ตรวจสอบคุณสมบัติครบถวน  สมควรไดรับ
การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณดําเนินการเสนอขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณและ

เหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
                     (8)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ  ใหผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูล
สวนบุคคลตาง ๆ โดยมีเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง  นําเสนอผูมีอํานาจ
ลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  โดยคุมทะเบียนประวัติไว  และสงคืน
บัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 
                       (9)  งานขอหนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  
งานขออนุญาตลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและ
ใหไดรับเงินวิทยพัฒน  และการจัดสวัสดิการดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและ
วธีิการท่ีเกี่ยวของ 
                 4)  วินยัและการรักษาวินยั 
                        (1)  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง   ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ 
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริง  และความยุติธรรมโดยไมชักชา  เมื่อมีกรณีอันมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง  
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุติเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย 
หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา
มีความผิดวินัยไมรายแรง  และรายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
                      (2)  กรณีผิดวินัยรายแรง  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  
แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณี

อันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรายแรง  ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. เสนอผลการพิจารณาให  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษ  และ
รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                     (3)  การอุทธรณ  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยไมรายแรง  ใหขาราชการครู
ยื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองอุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน  30  วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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                     (4)  การรองทุกข  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการ
ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  กรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชา

หรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือ 
ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
                     (5)  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการสถานศึกษา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา  ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม สรางขวัญกําลังใจ 
การจูงใจ  ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  
หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย
ตามควรแกกรณี 
              5)  งานออกจากราชการ 
                     (1)  การลาออกจากราชการ 
                     (2)  การใหออกจากราชการ  กรณไีมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไมผาน
การเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมตํ่ากวาเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
                     (3)  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 
                    (4)  การใหออกจากราชการไวกอน 
                      (5)  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการมานานหรือเหตุทดแทน  กรณี
เจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป ตามมาตรา 30  (1) (4) (5) (7) (8) (9)  
แหงระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป  ตามมาตรา 30 (3) 
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม                  
         (6)  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
                     (7)  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทและความผิดลหุโทษ 
               สรุปการบริหารงานบุคคล  คือ  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา วิทยฐานะขาราชการครู การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
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  2.4.4  การบริหารท่ัวไป 
            แนวคิด 
             การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ  
บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม
สนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส 
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล           
           วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
              2)  เพ่ือประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน
ซ่ึงจะกอใหเกดิความรู  ความเขาใจ เจตคติท่ีดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนนุการจัดการศึกษา 
            ขอบขายและภารกิจ 
              1)  การดําเนินงานธุรการ  ศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ออกแบบระบบงานธุรการ 
ดําเนินการงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัด  คุมคา 
ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
              2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  รวบรวมประมวลวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สนับสนุนขอมูล 
รับทราบหรือดําเนินการตามมติ  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดการประชุม  จดัทํารายงานการประชุม
และแจงมติท่ีประชุมใหผูเกี่ยวของทราบ  ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองตาง ๆ 
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 
              3)  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สํารวจขอมูลระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ  จัดทําทะเบียน  จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบ 
ใหมีความรูความสามารถและมีทักษะในการปฏิบัติภารกิจ  จัดระบบเครือขายขอมูลเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอ่ืน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสวนกลาง  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ประเมินผลและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศและปรับปรุงพัฒนาเปนระยะ ๆ 

            4)  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  จัดใหมีระบบประสานงาน
เครือขายการศึกษา  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ  
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เผยแพรขอมูล  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู  ใหความรวมมือและ
สนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 
            5)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  จัดระบบการบริหาร ศึกษาโครงสราง 
ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพและสภาพของสถานศึกษา  วางแผน  ดําเนินงาน  และ
ติดตามประเมินผล  ศึกษา  วิเคราะห  สภาพปจจุบันปญหาและความตองการเพ่ือพัฒนาองคกรของ
สถานศึกษา 
            6)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  สํารวจ วางแผน  กําหนดนโยบาย  ระดมจัดหา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  สนับสนุนใหบุคลากรนําเทคโนโลยีมาใช  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความรูความสามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยี  สงเสริมใหมีการวิจัย  ติดตามประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อใหเกิดความคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
            7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
สํารวจปญหาความตองการ  ทั้ง  4  ดาน  จัดระบบสงเสริม  สนับสนุนและอํานวยความสะดวก  
จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  ติดตาม  ประเมินผลนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อให
การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
            8)  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  จัดวางแผน บํารุง  ดูแล 
พัฒนาอาคารสถานท่ี  ติดตามและตรวจสอบการใช สรุปผล  ประเมินผล  และรายงานการใชอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
            9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกับชุมชนและทองถิ่น  สํารวจขอมูล
จํานวนนักเรียน  จัดทําสํามะโนผูเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษา  จัดระบบขอมูลสารสนเทศ
จากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
          10)  การรับนักเรียน  กําหนดแผนการรับนักเรียน  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผน 
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหา  ประเมินผล
และรายงานผลการรับนักเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ 
           11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัย  สํารวจความตองการ  กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัด  ดําเนินการจัดการศึกษา
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  หรือทั้ง  3  รูปแบบ  ประสานเช่ือมโยงความรวมมือและสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา  ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  และ
ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย          
 12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  กําหนด  วางแผน  จัดหาทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  ประสานความรวมมือกับสถาบัน
สังคมอ่ืนและสถานศึกษาในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์



 31 

           13)  การสงเสริมกิจการนักเรียน  วางแผน  กําหนดแนวทาง  ดําเนินการจัดกิจกรรม
นักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  นักเรียนไดเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกปฏิบัติ  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  สรุปและประเมินผลเพือ่ปรับปรุงแกไข  
การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการจัดกิจกรรมเกิดความคุมคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง             
   14)  การประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา  วางแผน
ประชาสัมพันธจัดเครือขาย  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ  สรางกิจกรรม
การประชาสัมพันธ  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อพัฒนางานตอไป 
            15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร 
และหนวยงานอ่ืน  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา  ใหคําปรึกษา 
แนะนํา สงเสริมสนับสนุน  และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร 
หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
            16)  งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  ประสานกับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานราชการสวนภูมิภาคอื่นในการจัดการศึกษา  และพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา  ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดและพัฒนาการศึกษา
รวมกัน 
             17)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  วิเคราะห  สภาพปจจุบัน  ปญหา
ตามโครงสราง  และภารกิจสถานศึกษา  วิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงาน  กําหนดมาตรการ
ในการปองกันความเส่ียง  วางแผนจัดระบบควบคุมภายใน  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการ
และวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด  ประเมินผลการดําเนินงาน  และรายงานผลการประเมิน
การควบคุมภายใน 
            18)  งานบริการสาธารณะ  จัดระบบบริการสาธารณะ  จัดระบบขอมูลขาวสารของ
สถานศึกษา  ใหบริการขอมูล  ขาวสาร  และบริการอื่น ๆ พัฒนาระบบการใหบริการ ประเมินผล
ความพึงพอใจ  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
            19)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน  จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตามความเหมาะสม 
กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
             สรุปการบริหารทั่วไป  คือ  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ  งานเลขา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานงาน
และพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  การบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและ
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ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  
การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
 

2.5  เกณฑอัตรากําลังครูในสถานศึกษา   
            
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดกําหนดใหใชเกณฑ
อัตรากําลังขาราชการครูในสถานศึกษาที่  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กําหนดไวเดิม
สําหรับสถานศึกษาในสังกัด สปช. ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. ท่ี ศธ 1305/466  ลงวันท่ี 11 มิถุนายน  
2545   
           เกณฑอัตรากําลังขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ  กรณีท่ี 1  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน  120  คนลงมา  
 

รายการ 
นักเรียน 

20 
นักเรียน 
21-40 

นักเรียน 
41-60 

นักเรียน 
61-80 

นักเรียน 
81-100 

นักเรียน 
101-120 

ผูสอน 
ผูบริหาร 

1 
1 

2 
1 

3 
1 

4 
1 

5 
1 

6 
1 

รวม 2 3 4 5 6 7 
(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547) 
 

2.6  ปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      
         ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เปนปจจยัท่ีสงผลกระทบตอการจัดการท้ังระบบ
การบริหารสถานศึกษา  ปญหาท่ีพบมีท้ัง  4  ดาน  ดังนี ้
              เกษม  วัฒนชัย  (2545)  ไดกลาวในการประชุมรายงานผลการดําเนินการของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา  เมื่อวันศุกรที่  27  ธันวาคม  2545 วา “การกระจายอํานาจ”  หมายถึงภารกิจและ
ความรับผิดชอบ  ไมใชกระจายเฉพาะ  “อํานาจ”  เทานั้น  ซ่ึง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  ไดกระจายอํานาจในการบริหารงานใหสถานศึกษาไว  
4  ดาน  คือ 
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            1)  ดานวิชาการ 
                     การกระจายอํานาจดานวิชาการใหกับสถานศึกษาก็คือ  การกระจายความรับผิดชอบ
ดานหลักสูตร  และการเรียนการสอน  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรูตาม  ตามหมวด 4 
ประการหน่ึง คือ  ครูตองเรงสอน  เนื้อหาใหครบจํานวนคาบตามท่ีหลักสูตรกําหนดทําใหไมมีเวลา
วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากน้ียังมีปญหาเดิม ๆ วาหลักสูตร
ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน  การศึกษาแปลกแยกจากชุมชน  ละเลยภูมิปญญา  และวัฒนธรรม
ทองถ่ินดั้งเดิม  ทําใหผูเรียนไมรูจักไมมีความภูมิใจ  ไมผูกพันกับถ่ินกําเนิด 
                      ขณะนี้ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดใหอํานาจในการบริหารดานวิชาการ
แกสถานศึกษาอยางมาก  โดยกําหนดใหกระทรวงกําหนดเฉพาะหลักสูตรแกนกลาง  และใหสถานศึกษา
มีอิสระในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเอง  โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการออกแบบ
หลักสูตร  กําหนดแหลงเรียนรู  ออกแบบการวิจัยในชั้นเรียนออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน
ท่ีเหมาะสมกับผูเรียนแตละคนและออกแบบการประเมินผล 
                      การกระจายอํานาจเปนส่ิงท่ีดี  แตผลเกิดกับสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีบุคลากรนอย
ทําใหตองมีภาระงานมากขึ้นเพราะตองทํางานเทากับโรงเรียนขนาดใหญ  ในการจัดทําหลักสูตร
และการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ในแตละชวงช้ันและแตละกลุมสาระ            
   2)  ดานงบประมาณ                    

     ความจริงทรัพยากรและงบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทยไมไดมีอยู
อยางจํากัด  เพราะเราใชงบประมาณเพื่อการศึกษาถึงรอยละ  21  ของงบประมาณแผนดินและ
กวารอยละ  4  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  แตปญหาอยูท่ีจะใชเงินอยางไรใหเกิดประโยชน
สูงสุด  
                      ปญหาของการบริหารงบประมาณในระบบรวมศูนยอํานาจนั้น  นอกจากจะทําให
เกิดความลาชาและผูกรัดดวยระเบียบท่ีทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารแลวสถานศึกษาหลายแหง

จะประสบปญหาคลายกัน  คือ  การจัดสรรทรัพยากรที่ไมตรงกับความตองการ 
                          สถานศึกษาขนาดเล็ก  ซึ่งมีบุคลากรอยูนอยตองใชบุคลากรมาดําเนินการ
ดานเอกสารในเร่ืองงบประมาณ  ทําใหเสียเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน           
  3)  ดานบริหารงานบุคคล 
                     ปญหาใหญท่ีสถานศึกษาประสบเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร  ก็คือ  ขาดแคลน
บุคลากรครู  ในวิชาใดวิชาหนึ่ง  แมจะตองการอัตรากําลังเพิ่ม  กรมก็อาจยายครูอีกวิชาหนึ่งมาให
เพราะพิจารณาตัวเลขจํานวนครูท่ีเปนภาพรวมไมไดพิจารณาอัตรากําลังเปนรายวิชา  จึงไมตรงกับ
ความตองการของโรงเรียน  รวมทั้งการที่โรงเรียนไมสามารถจัดการกับบุคลากรที่ทําผิดวินัยหรือ
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ไรประสิทธิภาพไดเองอยางโรงเรียนเอกชน  นอกจากน้ี  ปญหาท่ีหลายแหงประสบเหมือน ๆ กัน  
คือ  ครูตองทํางานอ่ืนท่ีไมใชการเรียนการสอน  การใหคาตอบแทน ฯลฯ      
             4)  ดานการบริหารทั่วไป 
                     การบริหารทั่วไปของโรงเรียนนิติบุคคลนั้น  จะแตกตางจากการบริหารโรงเรียน
แบบเดิมเนื่องจากตองใหความสําคัญกับการจัดการนโยบายแผนและระบบขอมูลสําหรับการดําเนินงาน

โดยจะรวมงานดานการประกันคุณภาพภายในไวดวย  ดังนั้นงานบริหารทั่วไปแบบใหมจึงตองมี
ประสิทธิภาพ  มีระบบขอมูลท่ีทันสมัย  สําหรับสนับสนุนงานวิชาการ  มีความคลองตัวใชบุคลากรนอย
และควรจัดใหบริการเบ็ดเสร็จ  ณ  จุดเดียว  (One-Stop  Service) 
                 ปญหาท่ีโรงเรียนสวนใหญพบเหมือนกัน  คือ  ตองกรอกขอมูลใหกับตนสังกัดและ
หนวยงานตาง ๆ ปละหลายเรื่อง  และหลายครั้ง  ทําใหครูตองเสียเวลาที่ควรใหกับเด็กมาทํางาน
ท่ีไมใชหนาท่ีโดยตรงปละหลายช่ัวโมง  ดังนั้นถาโรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหดี
ก็จะชวยแกปญหานี้ได  
 

2.7  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   
 2.7.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
              กนิษฐา  โชติปทมนนท  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนเสนารักษ  กรมแพทยทหารบก  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการ  ปญหาในภาพรวม
คือ  ขาดแคลนงบประมาณ  ปญหาดานการจัดการเรียนการสอน  ไดแก  อาจารยมีความรูความเขาใจ  
และทักษะในการสอนไมเพียงพอ  ปญหาการบริหารส่ือการเรียนการสอน  ไดแก  ส่ือการเรียนการสอน
สวนใหญไมทันสมัยและขาดประสิทธิภาพ  และขาดงบประมาณในการจัดหาส่ือการเรียนการสอน  
ปญหาการนิเทศการสอน  คือไมมีรูปแบบการนิเทศที่ชัดเจน  และไมมีการนิเทศภายในโรงเรียน  
ปญหาการบริหารงานการวัดและประเมินผล  ไดแก  ไมมีการวิเคราะหขอสอบ  และเคร่ืองมือในการวัด
และประเมินผลไมมีมาตรฐาน 
             สงเคราะห  ปสสานนท  (2543, หนา 57)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตราด  
จําแนกตามประสบการณตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณมากกับนอย  ซ่ึงผูบริหาร
ท่ีมีประสบการณมากมีปญหาในการบริหารงานบุคลากรนอยกวาผูบริหารท่ีมีประสบการณนอย  
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณมากมีความรูความเขาใจและมีประสบการณ

มากกวาในการบริหารงานบุคลากร 
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            รอด  อินเงิน  (2545, หนา 80)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  พบวา  ดานการบริหารงานบุคคลโดยรวม  ผูบริหาร
มีปญหาอยูในระดับนอย  สวนครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  โดยผูบริหารและครูมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นปญหาตรงกัน  4  อันดับ  คือ  โรงเรียนไมมีงบประมาณ  ในการสงบุคลากรไปศึกษา 
อบรม  ดูงาน  และโรงเรียนไมเคยจัดกิจกรรมพัฒนาครูผูสอนโดยเชิญผูเช่ียวชาญ  หรือวิทยากรที่มี
ความรูมาใหการอบรมครูเพื่อพัฒนาการสอนของครู 
             อรนุช  พรินทร  (2546, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา  สหวิทยาเขตเพชรบูรพา  จังหวัดสระแกวพบวา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เปรียบเทียบระหวางเพศชายและเพศหญิง  แตกตางกันสวนระหวางประสบการณมาก
และประสบการณนอยแตกตางกันเชนเดียวกัน 
              เชษฐา   ชาญพานิชย  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา  ในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ระยอง เขต 1  พบวา  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา  
ในอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้  คือ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  การบริหารสินทรัพย 
การวางแผนงบประมาณ  การตรวจสอบภายใน  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
              ณัฏฐวี  ทองวิไลกุล  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษา
เอกชน  ระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออกตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตาม
ตําแหนง  ประสบการณ  และวุฒิการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู
เกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาเอกชน  ระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออก  ในภาพรวม
พบวา  อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายดานพบวาอันดับ  1  คือ  งานวิชาการ  อันดับ  2  คือ  
งานบริหารทั่วไป  อันดับ  3  คือ  งานบริหารงานบุคคล  และอันดับสุดทายคือ  งบประมาณ  
ถาเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออก 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตามตําแหนง  และวุฒิการศึกษา  พบวา  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  จําแนกตามประสบการณ  พบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 

             บรรจบ  ศรีประภาพงศ  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  พบวา  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผนอัตรากําลัง
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และการกําหนดตําแหนง  ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  และดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ  อยูในระดับมาก  ดานวินัยและการรักษาวินัย  อยูในระดับปานกลาง  และ
ดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย 

 พระปลัดชัยวัฒน  ธรรมบันเทิง  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  การศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 11 ผลการวิจัยพบวา
ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
กลุมที่ 11 โดยรวมทั้ง 4  ดานอยูในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  คาเฉลี่ย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  3  ลําดับ  คือ  การบริหารงานท่ัวไป  การบริหารงบประมาณ  และ
การบริหารงานวิชาการ  สวนปญหาการบริหารโรงเรียนตามความเห็นของผูบริหารและครู  พบวา 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานทั่วไป  และการบริหารงานบุคคล  ผลการเปรียบเทียบ  เมื่อนําสภาพและปญหา
ในภาพรวม  4  ดาน  ไมแตกตางกัน 
             พระมหาปรีชา  ฉัตรแกว  (2548, หนา 107-111)  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  กลุมท่ี 12 พบวา  ปญหาการบริหารวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12  ดานการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล
ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  และดานการสงเสริมสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  อยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน 
             พิกุล  ยอดสวัสดิ์  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานวิชาการ  
และเพื่อนําเสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  พบวา  สภาพการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการประกนัคุณภาพการศกึษา
มีการดําเนินงานอยูในระดับมากเพียงดานเดียว  สวนปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  มีดานการวัดผลประเมนิผล  
และเทียบโอนผลการเรียนการแนะแนวการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษามีปญหาการดําเนินงาน

อยูในระดับนอย 
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             อุบล  เพียรพิทักษ  (2548, หนา 75)  ไดศึกษาเร่ืองสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต  1  ดานการบริหารวิชาการ  พบวา  ตองการใหทุกฝายมีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตรตรงกับทฤษฎีแนวใหมท่ีวาทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารงาน  
ดานการบริหารงบประมาณ  พบวา  งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารตองใชการบริหารแบบไมมี
งบประมาณในบางงาน  ดานการบริหารงานบุคคล  พบวาบุคลากรตองการพัฒนาความรูใหทันตอ
การปฏิรูปท้ังระบบ  ดานการบริหารทั่วไป  พบวา  ตองใชระบบ  IT  เขามาใชในการบริหารงาน
จึงจะทําใหระบบการบริหารทันสมัยและรวดเร็ว 

 กันตทัช  บุตรคํา  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3  พบวาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 3 โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดาน
มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  สวนปญหาการบริหารงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย  
เม่ือพิจารณาเปนรายดานปรากฏวาอยูในระดับนอยทุกดาน 
            สนิท  แซมหิรัญ  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ในภาพรวม  6  ดาน  อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน  เรียงคาเฉลี่ยสูงสุด  3  ลําดับ  ไดแก 
ดานการวิจัยในช้ันเรียน  ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  และดานการจัดการเรียนการสอน 
เรียงคาเฉล่ียตํ่าสุด  3  ลําดับไดแก  ดานการวัดผลประเมินผลการศึกษา  ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
และดานการนิเทศภายใน  เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จําแนกตามตําแหนง  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
ยกเวนดานการจัดการเรียนการสอน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
             สุรชัย  ทินกระโทก  (2549, หนา 89-91)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 1 พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวม  อยูในระดับนอย  พิจารณารายดาน  พบวาอยูในระดับ
ปานกลาง  1  ดาน  และอยูในระดับนอย  3  ดาน  เรียงลําดับดานท่ีมีปญหาจากมากไปหานอย  คือ 
ดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
              ดวง  สุวรรณเกิดผล  (2550, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารวิชาการ
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 พบวา  ปญหาการบริหารวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  อยูในระดับนอย  สวนดานอ่ืนอยูในระดบั
ปานกลาง 
             สมัย  สวางวงษ  (2550, หนา 88)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12 ผูวิจัยไดสรุปวัตถุประสงคของการวิจัย
จําแนกตามประสบการณการทํางาน  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานของผูบริหาร

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12  โดยภาพรวมแตกตางกัน  ท้ังนี้เปนเพราะ
ผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณมากกวา 10 ป  ตางเขาใจปญหาการบริหารงานของผูบริหารเปนอยางดี
และชัดเจนกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่ํากวา  10  ป  เนื่องจากการทาํงานนาน ๆ ทําใหรูจัก
การบริหารงานและปญหาของผูบริหารวา  จะตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองใดบาง  เม่ือเขาใจในสวนนี้มาก
จึงมีความตองการอยากปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนทําใหมองวา  ปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
แตกตางจากผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณต่ํากวา  10  ป  ซ่ึงมองปญหาการบริหารงานของผูบริหารวา 
เปนเร่ืองของผูบริหารที่จะตองจัดการในดานตาง ๆ ท่ีอยูในความรับผิดชอบ  สวนตนเองเพียงทําหนาท่ี
ใหดีท่ีสุดก็นาจะเพียงพอแลว  จึงทําใหมองการบริหารงานของผูบริหารแตกตางกัน 
             วิบูลย  วัฒนศฤงฆาร  (2550, หนา 82)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล  ในเขตอําเภอบางคลา  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2  พบวาดานบริหารงานบุคคลมีปญหาอยูในระดับนอย  ขอท่ีมีปญหา  คือ  สถานศึกษามีการกําหนด
แนวทางในการโอนยาย  และการยายบุคลากรในสถานศึกษาอยางชัดเจน  สถานศึกษาสงเสริมแนวทาง
พัฒนาครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง 
              2.7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
             เพอรริงตัน  (Perrington, 1967, p. 87-A)  ไดศึกษาพบวาพฤติกรรมในการบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียนมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของโรงเรียน  และพบวาประสิทธิภาพในการทํางาน
มีความแตกตางกัน  สาเหตุมาจากผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติแตกตางกัน  ซ่ึงทําใหความสามารถ
ในการทํางานแตกตางกันดวย  เกี่ยวกับความพึงพอใจในครูใหญท่ีทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
เพราะครูใหญมีความเขาใจในทัศนะของครูเปนอยางดี  สามารถชี้แจงใหครูเขาใจในการทํางาน
ของโรงเรียนได 

  แอกที  (Agthe, 1979, p. 65)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในงานวิชาการ  ผลจากการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ยอมรับวางานปรับปรุงการเรียนการสอนตองทําเปนคณะโดยใหทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน 
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ผูบริหารสถานศึกษา  ทําหนาท่ีบริหารงานอ่ืน ๆ มากเกินไป  ควรใหความสําคัญในการนิเทศการศึกษา
ใหมากข้ึน ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความคิดเห็นวาโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอ
การใชหลักสูตร  ในสถานศึกษา  นวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาจากเปนผูส่ังการมาเปนผูประสานงาน  และมีการทํางานเปนหมูคณะมากยิ่งข้ึน 
                สมอล  (Small, 1980, p. 4)  ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ในดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา  และความพึงพอใจในการทํางาน
โดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในดานงบประมาณกับความพึงพอใจ

ในการทํางาน  พบวา 
                   1)  หวัหนาสถานศึกษาท่ีมีสวนรวมในการตดัสินใจเกีย่วกับงบประมาณมีความพึงพอใจ
ในการทํางานมากกวาผูท่ีไมมีสวนรวมในเร่ืองงบประมาณ 
                   2)  หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในสวนงบประมาณ
มีความพึงพอใจในการทํางาน  และความตองการในการจัดการงบประมาณท่ีแตกตาง 
                   3)  ผูบริหารมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณท่ีมากข้ึน 
                   4)  ผูบริหารและผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน  เกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง
ของผูบริหารในการจัดทํางบประมาณ 
                สโลน  (Sloane; อางถึงใน อุบล  เพียรพิทักษ, 2548, หนา 34)  ไดติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนแหงรัฐไมอาม่ี  ซ่ึงผานการอบรมระยะส้ัน  โดยการพิจารณาจากความรูท่ีไดรับ  
ทัศนคติที่ปรากฎและการปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมได

ผานการอบรมแตไดรับการสนับสนุนใหศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตาง ๆ ผลการศึกษาวิจัย
พบวากลุมผูบริหารโรงเรียนที่ผานการฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากขึ้น  และ
มีทัศนคติเปล่ียนไปในทางบวกซ่ึงสงผลสําเร็จในการทํางาน  รวมท้ังมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ
และสามารถนําไปใชอยางไดผล  สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระของ
การฝกอบรมดวยตนเอง  มีแนวโนมท่ีจะไดรับความรูเปล่ียนแปลงทัศนคติ  และมีทักษะการปฏิบัติงาน
เฉพาะอยางนอยกวา  ผูบริหารที่ผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 
 

2.8  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
      
         จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ีเปนนิติบุคคลคร้ังนี้  ผูวิจัยสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยปญหาตามหลักการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย  4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ         
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  มีรายละเอียดดังนี้ 
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             2.8.1  ดานการบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียน 
การสอน  การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถ่ิน
ในการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 2.8.2  ดานการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ 
การเบิกจายงบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การจัดหาแหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
            2.8.3  ดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา  วิทยฐานะขาราชการครู  การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง  การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
             2.8.4  ดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ 
งานเลขาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน  
การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสาน
จัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกบัเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
และหนวยงานอ่ืน  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไว
ในงานอ่ืน 
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