
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 

              ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาความรูตาง ๆ จากตํารา  เอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญดังนี้ 
              2.1  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
              2.2  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.2.1  บทบาทอํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.2.2  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
              2.3  แนวคิด หลักการเกี่ยวกบัการบริหาร 
                     2.3.1  ความหมายการบริหาร 
                     2.3.2  กระบวนการบริหาร 
              2.4  การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                     2.4.1  การบริหารวิชาการ 
                     2.4.2  การบริหารงบประมาณ 
                     2.4.3  การบริหารงานบุคคล 
                     2.4.4  การบริหารทั่วไป  
              2.5  เกณฑอัตรากําลังครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
              2.6  ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
              2.7  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
              2.8  สรุปกรอบแนวคิดการวจิัย   
มีรายละเอียดดังนี ้
 

2.1  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
             
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา 
โดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล  สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการ
งานวิชาการ  บุคลากร  งบประมาณ  และงานบริหารท่ัวไป  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์



 11 

และประสิทธิผล  โดยบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี  7  อําเภอ  ประกอบดวยอําเภอพนมสารคาม 
สนามชัยเขต  ทาตะเกียบ  แปลงยาว  บางคลา  ราชสาสน  และอําเภอคลองเข่ือน  โดยมีการดําเนินการ
จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  จํานวน  183  โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  174  โรงเรียน  และเปนโรงเรียนเอกชน  จํานวน  
9  โรงเรียน  จํานวนครู  2,342  คน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 แบงเขตคุณภาพ
การศึกษาเปน  17  เขต  โดยอาศัยหลักการแบงเขตคุณภาพตามภูมิศาสตร  ระยะทาง  จํานวนโรงเรียน 
และคํานึงถึงขนาดและสังกัดเดิมของโรงเรียนใหมีความหลากหลายคละกันในแตละเขตคุณภาพ

เพื่อมุงหวังใหโรงเรียนในเขตคุณภาพประสานงานกันใน  3  เร่ือง  คือ  ประสานราชการ  ประสาน
การใชทรัพยากรรวมกัน  และประสานกิจกรรมทางวิชาการ  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานท่ีใกลเคียงกัน  ในจํานวนโรงเรียนท้ังหมดเปนโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  69  โรงเรียน  
ซ่ึงสวนใหญอยูหางไกลจากสํานักงานเขตพื้นท่ี  และมีจํานวนครูนอยสอนไมครบช้ัน  วัสดุครุภัณฑ
ตลอดจนอุปกรณ  การจัดการเรียนการสอนท่ีจําเปนไมเพียงพอตอการดําเนินการ  และผูปกครองสวนใหญ
มีฐานะยากจนชุมชนมีความเขมแข็งตางกันสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการสูง  มักอยูใน
พื้นที่ชุมชนท่ีเขมแข็ง  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ก, หนา 2-3)  
      สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2  บริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ขนาดเล็กซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด  69  โรงเรียน  (ขอมูล 10 มิ.ย. 2550)  โดยสนับสนุนกิจกรรมการเรียน
การสอนคอมพิวเตอร  โดยใช  Container  และ  Mobile  Unit  สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน
คอมพิวเตอร  โดยใช  Office  Station  จางครูชวยสอนคอมพิวเตอร  ศูนย  Office  Station  จาํนวน 
2  ศูนย ๆ ละ  1  คน  ใชรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  กําหนดเปน  5  รูปแบบ  คือ   
1)  โรงเรียนตนแบบ  (โรงเรียนศูนยวิชาการ)  2)  รวมเรียนตามระดับชวงช้ัน  3)  โรงเรียนรวมเรียน
กับโรงเรียนหลัก  4)  โรงเรียนสอนตามปกติ  (ยุบ/รวม ไมได)  5)  Mobile  Teacher  การนิเทศ
แบบฝงตัว  ศึกษานิเทศกพาทํา  แกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมผานเกณฑมาตรฐานของ สมศ. 
ในการประเมินรอบท่ี 1  จํานวน  2  โรงเรียน  โดยแกปญหาใหตรงจุดตรงตามมาตรฐานท่ีประเมิน
ไมผาน  ใชระบบการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  รอบ 2  
เพื่อใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง  จัดทําแผนงาน / โครงการ  ในการขับเคล่ือนกลยุทธของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  โดยมีเปาหมายที่ครอบคลุมโรงเรียนขนาดเล็กดวย   
จัดหาอัตรากําลังครูเพิ่มจัดหางบประมาณสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทธา  และหนวยงานภายนอก  
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการบริหารจัดการในรูปแบบเขตคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงมีจํานวน  17  เขต  
เพื่อใหโรงเรียนเครือขายท่ีเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  และไมใชขนาดเล็กไดชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในดานทรัพยากร  ดานวิชาการ  และอ่ืน ๆ (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ก, 
หนา 9-12) 
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2.2  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
           
      สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หนา 16) 
              2.2.1  บทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

               กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 9-11)  ไดออกกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสถานศึกษา

มีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (School  Based 
Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม  
โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น  โดยกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคล
และความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ  รูปแบบ  หลักการ
หรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดดวยเชน การบริหารมหาวิทยาลัย
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลยอมมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดต้ังเปนของตนเอง  อีกท้ังมีมาตรา 36 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รองรับ
หลักการนี้ไว  หรือเทียบกับกรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มาตรา 284  บัญญัติรองรับหลักการแหงความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง 
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  ซ่ึงหลักการ
ดังกลาวนี้เปนหลักการกระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization)  และการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็จัดไวเชนนั้น  โดยจัดระเบียบ
บริหารราชการเปนราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  สําหรับกรณีการจัดระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดจัดระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาของรัฐ
ท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคลโดยที่เขตพ้ืนท่ีการศึกษายังเปนสวนราชการท่ีสังกัด

ราชการบริหารสวนกลาง  คือ  สังกัดกระทรวง  หรือกรม  และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ
เขตพื้นท่ีการศึกษาไวในกฎหมายวามีอํานาจหนาท่ีอะไรบาง  ในลักษณะท่ีสวนกลางแบงอํานาจหนาท่ี
ใหทํา  (Deconcentration)  สําหรับในกรณีของสถานศึกษาถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตามแตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานท่ีสังกัดสํานักงาน
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เขตพื้นท่ีการศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินแตอยางใด  แมวาสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
ก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีมีอํานาจหนาท่ีกวางขวางกวา  ในกรณี
ของสถานศึกษา  หากจะเทียบคงเทียบไดกับความเปนนิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ไมอาจบริหารราชการภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือน

อยางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หากแตยังตองรับนโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติอีกทั้ง
การจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  เปนตน  ดังนั้น  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใช
อํานาจหนาท่ีไดเองโดยอิสระ  ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองท่ีดิน
ท่ีมีผูมาบริจาคใหสถานศึกษา ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารหรือหนวยธุรกิจที่มีวัตถุประสงค
ในการใหกูยืมเงิน  หรือดําเนินการนอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  หรือนอกขอบ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษา  หรือดําเนินการในเร่ืองอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ 
เชน  การจัดทํางบประมาณตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  การเบิกจายเงิน
ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
               ความเปนนิติบุคคลของหนวยงานรัฐไมวาจะมีฐานะเปนสวนราชการหรือมิใชสวนราชการ
ก็ตาม  ก็มีสิทธิหนาท่ีเหมือนกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชนหนวยงาน
ของรัฐทํานิติกรรมสัญญากับเอกชน  โดยหนวยงานของรัฐลดฐานะของตัวเองท่ีมีอํานาจเหนือกวา
ลงไปเหมือนกับเอกชน  และทําสัญญาในฐานะเอกชนกับเอกชนดวยกัน  ซ่ึงตองบังคับใชตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
               2.2.2  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
                1)  เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางอิสระ  คลองตัวใหสามารถบริหารจัดการศึกษา
ไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
                 2)  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย
และจิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
           สรุปสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือสถานศึกษาที่จัดการศึกษากอนอุดมศึกษา  เปนองคกร
นิติบุคคลบริหารตามหลักการกระจายอํานาจ  และการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา  มีขอบขายอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
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2.3  แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบรหิาร 
 
 2.3.1  ความหมายการบริหาร 

                 มีผูใหความหมายของการบริหารไวแตกตางกันมากมายขึ้นอยูกับมุมมองการบริหาร
ในลักษณะท่ีแตกตางกัน  การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป ดังนั้นในการบริหารงานจึงจําเปนตองใช
ศาสตร  ศิลป  และกระบวนการในการบริหารงาน  ซ่ึงไดมีผูเสนอคํานิยามและแนวคิดตาง ๆ กันไป 
ซ่ึงไดรวบรวมไวดังนี้ 
               ไซมอน  (Simon, 1961, p. 3)  ใหความหมายการบริหารวา หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแต  2  คนข้ึนไป  รวมมือกันดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน              
 บุญทัน  ดอกไธสง  (2537, หนา 1)  ใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  การจัดการทรัพยากร
ท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล  องคการ  หรือประเทศ 
หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ  
               สมยศ  นาวีการ  (2538, หนา 17)  กลาววา  การบริหาร  คือ  ศิลปะการทํางานใหสําเร็จ
โดยใชบุคคล  มีกระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  การควบคุม  การใชทรัพยากรอื่น ๆ 
เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 
               จํารัส  นองมาก  (2541, หนา 93)  กลาวถึงการบริหาร  วาหมายถึง การทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน  การบริหารจําเปนตองใชศาสตรและศิลปะในการนําเอาทรัพยากรในการบริหาร
มาประกอบตามกระบวนการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

จึงตองทํางานกับคณะบุคคลหรือในกลุมคน  เพื่อประกอบภารกิจใหไดตามท่ีตองการ 
                ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา 11)  ใหความเห็นวา  การบริหาร  คือ  การทําใหงานตาง ๆ 
เสร็จลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา 
                วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2548, หนา 5)  กลาวไววา  การบริหารจัดการ  (management 
administration) การบริหารการพัฒนา  (development  administration)  แมกระท่ังการบริหาร  การบริการ 
(service  administration)  แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจน
มีอยางนอย  3  สวน  คือ  หนึ่ง  ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ
และ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ สอง  มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบดวย  3 ขั้นตอน  คือ  การคิด  (thinking) หรือ
การวางแผน  (planning)  การดําเนินงาน  (acting)  และการประเมินผล  (evaluating) และ สาม  
มีจุดหมายปลายทาง  คือ  การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  รวมท้ัง
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพิ่มข้ึน  สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน  คือ  แตละคํามีจุดเนน
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ตางกัน  กลาวคือ  การบริหารจัดการเนนเร่ืองการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใช
ในการบริหารราชการ เชน  การมุงหวังผลกําไร  การแขงขัน  ความรวดเร็ว  การตลาด  การประชาสัมพันธ 
การจูงใจดวยคาตอบแทน  การลดข้ันตอน  และการลดพิธีการ  เปนตน  ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนา
ใหความสําคัญเร่ืองการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย  แผน  แผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม
ของหนวยงานของรัฐ  สวนการบริหารการบริการเนนเร่ืองการอํานวยความสะดวกและการใหบริการ
แกประชาชน 
              สรุป  การบริหารหมายถึง  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต  2  คนข้ึนไปรวมมือกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่บุคคลหรือกลุมบุคคลกําหนดข้ึน 
โดยมีระเบียบแบบแผน  และเกิดจากการทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ  กอใหเกิดประสิทธิภาพ                                 
  2.3.2  กระบวนการบริหาร 

 มีนักวิชาการไดกลาวถึงกระบวนการบริหารไวหลากหลายดังนี ้ เฮอรเซย  และบลังชารด 
(Hersey & Blanchard, 1982, p. 5)  กลาววา  การบริหาร  คือ ก ระบวนการทํางานโดยบุคคลอื่น  หรือ
กลุมคนหรือโดยทรัพยากรอืน่  เพื่อใหงานขององคการสําเร็จตามเปาหมาย 
            นพพงษ  บุญจติราดุลย  (2534, หนา 40)  จดักระบวนการบริหาร  ออกเปน  7  ข้ัน  ไดแก  
การตัดสินใจ  การวางแผน  การจัดหนวยงาน  การสื่อสาร  การใชอํานาจหนาที่  การประสานงาน 
และการประเมินผลงาน   
            สมยศ  นาวีการ  (2538, หนา 17)  กลาวถึงกระบวนการบริหารวา  เปนแนวทางของ
การดําเนินงานท่ีซับซอน  แตเปนไปอยางมีระบบและมีข้ันตอน    

 กริฟริน  (Griffin, 1996, p. 5)  ไดกลาววากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย 
  1)  การวางแผนและการตดัสินใจ   
  2)  การจัดองคกร   
  3)  การเปนผูนาํหรือผูบริหาร   
  4)  การควบคุมกํากับ     
             ปราชญา  กลาผจัญ  (2543, หนา 10)  เสนอวา  กระบวนการบริหาร  คือ  กิจกรรมที่สําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารนั้น  มี  5  ประการดังนี้  การวางแผน  การจัดองคการ  การควบคุมงาน  และ
การจัดคนลงสูงาน  
             วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545, หนา 39)  มีความเห็นวา  การบริหารในฐานะท่ีเปนกระบวนการ 
หรือกระบวนการบริหาร  เกิดไดจากหลายแนวคิด  เชน  โพสคอรบ  (POSDCoRB)  เกิดจากแนวคิด
ของ ลูเทอร  กูลิค  (Luther  Gulick)  และลินดอล  เออรวิค  (Lyndall Urwick)  ประกอบดวยข้ันตอน
การบริหาร  7  ประการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ 
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การประสานงาน  การรายงาน  และการงบประมาณ  กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี  ฟาโยล 
(Henry  Fayol)  ประกอบดวย  5  ประการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับการ 
การประสานงาน  และการควบคุมงาน  หรือรวมเรียกวา  พอคค  (POCCC)  
             Weber  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอ่ืน ๆ, 2545, หนา 65-68; อางถึงใน ประทีป อนุเมธางกูร, 
หนา 8)  ไดกําหนดหลักการบริหารราชการไวดังนี้ 
  1)  กฎ  
  2)  ไมยดึตัวบุคคล  
 3)  การแบงงานกันทํา   
  4)  โครงสรางแบบลําดับช้ัน สายการบังคับบัญชา  
  5)  โครงสรางตามลําดับอํานาจหนาท่ี  และยังจําแนกอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
3 แบบ คือ 

     (1)  อํานาจหนาท่ีแบบดั้งเดมิ  
      (2)  อํานาจหนาท่ีจากความสามารถพิเศษ  
     (3)  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  
  6)  ขอผูกพันดานอาชีพระยะยาว  
  7)  ความมีเหตผุล  
  สรุป  กระบวนการบริหาร  คือ  แนวทางการดําเนินงานท่ีเปนระบบมีข้ันตอน  เพื่อใหงาน
ขององคกรสําเร็จตามเปาหมาย 
 

2.4  การบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
               
  การบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษา

ของรัฐตองอาศัยหลัก  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบและหลักการคุมคา  หลักธรรมาภิบาล
อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา  โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษา
คือ  ทําใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกงและมีความสุข 
               รุง  แกวแดง  (2546, หนา 54)  กลาวถึง  การบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล  วาการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาของประเทศไทยขณะน้ี มีกฎหมายรองรับ  3  ฉบับ  คือ  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  และ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
               พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ไดระบุ
อํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาไวในมาตรา 39 วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  
ไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  หลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจ  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง” 
               มาตรา  44  ของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กลาววา 
ใหปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาโดยตรง 
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง  เลขาธิการสภาการศึกษา  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเปนทางเฉพาะ  ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจ
ใหแกผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษาแลวแตกรณีท้ังนี้ใหคํานึงถึง

ความเปนอิสระและการบริหารงานท่ีคลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใตหลักการ

บริหารงานการศึกษา  
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดแบงขอบขายภารกิจของสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 39  
ไวดังภาพประกอบนี ้
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              ขอบขายและกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษา 
 
 

      ดานการบริหารวิชาการ                         ดานการบริหารงบประมาณ                       ดานการบริหารงานบุคคล                   ดานการบริหารทั่วไป 
 
1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา    1.  การจัดทําและเสนอ           1.  การวางแผนอัตรากําลัง       1.  การดาํเนนิงานธุรการ 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู                  งบประมาณ                                              และกําหนดตําแหนง           2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ 
3.  การวัดผล ประเมินผลและ             2.  การจัดสรรงบประมาณ      2.  การสรรหาและ                     สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     เทียบโอนผลการเรียน                    3.  การตรวจสอบ ติดตาม                              การบรรจุแตงตัง้                      3.  งานพฒันาระบบและเครือขาย 
4.  การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพ                       ประเมินผลและรายงาน      3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพ               ขอมูลสารสนเทศ 
     การศึกษา                                                  ผลการใชเงินและผล                                  ในการปฏิบัติราชการ    4.  การประสานและพฒันาเครือขาย 
5.  การพัฒนาส่ือนวัตกรรม                           การดําเนินงาน                                     4.  วินัยและการรักษาวินัย                การศึกษา 
     และเทคโนโลยี                             4.  การระดมทรัพยากรและ  5.  การออกจากราชการ           5.  การจัดระบบการบริหารและ 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู                             การลงทุนเพือ่การศึกษา                                                            พัฒนาองคกร 
7.  การนิเทศการศึกษา                      5.  การบริหารการเงิน                                                         6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
8.  การแนะแนวการศึกษา              6.  การบริหารบัญช ี                                                            7.  การสงเสริมสนับสนุนดวยวิชาการ  
9.  การพัฒนาระบบการประกัน       7.   การบริหารพัสดุและ                                                        8.  การดแูลอาคารสถานท่ีและ 
     คุณภาพภายในสถานศึกษา                        สินทรัพย                                                                                                             สภาพแวดลอม 
10. การสงเสริมความรู                  9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
      ดานวิชาการแกชุมชน                                                                                                               10. การรับนักเรียน 
11. การประสานความรวมมือ                                                                                                11. การสงเสริมและประสานงาน   
      ในการพฒันาวิชาการกับ                                                                                                            การศึกษาในระบบนอกระบบ 
      สถานศึกษาอ่ืน                                                                                                                                  และตามอัธยาศัย 
12. การสงเสริมและสนับสนุน                12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      งานวิชาการแกบุคคล  13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน  
      ครอบครัว องคกร หนวยงาน                14. การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 
      และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา                15. การสงเสริมสนับสนุนและ 
                        ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
                       ชุมชน องคกร หนวยงานและ 
                       สถาบัน สังคมอืน่ท่ีจัดการศึกษา 
                16. การประสานราชการกับเขตพื้นท่ี 
        การศึกษาและหนวยงานอื่น 
                17. การจัดระบบการควบคุม 
        ในหนวยงาน 
                18. งานบริการสาธารณะ 
                19. งานท่ีไมไดระบุไวในงานอื่น 
 

 

ภาพ  2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาท้ัง  4  ดาน 
(ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) 
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               กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  กําหนดขอบขายและภาระงานในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว  4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  2.4.1  การบริหารวิชาการ 
             แนวคิด 
               งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจดัการ
ไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  ดวยเจตนาท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว 
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  และการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมท้ังการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
           วัตถุประสงค 
             1)  เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน 
             2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
             3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
             4)  เพื่อใหสถานศึกษาประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
           ขอบขายและภารกิจ 
               1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา 
และความตองการของสังคม  ชุมชน  และทองถ่ิน  วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  โดยการมีสวนรวม
ของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ 
ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  คุณลักษณะอนัพงึประสงค 
โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรู
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ตามความเหมาะสม  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหารจัดการใชหลักสูตร
ใหเหมาะสม  นิเทศการใชหลักสูตร  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร  ปรับปรุง  และพัฒนา
หลักสูตรตามความเหมาะสม 
                 2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  ควรสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู 
ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรยีนรู 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง 
การผสมผสานความรูตาง ๆ  ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงาม  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรู
ใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู และนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  ผูปกครอง  ชุมชน  ทองถ่ิน
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอน
แกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  สงเสริมใหมี
การพัฒนาครู  เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
              3)  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  ควรกาํหนดระเบียบแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล
แตละรายวิชา  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจัด 
การเรียนรู  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียน
การสอน  โดยเนนประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติ  และผลงาน  จัดใหมีการเทียบโอน
ความรู  ทักษะ  ประสบการณ  และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบการ  และอ่ืน ๆ 
ตามแนวท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  พัฒนาเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
               4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูศึกษา  วิเคราะห  วิจัย 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู  ประสานความรวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  
วิจัย  ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  และงานวิชาการกบั
สถานศึกษา  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืน 
               5)  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห 
ความจําเปน  ในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารวิชาการ  สงเสริม
ใหครูผลิต  พัฒนาส่ือ  และนวัตกรรมการเรียนการสอน  จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียน
การสอน  และพัฒนางานดานวิชาการ  ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ 
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา 
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บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืน  การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
              6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู  มีการสํารวจแหลงเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท้ังในสถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียง  
จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู  จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู 
และประสานความรวมมือสถาบันอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืน
ที่จัดการศึกษา  ในบริเวณใกลเคียงกัน  พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกันสงเสริมสนับสนุนใหครู
ใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน  ในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน             
 7)  การนิเทศการศึกษา  จัดระบบนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา  ดําเนินการนิเทศวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย  และเหมาะสม
กับสถานศึกษา  ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  ติดตาม 
ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศวิชาการ  และการเรียน
การสอนของสถานศึกษา  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
               8)  การแนะแนวการศึกษา  จัดระบบแนะแนวทางวิชาการาและวิชาชีพภายใน
สถานศึกษา  โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน  ดําเนินการ
แนะแนวการศึกษา  โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา  ติดตามและประเมินผลการจัดระบบ
และกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา  ประสานความรวมมือ  และแลกเปล่ียนเรียนรู 
และประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา  หรือเครือขายการแนะแนวภายใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
              9)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  จัดระบบ  โครงสรางองคกร 
ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา  และตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จ
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา  หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม 
ตรวจสอบ  และประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง  ประสานความรวมมือกับ
สถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน  ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  ประสานกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ประสานงานกับสํานักรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
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             10)  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  ศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุน
งานวิชาการแกชุมชน  จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด  และเทคนิค  ทักษะ  ทางวิชาการ  เพื่อการพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  สงเสริมใหประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา  และท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว 
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู  ประสบการณ
ระหวางบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน 
           11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  เอกชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  ท้ังบริเวณใกลเคียง  ภายใน
เขตพื้นท่ีและตางเขตพื้นท่ีการศึกษา  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ 
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
           12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมท้ังความตองการใน
การไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืน
ท่ีจัดการศึกษา  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  จัดใหมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
             สรุปการบริหารวิชาการ  คือ  การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถิ่น
ในการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
  2.4.2  การบริหารงบประมาณ 
             แนวคิด 
             การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  มุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหารจัดการ
มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
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           วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 
ตรวจสอบได 
              2)  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
              3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและ 
มีประสิทธิภาพ 
             ขอบขายและภารกิจ 
                1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  มีการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  การวิเคราะหความเหมาะสม การเสนอของบประมาณ              
   2)  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจาย
และอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงินงบประมาณ 
              3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน           
 4)  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  มีการจัดการทรัพยากร  
การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  กองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา 
           5)  การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  
การนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
            6)  การบริหารบัญชี  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงินและ
งบการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
            7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง  การควบคุมดูแล 
บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
             สรุปการบริหารงบประมาณคือ  การบริหารท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ  การเบิกจาย
งบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การจัดหา
แหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน 
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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  2.4.3  การบริหารงานบคุคล 
              แนวคิด 
             การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา  สามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
             วัตถุประสงค 
              1)  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 
              2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
              3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ 
โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
             4)  เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
              ขอบขายและภารกิจ 
               1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง    
                      (1)  วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของ
สถานศึกษา  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  นําเสนอ
แผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา
สูการปฏิบัติ 
                       (2)  การกําหนดตําแหนง  สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ี พจิารณาอนมัุต ิ                
   (3)  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  
สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/
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ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาไปยังสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา  ประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ ขอกําหนดตําแหนง
เพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑท่ี  ก.ค.ศ. กําหนด  สงคําขอปรับปรุง
กําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจาก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อนําเสนอ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  พิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง              
   2)  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
                    (1)  ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
โดยการสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนมีเหตุพิเศษ  ในตําแหนงครูผูชวย 
การบรรจุแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูง 
                  (2)  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  กรณีลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว
โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  กรณีการจางลูกจางประจําและ
ลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากกรณีแรก  สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจํา
และลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 
              (3)  การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน และ
การโอนหรือการเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
              (4)  การบรรจุกลับเขารับราชการ  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) 
และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอ่ืนท่ีไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(มาตรา 67) 
              (5)  การรักษาการแทนและรักษาการในตําแหนง  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาการแทน
ถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการ

สถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ  หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได  ใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ใหผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์



 26 

แตงต้ังขาราชการในสถานศึกษา  คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาการแทน  (มาตรา 54)  แหงกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
             3)  การสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
                   (1)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีการพัฒนากอนมอบหมาย
การปฏิบัติหนาท่ี  การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ  (มาตรา 79)  พัฒนากอนเล่ือนตําแหนง
(มาตรา 80)  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ  (มาตรา 55) 
                     (2)  การเลือนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณี
การเล่ือนขั้นเงินเดือนตามปกติ  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาส่ังเล่ือนข้ัน
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  กรณีสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือน
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตองช้ีแจงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกลาวทราบ  กรณีเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

เพ่ือดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  รายงานการส่ังเล่ือนและไมเล่ือนข้ันเงินเดือน
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูล

ลงในทะเบียนประวัติตอไป  การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  
ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
                   (3)  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจํา
และลูกจางช่ัวคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง

หรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  และในกรณี
การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากกรณีแรก  สถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา
ภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 
                      (4)  การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
                   (5)  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน  ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
                  (6)  งานทะเบียนประวัติ  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง  การแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจาง 
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                     (7)  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ตรวจสอบคุณสมบัติครบถวน  สมควรไดรับ
การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณดําเนินการเสนอขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณและ

เหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
                     (8)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ  ใหผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูล
สวนบุคคลตาง ๆ โดยมีเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง  นําเสนอผูมีอํานาจ
ลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  โดยคุมทะเบียนประวัติไว  และสงคืน
บัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 
                       (9)  งานขอหนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  
งานขออนุญาตลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและ
ใหไดรับเงินวิทยพัฒน  และการจัดสวัสดิการดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและ
วธีิการท่ีเกี่ยวของ 
                 4)  วินยัและการรักษาวินยั 
                        (1)  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง   ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ 
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริง  และความยุติธรรมโดยไมชักชา  เมื่อมีกรณีอันมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง  
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุติเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย 
หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา
มีความผิดวินัยไมรายแรง  และรายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
                      (2)  กรณีผิดวินัยรายแรง  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  
แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณี

อันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรายแรง  ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. เสนอผลการพิจารณาให  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษ  และ
รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                     (3)  การอุทธรณ  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยไมรายแรง  ใหขาราชการครู
ยื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองอุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน  30  วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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                     (4)  การรองทุกข  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการ
ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  กรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชา

หรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือ 
ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
                     (5)  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการสถานศึกษา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา  ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม สรางขวัญกําลังใจ 
การจูงใจ  ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  
หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย
ตามควรแกกรณี 
              5)  งานออกจากราชการ 
                     (1)  การลาออกจากราชการ 
                     (2)  การใหออกจากราชการ  กรณไีมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไมผาน
การเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมตํ่ากวาเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
                     (3)  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 
                    (4)  การใหออกจากราชการไวกอน 
                      (5)  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการมานานหรือเหตุทดแทน  กรณี
เจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป ตามมาตรา 30  (1) (4) (5) (7) (8) (9)  
แหงระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป  ตามมาตรา 30 (3) 
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม                  
         (6)  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
                     (7)  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทและความผิดลหุโทษ 
               สรุปการบริหารงานบุคคล  คือ  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา วิทยฐานะขาราชการครู การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
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  2.4.4  การบริหารท่ัวไป 
            แนวคิด 
             การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ  
บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม
สนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส 
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล           
           วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
              2)  เพ่ือประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน
ซ่ึงจะกอใหเกดิความรู  ความเขาใจ เจตคติท่ีดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนนุการจัดการศึกษา 
            ขอบขายและภารกิจ 
              1)  การดําเนินงานธุรการ  ศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ออกแบบระบบงานธุรการ 
ดําเนินการงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัด  คุมคา 
ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
              2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  รวบรวมประมวลวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สนับสนุนขอมูล 
รับทราบหรือดําเนินการตามมติ  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดการประชุม  จดัทํารายงานการประชุม
และแจงมติท่ีประชุมใหผูเกี่ยวของทราบ  ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองตาง ๆ 
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 
              3)  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สํารวจขอมูลระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ  จัดทําทะเบียน  จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบ 
ใหมีความรูความสามารถและมีทักษะในการปฏิบัติภารกิจ  จัดระบบเครือขายขอมูลเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอ่ืน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสวนกลาง  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ประเมินผลและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศและปรับปรุงพัฒนาเปนระยะ ๆ 

            4)  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  จัดใหมีระบบประสานงาน
เครือขายการศึกษา  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ  
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เผยแพรขอมูล  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู  ใหความรวมมือและ
สนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 
            5)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  จัดระบบการบริหาร ศึกษาโครงสราง 
ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพและสภาพของสถานศึกษา  วางแผน  ดําเนินงาน  และ
ติดตามประเมินผล  ศึกษา  วิเคราะห  สภาพปจจุบันปญหาและความตองการเพ่ือพัฒนาองคกรของ
สถานศึกษา 
            6)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  สํารวจ วางแผน  กําหนดนโยบาย  ระดมจัดหา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  สนับสนุนใหบุคลากรนําเทคโนโลยีมาใช  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความรูความสามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยี  สงเสริมใหมีการวิจัย  ติดตามประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อใหเกิดความคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
            7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
สํารวจปญหาความตองการ  ทั้ง  4  ดาน  จัดระบบสงเสริม  สนับสนุนและอํานวยความสะดวก  
จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  ติดตาม  ประเมินผลนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อให
การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
            8)  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  จัดวางแผน บํารุง  ดูแล 
พัฒนาอาคารสถานท่ี  ติดตามและตรวจสอบการใช สรุปผล  ประเมินผล  และรายงานการใชอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
            9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกับชุมชนและทองถิ่น  สํารวจขอมูล
จํานวนนักเรียน  จัดทําสํามะโนผูเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษา  จัดระบบขอมูลสารสนเทศ
จากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
          10)  การรับนักเรียน  กําหนดแผนการรับนักเรียน  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผน 
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหา  ประเมินผล
และรายงานผลการรับนักเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ 
           11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัย  สํารวจความตองการ  กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัด  ดําเนินการจัดการศึกษา
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  หรือทั้ง  3  รูปแบบ  ประสานเช่ือมโยงความรวมมือและสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา  ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  และ
ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย          
 12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  กําหนด  วางแผน  จัดหาทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  ประสานความรวมมือกับสถาบัน
สังคมอ่ืนและสถานศึกษาในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 
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           13)  การสงเสริมกิจการนักเรียน  วางแผน  กําหนดแนวทาง  ดําเนินการจัดกิจกรรม
นักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  นักเรียนไดเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกปฏิบัติ  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  สรุปและประเมินผลเพือ่ปรับปรุงแกไข  
การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการจัดกิจกรรมเกิดความคุมคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง             
   14)  การประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา  วางแผน
ประชาสัมพันธจัดเครือขาย  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ  สรางกิจกรรม
การประชาสัมพันธ  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อพัฒนางานตอไป 
            15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร 
และหนวยงานอ่ืน  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา  ใหคําปรึกษา 
แนะนํา สงเสริมสนับสนุน  และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร 
หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
            16)  งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  ประสานกับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานราชการสวนภูมิภาคอื่นในการจัดการศึกษา  และพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา  ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดและพัฒนาการศึกษา
รวมกัน 
             17)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  วิเคราะห  สภาพปจจุบัน  ปญหา
ตามโครงสราง  และภารกิจสถานศึกษา  วิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงาน  กําหนดมาตรการ
ในการปองกันความเส่ียง  วางแผนจัดระบบควบคุมภายใน  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการ
และวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด  ประเมินผลการดําเนินงาน  และรายงานผลการประเมิน
การควบคุมภายใน 
            18)  งานบริการสาธารณะ  จัดระบบบริการสาธารณะ  จัดระบบขอมูลขาวสารของ
สถานศึกษา  ใหบริการขอมูล  ขาวสาร  และบริการอื่น ๆ พัฒนาระบบการใหบริการ ประเมินผล
ความพึงพอใจ  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
            19)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน  จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตามความเหมาะสม 
กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
             สรุปการบริหารทั่วไป  คือ  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ  งานเลขา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานงาน
และพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  การบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและ
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ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  
การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
 

2.5  เกณฑอัตรากําลังครูในสถานศึกษา   
            
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดกําหนดใหใชเกณฑ
อัตรากําลังขาราชการครูในสถานศึกษาที่  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กําหนดไวเดิม
สําหรับสถานศึกษาในสังกัด สปช. ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. ท่ี ศธ 1305/466  ลงวันท่ี 11 มิถุนายน  
2545   
           เกณฑอัตรากําลังขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ  กรณีท่ี 1  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน  120  คนลงมา  
 

รายการ 
นักเรียน 

20 
นักเรียน 
21-40 

นักเรียน 
41-60 

นักเรียน 
61-80 

นักเรียน 
81-100 

นักเรียน 
101-120 

ผูสอน 
ผูบริหาร 

1 
1 

2 
1 

3 
1 

4 
1 

5 
1 

6 
1 

รวม 2 3 4 5 6 7 
(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547) 
 

2.6  ปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      
         ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เปนปจจยัท่ีสงผลกระทบตอการจัดการท้ังระบบ
การบริหารสถานศึกษา  ปญหาท่ีพบมีท้ัง  4  ดาน  ดังนี ้
              เกษม  วัฒนชัย  (2545)  ไดกลาวในการประชุมรายงานผลการดําเนินการของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา  เมื่อวันศุกรที่  27  ธันวาคม  2545 วา “การกระจายอํานาจ”  หมายถึงภารกิจและ
ความรับผิดชอบ  ไมใชกระจายเฉพาะ  “อํานาจ”  เทานั้น  ซ่ึง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  ไดกระจายอํานาจในการบริหารงานใหสถานศึกษาไว  
4  ดาน  คือ 
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            1)  ดานวิชาการ 
                     การกระจายอํานาจดานวิชาการใหกับสถานศึกษาก็คือ  การกระจายความรับผิดชอบ
ดานหลักสูตร  และการเรียนการสอน  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรูตาม  ตามหมวด 4 
ประการหน่ึง คือ  ครูตองเรงสอน  เนื้อหาใหครบจํานวนคาบตามท่ีหลักสูตรกําหนดทําใหไมมีเวลา
วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากน้ียังมีปญหาเดิม ๆ วาหลักสูตร
ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน  การศึกษาแปลกแยกจากชุมชน  ละเลยภูมิปญญา  และวัฒนธรรม
ทองถ่ินดั้งเดิม  ทําใหผูเรียนไมรูจักไมมีความภูมิใจ  ไมผูกพันกับถ่ินกําเนิด 
                      ขณะนี้ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดใหอํานาจในการบริหารดานวิชาการ
แกสถานศึกษาอยางมาก  โดยกําหนดใหกระทรวงกําหนดเฉพาะหลักสูตรแกนกลาง  และใหสถานศึกษา
มีอิสระในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเอง  โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการออกแบบ
หลักสูตร  กําหนดแหลงเรียนรู  ออกแบบการวิจัยในชั้นเรียนออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน
ท่ีเหมาะสมกับผูเรียนแตละคนและออกแบบการประเมินผล 
                      การกระจายอํานาจเปนส่ิงท่ีดี  แตผลเกิดกับสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีบุคลากรนอย
ทําใหตองมีภาระงานมากขึ้นเพราะตองทํางานเทากับโรงเรียนขนาดใหญ  ในการจัดทําหลักสูตร
และการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ในแตละชวงช้ันและแตละกลุมสาระ            
   2)  ดานงบประมาณ                    

     ความจริงทรัพยากรและงบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทยไมไดมีอยู
อยางจํากัด  เพราะเราใชงบประมาณเพื่อการศึกษาถึงรอยละ  21  ของงบประมาณแผนดินและ
กวารอยละ  4  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  แตปญหาอยูท่ีจะใชเงินอยางไรใหเกิดประโยชน
สูงสุด  
                      ปญหาของการบริหารงบประมาณในระบบรวมศูนยอํานาจนั้น  นอกจากจะทําให
เกิดความลาชาและผูกรัดดวยระเบียบท่ีทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารแลวสถานศึกษาหลายแหง

จะประสบปญหาคลายกัน  คือ  การจัดสรรทรัพยากรที่ไมตรงกับความตองการ 
                          สถานศึกษาขนาดเล็ก  ซึ่งมีบุคลากรอยูนอยตองใชบุคลากรมาดําเนินการ
ดานเอกสารในเร่ืองงบประมาณ  ทําใหเสียเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน           
  3)  ดานบริหารงานบุคคล 
                     ปญหาใหญท่ีสถานศึกษาประสบเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร  ก็คือ  ขาดแคลน
บุคลากรครู  ในวิชาใดวิชาหนึ่ง  แมจะตองการอัตรากําลังเพิ่ม  กรมก็อาจยายครูอีกวิชาหนึ่งมาให
เพราะพิจารณาตัวเลขจํานวนครูท่ีเปนภาพรวมไมไดพิจารณาอัตรากําลังเปนรายวิชา  จึงไมตรงกับ
ความตองการของโรงเรียน  รวมทั้งการที่โรงเรียนไมสามารถจัดการกับบุคลากรที่ทําผิดวินัยหรือ
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ไรประสิทธิภาพไดเองอยางโรงเรียนเอกชน  นอกจากน้ี  ปญหาท่ีหลายแหงประสบเหมือน ๆ กัน  
คือ  ครูตองทํางานอ่ืนท่ีไมใชการเรียนการสอน  การใหคาตอบแทน ฯลฯ      
             4)  ดานการบริหารทั่วไป 
                     การบริหารทั่วไปของโรงเรียนนิติบุคคลนั้น  จะแตกตางจากการบริหารโรงเรียน
แบบเดิมเนื่องจากตองใหความสําคัญกับการจัดการนโยบายแผนและระบบขอมูลสําหรับการดําเนินงาน

โดยจะรวมงานดานการประกันคุณภาพภายในไวดวย  ดังนั้นงานบริหารทั่วไปแบบใหมจึงตองมี
ประสิทธิภาพ  มีระบบขอมูลท่ีทันสมัย  สําหรับสนับสนุนงานวิชาการ  มีความคลองตัวใชบุคลากรนอย
และควรจัดใหบริการเบ็ดเสร็จ  ณ  จุดเดียว  (One-Stop  Service) 
                 ปญหาท่ีโรงเรียนสวนใหญพบเหมือนกัน  คือ  ตองกรอกขอมูลใหกับตนสังกัดและ
หนวยงานตาง ๆ ปละหลายเรื่อง  และหลายครั้ง  ทําใหครูตองเสียเวลาที่ควรใหกับเด็กมาทํางาน
ท่ีไมใชหนาท่ีโดยตรงปละหลายช่ัวโมง  ดังนั้นถาโรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหดี
ก็จะชวยแกปญหานี้ได  
 

2.7  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   
 2.7.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
              กนิษฐา  โชติปทมนนท  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนเสนารักษ  กรมแพทยทหารบก  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการ  ปญหาในภาพรวม
คือ  ขาดแคลนงบประมาณ  ปญหาดานการจัดการเรียนการสอน  ไดแก  อาจารยมีความรูความเขาใจ  
และทักษะในการสอนไมเพียงพอ  ปญหาการบริหารส่ือการเรียนการสอน  ไดแก  ส่ือการเรียนการสอน
สวนใหญไมทันสมัยและขาดประสิทธิภาพ  และขาดงบประมาณในการจัดหาส่ือการเรียนการสอน  
ปญหาการนิเทศการสอน  คือไมมีรูปแบบการนิเทศที่ชัดเจน  และไมมีการนิเทศภายในโรงเรียน  
ปญหาการบริหารงานการวัดและประเมินผล  ไดแก  ไมมีการวิเคราะหขอสอบ  และเคร่ืองมือในการวัด
และประเมินผลไมมีมาตรฐาน 
             สงเคราะห  ปสสานนท  (2543, หนา 57)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตราด  
จําแนกตามประสบการณตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณมากกับนอย  ซ่ึงผูบริหาร
ท่ีมีประสบการณมากมีปญหาในการบริหารงานบุคลากรนอยกวาผูบริหารท่ีมีประสบการณนอย  
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณมากมีความรูความเขาใจและมีประสบการณ

มากกวาในการบริหารงานบุคลากร 
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            รอด  อินเงิน  (2545, หนา 80)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  พบวา  ดานการบริหารงานบุคคลโดยรวม  ผูบริหาร
มีปญหาอยูในระดับนอย  สวนครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  โดยผูบริหารและครูมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นปญหาตรงกัน  4  อันดับ  คือ  โรงเรียนไมมีงบประมาณ  ในการสงบุคลากรไปศึกษา 
อบรม  ดูงาน  และโรงเรียนไมเคยจัดกิจกรรมพัฒนาครูผูสอนโดยเชิญผูเช่ียวชาญ  หรือวิทยากรที่มี
ความรูมาใหการอบรมครูเพื่อพัฒนาการสอนของครู 
             อรนุช  พรินทร  (2546, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา  สหวิทยาเขตเพชรบูรพา  จังหวัดสระแกวพบวา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เปรียบเทียบระหวางเพศชายและเพศหญิง  แตกตางกันสวนระหวางประสบการณมาก
และประสบการณนอยแตกตางกันเชนเดียวกัน 
              เชษฐา   ชาญพานิชย  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา  ในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ระยอง เขต 1  พบวา  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา  
ในอําเภอเมืองระยอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้  คือ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  การบริหารสินทรัพย 
การวางแผนงบประมาณ  การตรวจสอบภายใน  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
              ณัฏฐวี  ทองวิไลกุล  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษา
เอกชน  ระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออกตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตาม
ตําแหนง  ประสบการณ  และวุฒิการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู
เกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาเอกชน  ระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออก  ในภาพรวม
พบวา  อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายดานพบวาอันดับ  1  คือ  งานวิชาการ  อันดับ  2  คือ  
งานบริหารทั่วไป  อันดับ  3  คือ  งานบริหารงานบุคคล  และอันดับสุดทายคือ  งบประมาณ  
ถาเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดับอาชีวศึกษา  ในเขตภาคตะวันออก 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตามตําแหนง  และวุฒิการศึกษา  พบวา  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  จําแนกตามประสบการณ  พบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 

             บรรจบ  ศรีประภาพงศ  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  พบวา  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผนอัตรากําลัง
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และการกําหนดตําแหนง  ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  และดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ  อยูในระดับมาก  ดานวินัยและการรักษาวินัย  อยูในระดับปานกลาง  และ
ดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย 

 พระปลัดชัยวัฒน  ธรรมบันเทิง  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  การศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 11 ผลการวิจัยพบวา
ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
กลุมที่ 11 โดยรวมทั้ง 4  ดานอยูในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  คาเฉลี่ย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  3  ลําดับ  คือ  การบริหารงานท่ัวไป  การบริหารงบประมาณ  และ
การบริหารงานวิชาการ  สวนปญหาการบริหารโรงเรียนตามความเห็นของผูบริหารและครู  พบวา 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานทั่วไป  และการบริหารงานบุคคล  ผลการเปรียบเทียบ  เมื่อนําสภาพและปญหา
ในภาพรวม  4  ดาน  ไมแตกตางกัน 
             พระมหาปรีชา  ฉัตรแกว  (2548, หนา 107-111)  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  กลุมท่ี 12 พบวา  ปญหาการบริหารวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12  ดานการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล
ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  และดานการสงเสริมสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  อยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน 
             พิกุล  ยอดสวัสดิ์  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานวิชาการ  
และเพื่อนําเสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  พบวา  สภาพการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการประกนัคุณภาพการศกึษา
มีการดําเนินงานอยูในระดับมากเพียงดานเดียว  สวนปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  มีดานการวัดผลประเมนิผล  
และเทียบโอนผลการเรียนการแนะแนวการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษามีปญหาการดําเนินงาน

อยูในระดับนอย 
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             อุบล  เพียรพิทักษ  (2548, หนา 75)  ไดศึกษาเร่ืองสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต  1  ดานการบริหารวิชาการ  พบวา  ตองการใหทุกฝายมีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตรตรงกับทฤษฎีแนวใหมท่ีวาทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารงาน  
ดานการบริหารงบประมาณ  พบวา  งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารตองใชการบริหารแบบไมมี
งบประมาณในบางงาน  ดานการบริหารงานบุคคล  พบวาบุคลากรตองการพัฒนาความรูใหทันตอ
การปฏิรูปท้ังระบบ  ดานการบริหารทั่วไป  พบวา  ตองใชระบบ  IT  เขามาใชในการบริหารงาน
จึงจะทําใหระบบการบริหารทันสมัยและรวดเร็ว 

 กันตทัช  บุตรคํา  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3  พบวาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 3 โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดาน
มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  สวนปญหาการบริหารงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย  
เม่ือพิจารณาเปนรายดานปรากฏวาอยูในระดับนอยทุกดาน 
            สนิท  แซมหิรัญ  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ในภาพรวม  6  ดาน  อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน  เรียงคาเฉลี่ยสูงสุด  3  ลําดับ  ไดแก 
ดานการวิจัยในช้ันเรียน  ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  และดานการจัดการเรียนการสอน 
เรียงคาเฉล่ียตํ่าสุด  3  ลําดับไดแก  ดานการวัดผลประเมินผลการศึกษา  ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
และดานการนิเทศภายใน  เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จําแนกตามตําแหนง  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
ยกเวนดานการจัดการเรียนการสอน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
             สุรชัย  ทินกระโทก  (2549, หนา 89-91)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 1 พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวม  อยูในระดับนอย  พิจารณารายดาน  พบวาอยูในระดับ
ปานกลาง  1  ดาน  และอยูในระดับนอย  3  ดาน  เรียงลําดับดานท่ีมีปญหาจากมากไปหานอย  คือ 
ดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
              ดวง  สุวรรณเกิดผล  (2550, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารวิชาการ
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 พบวา  ปญหาการบริหารวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  อยูในระดับนอย  สวนดานอ่ืนอยูในระดบั
ปานกลาง 
             สมัย  สวางวงษ  (2550, หนา 88)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12 ผูวิจัยไดสรุปวัตถุประสงคของการวิจัย
จําแนกตามประสบการณการทํางาน  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานของผูบริหาร

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12  โดยภาพรวมแตกตางกัน  ท้ังนี้เปนเพราะ
ผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณมากกวา 10 ป  ตางเขาใจปญหาการบริหารงานของผูบริหารเปนอยางดี
และชัดเจนกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่ํากวา  10  ป  เนื่องจากการทาํงานนาน ๆ ทําใหรูจัก
การบริหารงานและปญหาของผูบริหารวา  จะตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองใดบาง  เม่ือเขาใจในสวนนี้มาก
จึงมีความตองการอยากปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนทําใหมองวา  ปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
แตกตางจากผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณต่ํากวา  10  ป  ซ่ึงมองปญหาการบริหารงานของผูบริหารวา 
เปนเร่ืองของผูบริหารที่จะตองจัดการในดานตาง ๆ ท่ีอยูในความรับผิดชอบ  สวนตนเองเพียงทําหนาท่ี
ใหดีท่ีสุดก็นาจะเพียงพอแลว  จึงทําใหมองการบริหารงานของผูบริหารแตกตางกัน 
             วิบูลย  วัฒนศฤงฆาร  (2550, หนา 82)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล  ในเขตอําเภอบางคลา  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2  พบวาดานบริหารงานบุคคลมีปญหาอยูในระดับนอย  ขอท่ีมีปญหา  คือ  สถานศึกษามีการกําหนด
แนวทางในการโอนยาย  และการยายบุคลากรในสถานศึกษาอยางชัดเจน  สถานศึกษาสงเสริมแนวทาง
พัฒนาครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง 
              2.7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
             เพอรริงตัน  (Perrington, 1967, p. 87-A)  ไดศึกษาพบวาพฤติกรรมในการบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียนมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของโรงเรียน  และพบวาประสิทธิภาพในการทํางาน
มีความแตกตางกัน  สาเหตุมาจากผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติแตกตางกัน  ซ่ึงทําใหความสามารถ
ในการทํางานแตกตางกันดวย  เกี่ยวกับความพึงพอใจในครูใหญท่ีทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
เพราะครูใหญมีความเขาใจในทัศนะของครูเปนอยางดี  สามารถชี้แจงใหครูเขาใจในการทํางาน
ของโรงเรียนได 

  แอกที  (Agthe, 1979, p. 65)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในงานวิชาการ  ผลจากการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ยอมรับวางานปรับปรุงการเรียนการสอนตองทําเปนคณะโดยใหทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน 
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ผูบริหารสถานศึกษา  ทําหนาท่ีบริหารงานอ่ืน ๆ มากเกินไป  ควรใหความสําคัญในการนิเทศการศึกษา
ใหมากข้ึน ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความคิดเห็นวาโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอ
การใชหลักสูตร  ในสถานศึกษา  นวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาจากเปนผูส่ังการมาเปนผูประสานงาน  และมีการทํางานเปนหมูคณะมากยิ่งข้ึน 
                สมอล  (Small, 1980, p. 4)  ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ในดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา  และความพึงพอใจในการทํางาน
โดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในดานงบประมาณกับความพึงพอใจ

ในการทํางาน  พบวา 
                   1)  หวัหนาสถานศึกษาท่ีมีสวนรวมในการตดัสินใจเกีย่วกับงบประมาณมีความพึงพอใจ
ในการทํางานมากกวาผูท่ีไมมีสวนรวมในเร่ืองงบประมาณ 
                   2)  หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในสวนงบประมาณ
มีความพึงพอใจในการทํางาน  และความตองการในการจัดการงบประมาณท่ีแตกตาง 
                   3)  ผูบริหารมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณท่ีมากข้ึน 
                   4)  ผูบริหารและผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน  เกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง
ของผูบริหารในการจัดทํางบประมาณ 
                สโลน  (Sloane; อางถึงใน อุบล  เพียรพิทักษ, 2548, หนา 34)  ไดติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนแหงรัฐไมอาม่ี  ซ่ึงผานการอบรมระยะส้ัน  โดยการพิจารณาจากความรูท่ีไดรับ  
ทัศนคติที่ปรากฎและการปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมได

ผานการอบรมแตไดรับการสนับสนุนใหศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตาง ๆ ผลการศึกษาวิจัย
พบวากลุมผูบริหารโรงเรียนที่ผานการฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากขึ้น  และ
มีทัศนคติเปล่ียนไปในทางบวกซ่ึงสงผลสําเร็จในการทํางาน  รวมท้ังมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ
และสามารถนําไปใชอยางไดผล  สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระของ
การฝกอบรมดวยตนเอง  มีแนวโนมท่ีจะไดรับความรูเปล่ียนแปลงทัศนคติ  และมีทักษะการปฏิบัติงาน
เฉพาะอยางนอยกวา  ผูบริหารที่ผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 
 

2.8  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
      
         จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ีเปนนิติบุคคลคร้ังนี้  ผูวิจัยสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยปญหาตามหลักการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย  4  งาน  คือ  การบริหารวิชาการ         
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  มีรายละเอียดดังนี้ 
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             2.8.1  ดานการบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียน 
การสอน  การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถ่ิน
ในการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 2.8.2  ดานการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ 
การเบิกจายงบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การจัดหาแหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
            2.8.3  ดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา  วิทยฐานะขาราชการครู  การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง  การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
             2.8.4  ดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ 
งานเลขาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน  
การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสาน
จัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกบัเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
และหนวยงานอ่ืน  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไว
ในงานอ่ืน 
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