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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   

  กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  กอใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ข้ึนในโลกมากมาย  ท้ังในเชิงท่ีไดผลประโยชน ท่ีเปนโอกาสในการเรียนรู
วิทยาการและระบบบริหารจัดการที่กาวหนา  และในเชิงที่เสียผลประโยชน  ผูมีขอมูลมากกวา 
ความรูมากกวา  สามารถสรางกฎ  ระเบียบโลก  ระบบเศรษฐกิจใหม  และใชความกาวหนาของ IT 
ออกมาหาประโยชนจากประเทศท่ีลาหลังกวา  หรือปรับตัวไมทัน  รวมท้ังประเทศไทยดวย  ดังเชนท่ี
สังคมไทยสามารถติดตอคาขายกับตางประเทศสะดวกรวดเร็วข้ึนจากระบบพาณิชยอิเล็คทรอนิคส 
รับรูขาวสารท่ีเกิดข้ึนในอีกซีกโลกหนึ่งไปไดพรอม ๆ กับประชาชนเจาของประเทศนั้น ๆ สามารถ
เรียนรูองคความรูจากมหาวิทยาลัยหรือแหลงความรูรูปแบบอ่ืน ๆ ในตางแดน ฯลฯ ในขณะเดียวกัน 
สังคมไทยก็ตองเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  จากการรูไมเทาทัน  เปดเสรีทางการเงิน  โดยท่ียงัมิได
เตรียมการดานระเบียบและโครงสรางทางการเงินระหวางประเทศและตลาดทุน  ไวรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากความกาวหนาและความเปลี่ยนแปลงของโลกเหลานั้น  อันนํามาซึ่ง
ปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอยางมากมายท้ังทางตรง  คือ  การไหลเขามาของวัฒนธรรมอันไมพึงประสงค
จากตางประเทศ  ผานระบบเครือขายขอมูลระหวางประเทศและแมแตระบบส่ือสารมวลชนปกติ  เชน  
โทรทัศน  หนังสือพิมพ ฯลฯ เปนตน  และทางออม  ท่ีตองมีคนตกงาน  เปนโรคเครียดและปวยทางจติ  
ปญหายาเสพติด ฯลฯ (สมเกียรติ  พวงรอด, 2549, หนา 1) 

  ผลกระทบอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนไดกอใหเกิดกระแสตอตานข้ึนท่ัวโลก  จากผูท่ีไดรับ
ผลกระทบในเชิงท่ีเสียผลประโยชน  เพราะมองเห็นวาเปนการเอาเปรียบจากผูท่ีเจริญทางวัตถุและ
มีโอกาสมากกวา  ซ่ึงเราเรียกกระแสการตอตานนี้วา  เปนกระแสของ  “คล่ืนลูกท่ีสาม”  ท่ีตองการ
สรางความเปนธรรมข้ึนในสังคมโลก  โดยมีแนวคิดวา  จะตองเริ่มตนจากการกระจายอํานาจ
ในการตัดสินใจจากรัฐบาล  ท่ีมีระบบและโครงสรางการบริหารไมทันตอการเปล่ียนแปลงตามบริบท
ของโลก  เพ่ือนําไปสูการกระจายอํานาจดานอ่ืน ๆ ในสังคม  ท้ังทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  การส่ือสาร 
พลังงาน  ระบบการศึกษา  ลักษณะการประกอบการจึงอาจเกิดจากความขัดแยงกันระหวาง

คล่ืนลูกท่ีสอง  คือ  สังคมอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมกับคล่ืนลูกท่ีสาม  (สมเกียรติ พวงรอด, 2549, หนา 1)  
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  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายท่ีจะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดี
มีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสําคัญ

ของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ 
เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดยยึดประโยชนท่ีจะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ  การมีสวนรวม  กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมกํากับดูแล  เปนตน  
การกระจายอํานาจดานการบริหารจัดการศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  ใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ   
ความรับผิดชอบตรวจสอบได  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตองรับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีท่ีสุด  
และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึน  
โดยไดกําหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษา  อันจะนําไปสูการปฏิรูประบบบริหารจัดการ
จากแบบเดิมท่ีเนนการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจายอํานาจ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, หนา 1) 
              การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถทําใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาประสบความสําเร็จ จึงไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  และเพื่อใหการดําเนนิงาน
มีความเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 44  จึงไดกําหนดเจตนารมณใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  มีอิสระคลองตัวในการบริหารสถานศึกษา
ไดสะดวกรวดเร็ว  ถูกตองและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยการนําแนวคิดหลักของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (SBM)  ท่ีเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา
ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใชวิธีการบริหาร
แบบมีสวนรวม  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ข, หนา 1) 
              สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา 
โดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล  สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการ
งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล  โดยบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 7  อําเภอ  ประกอบดวยอําเภอพนมสารคาม 
สนามชัยเขต  ทาตะเกียบ  แปลงยาว  บางคลา  ราชสาสน  และอําเภอคลองเข่ือน  โดยมีการดําเนินการ
จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  จํานวน  183  โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน  174  โรงเรียน  และเปนโรงเรียนเอกชน  จํานวน  9  โรงเรียน 
ในจํานวนนี้เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  69  โรงเรียน  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2, 2550ข, หนา 2-3) 
                 การบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ยังประสบปญหา  ขาดแคลนบุคลากร/ครูไมมีความถนัดเฉพาะทาง  ครูไมครบช้ัน  ขาดแคลน  งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ  สื่อที่ทันสมัย  ขาดสื่อการเรียนการสอน  คอมพิวเตอร  บทเรียนสําเร็จรูป CAI  
ขาดนวัตกรรม  เทคโนโลยีในการสอน  การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําหลักสูตร 
การบริหารจัดการไมคอยมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากในภาพรวมยังมีจุดดอยหลายอยาง  บุคลากร
ตองรับผิดชอบทํางานหลายหนาท่ี  การรวมโรงเรียน  ตองใชเวลาพานักเรียนเดินทางไปเรียนมาก  
ชุมชน  ผูปกครองมีฐานะยากจน  ความคิดดานการศึกษามีนอย  ปญหาครอบครัวของนักเรียน  อาทิ 
ความยากจน  กําพรา  ครอบครัวแตกแยก  โรงเรียนอยูหางไกลจากชุมชน  กันดาร  นักเรียนมีนอย 
ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีความลําบาก  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 2, 
2550ข, หนา 9) 

   การบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  และประสบกับความสําเร็จไดนั้นไมมีทฤษฎี  และ
หลักการใดท่ีเหมาะสมท่ีสุด  ท่ีสามารถนํามาใชบริหารไดกับทุกโรงเรียน  แตถาโรงเรียนนั้น ๆ 
มีผูบริหารท่ีเปนมืออาชีพ  ใชหลักธรรมาภิบาลใชความรูความเช่ียวชาญในการนําเทคนิควิธีทฤษฎี
และหลักการตาง ๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ  เพื่อปรับใชกับการบริหารจัดการศึกษาใหเหมาะสม
กับสภาพเหตุการณ สถานท่ี  ระยะเวลา  และปจจัยแวดลอม  จึงจะประสบกับความสําเร็จและ
มีประสิทธิภาพในท่ีสุด  (สมเกียรติ  พวงรอด, 2549, หนา  2) 
          จากที่กลาวมาขางตน  ตลอดจนนโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนนิติบุคคล
กําหนดใหมีการกระจายอํานาจงานท้ัง  4  งาน  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  เปนเหตุใหสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
องคการหรือวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษา  จากท่ีเคยรอรับคําส่ังจากหนวยเหนือกวา   
มาเปนการบริหารโดยเร่ิมท่ีตนเองกอนและสนองความตองการของชุมชน  โดยมีคณะบุคคลตาง ๆ 
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาโดยตรงมากข้ึนจึงตองประสบปญหาในการบริหารงาน

โดยเฉพาะในสถานศึกษาขนาดเล็กซ่ึงมีบุคลากรนอยแตมีภาระงานไมแตกตางจากโรงเรียนท่ัวไป  
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ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
             
     1.2.1  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
      1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 2  จําแนกตาม  ตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน  และ
เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
      
             1.3.1  ทําใหทราบปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
        1.3.2  สามารถใชเปนแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกดัสํานกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาจังหวดัฉะเชิงเทรา  เขต  2  และสถานศึกษาตางสังกัด  
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
    
             การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ตามขอบขายการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  
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                  1.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                       1)  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  69  โรงเรียน  จําแนกเปน  ผูบริหาร  69  คน  
ครู  305  คน  รวมเปนประชากรท้ังหมด  374  คน 
                       2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  69  คน  ซ่ึงใชประชากร
ท้ังหมดเปนกลุมตัวอยาง  และครู  จํานวน  171  คน  โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางขนาดของ   
เครจซี่  และมอรแกน  (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608)  และไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงช้ัน 
(Stratified  Random  Sampling)  โดยใชจํานวนครูในสถานศึกษา  ตามเกณฑในสถานศึกษาเปนเกณฑ
ในการแบงช้ัน  รวมเปนกลุมตัวอยางท้ังหมด  240  คน 
                 1.4.2  ตัวแปรท่ีจะศึกษา 
                         1)  ตัวแปรตน  ไดแก                                                            
                               (1)  ตําแหนง  จําแนกเปน 
                                        ก.  ผูบริหาร 
                                        ข.  ครู 
                             (2)  ประสบการณในการทํางาน  จําแนกเปน 
                                        ก.  ไมเกิน  10  ป 
                                        ข.  มากกวา  10  ป 
                          (3)  เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา 
                                        ก.  ต่ํากวาเกณฑ 
                                         ข.  พอดีเกณฑ 
                                       ค.  เกินเกณฑ 
                       2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  4  ดาน  ดังนี ้
                            (1)  การบริหารวิชาการ 
                             (2)  การบริหารงบประมาณ 
                             (3)  การบริหารงานบุคคล 
                            (4)  การบริหารท่ัวไป 
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1.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 
             
    การวิจัยในหัวขอ  การศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  ผูวิจัยใชกรอบแนวคิด  ดังนี้ 
            1.5.1  การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  
จํานวน  4  ดาน  คือ  1)  การบริหารวิชาการ  2)  การบริหารงบประมาณ  3)  การบริหารงานบุคคล           
4)  การบริหารทั่วไป 

                 1.5.2  ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา  ของณัฏฐวี  ทองวิไลกุล  (2548, บทคัดยอ)  
ศึกษาจากตัวแปรตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน   
                1.5.3  สําหรับตัวแปร  จํานวนครู  ตามเกณฑ  ใชเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547)      
สามารถเขียนได  ตามแผนภาพ 1 
 
                            ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  ตําแหนง 

1.1  ผูบริหาร 
1.2  ครู 

2.  ประสบการณในการทํางาน 
     2.1  ไมเกิน 10  ป 
     2.2  มากกวา  10  ป 
3.  จํานวนครูตามเกณฑในสถานศึกษา 
     3.1  ต่ํากวาเกณฑ 
     3.2  ตามเกณฑ 
     3.3  เกินเกณฑ 

 ปญหาการบรหิารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 งานบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 1.  การบริหารวิชาการ 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 4.  การบริหารทั่วไป 
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1.6  สมมุติฐานการวิจัย 
             
   1.6.1  ผูบริหารและครู  มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

              1.6.2  ผูบริหารและครู  ท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหา 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

                1.6.3  ผูบริหารและครู  ในโรงเรียนท่ีมีจํานวนครูตามเกณฑตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

 

1.7  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
               
   ในการศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนด
นิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
               1.7.1  ปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  หมายถึง  ขอจํากัด  ขอขัดของ 
หรืออุปสรรคท่ีทําใหการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กตามภารกิจการบริหารของ

กระทรวงศึกษาธิการ  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป  ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
                        1)  การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถ่ินในการจัด 
การเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา 
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
                         2)  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ 
การเบิกจายงบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
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รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การจัดหาแหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
                           3)  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา  วิทยฐานะขาราชการครู  การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง  การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
                        4)  การบริหารทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ  
งานเลขาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน 
การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสาน
จัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา
และหนวยงานอ่ืน  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไว
ในงานอ่ืน 
    1.7.2  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ซ่ึงมีจํานวนนักเรียน  ไมเกิน  120  คน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  
ซ่ึงประกอบดวย  7  อําเภอ  คือ  อําเภอพนมสารคาม  อําเภอบางคลา  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอแปลงยาว   
อําเภอราชสาสน  อําเภอทาตะเกียบ  และอําเภอคลองเข่ือน  
               1.7.3  ผูบริหาร  หมายถึง  บุคลากรผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ซ่ึงมีนักเรียนไมเกิน  120  คน  ในปการศึกษา  
2550 
              1.7.4  ครู  หมายถึง  ขาราชการครูหรือพนักงานราชการหรือลูกจางช่ัวคราวท่ีไดรับการบรรจุ
แตงต้ังใหปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2 
ในปการศึกษา  2550 
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                 1.7.5  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  
                           1)  ตําแหนง  แบงออกเปน  ผูบริหารและครู  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
                           2)  ประสบการณในการทํางาน  หมายถึง  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  ผูบริหาร
หรือครูผูสอน  ตั้งแตไดรับการบรรจุแตงต้ังจนถึงวันท่ีตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน 
                               (1)  ไมเกิน  10  ป 
                                 (2)  มากกวา  10  ป 
                    3)  เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา  หมายถึง  จํานวนครูที่มีอยูจริงในสถานศึกษา
ในวันท่ีตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 
                               (1)  ต่ํากวาเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
                                 (2)  พอดีเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
                                (3)  เกินเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
   1.7.6  ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดหรือการรับรูของผูบริหารและครูท่ีมีตอปญหา
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ในดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
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