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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   

  กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  กอใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ข้ึนในโลกมากมาย  ท้ังในเชิงท่ีไดผลประโยชน ท่ีเปนโอกาสในการเรียนรู
วิทยาการและระบบบริหารจัดการที่กาวหนา  และในเชิงที่เสียผลประโยชน  ผูมีขอมูลมากกวา 
ความรูมากกวา  สามารถสรางกฎ  ระเบียบโลก  ระบบเศรษฐกิจใหม  และใชความกาวหนาของ IT 
ออกมาหาประโยชนจากประเทศท่ีลาหลังกวา  หรือปรับตัวไมทัน  รวมท้ังประเทศไทยดวย  ดังเชนท่ี
สังคมไทยสามารถติดตอคาขายกับตางประเทศสะดวกรวดเร็วข้ึนจากระบบพาณิชยอิเล็คทรอนิคส 
รับรูขาวสารท่ีเกิดข้ึนในอีกซีกโลกหนึ่งไปไดพรอม ๆ กับประชาชนเจาของประเทศนั้น ๆ สามารถ
เรียนรูองคความรูจากมหาวิทยาลัยหรือแหลงความรูรูปแบบอ่ืน ๆ ในตางแดน ฯลฯ ในขณะเดียวกัน 
สังคมไทยก็ตองเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  จากการรูไมเทาทัน  เปดเสรีทางการเงิน  โดยท่ียงัมิได
เตรียมการดานระเบียบและโครงสรางทางการเงินระหวางประเทศและตลาดทุน  ไวรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากความกาวหนาและความเปลี่ยนแปลงของโลกเหลานั้น  อันนํามาซึ่ง
ปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอยางมากมายท้ังทางตรง  คือ  การไหลเขามาของวัฒนธรรมอันไมพึงประสงค
จากตางประเทศ  ผานระบบเครือขายขอมูลระหวางประเทศและแมแตระบบส่ือสารมวลชนปกติ  เชน  
โทรทัศน  หนังสือพิมพ ฯลฯ เปนตน  และทางออม  ท่ีตองมีคนตกงาน  เปนโรคเครียดและปวยทางจติ  
ปญหายาเสพติด ฯลฯ (สมเกียรติ  พวงรอด, 2549, หนา 1) 

  ผลกระทบอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนไดกอใหเกิดกระแสตอตานข้ึนท่ัวโลก  จากผูท่ีไดรับ
ผลกระทบในเชิงท่ีเสียผลประโยชน  เพราะมองเห็นวาเปนการเอาเปรียบจากผูท่ีเจริญทางวัตถุและ
มีโอกาสมากกวา  ซ่ึงเราเรียกกระแสการตอตานนี้วา  เปนกระแสของ  “คล่ืนลูกท่ีสาม”  ท่ีตองการ
สรางความเปนธรรมข้ึนในสังคมโลก  โดยมีแนวคิดวา  จะตองเริ่มตนจากการกระจายอํานาจ
ในการตัดสินใจจากรัฐบาล  ท่ีมีระบบและโครงสรางการบริหารไมทันตอการเปล่ียนแปลงตามบริบท
ของโลก  เพ่ือนําไปสูการกระจายอํานาจดานอ่ืน ๆ ในสังคม  ท้ังทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  การส่ือสาร 
พลังงาน  ระบบการศึกษา  ลักษณะการประกอบการจึงอาจเกิดจากความขัดแยงกันระหวาง

คล่ืนลูกท่ีสอง  คือ  สังคมอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมกับคล่ืนลูกท่ีสาม  (สมเกียรติ พวงรอด, 2549, หนา 1)  
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  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายท่ีจะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดี
มีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสําคัญ

ของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ 
เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดยยึดประโยชนท่ีจะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ  การมีสวนรวม  กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมกํากับดูแล  เปนตน  
การกระจายอํานาจดานการบริหารจัดการศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  ใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ   
ความรับผิดชอบตรวจสอบได  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตองรับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีท่ีสุด  
และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึน  
โดยไดกําหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษา  อันจะนําไปสูการปฏิรูประบบบริหารจัดการ
จากแบบเดิมท่ีเนนการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจายอํานาจ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, หนา 1) 
              การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถทําใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาประสบความสําเร็จ จึงไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  และเพื่อใหการดําเนนิงาน
มีความเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 44  จึงไดกําหนดเจตนารมณใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  มีอิสระคลองตัวในการบริหารสถานศึกษา
ไดสะดวกรวดเร็ว  ถูกตองและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยการนําแนวคิดหลักของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (SBM)  ท่ีเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา
ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใชวิธีการบริหาร
แบบมีสวนรวม  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2550ข, หนา 1) 
              สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา 
โดยสนับสนุนสงเสริมบทบาทสถานศึกษาในการเปนนิติบุคคล  สามารถปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการ
งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล  โดยบริหารจัดการครอบคลุมในทองท่ี 7  อําเภอ  ประกอบดวยอําเภอพนมสารคาม 
สนามชัยเขต  ทาตะเกียบ  แปลงยาว  บางคลา  ราชสาสน  และอําเภอคลองเข่ือน  โดยมีการดําเนินการ
จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยมีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  จํานวน  183  โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน  174  โรงเรียน  และเปนโรงเรียนเอกชน  จํานวน  9  โรงเรียน 
ในจํานวนนี้เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  69  โรงเรียน  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2, 2550ข, หนา 2-3) 
                 การบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ยังประสบปญหา  ขาดแคลนบุคลากร/ครูไมมีความถนัดเฉพาะทาง  ครูไมครบช้ัน  ขาดแคลน  งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ  สื่อที่ทันสมัย  ขาดสื่อการเรียนการสอน  คอมพิวเตอร  บทเรียนสําเร็จรูป CAI  
ขาดนวัตกรรม  เทคโนโลยีในการสอน  การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําหลักสูตร 
การบริหารจัดการไมคอยมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากในภาพรวมยังมีจุดดอยหลายอยาง  บุคลากร
ตองรับผิดชอบทํางานหลายหนาท่ี  การรวมโรงเรียน  ตองใชเวลาพานักเรียนเดินทางไปเรียนมาก  
ชุมชน  ผูปกครองมีฐานะยากจน  ความคิดดานการศึกษามีนอย  ปญหาครอบครัวของนักเรียน  อาทิ 
ความยากจน  กําพรา  ครอบครัวแตกแยก  โรงเรียนอยูหางไกลจากชุมชน  กันดาร  นักเรียนมีนอย 
ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีความลําบาก  (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 2, 
2550ข, หนา 9) 

   การบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  และประสบกับความสําเร็จไดนั้นไมมีทฤษฎี  และ
หลักการใดท่ีเหมาะสมท่ีสุด  ท่ีสามารถนํามาใชบริหารไดกับทุกโรงเรียน  แตถาโรงเรียนนั้น ๆ 
มีผูบริหารท่ีเปนมืออาชีพ  ใชหลักธรรมาภิบาลใชความรูความเช่ียวชาญในการนําเทคนิควิธีทฤษฎี
และหลักการตาง ๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ  เพื่อปรับใชกับการบริหารจัดการศึกษาใหเหมาะสม
กับสภาพเหตุการณ สถานท่ี  ระยะเวลา  และปจจัยแวดลอม  จึงจะประสบกับความสําเร็จและ
มีประสิทธิภาพในท่ีสุด  (สมเกียรติ  พวงรอด, 2549, หนา  2) 
          จากที่กลาวมาขางตน  ตลอดจนนโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนนิติบุคคล
กําหนดใหมีการกระจายอํานาจงานท้ัง  4  งาน  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  เปนเหตุใหสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
องคการหรือวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษา  จากท่ีเคยรอรับคําส่ังจากหนวยเหนือกวา   
มาเปนการบริหารโดยเร่ิมท่ีตนเองกอนและสนองความตองการของชุมชน  โดยมีคณะบุคคลตาง ๆ 
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาโดยตรงมากข้ึนจึงตองประสบปญหาในการบริหารงาน

โดยเฉพาะในสถานศึกษาขนาดเล็กซ่ึงมีบุคลากรนอยแตมีภาระงานไมแตกตางจากโรงเรียนท่ัวไป  
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ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
             
     1.2.1  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
      1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 2  จําแนกตาม  ตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน  และ
เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
      
             1.3.1  ทําใหทราบปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
        1.3.2  สามารถใชเปนแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกดัสํานกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาจังหวดัฉะเชิงเทรา  เขต  2  และสถานศึกษาตางสังกัด  
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
    
             การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ตามขอบขายการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  
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                  1.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                       1)  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  69  โรงเรียน  จําแนกเปน  ผูบริหาร  69  คน  
ครู  305  คน  รวมเปนประชากรท้ังหมด  374  คน 
                       2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  69  คน  ซ่ึงใชประชากร
ท้ังหมดเปนกลุมตัวอยาง  และครู  จํานวน  171  คน  โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางขนาดของ   
เครจซี่  และมอรแกน  (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608)  และไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงช้ัน 
(Stratified  Random  Sampling)  โดยใชจํานวนครูในสถานศึกษา  ตามเกณฑในสถานศึกษาเปนเกณฑ
ในการแบงช้ัน  รวมเปนกลุมตัวอยางท้ังหมด  240  คน 
                 1.4.2  ตัวแปรท่ีจะศึกษา 
                         1)  ตัวแปรตน  ไดแก                                                            
                               (1)  ตําแหนง  จําแนกเปน 
                                        ก.  ผูบริหาร 
                                        ข.  ครู 
                             (2)  ประสบการณในการทํางาน  จําแนกเปน 
                                        ก.  ไมเกิน  10  ป 
                                        ข.  มากกวา  10  ป 
                          (3)  เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา 
                                        ก.  ต่ํากวาเกณฑ 
                                         ข.  พอดีเกณฑ 
                                       ค.  เกินเกณฑ 
                       2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  4  ดาน  ดังนี ้
                            (1)  การบริหารวิชาการ 
                             (2)  การบริหารงบประมาณ 
                             (3)  การบริหารงานบุคคล 
                            (4)  การบริหารท่ัวไป 
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1.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 
             
    การวิจัยในหัวขอ  การศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  ผูวิจัยใชกรอบแนวคิด  ดังนี้ 
            1.5.1  การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 33-73)  
จํานวน  4  ดาน  คือ  1)  การบริหารวิชาการ  2)  การบริหารงบประมาณ  3)  การบริหารงานบุคคล           
4)  การบริหารทั่วไป 

                 1.5.2  ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา  ของณัฏฐวี  ทองวิไลกุล  (2548, บทคัดยอ)  
ศึกษาจากตัวแปรตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน   
                1.5.3  สําหรับตัวแปร  จํานวนครู  ตามเกณฑ  ใชเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547)      
สามารถเขียนได  ตามแผนภาพ 1 
 
                            ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  ตําแหนง 

1.1  ผูบริหาร 
1.2  ครู 

2.  ประสบการณในการทํางาน 
     2.1  ไมเกิน 10  ป 
     2.2  มากกวา  10  ป 
3.  จํานวนครูตามเกณฑในสถานศึกษา 
     3.1  ต่ํากวาเกณฑ 
     3.2  ตามเกณฑ 
     3.3  เกินเกณฑ 

 ปญหาการบรหิารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 งานบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 1.  การบริหารวิชาการ 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 4.  การบริหารทั่วไป 
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1.6  สมมุติฐานการวิจัย 
             
   1.6.1  ผูบริหารและครู  มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

              1.6.2  ผูบริหารและครู  ท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหา 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

                1.6.3  ผูบริหารและครู  ในโรงเรียนท่ีมีจํานวนครูตามเกณฑตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 
จํานวน  4  ดาน  แตกตางกัน 

 

1.7  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
               
   ในการศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนด
นิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
               1.7.1  ปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  หมายถึง  ขอจํากัด  ขอขัดของ 
หรืออุปสรรคท่ีทําใหการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กตามภารกิจการบริหารของ

กระทรวงศึกษาธิการ  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป  ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
                        1)  การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระและหนวยการเรียนรู  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  การมีสวนรวมของชุมชน  ทองถ่ินในการจัด 
การเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยี  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา 
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
                         2)  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ 
การเบิกจายงบประมาณตามแผนการใชจายงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
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รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การจัดหาแหลงทรัพยากร  บุคคล  องคกร  และทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการศึกษา  การบริหารการเงิน  
การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
                           3)  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา  วิทยฐานะขาราชการครู  การสรรหา
และบรรจุแตงต้ัง  การยายขาราชการครู  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  การสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและช่ัวคราว  งานขอคร่ืองราชอิสริยาภรณ  วินัยและการรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ   
                        4)  การบริหารทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรการ  
งานเลขาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  
การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การรับนักเรียน 
การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  การสงเสริมสนับสนุนและประสาน
จัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  และหนวยงานอ่ืน  งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา
และหนวยงานอ่ืน  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงานบริการสาธารณะ  และงานท่ีไมไดระบุไว
ในงานอ่ืน 
    1.7.2  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ซ่ึงมีจํานวนนักเรียน  ไมเกิน  120  คน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  
ซ่ึงประกอบดวย  7  อําเภอ  คือ  อําเภอพนมสารคาม  อําเภอบางคลา  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอแปลงยาว   
อําเภอราชสาสน  อําเภอทาตะเกียบ  และอําเภอคลองเข่ือน  
               1.7.3  ผูบริหาร  หมายถึง  บุคลากรผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ซ่ึงมีนักเรียนไมเกิน  120  คน  ในปการศึกษา  
2550 
              1.7.4  ครู  หมายถึง  ขาราชการครูหรือพนักงานราชการหรือลูกจางช่ัวคราวท่ีไดรับการบรรจุ
แตงต้ังใหปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2 
ในปการศึกษา  2550 
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                 1.7.5  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  
                           1)  ตําแหนง  แบงออกเปน  ผูบริหารและครู  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
                           2)  ประสบการณในการทํางาน  หมายถึง  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  ผูบริหาร
หรือครูผูสอน  ตั้งแตไดรับการบรรจุแตงต้ังจนถึงวันท่ีตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน 
                               (1)  ไมเกิน  10  ป 
                                 (2)  มากกวา  10  ป 
                    3)  เกณฑจํานวนครูในสถานศึกษา  หมายถึง  จํานวนครูที่มีอยูจริงในสถานศึกษา
ในวันท่ีตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 
                               (1)  ต่ํากวาเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
                                 (2)  พอดีเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
                                (3)  เกินเกณฑ  หมายถึง  จํานวนครูท่ีมีนอยกวาเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
   1.7.6  ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดหรือการรับรูของผูบริหารและครูท่ีมีตอปญหา
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ในดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 
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