
 

บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีเกา  (พ.ศ. 2545-2549)  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาวถึงวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศไววา  
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  20  ป  มีจุดมุงหมายเนนการแกไขปญหาความยากจน  และยกระดบั
คุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ  ใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  และความอยูดีมีสุขของคนไทย  
สรางคานิยมใหคนไทยไดตระหนักถึงความจําเปนและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด  ทัศนคติ  และ
กระบวนการทํางาน  โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จึงไดกําหนดสภาพสังคมไทยท่ีพงึประสงค
โดยมุงพัฒนาสู  “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพ” สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพจะยึดหลักใน  3  ดาน  
คือดานสังคมคุณภาพ  โดยยึดหลักความสมดุล  ความพอดี  สามารถสรางทุกคนใหเปนคนดี  คนเกง  
พรอมดวยคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํานึกสาธารณะ   พึ่งตนเองได  คนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความสุข  อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี  มีเมืองและชุมชนนาอยู  มีระบบดี  มีประสิทธิภาพ  
ระบบเศรษฐกิจ  มีเสถียรภาพ  มีความเขมแข็งและแขงขันได  ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุล
กับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส  เปนประชาธิปไตย  
ตรวจสอบได  และมีความเปนธรรมในสังคมไทย  ดานสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ท่ีเปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน  ทําเปน  มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถ
เรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลกเพ่ือพรอมรับกับการเปล่ียนแปลง  สามารถส่ังสมทุนทางปญญา  
รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  และดานสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน  
ท่ีดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพึ่งพาเกื้อกูลกัน  รูรักสามัคคี  มีจารีต
ประเพณีดีงาม  มีความเอื้ออาทร  รักภูมิใจในชาติและทองถิ่น  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง  
ตลอดจนเครือขายชุมชนท่ัวประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2544, หนา 9) 
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 นอกจากนี้การพัฒนาประเทศจะยึดหลัก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญา
นําทางใหการพัฒนายึดทางสายกลาง  อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณ
อยางมีเหตุผล  นําไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  สามารถพึ่งตนเอง  
มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก  คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต  เปนคนดี  
มีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต อยูในสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  สามารถรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน
ควบคูไปกับการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม  ดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาทางสังคมไทย  
ที่มีความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  อันจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล  
มีคุณธรรมยั่งยืน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544, หนา 11)
 ดังนั้น  การกาวสูวิสัยทัศนรวมของสังคมไทย  จําเปนตองใหความสําคัญกับการวางบทบาท
การพัฒนาประเทศในอนาคตอยางเหมาะสม  สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของ
พื้นท่ี  โดยคนในชุมชนมีสวนรวมท่ีจะวางรากฐานการพัฒนา  เปนสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็งมีระบบ
การบริหารจัดการท่ีดีในทุกระดับ  ขณะเดียวกันมีการใชศักยภาพดานเอกลักษณ  วัฒนธรรมไทย
ท่ีประนีประนอม  เปดกวางในการพัฒนาเปนแกนประสานการเจรจา  เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาค  
และใชศักยภาพดานการผลิต  การบริการเพื่อเตรียมพัฒนาประเทศสูความเปนฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค  
โดยเฉพาะดานการเกษตร  การแปรรูปการเกษตรและอาหาร  การเปนฐานการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย  
และเปนศูนยกลางการศึกษาและวิทยาการท่ีเขมแข็ง  ควบคูไปกับการพัฒนาเปนประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกลุมประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค  ดานการขนสงทางอากาศ  ทางบก  และทางน้ํา  รวมท้ัง
การส่ือสารโทรคมนาคมของทุกภาค  โดยอาศัยศักยภาพที่ไดเปรียบของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและโครงขาย
บริการพื้นฐานท่ีพัฒนาข้ึนแลว  เพื่อเสริมสรางสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศใหกาวตามโลกอยางรูเทาทัน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ,  2544,  หนา ง-จ)  

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีเกา  (พ.ศ. 2545-2549)  นโยบายรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการ  มีนโยบายในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน  ใหชุมชน
เปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการแกไขปญหาในชุมชนไดเอง ซ่ึงในการสรางสังคมแหงการเรียนรูนี้
ตองดําเนินการโดยยึดหลักการที่เช่ือวา  การศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและ
การพัฒนา  มีการบูรณาการการเรียนรูการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน  
ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู  โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก  
ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนด  และตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน  การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู  จะทําใหเกิด
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พลังชุมชนท่ีเขมแข็ง  อันจะเปนรากฐานท่ีม่ันคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีมีความยั่งยืน
ตลอดไป  (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2548, หนา  14)   

 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน  เปนหนวยงานท่ีมีประสบการณการจัดการศึกษากับกลุมเปาหมายทุกเพศ
ทุกวัยท่ีหลากหลายแตกตางกันท้ังดานฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  เปนหนวยงานหลัก
ในการจัดการศึกษาในชุมชน  โดยมีการพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูและหลักสูตรทองถ่ินจํานวนมาก
และมีรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู  ใหคนคิดเปนมานานกวา 20 ป  มีโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรู  
และแหลงการเรียนรูท่ีอยูในความรับผิดชอบกระจายอยูท่ัวประเทศ  ตั้งแตระดับจังหวัดถึงหมูบาน  ไดแก  
ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  หองสมุดประชาชนจังหวัด  หองสมุดประชาชนอําเภอ  ศูนยเรียนรู
อาชีพทองถ่ิน  และศูนยการเรียนชุมชน ครอบคลุมทุกตําบล  ซ่ึงมีครูการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบ
สงเสริมการเรียนรูแกประชาชนทุกตําบล  มีความคุนเคยในการประสานงานและการทํางานระบบ
เครือขายกับทุกหนวยงาน  นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรท่ีถือเปนจุดแข็งอยูหลายดาน  มีความเหมาะสม  
มีความพรอมท่ีจะใชเปนตนทุนในการขับเคล่ือนใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู  จึงมีการพัฒนาบทบาท
ภารกิจใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและการเปล่ียนแปลงในอนาคต  (สํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2548, หนา 7)  

 จากนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ  บทบาทหนาที่ของสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน  จึงไดดําเนินการเพื่อสนองนโยบายดังกลาว  โดยมีจุดเนนในการดําเนนิงาน
ตามแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ ปงบประมาณ 2548  คือมุงใหประชาชนชาวไทยสามารถเขาถึงโอกาส
การเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ  โดยมีกรอบแนวคิดและแนวทางการดําเนินงาน  โดยใชการศึกษา
ตลอดชีวิตเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู  เพ่ือเปนกลไกหลักท่ีทําหนาท่ีถายทอด
และพัฒนาองคความรูตาง ๆ ใหกับสมาชิกของชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานตาง ๆ
ท้ังภาครัฐและเอกชน  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจึงไดจัดทําโครงการสรางสังคม
แหงการเรียนรู  โดยคัดเลือกและมอบหมายใหสถานศึกษาในสังกัดดําเนินการนาํรองตามโครงการ  
จํานวน  22  แหงท่ัวประเทศ  เพื่อศึกษาวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสรางสังคม

แหงการเรียนรู  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2548, หนา 12)  
 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี  (2548, หนา 5)  เปนจังหวัดหนึ่งในการนํารอง

เพื่อดําเนินการตามโครงการสรางสังคมแหงการเรียนรู  ไดมีการพิจารณาคัดเลือกศูนยบริการการศกึษา
นอกโรงเรียนอําเภอพานทองเปนพื้นที่นํารอง  และคัดเลือกตําบลโคกขี้หนอน  อําเภอพานทอง  
เปนพื้นท่ีนํารอง  ซ่ึงมีเหตุผลในการพิจารณาและวิเคราะหคือ  ตําบลโคกขี้หนอนมีจุดดอยคือ  
มีสภาพปญหาในดานตาง ๆ ท้ังทางดานการประกอบอาชีพ  ประชากรมีรายไดนอย  ขาดแคลน
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แหลงการเรียนรูในชุมชน แตก็มีจุดเดนของชุมชนคือ  ประชาชนใหความสนใจในการศึกษาหาความรู  
ใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนอยางดียิ่ง  ผูนําชุมชน  เขมแข็ง  มีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชน
 ดังนั้น  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพานทอง  ไดดําเนินการตามโครงการ
สรางสังคมแหงการเรียนรู  โดยนําหลักการ  แนวคิด  กรณีตัวอยางและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาประยุกตใช
เปนรูปแบบในการดําเนินงาน  และมีการพัฒนาแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อสรางสังคม
แหงการเรียนรูข้ึน  ซ่ึงผูวิจัยเปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดชลบุรี  
มีความสนใจที่จะดําเนินการศึกษาวิจัย  และมีความคิดเห็นวาการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
เปนประโยชนอยางยิ่งตอประชาชนในชุมชน  และจะเปนการสรางองคความรูข้ึนใหมในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนได  จึงไดดําเนินการวิจัยศึกษาการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  เพื่อสรางสังคม
แหงการเรียนรู  ซ่ึงผูวิจัยไดรวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพานทอง  ดําเนินการ
การสรางสังคมแหงการเรียนรูโดยการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลโคกข้ีหนอน  อําเภอพานทอง  
จังหวัดชลบุรีข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยดังนี้ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1  เพื่อศึกษาองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู  จํานวน  4  ดาน  คือ 
ดานบุคคลแหงการเรียนรู  ดานแหลงการเรียนรู   ดานองคความรู  และดานการจดัการความรู 
 1.2.2  เปรียบเทียบผลการศึกษาองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู  4  ดาน  
จําแนกตามเพศ  อายุ  และอาชีพ 

  

1.3  ความสําคัญของการวิจัย   
 
 ผลการวิจัยในคร้ังนี้  ผูวิจัยศึกษาองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู  โดยการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพ  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งทําใหประชาชน
ของตําบลโคกข้ีหนอน  ไดรับการพัฒนาท้ังตนเอง  และชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  โดยไดรับ
การพัฒนาใน  4  ดานคือ  กลุมและบุคคลแหงการเรียนรู  แหลงการเรียนรู  องคความรู  และการจัดการ
ความรู  และผลจากการดําเนินงานการสรางสังคมแหงการเรียนรู  สามารถนําไปเปนตัวอยาง
การสรางสังคมแหงการเรียนรู  ในตําบลตาง ๆ ได    
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 เนื่องจากการสรางสังคมแหงการเรียนรู  ตองประกอบดวยบริบทตาง ๆ จาํนวนมาก  
ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะประเด็นสําคัญตามขอบเขตการวิจัย  ดังนี ้
 1.4.1  ขอบเขตดานกิจกรรมการสรางสังคมแหงการเรียนรู  การจัดกิจกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพ  ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชน 

 1.4.2  ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษา  คือตําบลโคกข้ีหนอน  อําเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  
จํานวน  5  หมูบาน  ไดแก  หมู  1  หัวไผ  หมู  2  หนองกระทุม  หมู  3  และหมู  4  บานโคกข้ีหนอน  
หมู  5  เนินไผ 
              1.4.3  ขอบเขตดานระยะเวลา  ศึกษาวจิัย  ระหวางเดือนพฤษภาคม 2548-กรกฎาคม 2549 
 1.4.4  ประชากรและกลุมตัวอยาง   

            1)  ประชากร  ไดแก  ผูนําชุมชน  หมูบานละ  10  คน  5  หมูบาน  รวม  50  คน
ประชาชน  ของตําบลโคกข้ีหนอน  ที่เปนประชากรวัยแรงงานคือ ชวงอายุระหวาง  15-60  ป 
จาก  5  หมูบาน  รวม  2,000  คน  (บัญชีรายช่ือจากขอมูล จปฐ.)  รวมประชากรท้ังส้ิน 2,050 คน 
                 2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูนําชุมชนในการสรางสังคมแหงการเรียนรู  ตําบล 
โคกข้ีหนอน  โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  เปนผูนําชุมชนหมูบานละ  5  คน  จํานวน  
5  หมูบาน  รวมจํานวน  25  คน  ประชาชนของตําบลโคกขี้หนอน  ชวงอายุระหวาง  15-60  ป  
การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  โดยใชตาราง  Krejcie &  Morgan  (1970,  p. 308)  วิธีการสุมตัวอยาง
สุมอยางงาย  หมูบานละ  60  คน  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง  300  คน  รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 325 คน    
 

1.5 กรอบแนวคดิในการวิจัย  
 
ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจยัศึกษาตัวแปรอิสระดานเพศ   อาย ุ และอาชีพ  สวนตัวแปรตามใช 

กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบสังคมแหงการเรียนรูของกุลธร  เลิศสุริยะกุล  (2547, หนา  15)  
จํานวน  4  ดาน  คือ  ดานบุคคลแหงการเรียนรู  ดานแหลงการเรียนรู  ดานองคความรู  และ
ดานการจัดความรู  ซ่ึงกรอบแนวคิดในการวิจัย  มีรายละเอียดตามภาพ  1 
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             ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1.6  สมมุติฐานการวิจัย  
 
          1.6.1  บุคคลที่มีเพศตางกัน  มีความคิดเห็นตอองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู
โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพ  แตกตางกัน 
          1.6.2  บุคคลที่มีอายุตางกัน  มีความคิดเห็นตอองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู
โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพ  แตกตางกัน 
          1.6.3  บุคคลท่ีมีอาชีพตางกัน  มีความคิดเหน็ตอองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู
โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพ  แตกตางกัน 
 
 
 

1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 
2.  อายุ 
     2.1  15-35  ป 
     2.2  36-55  ป 
     2.3  56 ปข้ึนไป   
3.  อาชีพ 
     3.1  เกษตรกรรม 
     3.2  รับจาง 
     3.3  คาขาย 
     3.4  ผูนําชุมชน 
     3.5  อ่ืน ๆ  

องคประกอบ  4  ดาน ในการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพ คือ  

1. บุคคลแหงการเรียนรู 
2. แหลงการเรียนรู 
3. องคความรู 
4. การจัดการความรู 
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1.7  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
          1.7.1  การสรางสังคมแหงการเรียนรู  หมายถึง  แนวทาง  กระบวนการในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถในการเรียนรูและแสวงหาความรู  การพัฒนาแหลงการเรียนรู  การพัฒนา
เนื้อหาสาระการเรียนรู  และการจัดความรู  โดยมีองคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
4  ดาน  คือ  ดานบุคคลแหงการเรียนรู  ดานแหลงการเรียนรู  ดานองคความรู  และดานการจัดการความรู  
โดยงานวิจัยนี้ศึกษาองคประกอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู  เฉพาะการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  โดยองคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรู  4  ดาน  
มีรายละเอียดดังนี้ 

           1)  บุคคลแหงการเรียนรู  หมายถึง  ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ  ความจําเปน
ของการเรียนรู  มีทักษะและกระบวนการในการคิด  การวิเคราะห  และการแกปญหา  มีความใฝรู  
สามารถสรางกระบวนการเรียนรูดวยตนเองและสามารถใชความรูไดอยางถูกตอง  เหมาะสม  มีโอกาส
และสามารถเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุแตละวัย  ดวยรูปแบบท่ีหลากลาย  ยืดหยุน
และมีคุณภาพตามความตองการ  ความสนใจ  และความถนัด 
       2)  แหลงการเรียนรู   หมายถึง  ชุมชนมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอ  หลากหลาย  ท่ัวถึง  
ครอบคลุมประชากรทุกพื้นที่  ทุกกลุมเปาหมาย   มีระบบขอมูล  สารสนเทศ  แหลงการเรียนรู
ทุกประเภท  ทุกระดับท่ีเปนปจจุบันและเปนระบบเปด   
         3)  องคความรู  หมายถึง  ประชาชนมีระบบการจัดหาและรวบรวมความรูจากแหลงตาง  ๆ
ท้ังภายใน  ภายนอก  เพื่อแสวงหาองคความรูท่ีมีประโยชนสูงสุดตอชุมชน  มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการจัดเก็บและคนควาองคความรูไดอยางรวดเร็ว   

   4)  การจัดการความรู  หมายถึง  การพัฒนารูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย  มีระบบ
การจัดการสรางแรงจูงใจ  รณรงคสงเสริมใหเกิดกจิกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
                1.7.2  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพแบบมีสวนรวมของชุมชน 
หมายถึง  การจัดกิจกรรม  หรือการจัดกระบวนการ รวมกันระหวางบุคลากรของศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ กับประชาชนในชุมชน  โดยการรวมวิเคราะหปญหา  และพัฒนา  ศึกษาแนวทาง
แกไขปญหา  วางแผนในการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา  ปฏิบัติการตามแผนการดําเนินงานและ
ติดตามประเมินผล    

    1.7.3  เวทีประชาคม  หมายถึง  การดําเนินการระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน       
โดยการรวมกันวิเคราะหสภาพปญหา  ความตองการ  และแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน    
                1.7.4  ผูนําชุมชน  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําสตรี   แพทยประจําตําบล  กลุมแมบาน   
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