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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังตอไปนี้ 
   2.1  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี 
  2.1.1  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 1 
                         2.1.2  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2 
                         2.1.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 3 
  2.2  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มคีวามตองการจําเปนพิเศษ 
  2.2.1  โรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม 
                       2.2.2  การจัดการศึกษาสําหรบัคนพิการในประเทศไทย 
                          2.2.3  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม         
  2.3  ปญหาการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
(SEAT  Framework) 
  2.3.1  ปญหาดานนักเรยีน  (S : Students) 
  2.3.2  ปญหาดานสภาพแวดลอม  (E : Environment) 
  2.3.3  ปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน  (A : Activities) 
  2.3.4  ปญหาดานเครื่องมือ  (T : Tools) 
  2.4  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
  2.4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
  2.5  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
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2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี 
 
           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนสํานักงานที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแลเรื่องของการศึกษา
ทั้งโรงเรียนของรัฐบาล  และโรงเรียนของเอกชนที่ทําการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดชลบุรี  มีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  3  เขต  ไดแก  
          2.1.1  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  ตั้งอยูเลขที่  162/6  หมูที่  2  ถนนพระยาสัจจา  
ตําบลบานสวน  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  มีพื้นที่บริการ  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมืองชลบุรี  
อําเภอบานบึง  และอําเภอหนองใหญ  ท่ีตั้งและอาณาเขต  มีอาณาเขตติดตออําเภอใกลเคียง  ดังนี้  
ทิศเหนือติดตอกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ไดแก  อําเภอพานทอง  อําเภอพนัสนิคม    
อําเภอบอทอง  และกิ่งอําเภอเกาะจันทร  ทิศใต  ติดตอกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3   
ไดแก  อําเภอสัตหีบ  อําเภอบางละมุง  อําเภอศรีราชา และอําเภอเกาะสีชัง  ทิศตะวันออกติดตอกับ
สํานักงานเขตพื้นที่ชลบุรี  เขต 2  ไดแก  อําเภอพนัสนิคม และอําเภอบอทอง  ทิศตะวันตกติดตอกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  ไดแก  อําเภอศรีราชา  และอาวไทย  สภาพภูมิประเทศ
ของจังหวัดชลบุรี  มีภูเขาทอดอยูเกือบกลางของจังหวัดเปนแนวยาวจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  สภาพพื้นที่สวนใหญ  เปนที่ราบสลับเนินเขา  และที่ราบชายฝงทะเล
ตอนเหนือเปนที่ราบเหมาะแกการกสิกรรม  ทิศตะวันออกและทิศใตเดิมเปนปาเขาพื้นที่ลุมดอน
แตปจจุบันเปลี่ยนสภาพจากปาไมเปนที่โลงเตียนใชเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดชลบุรี  
ไดแก  มันสําปะหลัง  ออย  ขาว  สับปะรด  ยางพารา  และมะมวงหิมพานต  ซ่ึงจะพบแหลงเพาะปลูก
เกือบทุกอําเภอ  ลักษณะดินสวนใหญเปนดินปนทราย  ยกเวนบางสวนของอําเภอพนัสนิคม  และ
สวนใหญของอําเภอพานทอง  จะเปนดินเหนียวที่เหนียวมาก  ดินตะกอน  แหลงน้ําธรรมชาติมีนอย
แทบจะไมมีเลยในปจจุบัน  เพราะมีการขุดดินไปถมทาง และถมที่เปนสวนใหญ  จึงประสบปญหา
การขาดแคลนน้ํา  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  เปนหนวยงานขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ 
มีหนาที่รับผิดชอบ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ  โดยมีภารกิจในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา  (ปฐมวัย)  เพื่อพัฒนาเด็กในวัยนี้ใหไดรับการพัฒนาทางรางกาย  จิตใจ  อารมณ 
สังคม  และสติปญญาไดเต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 
การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา  ตองจัดใหกับนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคน
ไดเรียนจนจบหลักสูตรในระดับวิชาพื้นฐานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่  6  ไดมีโอกาสเขาศึกษาตอระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  3  ป  ซ่ึงนักเรียนจะมีทักษะอาชีพใหเพียงพอตอการออกมาประกอบอาชีพ 
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และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  ในสภาวะทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง  หรือศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้นในสายสามัญ  หรือสายอาชีพตามความสนใจของนักเรียนตอไป  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  ประกอบดวย  3  อําเภอ  ดังนี้  1.  อําเภอเมืองชลบุรี  2.  อําเภอบานบึง  
และ 3.  อําเภอหนองใหญ  ซ่ึงมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ที่เปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่  1  ถึงระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6  โรงเรียนในอําเภอเมืองชลบุรีสวนใหญจะอยูบริเวณใกลทะเล  โรงเรียนในอําเภอ
บานบึง  และโรงเรียนในอําเภอหนองใหญจะอยูใกลภูเขา นักเรียนสวนใหญอพยพยายถ่ินฐานตาม
ผูปกครอง ซ่ึงผูปกครองจะมาประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม  โดยสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนที่ใกลกับสถานที่ทํางานที่ผูปกครองทํางานอยูเพื่อสะดวกในการดูแลนักเรียน
ในปกครองของตน  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในภาพรวม
ไมบรรลุเปาหมายทั้งดานปริมาณ และคุณภาพ 

ตาราง  1  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุ เขต 1 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอเมือง 40 7 44 91 
อําเภอบานบึง 33 3 8 44 
อําเภอหนองใหญ 12 1 1 14 
                                                                 รวมทั้งสิ้น  149  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรีเขต 1, 2550, อินเทอรเน็ต) 
 

               2.1.2  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ตั้งอยูหมูที่  7  ถนนสายพนัสนิคม-ทุงเหียง   

ตําบลบานชาง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  โดยมีระยะทางหางจากจังหวัดชลบุรีประมาณ  
25 กิโลเมตร  มีอาณาเขต  ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ทิศใตติดตอกับ
อําเภอบานบึง  และอําเภอหนองใหญ  จังหวัดชลบุรี  ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอทาตะเกียบ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และกิ่งอําเภอเขาชะเมา  จังหวัดระยอง  ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และอําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  สภาพภูมิประเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 2  สวนใหญจะเปนที่ราบลุม  และที่ราบ  เหมาะสมในการทํานา  ทําไร  และทําสวนผลไม  
โดยเฉพาะในเขตอําเภอพนัสนิคม  อําเภอพานทอง  สวนพื้นที่ในเขตอําเภอบอทอง  และกิ่งอําเภอ
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เกาะจันทร  พื้นที่จะเปนที่ราบคอนขางสูง  และมีเนินเขาเตี้ยๆ สวนมากมีปาไมอยูบางเล็กนอย 
การประกอบอาชีพสวนใหญมีอาชีพ  ทํานา  ทําไรมันสําปะหลัง  ทําไรออย  และเลี้ยงสัตว  ในปจจุบัน
สภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปทําใหประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  บางสวน
ไปประกอบอาชีพรับจางโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนเกิดพื้นที่วางเปลา
ขาดการดูแลรักษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 ประกอบดวย  3  อําเภอ  1  กิ่งอําเภอ 
ดังนี้  1.  อําเภอพานทอง  2.  อําเภอพนัสนิคม  3.  อําเภอบอทอง  และ 4.  กิ่งอําเภอเกาะจันทร  
ซ่ึงมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ที่เปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา  (ปฐมวัย)  ถึงระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่  1  ถึงระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6   
                         1)  ขอมูลพื้นฐาน   
                              จํานวนนักเรียนปการศึกษา  2550  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 
มีนักเรียนทั้งสิ้น  48,574  คน  จํานวนสถานศึกษา  ปการศึกษา  2550  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  เขต 2  สถานศึกษาในสังกัด  มีทั้งสิ้น  138  โรงเรียน  จําแนกเปน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  127  โรงเรียน  สังกัดสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน  จํานวน  11  โรงเรียน  
                               จํานวนบุคลากร  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2  (ขอมูล  10 มิถุนายน 
2550)  ผูบริหาร  และครู  จํานวน  1,649  คน  บุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  72  คน  พนกังานราชการ 
จํานวน  64  คน  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน 173  คน  และลูกจางประจํา  จาํนวน  91  คน 
                           2)  เขตปกครองการปกครองในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 ประกอบดวย
อําเภอ/กิ่งอําเภอ  

ตาราง  2  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุ  เขต 2 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอพานทอง 28 2 3 33 
อําเภอพนัสนคิม 39 3 6 48 
อําเภอบอทอง 32 1 1 34 
กิ่งอําเภอเกาะจันทร 21 1 1 23 
                                                                 รวมทั้งสิ้น  138  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2, 2550, อินเทอรเน็ต) 
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               2.1.3  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  เขต 3 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  ตั้งอยูเลขที่  14/42  หมูที่  4  ตําบลบางละมุง  
อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  มีผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  กํากับ  ดูแล  บริการการจัดการศึกษาภายในหนวยงานและสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งภาครัฐและเอกชน  และมีรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาจาํนวน  10  คน  เปนผูชวยกาํกับ  ดแูลและใหบริการการจัดการศึกษา  สถานศกึษา 
ในเขตทองที่อําเภอเกาะสีชัง  อําเภอศรีราชา  อําเภอบางละมุง  และอําเภอสัตหีบ  คือ 
 
ตาราง  3  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุเขต 3 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอศรีราชา 37 4 16 57 
อําเภอเกาะสีชงั 1 1 1 3 
อําเภอบางละมุง 32 3 23 58 
อําเภอสัตหีบ 15 3 11 29 

รวมทั้งสิ้น  147  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2, 2550, อินเทอรเน็ต) 
 
            1)  บุคลากร / นักเรียนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดชลบุรี  เขต 3  
มีจํานวนบุคลากร  และประชากรวัยเรียนในสังกัด  มีดังนี้  จํานวนบุคลากรในสังกัดมีจํานวน  
4,106  คน  และจํานวนประชากรวัยเรียนซ่ึงมีอายุ  3  ป  ถึง  21  ป  มีจํานวน  134,321  คน 
           2)  โครงสรางการบริหารงาน  แบงออกเปนดังนี้  กลุมอํานวยการ  กลุมนโยบาย
และแผน  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน  กลุมนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา   
กลุมสงเสริมการจัดการการศึกษา  กลุมบริหารงานบุคคล  หนวยตรวจสอบภายใน  และกลุมสงเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  3  ประกอบดวย  4  อําเภอ
ไดแก  อําเภอศรีราชา  อําเภอบางละมุง  อําเภอเกาะสีชัง  และอําเภอสัตหีบ  มีพื้นที่รวมโดยประมาณ  
1,436  ตารางกิโลเมตร          
         3)  ภารกิจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับ  
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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และมาตรา 37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
                         (1)  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษา  ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและความ ตองการของทองถ่ิน 
                    (2)  วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานที่ไดรับเพื่อใหหนวยงาน
ขางตนรับทราบและกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวย   
             (3)  ประสานสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
           (4)  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมนิผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 
                   (5)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา 
ในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
                         (6)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรดานบุคคล 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจดัการในดานการบริหารงาน 
                     (7)  จดัระบบประกนัคณุภาพทางการศกึษาและประเมนิผลการศกึษาในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา            
                               (8)  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
           (9)  ดาํเนินการ  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
               (10)  ประสาน  และสงเสริมพรอมทั้งสนับสนุน  การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
และคณะทํางานดานการศึกษา 
       (11)  ประสานงาน  การปฏิบัติราชการทัว่ไปกับองคกร  หนวยงานภาครฐั  เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในสํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษา  
                          (12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับการดูแลภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ที่มิไดระบุ  ใหเปนหนาที่ของผูใดโดย เฉพาะหรือปฏิบตัิงานอื่นตามที่มอบหมาย 
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 ดังนั้น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จึงมีหนาที่กํากับ  ดูแลโรงเรียนในสังกัด  และ
ยอมรวมถึงโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษเขาเรียน
รวมกับนักเรียนปกติในชั้นเรียนของโรงเรียนนั้นๆ โดยมีการจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  (IIP)  
ใหกับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไวตางหาก  ถานักเรียนสามารถทําไดผานเกณฑที่กําหนดไว
ในแผนจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  ถือวาสามารถผานชั้นเรียนไดเชนกัน และสามารถเลื่อนชั้นเรียน
ไดเสมือนกับนักเรียนปกติ  การเรียนการสอนจะเรยีนรวมกับนักเรียนปกติจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(12 ป)  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  
         การจัดการศึกษาของโรงเรยีนแกนนาํจดัการเรียนรวมสําหรับนกัเรียนทีม่ีความจาํเปนพิเศษ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  ในปการศึกษา  2550  มีโรงเรียนที่เขารวมโครงการจํานวน  
33  โรงเรียน  ไดแก  1)  โรงเรียนบานหวยกะป  2)  โรงเรียนชุมชนบานหัวกุญแจ  3)  โรงเรียน
บานเขาซก  4)  โรงเรียนอนบุาลวัดกลางดอน  5)  โรงเรียนวดัเขาไผ   6)  โรงเรียนชมุชนวัดหนองรี  
7)  โรงเรียนบานชากนา   8)  โรงเรียนบานมาบลําบิด  9)  โรงเรียนหาดวอนนภาศัพท  10)  โรงเรียน 
วัดโปงปากดง  11)  โรงเรียนบานหวยหวาย  12)  โรงเรียนพานทอง  13)  โรงเรียนวัดแปลงเกต 
14)  โรงเรียนบานน้ําซับ  15)  โรงเรียนบานบึงตะกู  16)  โรงเรียนบานหนองขา  17)  โรงเรียน
วัดแกวศิลาราม  18)  โรงเรียนหัวถนนวิทยา  19)  โรงเรียนวัดนากระรอก  20)  โรงเรียนอนุบาลเกาะจันทน  
21)  โรงเรียนอนุบาลบอทอง  22)  โรงเรียนวัดปาแกว  23)  โรงเรียนบานคลองมือไทร  24)  โรงเรียน
บานบางแสม  25)  โรงเรียนบานสระสี่เหล่ียม  26)  โรงเรียนวัดเซิดสําราญ  27)  โรงเรียนเกาะสีชัง  
28)  โรงเรียนบานเขาบายศรี  29)  โรงเรียนบานทุงกลม  30)  โรงเรียนอนุบาลบานบางพระ  
31)  โรงเรียนบานสุรศักดิ์  32)  โรงเรียนบานหุบบอน  และ 33)  โรงเรียนบริษัทไทยกสิกรสงเคราะห  
(สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549)  
  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมทั้ง  33  โรงเรียน  ไดดําเนินการบริหารโรงเรียนสําหรับ
นักเรียนที่มคีวามตองการจําเปนพิเศษโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  หมายถึง  องคประกอบ  
4  ดาน  คือ  1)  S = Students ดานนักเรียน  2)  E = Environment  ดานสภาพแวดลอม  3)  A = Activities  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  T = Tools  ดานเครื่องมือ  (เบญจา  ชลธารนนท, 2548, หนา 32-39)  
ภายใตการดูแล  ชวยเหลือของศูนยการศึกษาพิเศษ  เขตการศึกษา  12  ซ่ึงตั้งอยู  ณ  ตําบลหนองซ้าํซาก  
อําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี  
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2.2  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนกัเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
 
        ปจจุบันประเทศไทยไดกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 
หมวด  2  วาดวย  สิทธิ  และหนาที่ทางการศึกษา  มาตรา  10  ระบุวา  “การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิ  และโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัด
ใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรอง
ทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ  สังคม  การสื่อสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส ตองจัดให
บุคคลดังกลาวมีสิทธิ  และโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ  การศึกษาสําหรับคนพิการ 
ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย  และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑ  และ
วิธีการที่ไดกําหนดในกฎกระทรวง”  ซ่ึงบุคคลเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรในสังคม  และการศึกษา
เปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และการพัฒนาประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีการเรงประสาน  และรวมมือดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหครอบคลุมเด็กทุกกลุมเปาหมาย 
และพรอมที่จะดําเนินการเพื่อที่ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  สําหรับเด็กกลุมที่มีความบกพรอง  
คณะอนุกรรมการคัดแยก  และจําแนกความพิการเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนด
บุคคลที่มีความบกพรอง  หรือที่มีความตองการพิเศษไว  9  ประเภท  คือ  1)  บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเห็น  2)  บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน  3)  บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา 
4)  บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  5)  บุคคลที่มีปญหาทางการเรียนรู  6)  บุคคลที่มี
ความบกพรองทางการพูด  และภาษา  7)  บุคคลที่มีปญหาทางพฤติกรรม  หรืออารมณ  8)  บุคคลออทิสติก  
และ  9)  บุคคลพิการซ้ําซอน  ฉะนั้นทางกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหทุกโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาสามารถรับบุคคลดังกลาวเขาเรียนรวมได  และจัดการศึกษาให
อยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ  อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองที่มี
ความตองการพิเศษเปนเรื่องใหมสําหรับผูบริหารและครูในโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียนสวนใหญ
ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา  การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพขาดทักษะทั้งในดาน
การจัดการเรียนการสอน  และเพื่อตองการใหผูเรียนที่มีความบกพรองเหลานี้ไดรับโอกาสทางการศึกษา
มีความเสมอภาคอยางครอบคลุมทั่วถึง  ตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  และมีประสิทธิภาพ  
จึงไดดําเนินการจัดทําโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

  

18 
  

  สุวารินทร  ถ่ินทวี  (2549, หนา 16-17)  ไดศึกษาโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน
รวมพบวาโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมมีวัตถุประสงค  เปาหมาย  และการดําเนินการ  ดังนี้
วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อพัฒนาโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่เปนตนแบบสําหรับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2)  เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  ในการจัดการศกึษา
สําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  เปาหมาย : เชิงปริมาณ มีโรงเรียนแกนนําจัดการเรยีน
รวมตนแบบสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  390  
โรงเรียน  เปาหมาย : เชิงคุณภาพ  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมตนแบบสามารถจัดการศึกษา 
ใหแกนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด    
การดําเนินงาน  ขั้นตอนแรก  เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ  ขั้นตอนที่สอง  ระดมความคิด  กําหนด
แนวทาง / รูปแบบการบริหารโรงเรียน  การบริหารโรงเรียนจัดการเรียนรวม  โดยใชโครงสรางซีท 
(SEAT  Framework)  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (SBM)  การพัฒนางานโดยใชกระบวนการวิจัย 
ขั้นตอนที่สาม  แนวทางพัฒนาครู  ผูบริหาร  นักเรียน  และผูเกี่ยวของ  และในขั้นตอนสุดทาย 
แนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนเขตพื้นที่การศึกษา  และศนูยการศึกษาพิเศษ 
   3)  สํารวจความคิดเห็นเพื่อกําหนดเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนมาตรฐาน  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน 
           4)  สํารวจ  และคัดเลือกโรงเรียน 
          5)  อบรมเชิงปฏิบัติการ  ประสานนโยบาย  แผนยุทธศาสตร  และแนวทาง
ในการดําเนินงานในทุกระดับ 
          6)  การดําเนนิงานในโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือก 
            7)  สรางเครื่องมือเก็บขอมูล  กอนดาํเนินงาน  ระหวางดําเนินงาน  และหลังดําเนินงาน 
            8)  นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  ชวยเหลือ  รวมคิด/รวมทํา 
  9)  ประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐาน  และตวัช้ีวดัความสําเร็จ 
          10)  จัดทํารายงานผลการพัฒนาโรงเรียน  และผูเรียนทุกระดับ  (ระดับโรงเรียน/ 
เขตพื้นที่การศกึษา  และภาพรวม  390  โรงเรียน) 
          11)  จัดประชุมนําเสนอผลการเปนโรงเรียนตนแบบ  ขยายผลการพัฒนา  และ
ประกาศเกยีรติคุณใหรางวัลเชิดชูเกยีรต ิ
                   12)  การรักษา  และควบคุมคุณภาพโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง 
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 จากความหมาย  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
จึงหมายถึง  โรงเรียนตนแบบที่มีความสามารถจัดการศึกษาใหสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.2.1  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ, 
2548, อินเทอรเน็ต)  ดําเนินงานโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  โดยมีเกณฑในการเลือก
โรงเรียนดังนี้  
  1)  โรงเรียนทีม่ีนักเรียนพิการเรียนรวมอยูแลว 
 2)  ผูบริหารโรงเรียนมีความมุงมั่น  และพรอมรับนโยบายที่จะดําเนินงานโดยใช
โครงสรางซีทและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการเรียนรวมของโรงเรียน 
          3)  โรงเรียนมีจํานวนและประเภทของนักเรียนพิการเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนตนแบบ 
              4)  โรงเรียนมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม ซ่ึงมีความรูพื้นฐานทางดาน
การศึกษาพิเศษอยางนอย  1  คน 
         5)  โรงเรียนไดรับการคัดเลือก  โดยศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา/จังหวัด  รวมกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
           6)  โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกตองกระจายอยูทุกจงัหวัดๆ ละ  2  อําเภอ  อําเภอละ 
1  โรง  สําหรับสี่จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ  ยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  และสงขลา  ใหจัดทุกอําเภอ 
อําเภอละ  1  โรงเรียน  รวมทั้งสิ้น  390  โรงเรียน 
  2.2.2  การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2547  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดคัดเลือกโรงเรยีนที่มีความพรอมในสังกัดจัดการเรียนรวมสําหรับคนพิการขึ้น  
โดยวางแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสในเขตพื้นที่การศึกษานํารอง  ไดแก  จังหวัด
พิษณุโลก  เพชรบุรี  ชลบุรี  อํานาจเจริญ  และภูเก็ต  โดยจัดทําฐานขอมูลเด็กดอยโอกาส  จัดเจาหนาที่
ลงทุกพื้นที่เปาหมายเพื่อเขาถึงเด็กดอยโอกาส  รวมกับเครือขายองคกรภาคเอกชน  เพื่อรวมกันคนหา
เด็กดอยโอกาส  ประชาสัมพันธเชิงรุกทุกรูปแบบ  ใหบริการทางการศึกษา  โดยสงเด็กเขาเรียน
ที่โรงเรียนทั่วไป โรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียนราชประชานุเคราะห พ.ศ. 2545  รัฐบาลไดมี
นโยบายการศึกษาเพื่อคนพิการ  (ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ, 2548, อินเทอรเน็ต)  ดังนี้  
 1)  ดานการบริหาร  ใหผูพิการไดเรียนตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดยเนน
ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  ใหโอกาสเด็กพิการไดเรียนทั้งดานภาษา  วิทยาศาสตร 
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คณิตศาสตร  ใหหลักสูตรสายสามัญและใหฝกวิชาชีพเพิ่มไปดวย  เพื่อใหคนพิการสามารถพัฒนาตนเอง
ใหเพียงพอที่จะพึ่งตนเองได 
 2)  ดานโอกาสทางการศึกษา  ใหผูพิการมีโอกาสไดรับการศึกษาทัดเทียมกับเด็กทั่วไป
และใหเด็กคนพิการหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา 
 3)  ดานการจัดการศึกษา  ตองจัดใหคนพิการทุกคนทีอ่ยากเรียนตองไดเรียนโดยขยาย
การบริการทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตลอดชีวิต  เนนการรวมและการจัดใหสอดคลองกับ
ประเภทความพิการและระดับของความพิการ 
 4)  ดานรับนักเรียน  ปรับกฎระเบียบใหเอื้อตอการรับเด็กพิการทุกคนและใหรับ
ตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการ  โดยรัฐควรเพิ่มบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มใหทั่วถึงทั้งใน
เขตเมืองและชนบท  ตองทําทะเบียนเพื่อรับรองความพิการที่ตองไดรับการชวยเหลือตามกฎหมาย
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย  ส่ือ  ส่ิงอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
ของคนพิการ 
 5)  ดานหลักสูตร  ตองพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล
ใหสอดคลองกับประเภทและระดับความพิการ  โดยยึดเด็กเปนหลักในกระบวนการการเรียนรู
ดวยตนเองจากการฝกปฏิบัติ  ใหเด็กพิการทุกประเภทสามารถสื่อความหมาย  และมีการปรับพฤติกรรม
ใหอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
 6)  ดานบริหารการศึกษา  ใหมีคณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการเปนหนวยงานประสานงานกลางและกํากับการบริหาร  โดยประสานกับกรมและจังหวัด 
และระดมความรวมมือ  โดยประชาสัมพันธใหพอแมผูปกครองเขาใจถึงการบริการทางการศึกษา
และฝกอบรมพอแมใหรูจักดูแลลูกพิการตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการ 
 7)  ดานทรัพยากร  ใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและวิชาการแกสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาเพื่อคนพิการและใหภาคเอกชน  ชุมชนเขามารวมจัดการศึกษาเพื่อใหการดําเนินงาน
มีคุณภาพทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยจะพิจารณาใหหนวยงาน  ดานการศึกษา  เพื่อคนพิการ    
ซ่ึงอาจพัฒนาไปเปนองคกรมหาชนในอนาคต หลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ 
 8)  ดานบุคลากร  ใหสถาบันอุดมศึกษาปรับปรุงการผลิตครูการศึกษาพิเศษ 
ใหพอเพียงและมีคุณภาพ  และใหมีรายวิชาการศึกษาพิเศษในหลักสูตรการฝกหัดครู  นอกจากนี้
พัฒนาครูประจําการใหมีเทคนิคการสอนที่ทันสมัย  ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
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 9)  ดานการประเมินคุณภาพ  จัดใหมีเกณฑมาตรฐานคุณภาพสําหรับการศึกษาเพื่อ
คนพิการโดยเฉพาะและมีระบบประเมินคุณภาพผูสอนผูบริหารสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
รวมประเมิน  ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกรคนพิการ  และผูปกครอง 
 10)  ดานการสงเสริมเอกชน  สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนและองคกร  เอกชน
ที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกระดับ  ทุกระบบและทุกรูปแบบ  โดยรัฐให
การสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรใหเทาเทียมกับการจัดการศึกษาของรัฐ 
                กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 1-2)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อ
คนพิการไวในแผนพัฒนาศูนยการศึกษาพิเศษ  พ.ศ. 2545-2549 ใหสอดคลองกับแผนทศวรรษ
แหงคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2545-2554  ของกระทรวงศึกษาธิการแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อคนพิการระยะที่ 9 พ.ศ.2545-2549  ของสํานักนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมและการจัดการศึกษาพิเศษโดยครอบครัวและชุมชน  ปการศึกษา 2545-2547 และ
แผนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาสําหรับคนพิการ  เพื่อใหการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อ
คนพิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา  “คนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  และมีศักดิ์ศรี  ตลอดจนมีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคมและประเทศ” 
                            2.2.3  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

  1)  ความหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
    เดิมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการจัดการเรียนรวม  โดยใหเด็กพิการ 
เรียนรวมกับเด็กทั่วไปในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยเรียนในบางวิชา หรือบางเวลา
ตามความพรอมของเด็กเรียก  อินทีเกรชัน  (Integration)  และการเรียนเต็มเวลาเรียกวา  เมนสตรีมมิ่ง 
(Mainstreaming) โรงเรียนและครูไมมีการเตรียมการเปนพิเศษใหกับเด็กพิการ  ตอมานักวิชาการ 
ไดมีความเห็นวาควรจัดการเรียนรวมใหเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กทั่วไปในทุกวิชาโดยโรงเรียน 
ตองเตรียมแผนการเรียนสําหรับเด็กรายบุคคล  ในการศึกษาครั้งนี้เพื่ออธิบายความหมายของ
การเรียนรวม  อินคลูสชัน  (Inclusion)  โดยมีผูใหความหมายไวดังนี้  
 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  (2544, หนา 2)  ไดใหความหมายของการเรียนรวม
ไววา  หมายถึง  การศกึษาสําหรับทุกคน  โดยรับเขาเรียนรวมกัน  ตั้งแตเขารับการศึกษาและจัดใหมี
บริการพิเศษตามความตองการของแตละบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 5–6)  ไดใหความหมายของการจัด 
การเรียนรวมวา  หมายถึง  การจัดการเรียนรวมที่ใหเด็กพิการทุกคนไดรับการศึกษาในระบบการศึกษา
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ในชั้นเรียนปกติเขาเรียนในโรงเรียนปกติที่อยูใกลบานและในชุมชนที่อาศัยอยู  และไดรับบริการ
ทางการศึกษาตามความตองการพิเศษของเด็ก 
   เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 10)  ไดอธิบายถึง  การจัดการเรียนรวมวา 
หมายถึง  การศึกษาสําหรับเด็กทุกคนโดยรับเขามาเรียนรวมกันตั้งแตรวมรับการศึกษา  และ 
จัดบริการพิเศษตามความตองการของแตละบุคคล  ในการจัดใหเรียนรวมตองใหบริการชวยเหลือ
ระยะเริ่มแรกและตองมีการปรับเปลี่ยนบุคลากร  ครูตองมีทักษะในการที่จะออกไปทํางานกับ 
ครูประจําชั้นปกติได 
   สรุปไดวาการจัดการเรียนรวม  หมายถึง  การจัดการศึกษาที่ใหโอกาสเด็กพิการ
ไดเขาเรียนรวมกับเด็กทั่วไปในโรงเรียน  โรงเรียนตองเปนฝายจัดเตรียมนักเรียน ทั้งนักเรียนทั่วไป
และนักเรียนพิเศษ  สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  สถานที่  กิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับ 
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  เหมือนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูตองมีการเตรียม
เด็กพิการและเด็กทั่วไป  จัดใหมีบริการพิเศษตามความตองการจําเปนของเด็กพิการแตละบุคคล 
 

2.3  ปญหาการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
 
            การบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่มีเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติตาม
โครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  มีจํานวน  4  ดาน  ดังนี้  ดานนักเรียน  ดานสภาพแวดลอม 
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  และดานเครื่องมือ  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดเรียนรวมกับนักเรียนปกติมากขึ้น  
และในการบริหารงานยอมมีปญหาเกิดขึ้นเชนกัน 
             เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 1-2)  กลาววาปจจุบันถึงแมวาโรงเรียนตางๆ จะไดดําเนินงาน
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และดําเนินการตามนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการแลวก็ตาม  แตก็ยังพบปญหาที่เกิดข้ึน นั่นคือโรงเรียนทั่วไปยังขาดความรู   
และทักษะในการบริหารจัดการเรียนรวมที่มีสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองในดานตางๆ เชน  
นโยบายการจัดการเรียนรวม  บุคลากร  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  และงบประมาณ 
 สุวารินทร  ถ่ินทวี  (2549, หนา 17)  กลาววาการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการเรียนรวม
โดยโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ผูบริหารสถานศึกษาควรนําไปบูรณาการใชเปนแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาโดยโรงเรียนตองบริหารองคประกอบหลัก 4 ประการตามโครงสรางซีท  
เพื่อทําใหการจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองมีคุณภาพและประสทิธภิาพ 
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           ภาวดี  วีรพันธุ  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรม  และแนวทางการพัฒนา 
การจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรองทางสติปญญา  ในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาการจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางสติปญญา  ในโรงเรียนการศกึษาพิเศษโดยรวม  และรายดานทั้ง  5  ดาน  อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน  จําแนกตามประสบการณการทํางาน  และตามประสบการณการอบรมแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
 ปญหาการบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีทดังกลาว  หมายถึง
อุปสรรค  หรือขอขัดของในการนํารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรวมที่ยึดหลักโครงสรางซีท  และ
ไดนําเขาไปทดลองใชในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ
โดยโครงสรางนี้ประกอบดวยองคประกอบหลัก  4  ประการ  ดังตอไปนี้  ดานนักเรียน  ดานสภาพแวดลอม  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  และดานเครื่องมือผูที่ไดทําการบัญญัติโครงสรางซีท  โดยไดทํา 
การศึกษาวิจัยในเรื่องการสังเคราะหงานดานการจัดการเรียนรวมสูภาคปฏิบัติเพื่อนําไปสูนโยบาย
การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก  และเยาวชนพิการ  คือ  ผศ.ดร.เบญจา  ชลธารนนท 
ตําแหนงในขณะนั้นทําหนาที่รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาในดานการศึกษาพิเศษ  และผูดอยโอกาส  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงในการปฏิบัติยอมเกิด
ปญหาในดานตางๆ แตกตางกันไปตามบริบท/สภาพของแตละโรงเรียน 
 2.3.1  ปญหาดานนักเรียน   
 นักเรียน  หมายถึง  เด็กพิการ  หรือเด็กที่มีปญหาความบกพรองในแตละประเภท  และเดก็
ทั่วไปที่อยูในโรงเรียนเรียนรวม  โรงเรียนควรเตรียมความพรอมของนักเรียนทั้ง  2  กลุม  ดังนี้ 
 1)  เตรียมความพรอมนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง  ในดานรางกาย   วิชาการ 
อารมณและสังคม  และการชวยเหลือตนเอง  หากพิการตั้งแตแรกเกิดจําเปนตองไดรับบรกิารชวยเหลือ
ระยะแรกเริ่มหรือเตรียมความพรอมทันทีที่พบความพิการ  เพื่อพัฒนาศักยภาพทุกดาน  ซ่ึงในการให  
บริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มนั้น  เปนชวงสําคัญที่สุดที่เด็กควรไดรับการเตรียมความพรอม  เพราะ
ชวงอายุ  0-3  ป  เปนชวงที่สมองเจริญเติบโตมากที่สุด  มีการเตรียมความพรอมทําไดโดยกระตุน
พัฒนาการในสวนที่เหลืออยู  เมื่อไดรับการพัฒนา ระดับการทํางานตางๆ (Functional  Level)  จะยิ่งสูงขึ้น 
ในทางกลับกัน  หากไมไดรับการพัฒนาการกระตุนหรือการสงเสริมสวนที่เหลืออยูอยางมีประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการทํางานตางๆ จะเลือนหายไป  ทําใหเด็กเสียโอกาสในการเรียนรูทันที  ดังนั้น 
การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ  ยิ่งทําไดทันทวงทีตั้งแตเมื่อแรกเกิดและทําไดอยางถูกตอง 
จะสามารถฟนฟูสมรรถภาพความพิการไดอยางเห็นผลชัดเจน  ยกตัวอยางเชนเด็กคนหนึ่งสูญเสีย
การไดยินในระดับ 90  เดซิเบล (db)  ตั้งแตแรกเกิด (หูหนวก)  และบุคคลภายในครอบครัวกระตุน
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การไดยินของเด็กตั้งแตแรกเกิด  โดยเวลาพูดกับเด็กผูพูดจะหันหนาตรงกับเด็กเพื่อใหเด็กไดเห็น
การขยับของริมฝปาก  สีหนา  ทาทาง  เอามือเด็กมาจับคอและริมฝปากแลวลองเปาลมใหเด็กรูสึกถึง
ลมที่ออกมา  แสดงใหเด็กรูในเวลาที่เด็กตอบสนองไดอยางถูกตองการที่เด็กไดรับการกระตุนเชิงบวก
จะทําใหพัฒนาการทางการเรียนไดยินดียิ่งขึ้นไปนั้น  มิไดหมายความวา  การไดยินเพิ่มขึ้น  แตการไดยิน
ของเด็กมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ใชงานไดดีขึ้น  และสามารถนําไปใชประโยชนไดในชีวิตประจําวัน 
ในกรณีที่เด็กพิการภายหลัง  เชน  อยูในระดับมัธยมศึกษาแลวตาบอด  การเตรียมความพรอม
นักเรียนในชวงวัยรุนนั้นตองคํานึงถึงจิตใจและการยอมรับความพิการหรือความบกพรองที่เกิดขึ้น

ภายหลังดวย  ซึ่งถือเปนเรื่องยากและมีผลตอจิตใจมากรวมทั้งตองมีการเตรียมทักษะที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  เชน  การทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและการเคลื่อนไหว  (Orientation  and 
Mobilities : O & M)  เพื่อใหเด็กมีความสามารถในการดํารงชีวิตอิสระ  (Independent  Living)  และ
ชวยเหลือตัวเองไดมากที่สุดและเร็วที่สุด  เปนตน  
            2)  เตรียมความพรอมนักเรียนทั่วไป  ทางโรงเรียนจะตองเตรียมความพรอมนักเรียน
ทั่วไปในโรงเรียน  โดยการใหขอมูลเพื่อใหนักเรียนทั่วไปมีความรู  ความเขาใจเกิดการยอมรับ  สามารถ
ใหความชวยเหลือและปฏิบัติตอนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองอยางถูกวิธีและเทาที่จําเปน 
ที่ผานมาพบวา  การที่คนสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอคนพิการหรือที่มีความบกพรอง  เชน  สมเพช 
เวทนา  สงสาร  กลัว  ไมไววางใจ  มักเกิดจากความไมรู หรือไมมีขอมูลท่ีถูกตอง  ดังนั้น  ครูควรทํา
ความเขาใจและอธิบายเกี่ยวกับลักษณะความพิการใหนักเรียนทั่วไปในชั้นเรียนไดรูจักและควรจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนที่ชวยใหเด็กทํากิจกรรมรวมกัน  เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน  ครูอาจจัดสถานการณจําลองใหนักเรียนทดลองเปนคนพิการและทํากิจกรรมตางๆ 
จากนั้นใหอภิปรายถึงความรูสึกของนักเรียนแตละคน  กิจกรรมเชนนี้จะชวยใหนักเรียนทั่วไปได
เขาใจถึงความคับของใจ  ความไมสะดวกและความลําบากของเพื่อนพิการหรือที่มีความบกพรอง
มากขึ้น  กิจกรรมอื่นที่ชวยใหนักเรียนทั่วไปเขาใจและยอมรับเพื่อนพิการหรือที่มีความบกพรอง
มากขึ้น  เชน  การเชิญผูที่ทํางานที่เกี่ยวของกับเด็กพิการมาบรรยายใหฟง  พรอมทั้งใหดูภาพยนตร 
สไลด  แผนภาพ  บทความ  และสื่ออื่นๆ ประกอบ  เปดโอกาสใหนักเรียนซักถามปญหาตางๆ 
การจัดนิทรรศการ  หนังสือและเรื่องราวเกี่ยวกับคนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง  เพื่อใหนักเรียน
ในชั้นเรียนและนักเรียนทุกคนในโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรู  การทัศนศึกษาสถานทีด่แูลคนพกิารหรอื
ที่มีความบกพรองเพื่อใหนักเรียนไดเห็นและเรียนรูวาคนพิการหรือที่มีความบกพรองมีความเปนอยู

อยางไร  นอกจากนี้ควรสอนทักษะการชวยเหลือเบื้องตนในการชวยเหลือเพื่อนพิการหรือที่มี
ความบกพรองเบื้องตนใหกับนักเรียนทั่วไปดวย  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 10-11)   
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 2.3.2  ปญหาดานสภาพแวดลอม  
 สภาพแวดลอม  หมายถึง  ส่ิงตางๆ หรือบรรยากาศที่อยูรอบๆ ตัวของเรา  สภาพแวดลอม
แบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 11-16)   
                1)  สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ควรจัดใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง
เรียนในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัดนอยที่สดุ  (Least  Restrictive Environment : LRE)  โรงเรียน
ควรพยายามใหเด็กไดเรียนรวมในชั้นเรียนทั่วไปมากที่สุด  หากไมสามารถจัดใหเด็กเรียนรวมได
เต็มเวลาก็อาจจัดเปนบางเวลาได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการหรือ
ที่มีความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล  โดยทั่วไป  ควรจัดใหนักเรียนทุกคนเขาเรียนในชั้นเรียนทั่วไป
โดยแยกนักเรียนออกไปจากเพื่อนทั่วไปใหนอยที่สุด  โรงเรียนควรปรับสภาพแวดลอมโดยใช
หลักวิชาการคือ  พิจารณาถึงสภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภท  ตัวอยางเชน  นักเรียน
ที่มีการเห็นเลือนรางควรมีโปะไฟที่โตะเรียน  และจัดใหนักเรียนมานั่งแถวหนา  รวมทั้งไมให
แสงสะทอนจากหนาตางเขามารบกวน  ขณะที่นักเรียนดูกระดานดํา  นักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางการไดยินควรจัดใหนั่งประมาณแถวที่  2  หรือ  3  โดยนั่งมุมใดมุมหนึ่งของหอง  เพื่อใหนักเรียน
สามารถมองครู  และเพื่อนนักเรียนในหองไดทั่วถึง นักเรยีนที่มีความบกพรองทางรางกายที่นั่งรถเข็น 
เมื่อจําเปนตองเรียนวิชาเกษตร  และนักเรียนตองปลูกผักสวนครัว  ครูควรยกระดับแปลงผักใหสูงขึ้น
จากพื้นและอยูในระดับเดียวกับที่นั่งเกาอี้รถเข็น  เพื่อใหนักเรียนสามารถปลูกผักไดสะดวก  นอกจากนี้
ควรคํานึงถึงพาหนะที่ใชในการรับสงนักเรียนจากบานไปโรงเรียนและจากโรงเรียนไปบาน  
ไปทัศนศึกษาและกิจกรรมอื่นๆ ที่นักเรียนจะตองเคลื่อนยาย  นอกจากนี้จะตองมีการบริหารจัดการ
ตารางเวลาเรียนและหองเรียน  เชน  หองเรียนสําหรับการเรียนรวมควรอยูชั้นลางของอาคาร  
พื้นหองเรียนควรราบเรียบและมีการปรับระดับเพื่อความสะดวกในการใชรถเข็น  หองนํ้า  โตะ  เกาอี้  
และคํานึงถึงการถายเทของอากาศ  แสงจากธรรมชาติ  แสงไฟ  เปนตน  
                            เกณฑมาตรฐานการจัดภายนอกอาคาร  มีดังนี้  
                              (1)  สถานที่ตั้ง  จะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยางยิ่ง  ถาปรับ
ระดับพื้นที่ใหอยูในระดับเดียวกับประตูทางเขา  เพราะจะชวยใหคนพิการเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น 
 (2)  ชนิดของตัวอาคาร  นิยมอาคารชั้นเดียวมากกวาอาคารหลายชั้นและถาตัวอาคาร
มีมากกวา  1  ช้ัน  ควรมีทางลาดหรือลิฟตเพื่ออํานวยความสะดวกแกคนพิการที่ตองใชเกาอี้รถเข็น 
(Wheel chair) 
 (3)  ทางเขา  ควรอยูในระดับเดียวกับประตู  ถาอยูคนละระดับควรมีทางลาดและ
บันได  หากเปนหองชุดทางเขาควรมีทางไปถึงหองโถงชั้นลาง  บริเวณทางเขาที่ตองใชในเวลากลางคืน 
ควรมีแสงสวางไมนอยกวา  5  แรงเทียน  เพื่อชวยใหคนที่มีสายตาเลือนรางมองเห็นไดชัดเจนขึ้น 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

  

26 
  

นอกจากนี้พื้นผิวทางเขาควรปราศจากใบไม  ขยะ  และวัสดุชิ้นเล็กๆ ที่อาจทําใหคนพิการล่ืนหรือ
สะดุดหกลมได 
 (4)  ทางเดิน ควรกวางอยางนอย  1.525  เมตร  (60  นิ้ว)  เพื่อใหเกาอ้ีรถเข็น 2  ตัว
สวนทางกันได  ทางเดินไมควรมีทางชันเกินรอยละ  5  และควรเปนพื้นระดับเดยีวกันตลอดโดยไมมี
บันไดคั่นพื้นทางเดินที่เปนกรวดหรือหินอาจไมปลอดภัยตอคนพิการสําหรับคนที่มีสายตาเลือนราง

สีและลวดลายของทางเดินควรเปนแบบงายๆ เพื่อไมใหเกิดความสับสนควรมีที่สังเกตตรงทางเดิน
ที่ไมสะทอนแสงตลอดแนวขอบทางเดินซึ่งกวางไมต่ํากวา  0.610  เมตร  ควรใชวัสดุที่มีพื้นผิวแตกตางกัน
ตรงทางแยก  จะชวยคนที่มีสายตาเลือนรางไดดีขึ้น  และหากทางเดินมาประจบกันมีลักษณะเปนรูป
ตัวที  (T)  ใหทําทางลาดจากทั้ง  3  ทิศทาง  
 (5)  ทางขาม  ตองมีทางลาดจากทางเดินสูถนน  ในบริเวณทางขามไมควรมีทอน้ํา
ตรงทางเดินและทางขาม  หากจําเปนตองมีควรมีสัญลักษณเตือนที่เห็นไดชัดเจนตรงขอบทางลาด
ควรมีพื้นผิวและสีที่แตกตางออกไป  อาจไมตองใชสีทา  แตใชวัสดุที่แตกตางออกไป  เชน  
ใชหินแกรนิตสีเทาออนตรงขอบทางลาดบนถนนแอสฟลตสีดํา เปนตน  
 (6)  ลานจอดรถ  ควรมีที่จอดรถใหใกลกับตัวอาคารมากที่สุดและควรทําเครื่องหมาย
สากลที่บอกใหคนพิการทราบวาเขาสามารถใชสถานที่นั้นได  โดยเฉพาะสําหรับคนที่ตองใชเกาอี้
รถเข็น  ชวงจอดรถสําหรับรถแตละคันควรกวาง  3.660  เมตร  (12  ฟุต)  เพื่อใหคนพิการที่ใชเกาอี้
รถเข็นสามารถเข็นผานได  
 (7)  เกาะกลางถนน  ใชเกณฑเดียวกับทางเดิน  
 (8)  ตนไม  หลีกเลี่ยงการปลูกตนไมที่ใหผลหรือเมล็ดที่มีหนาม  ซึ่งอาจรวง
ตกลงพื้น  หรือปลูกตนไมที่มีรากโผลเหนือพื้นดินใกลทางเดิน  ควรปลูกตนไมหางจากทางเดิน 
อยางนอย  2.140  เมตร  (7  ฟุต)  และมีร้ัว  อิฐ  ซีเมนต  ลอมรอบบริเวณตนไมสูงพอที่จะปองกัน
ไมใหคนพิการตกลงไปในหลุมปลูกตนไมได  
 (9)  รองน้ํา ไมควรมีรองน้ําบนทางเดิน หากจําเปนตองมีชองตะแกรงปดรองน้ํา 
ชองตะแกรงไมควรกวางเกิน  1.30  ซม. เพื่อปองกันไมใหปลายไมเทา  ไมค้ํายันหรือลอรถเข็นตกลงไป
ในชองตะแกรง  
       เกณฑมาตรฐานการจัดภายในอาคาร  
 (1)  ประตู  ประตูทั้งหมดควรเปดไดงาย  และหากประตูเปนแบบปดเอง  ก็ควรปด
อยางชาๆ เพื่อใหเวลาแกคนพิการไดผานชองประตูเขามา ประตูควรจะเปดกวางอยางนอย  0.815  เมตร 
และควรเปดอาได  ประตูสองบานไมเหมาะสําหรับคนที่มีความบกพรองทางรางกาย  หากจําเปน 
ตองมีก็ควรเปดไดงาย  ประตูแตละบานควรกวางอยางนอย  0.815  เมตร  นอกจากนี้  ควรมีวัสดุ
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พวกยางทาบดานลางของประตูสูงขึ้นมาจากพื้น  0.460  เมตร  เพื่อสามารถใชไมค้ํายัน  ไมเทา 
เครื่องชวยเดินหรือสวนใดสวนหนึ่งของเกาอี้รถเข็นดันได  ที่ดึงประตูควรเปนทอนยาวตามแนวตั้ง
แทนที่จะเปนลูกบิดทรงกลมเล็กๆ เพื่อชวยใหคนพิการที่ตองใชเกาอ้ีรถเข็นเปดประตูไดในระดับตางกัน 
และควรมีสีที่แตกตางจากสวนอื่นของประตู  เพื่อคนที่มีสายตาเลือนรางเห็นไดงาย  หากเปนประตูกระจก
ควรมีเครื่องหมายบอกไว  เชน  ใชสีที่ตัดกับสีของประตูเพื่อจะชวยใหคนที่มีสายตาเลือนรางมองเห็น
ไดชัดขึ้น  ไมควรมีธรณีประตู  หากจําเปนตองมีไมควรสูงเกิน  0.635  ซม. เพราะคนพิการที่ใช
เกาอี้รถเข็นไมสามารถเข็นเขาออกไดหากสูงกวานี้  และควรมีสัญลักษณเตือนวาเปนธรณีประตู  
 (2)  ทางลาด  (ทั้งภายในและภายนอกอาคาร)  พื้นของทางลาดควรทําดวยวัสดุ
ที่ไมล่ืน  เชน  ซีเมนต  ความชันสูงสุดควรเปน 1 : 12  กวางอยางนอย  0.815  เมตร  ที่จับควรมีความยาว
ตลอดทางลาดทั้งดานบน  และลางออกไปอีกไมนอยกวา  0.300  เมตร  และปลายราวจับทั้ง  2  ขาง 
ควรงอเขาหรือลง  บริเวณดานลางของทางลาดควรมีพื้นที่ระดับเดียวกันตอไปอีก  1.800  เมตร  และ
ดานบน  1.220  เมตร  ถาทางลาดยาวมากควรมีพื้นที่ระดับเดียวกันคั่นทุก  9.145  เมตร  หรือเมื่อเปน
ทางเลี้ยวก็ตองเปนพื้นที่มีระดับเดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยและเพื่อใหคนพิการหยุดพัก 
ความยาวของพื้นที่ที่คั่นอยางนอย  1.220  เมตร  ความกวางเทาทางลาดสําหรับคนพิการที่ตองใช
เกาอี้รถเข็น  ความชันควรจะเปน  1:20  ฉะนั้นถาหากไมสามารถมีทางลาดที่มีความชัน  ตามเกณฑ
มาตรฐาน  ก็ควรมีทางลาดที่มีความชัน  1:20  
 (3)  บันได  หากสามารถเลี่ยงไดไมควรมีบันได  สําหรับคนพิการที่สามารถใช
บันไดได  ขั้นบันไดควรมีลักษณะมน  และสวนยื่นของพื้นขั้นบันไดแตละขั้นไมควรเกิน  0.040  เมตร 
(1 3/5 นิ้ว)  บันไดแตละขั้นควรสูงไมเกิน  0.190  เมตร  (7 ½ นิ้ว)  ถาเปนบันไดที่อยูภายในอาคาร 
และไมเกิน  0.165  เมตร  (6 ½ นิ้ว)  ถาเปนบันไดภายนอกอาคาร  แตหากนอยกวา  0.105  เมตร  (4  นิ้ว)  
ก็จะเปนอันตรายได  ขั้นบันไดภายในอาคารควรกวางอยางนอย 0.255  เมตร  (10  นิ้ว)  และภายนอก
อาคารควรกวางอยางนอย  0.280  เมตร (11  นิ้ว)  ความสูงของบันไดไมควรเกิน  2.440  เมตร  (8  ฟุต)  
ควรมีสัญลักษณเตือนที่สัมผัสได  เพื่อบอกใหทราบวาทางเดินขางหนาจะเปนบันไดลงไปสูช้ันลาง 
ควรมีราวจับทั้ง  2  ขางของบันได  (ใชมาตรฐานเดียวกับราวจับตรงทางลาด)  นอกจากนี้ราวจับควร
สูงกวาขั้นบันไดประมาณ  0.815  เมตร  (2  ฟุต 8  นิ้ว)  ถึง  0.915  เมตร  (3  ฟุต)  และหากมีเด็ก
จํานวนมากที่ตองใชบันได  ควรมีราวจับอีกอันที่สูงจากขั้นบันได  0.610  เมตร  (24  นิ้ว) 
 (4)  ทางเดินสาธารณะภายในตัวอาคาร ควรมีราวจับอยางนอย  1  ดาน  และ  
2  ระดับ  คือ  สูงจากพื้น 0.660  เมตร  (26  นิ้ว)  และ  0.815  เมตร  (32  นิ้ว)  เสนผาศูนยกลางของ
ราวจับไมควรเกิน  0.040  เมตร  (1 ½ นิ้ว)  และสามารถจับไดสะดวก  ควรหางจากฝาผนังประมาณ 
0.040  เมตร  (1 ½ นิ้ว)  ทางเดินควรกวาง  2.430  เมตร (8-12  ฟุต)  และไมควรมีส่ิงกีดขวาง  
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 (5)  พื้น  ควรเปนพื้นเรียบแตไมล่ืน  ทําดวยวัสดุที่ไมกะเทาะหรือหลุดงาย  พื้นที่
ดีที่สุดควรเปนพื้นยาง  ไมควรใชวัสดุที่เปนมันและสะทอนแสง  และหากพื้นบริเวณใดเปนอันตราย
ตอคน  ที่มีความบกพรองทางการเห็นก็ควรจะมีสัญลักษณเตือนบอกที่สามารถสัมผัสได  
 (6)  แสงสวาง   แสงสวางที่ใชสําหรับคนทั่วไปเพียงพอแลวสําหรับคนพิการทั่วไป 
แตสําหรับผูมีสายตาเลือนรางตองใชไฟที่มีแสงสวางมากกวาปกติ  ควรใชวัสดุที่พื้นผิวมีคุณสมบัติ
ในการขจัดแสงสะทอน  แสงสองเขาตาหรือเงา  และควรใชแสงสวางบอกตําแหนงบันได  ราวจับทางแยก  
นอกจากนี้ควรหลีกเลี่ยงการใชไฟกะพริบ  
 (7)  หองน้ํา  ควรกวางอยางนอย  1.525  เมตร (5  ฟุต)  และลึก  1.525  เมตร  (5  ฟุต)  
ควรมีราวจับตรงดานขางและดานหลังของโถสวม  ซ่ึงทําดวยทอเหล็กยาวอยางนอย  0.610  เมตร  
(2  ฟุต)  มีเสนผาศูนยกลาง  0.032-0.038  เมตร  (1 ¼ - 1 ½ นิ้ว)  เพราะคนพิการจะทิ้งน้ําหนัก
ลงบนราวจับมากเวลาใชสวม  ราวจับดานหลังโถสวม  ควรสูงจากที่นั่งโถสวมประมาณ  0.280  เมตร  
(11  นิ้ว)  สําหรับราวจับดานขางใหติดทํามุม  50  องศากับพื้น  ที่กดตรงโถสวมควรติดกับฝาผนัง
หองน้ํา  เพราะคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็นสามารถกดไดงาย  ที่นั่งโถสวมควรสูงจากพื้น  0.255  เมตร 
(10  นิ้ว)  สําหรับหองน้ําผูชาย ที่ปสสาวะไมควรสูงเกิน  0.485  เมตร (19  นิ้ว)  จากพื้น  อางลางมือ
ควรสูงจากพื้น  0.610  เมตร  (2  ฟุต)  กระจกควรสูงจากระดับพื้น  0.915  เมตร  (3  ฟุต)  ถาจําเปน
ควรติดกระจก  2  ระดับ  กระดาษเช็ดมือและสบูควรวางในที่ต่ําพอที่คนพิการใชเกาอี้รถเข็นเอื้อมถึง 
มีการถายเทอากาศอยางเพียงพอ  มีแสงสวางอยางนอย  30  แรงเทียน  ก็อกน้ําควรมีสีชัดเจนหรือ
ตัวอักษรนูนขึ้นมาใหสัมผัสได  ในหองน้ําสิ่งสําคัญคือ  ประตูหองน้ําควรกวาง  0.815  เมตร  (32  นิ้ว)  
ควรเปดออกดานนอก  และที่ล็อกประตูควรเปดออกไดจากภายนอกในกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 
พื้นหองน้ําควรเปนระดับเดียวกันทั้งหมด  และถามีแตโถสวมแบบนั่งยองๆ ก็อาจดัดแปลงทําเปน
ที่นั่งสูงขึ้นและเลื่อนเขาไปครอมเมื่อใช  
 (8)  โทรศัพท  ควรติดตั้งใหต่ําพอสําหรับคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็นเอื้อมไปหยิบหูฟง
และหมุนหมายเลขโทรศัพทได  โทรศัพทสูงจากพื้นประมาณ  1.625  เมตร  (64  นิ้ว)  หากเปน
โทรศัพทสาธารณะควรติดตั้งตรงฝาผนังและหากเปนตูก็ไมควรมีประตูและไมยกพื้น  ซ่ึงทําให
คนพิการที่นั่งเกาอี้รถเข็น  เข็นเขาไมได  ควรใชแสงสวางอยางนอย  50  แรงเทียนสองตรงที่หมุน
และที่บอกวิธีใช  และควรมีตัวเลขนูนเหนืออักษรเบรลลกํากับตรงที่หมุนหรือกดตัวเลข 
 (9)  สวิตชไฟและปุมตางๆ ควรใหต่ําพอท่ีคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็น  สามารถ
เปดปดได  และมีอักษรเบรลลกํากับสําหรับคนที่มีความบกพรองทางการเห็น 
 (10)  ระบบเตือนภัย  ควรเปนระบบที่ทั้งไดยินและมองเห็น  เสียงควรดังพอที่
คนหูตึงจะไดยิน  และระบบเตือนภัยที่มองเห็น  ควรจัดเปนแสงกระพริบนอยกวา  5  ครั้งตอวินาที 
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มีประตูทางออกฉุกเฉินจัดไวใหคนที่มีความบกพรองทางการเห็นสามารถสัมผัสและทราบไดวา

เปนประตูทางออกฉุกเฉิน 
 (11)  ลิฟต  หากคนพิการอาศัยอยูภายในอาคารที่มีสองชั้นขึ้นไป  ควรมีลิฟต
ขนาด  2.325  เมตร  (25  ตารางฟุต)  ปุมกดควรอยูต่ําพอที่คนพิการที่นั่งเกาอี้รถเข็นสามารถกดได  
คือ  อยูสูงไมเกิน  1.220  เมตร  (4  ฟุต)  จากพื้น  ประตูลิฟตควรเปดกวางไดอยางนอย  0.815  เมตร  
(2  ฟุต  8  นิ้ว)  และเปดนาน 3-4  นาที  ควรมีราวจับทั้ง  3  ดานภายในลิฟตและสูงจากพื้น  0.915  เมตร 
(3  ฟุต)  ปุมกดภายในลิฟต  ควรอยูสูงจากพื้นไมเกิน  1,500  เมตร  (4  ฟุต  11  นิ้ว)  และอยูหางจาก
ฝาประตู  0.510  เมตร  (1  ฟุต  8  นิ้ว)  ควรมีอักษรเบรลลกํากับที่ปุมกดและมีเสียงบอกวาลิฟตขึ้น 
(หนึ่งครั้ง)  หรือลง  (2 ครั้ง)  และลูกศรบอกวาขึ้นหรือลง ควรมีแสงที่เห็นไดชัดเจนเมื่อกดควรมี
เสียงบอกวาลิฟตขึ้นลงชั้นไหนและควรมีแสงสวางภายในลิฟตอยางนอย  5  แรงเทียน 

        2)  บุคคลที่เกี่ยวของในสภาพแวดลอมของเด็ก  ซึ่งไดแก  พอแม  ผูปกครอง  ครู  
บุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน  โรงเรียนทั่วไปที่มีการจัดการเรียนรวม  ผูบริหารโรงเรียนควรจะเปนผูที่มี
บทบาทสําคัญยิ่งในโรงเรียนที่จะตองเปนผูนํา  และเปนผูสรางบรรยากาศในโรงเรียนเพื่อเปนการยอมรับ
ของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเรียนรวมในโรงเรียนซ่ึงหากทางโรงเรียนมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการโรงเรียนไวแลว  ผูบริหารโรงเรียนจะไมคอยไดนําเสนอเรื่องการจัดการเรียนรวมให
คณะกรรมการโรงเรียนทราบ  และไมมีการพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจํา
โรงเรียน ซ่ึงควรตองประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ผูเชี่ยวชาญ  ครูทั่วไป  ครูการศึกษาพิเศษ  
พอแม  ผูปกครอง  และบุคลากรภายนอก  พรอมทั้งยังไมไดกําหนดนโยบายในการดําเนินการ
จัดการเรียนรวมซึ่งควรใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ  และไมไดพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดการเรียนรวมประจําโรงเรียน  ซ่ึงในการนี้ประกอบดวย  พอแม  ผูปกครอง  และบุคลากรภายนอก    
เพื่อจะไดกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวม  เพื่อที่จะไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
เพื่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อจะไดทําการกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  
และจัดรูปแบบในการจัดการเรียนรวม  เมื่อคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจําโรงเรียนมีการประชุม
กําหนดนโยบาย  พรอมทั้งเปนการวางแนวทางในการดําเนินงานในการจัดการเรียนรวมเรียบรอยแลว   
ทางโรงเรียนตองจัดประชุมชี้แจงถึงนโยบายของโรงเรียน  และมอบหมายหนาที่ใหบุคลากรที่เกี่ยวของ  
โดยใหทุกคนถือวาเปนปริมาณงานในโรงเรียน  พรอมทั้งใหทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
รวมเปนเจาของโครงการ  นอกจากนี้โรงเรียนสวนใหญเกือบทุกโรงยังไมมีการจัดทําปายประกาศ
นําเสนอลักษณะของโปสเตอร  แผนพับ  วีดีโอ  หรือจัดปายนิเทศ  เพื่อประชาสัมพันธโครงการให
บุคคลที่เกี่ยวของรับทราบเกี่ยวกับนโยบายประชาสัมพันธใหผูปกครองของเด็กพิการ  หรือเด็กที่มี
ความบกพรองอาสาเปนวิทยากรหรือหากมีกิจกรรมในการดําเนินงาน ดานคนพิการในสังคมที่
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สอดคลองกับการจัดการเรียนรวมจะไดเปนการเผยแพรใหทุกคนทราบ  ครูทั่วไป  และครูการศึกษาพิเศษ
ตองเปนที่ปรึกษาซึ่งกันและกัน  โดยปจจุบันยังไมเกิดการทํางานรวมกันเปนทีม 
                สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมยังพบปญหา  ในการวางแนวทางการดําเนินงาน
ดานสภาพแวดลอม  (E : Environment)  โดยตองปรับสภาพแวดลอมโดยใชหลักวิชาการ  พิจารณา
สภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภทโดยอาจมีการจัดใหเรียนเต็มเวลาหรือเรียนบางเวลา
ขึ้นอยูกับความบกพรองของนักเรียนและตองประสานงานกับบุคลากรที่เกี่ยวของในสภาพแวดลอม
ของเด็ก  ไดแก  พอแม  ผูปกครอง  ครู  และบุคลากรอื่น  ในโรงเรียนใหเหมาะและสอดคลองกับนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบอยางทั่วถึงดวย 
  2.3.3  ปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน   
 กิจกรรมการเรียนการสอน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมหลากหลายทั้งภายในหองเรียน 
และภายนอกหองเรียน  เปนสวนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนที่จะชวยใหนักเรียน
ทั่วไปและนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองไดรับการพัฒนาทั้งในดานรางกาย  จิตใจ   
อารมณ  และสังคม  ซ่ึงประกอบดวย  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 16-18)   
                         1)  การบริหารจัดการหลักสตูร  แบงออกเปน 
 (1)  การปรับปรุงหลักสูตรทั่วไป  คือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนที่ใชกับ
นักเรียนทั่วไปมาใชกับนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรองโรงเรียนสวนใหญยังไมได
ดําเนินการ 
 (2)  การจัดหลักสูตรเฉพาะ  คือจัดหลักสูตรที่เปนแนวทางการศึกษาตั้งแตระดบั
กอนประถมศึกษา  จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (หลักสูตรสําหรับหรือหลักสูตรคูขนาน)  
ซ่ึงถือเปนหลักสูตรเฉพาะบุคคล  (IEP)  โดยพิจารณาจากระดับของความพิการ  จากแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคลของนักเรียนยังจัดทําไดไมถูกตองเทาที่ควร 
 (3)  การจัดทําหลักสูตรเพิ่มเติม ในการสอนทักษะเฉพาะที่จําเปน  ใหแกนักเรียน
พิการ  หรือที่มีความบกพรอง  เชน  ทักษะการดํารงชีวิต  ซ่ึงทางโรงเรียนยังไมไดมีผูดําเนินการในเรื่องนี้ 
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (Individualized  Education  Program : IEP)  เปนแผนการจัดการศึกษา  
ที่สอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง  ซ่ึงมี
รายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา
ที่นักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง เรียกชื่อยอวา  IEP  และการตรวจสอบทางการศึกษา 
(Educational  Assessment)  หมายถึง  กระบวนการที่ใชวิธีตางๆ หลายวิธีในการรวบรวมขอมูล
ทั้งหมดที่เกี่ยวกับนักเรียน  โดยมีวัตถุประสงคในการที่จะกําหนดปญหา  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปญหา  3  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  พฤติกรรม  และรางกาย  รวมทั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนในเรื่อง
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การสงตอ  การคัดแยก  การกําหนดประเภทของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  การวางแผนการสอน  
และการประเมินความกาวหนาของนักเรียน  เทคนิคการสอน  ที่ควรนํามาใชกับนักเรียนพิการ  หรือ
นักเรียนที่มีความบกพรองเปนพิเศษ  มีดังนี้  1.  การวิเคราะหงาน  (Task  Analysis)  2.  การสอน
โดยเพื่อนชวยสอน  (Peer  Tutoring)  3.  ระบบเพื่อนชวยเพื่อน  (Buddy  System) 
 2)  การรายงานความกาวหนาของนักเรียน  ปจจุบันการติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนจะใชวิธีการทบทวน  และปรับ  IEP  ปละอยางนอย  2  ครั้ง  ซ่ึงโรงเรียนแกนนําสวนใหญ
ยังมิไดดําเนินการ  รวมทั้งมีการรายงานความกาวหนาของนักเรียนโดยสรปุจาก  IIP  ที่ใชสอนเด็ก  
ในแตละสาระการเรียนรู  ทักษะ  และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะมีการระบุวาจะประเมินโดยใชวิธีใด  
และใชเกณฑอะไรโดยอาจนําเสนอในรูปของกราฟแทง ประกอบการบรรยาย หรือคิดเปนคะแนน 
และเกรด 

 3)  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียน  และชุมชน  นอกจากกิจกรรมที่ใช
ในการเรียนการสอนที่ครูจัดภายในชั้นเรียน  และภายในโรงเรียนแลว  ยังมีกิจกรรมนอกโรงเรียน
ซ่ึงทางโรงเรียนควรมีการบริหารจัดการในเรื่องเกี่ยวกับ ความปลอดภัย  ยานพาหนะ  ที่พัก ฯลฯ  
เพื่อชวยใหการเขารวมกิจกรรมนอกสถานที่ของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง
เปนไปอยางมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 

 4)  การประกันคุณภาพ  โรงเรียนแกนนํายังมิไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพ
การจัดการเรียนรวมขึ้น  เพื่อรวมกันดําเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษทุกขั้นตอนตั้งแตการประชุม
วางแผนงาน  การกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศนของโรงเรียน  การเขียนแผน IEP  การจัดการเรียนการสอน
ใหแกนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  การวัดผลและประเมินผล  การจัดอบรมบุคลากรใหมี
ความรูดานการจัดการศึกษาพิเศษ  การตรวจสอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาพิเศษและการปรับปรุง
แกใหงานดีขึ้น ฯลฯ เพื่อใหผลการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมมีคุณภาพ
สนองตอบความตองการของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษอยางแทจริง 

   5)  การรับนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขาเรียนผูบริหารตองมี
การจัดดําเนินการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  และตองคัดแยกนักเรียนพิการตามความตองการ
จําเปน  เมื่อนักเรียนพิการมาสมัครเขาเรียนแลวสงตอนักเรียนพิการเขารับการศึกษาตามความสามารถ
และความจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกเปนสําคัญ  และเตรียมความพรอมใหแกนักเรียนที่ตอง
เรียนรวมในโรงเรียนตอไป 

 6)  การจัดการตารางเวลาใหบริการสอนเสริม  (โรงเรียนมีบุคลากรไมเพียงพอ)  
ซ่ึงเปนขีดจํากัด  หรืออุปสรรคในการบริหาร  รูปแบบการจัดตารางเวลามีดังนี้ 
                                รูปแบบที่  1  เปนการจัดนักเรียนแตละคนมารับบริการครั้งละไมเกินครึ่งชั่วโมง 
แตเดก็สามารถมารับบริการไดมากกวา  1  คร้ังขึ้นไปตอหนึ่งวนั 
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 รูปแบบที่  2  หากมีครูผูที่สอนเสริมอยูดวย  จะทําใหครูผูสอนเสริม  มีโอกาส
ไดไปสังเกตนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองขณะเด็กอยูในชั้นเรียนปกติ  หรืออาจมี
เวลาตรวจสอบนักเรียนเปนรายบุคคลไดมากขึ้น  หรืออาจใหคําแนะนํากับบุคลากรอื่นไดมากยิ่งขึ้น 
 รูปแบบที่  3  ครูสอนเสริมจะใหบริการแกนักเรียน   2  คน   หรือ  3  คน  
ในขณะเดียวกันเปนเวลา  30  นาที  โดยเปนการสอนเฉพาะบุคคลถึงแมเด็กนักเรียนในกลุมแตละกลุม
จะคลายคลึงกันและกัน  ครูจึงจําเปนตองสอนเปนเฉพาะบุคคล 
      สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสวนใหญยังประสบปญหาในดําเนินงาน
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน (A-Activities)  ที่ใหมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  เหมาะสมกับ
ศักยภาพของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษในทุก  ๆดานไดแก  การจัดหลักสูตร  ใหสอดคลองกับ
ความตองการพิเศษของนักเรียน  การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  การจัดทํา
แผนการสอนเฉพาะบุคคล  (IIP)  การตรวจสอบทางการศึกษา  (Educational  Assessment)  เทคนิค
การสอน  การรายงานความกาวหนานักเรียน  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน  
การประกันคุณภาพ  การรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขาเรียน  การจัดการตารางเวลา
ใหบริการสอนเสริม 
 2.3.4  ปญหาดานเครื่องมือ  
 เครื่องมือ  หมายถึง  ส่ิงที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียนพิการ
หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู  และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนการชวย
สนับสนุนใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เครื่องมือดังกลาวคือส่ิงตอไปนี้  (เบญจา  ชลธานนท, 
2546, หนา 18-20)   
  1)  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  โรงเรียนบางแหงยังไมมีการกําหนดทิศทาง
ในการปฏิบัติงาน  และระบบการใหบริการที่ชัดเจน  ทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  และบุคคลทั่วไป
รวมทั้งพอแม  รับรูวาโรงเรียนมีโครงการเรียนรวม  ซึ่งควรกําหนดใหสอดคลองกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและของรัฐบาล  ไดแก  1)  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  2)  พระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542  3)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  พุทธศักราช 
2545-2549  4)  นโยบายที่โรงเรียนควรนํามาพิจารณาปรับปรุง  หรือใชเปนแนวทาง  เชน  การจัดการศึกษา
เพื่อนักเรียนทุกคน  (Education  for  All)  การจัดการศึกษาในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัดนอยที่สุด   
การจัดการเรียนรวมเปนเรื่องของบุคคลทุกคนโดยยังมีบุคลากรสวนใหญไมเกิดความตระหนักในจดุนี ้

 2)  งบประมาณ  โรงเรียนยังมีการจัดสรรงบประมาณใหเปนการเฉพาะไมเพียงพอ
เพื่อการจัดการเรียนรวมใหกับนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง  ทั้งนี้  รวมงบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล และการสรรหาแหลงเงินจากมูลนิธิ  ชุมชน  ผูปกครอง  องคกรเอกชนตางๆ 
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ไมมีการวางแผนการใชเงินใหเหมาะสม  ไมมีการดําเนินการตรวจสอบการใชเงินใหเปนไปตามแผน
รวมทั้งระบบบัญชีตองเปนไปอยางถูกตองอีกดวย 
 3)  ระบบการบริหารจัดการ  โรงเรียนจัดการเรียนรวมยังตองมีการพัฒนาการบริหาร
จัดการในดานตางๆ ไดแก  1)  แตงตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวม  เพื่อรวมกันวางแผนดําเนินการ
จัดการเรียนรวม  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภท  คณะกรรมการ
จัดการเรียนรวมนั้นตองประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  หรือผูแทน  ผูเชี่ยวชาญ  ครู  ครูการศึกษาพิเศษ 
ผูปกครอง  บุคลากรภายนอก  2)  การจัดระบบขอมูล  ไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนที่มีความบกพรองเรียนรวมในโรงเรียน  ขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร  เชน  การสํารวจจํานวน
ครูการศึกษาพิเศษที่มีวุฒิทางดานการศึกษาพิเศษ  หรือผานการฝกอบรม  ขอมูลเกี่ยวกับสื่อ  
ส่ิงอํานวยความสะดวก  3)  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  เชน  จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
แผนพัฒนาบุคลากร  4)  การสื่อสารภายในองคกร  5)  การประสานงานกับบุคคลอื่น  6)  การมีสวนรวม 
และความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน  

 4)  กฎกระทรวง  ไดแก  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการ
มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พุทธศักราช 
2545  และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับ
คนพิการพุทธศักราช 2545  เปนเครื่องมือในการกําหนดใหนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง
มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใด  เพื่อนํามาใชในการเรียนรวม 
และกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณแตละป  เปนเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการในอัตราสวนที่มากกวา 
แตไมเกินหาเทาของเงินอุดหนุนดานสื่อ และวัสดุการศึกษาที่จัดสรรใหแกนักเรียนทั่วไปตอคน   
ซ่ึงสื่อของนักเรียนที่มีความตองการพิเศษตองจําแนกเปนความบกพรองเฉพาะดานและไมสามารถ
จัดหาไดเหมาะสมมากเทาใดนัก 
 5)  เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก  หมายถึง  เทคโนโลยีที่คนพิการใชไดมี
การพัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยี  เพื่อชวยใหคนพิการดํารงชีพไดอยาง อิสระ สามารถปฏิบัติงาน
และผลิตงานตางๆ ออกมาไดโดยเราเรียกวา  “เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก”  อาจเปนเครื่องมือ
ที่สามารถซื้อไดตามรานคาทั่วไป  เชน  โทรศัพทที่หนาปดมีตัวเลข  และตัวอักษรขนาดใหญ  
เพื่อชวยใหคนเห็นเลือนรางเห็นไดชัดเจนขึ้น                            

 6)  ส่ิงอํานวยความสะดวก  หมายถึง  อุปกรณ  เครื่องมือ  โครงสรางทางสถาปตยกรรม   
ส่ิงแวดลอมตางๆ เพื่อชวยใหคนพิการในแตละประเภท  ไดรับการศึกษาโดยสะดวก  และสอดคลอง
ตามความจําเปนของแตละบุคคล  เชน  ไมเทาขาว  เครื่องบอกทิศทางซึ่งแสดงผลโดยอักษรเบรลล 
หรือเครื่องมือคอมพิวเตอรสวนบุคคลชนิดแปนพิมพเปนระบบอักษรเบรลล ฯลฯ 
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  7)  ส่ือ  หมายถึง  ส่ือทางการศึกษา ไดแก  วัสดุ  อุปกรณ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
เครื่องมือชวยใหคนพิการเกิดการเรียนรูไดอยางเหมาะสมเกิดความเขาใจดีขึ้นและรวดเร็ว  ตัวอยาง
สื่อสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองหรือพิการแตละประเภท  เชน  เครื่องชวยฟง  ปทานุกรม  
ภาษามือไทย  อุปกรณพลศึกษา  เครื่องเลนกีฬา  และนันทนาการสําหรับคนพิการ ฯลฯ ยังพบวา
มีปญหาอยูมาก 
 8)  บริการ  หมายถึง  บริการตางๆ ที่ชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาของคนพิการ
แตละประเภท  เชน  บริการฝกอบรม  บริการเตรียมความพรอมทางการเรียนรู  บริการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ  เชน  บริการสอนเสริมสําหรับนักเรียนที่มีการบกพรองทางการเห็น  บริการ
จดคําบรรยายสําหรับนักเรียนที่มีการบกพรองทางการไดยิน  บริการแนะแนวการศึกษาสําหรับนักเรียน
ที่มีการบกพรองทางการพูด  และภาษานักเรียนที่มีปญหาทางพฤติกรรม  และอารมณ  ออทิสติก  
และมีความพิการซ้ําซอน 
 9)  ตํารา  อาจทําในรูปแบบอื่นที่นอกเหนือไปจากตัวพิมพ  เชน  หนังสือเสียงสําหรับ
คนตาบอด   และนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียนรู  เปนตน  ซึ่งมีปญหากับโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมเสมอมา  

 10)  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  หมายถึงมาตรการอื่นที่นอกเหนือจากสิ่ง
อํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของคนพิการ  เชน  การปรับ
เนื้อหา  หลักสูตร  เทคนิคการสอน  การประเมินผลสําหรับคนพิการ  การจัดอาสาสมัคร  การแนะแนว
ครอบครัว 
 11)  ครูการศึกษาพิเศษ  หมายถึง  ครูที่ไดรับการศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปหรือผูที่ไดรับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดที่ปฏิบัติหนาที่
เปนครูเดินสอน ครูสอนเสริมหรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองในชั้นเรียน
พิเศษในโรงเรียนทั่วไป  ซ่ึงปญหาของโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม  นั่นคือ  ใชครูที่สอนประจํา
ในโรงเรียนเปนผูสอนนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 
 สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมยังพบอุปสรรค หรือปญหาในการดําเนินงาน  
ดานเครื่องมือ  (T : Tools)  ใหมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลเพื่อใหเหมาะกับศักยภาพของนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษในทุกๆ ดาน ไดแก นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ  ระบบ
บริหารจัดการ  กฎกระทรวง เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ  บริการ  
ตํารา  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  และครูการศึกษาพิเศษ  
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2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
                2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 

 จากการคนควาเอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษเทาที่ผานมามีนอยมาก  สวนใหญ
จะเปนการสํารวจความคิดเห็น  หรือทัศนคติของครู  และผูบริหารที่มีตอการจัดการเรียนการสอน 
และการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียนรวมซ่ึงเปนการวิจัยที่ใกลเคียง  ผูวิจัยจึงรวบรวมไวดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543, บทคัดยอ)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่วา  ผูบริหารสถานศึกษาคือ ผูอํานวยความสะดวก  เปนผูนํา  ผูสนับสนุน  รวมทั้ง
เปนผูนํานวัตกรรมเขาสูโรงเรียน  และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา  แตถึงอยางไร
การดําเนินงานก็ยังคงมีปญหาในดานความพรอมของสื่อและเครื่องมือตางๆ สําหรับเด็กพิการ 
 เบญจา  ชลธารนนท  (2544, หนา 7-48)  กลาวถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ  โรงเรียน
ควรจัดใหนักเรียนพิการ  หรือที่มีความบกพรองทางการเรียนเรียน  ในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัด
นอยที่สุด  ซ่ึงการจัดสิ่งแวดลอมภายนอกอาคารเรียนและภายในอาคารเรียน  ตางก็มีกําหนดมาตรฐาน
ไวอยางชัดเจน 
 สมศักดิ์  ชุมกลัด  (2544, หนา 113-115)  ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานของโรงเรียนเรียนรวม 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ตามความคิดเห็นระหวางผูบริหารสถานศึกษา
กับครูตอสภาพการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  และดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธ  ตางมีความเห็น
ตอการดําเนินงานในระดับปานกลาง 
 กัลยารัตน  สุวรรนาวุธ  (2544, หนา 75-111)  ไดศึกษาการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนา
โครงการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมในชั้นเรียนกับเด็กที่ปกติ 
(เด็กทั่วไป)  ในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ  (เด็กทั่วไป)  
ในโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตามตําแหนงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และตามขนาด
โรงเรียนมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ยกเวนดานการนิเทศการศึกษา  สําหรับ
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกันวาควรมีการปรับปรุง  และ
พัฒนาการดําเนินงานในทุกดาน 
 ภาวดี  วีรพันธุ  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรม  และแนวทางการพัฒนา  
การจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรองทางสติปญญา  ในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาการจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรอง
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ทางสติปญญา  ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษโดยรวม  และรายดานทั้ง  5  ดาน  อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน 
             สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2542, หนา 82-85)  ซ่ึงทําการศึกษา
วิจัยเร่ืองการติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ  พบวา 
ศักยภาพและความพรอมของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ  ดานครูผูสอนเมื่อพิจารณา
ศักยภาพดานคุณวุฒิของครู  พบวาครูในทุกสังกัดสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  แตผูที่มี
วุฒิทางการศึกษาพิเศษโดยตรง  ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรวมมีนอยมากในทุกสังกัด  
ครูทุกสังกัดมีภาระงานสูงมาก  คือมีคาเฉลี่ยรวมกันเฉลี่ยการปฏิบัติงานสอน  และงานอืน่ๆ สัปดาหละ 
30  ชั่วโมง  ดังนั้นเมื่อมีการจัดกิจกรรมที่ชวยพัฒนาความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ  
ครูสวนใหญจึงไมไดเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาพิเศษมากนัก  และในการเขารวม
กิจกรรมดังกลาวหากมีคาใชจายในบางครั้งครูตองออกคาใชจายเองหากตองการเขารวมกิจกรรม 
สวนดานศักยภาพ  และความพรอมของโรงเรียนในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการนั้น  พบวา
ความคิดเห็นของผูบริหารในโรงเรียนเรียนรวม  และโรงเรียนเฉพาะคนพิการเกี่ยวกับศักยภาพ  และ
ความพรอมของโรงเรียนในดานตางๆ ไดแก  ดานอาคารสถานที่  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  
ดานหลักสูตรและการสอน  ดานความรวมมือกับชุมชน  ดานความรวมมือระหวางหนวยงาน  และ
ศักยภาพและความพรอมในภาพรวมในระดับที่เปนจริง  และระดับที่คาดหวัง  ผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยของศักยภาพในระดับที่เปนจริง  และระดับที่คาดหวังในโรงเรียนเรียนรวม  
พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 
              กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 1-2)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษา 
เพื่อคนพิการไวในแผนพัฒนาศูนยการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2545-2549  ซ่ึงจะไดสอดคลองแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อคนพิการระยะที่ 9 พ.ศ. 2545–2549 ของสํานักนโยบายกับแผนทศวรรษแหงคุณภาพ 
และความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2545-2554  ของกระทรวงศึกษาธิการและแผนปฏิบัติการ
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  และการจัดการศึกษาพิเศษโดยครอบครัวและชุมชนปการศึกษา
2545–2547  และแผนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาสําหรับคนพิการเพื่อใหการดําเนินงาน
ดานการศึกษาเพื่อคนพิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา  “คนพิการ
สามารถพึ่งพาตนเองได  มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศ”  และสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดปรัชญาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไววา  
“มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน  สามารถพัฒนาศักยภาพ  หากไดรับโอกาสอยางเสมอภาค 
เพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  “โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนวาคนพิการมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพา
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ตนเองได  มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและสรางสรรค  มีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศและไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไว  7  ดาน  คือ  
ดานการสงเสริมความตระหนักรูและการสรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรค  ดานสิทธิและหนาที่  
ดานการพัฒนาศักยภาพคนพิการ  ดานการวิจัยการพัฒนา  ดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การสื่อสาร 
บริการเทคโนโลยีและสภาพแวดลอม  ดานการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร  ดานคนพิการ 
ดานการมีสวนรวมของคนพิการครอบครัวและชุมชน  ดานการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 ประมวล  วันมี  (2545, หนา 55-72)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียน
เรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระยอง  ผลการวิจัยพบวา  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษ
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยองโดยรวม  และรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียน
เรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง  จําแนกตามประสบการณโดยรวม  และรายดาน
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยครูไมผานการอบรมมีสภาพปญหามากกวาครู
ที่ผานการอบรม  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียน
เรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง  จําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมในโรงเรียน
ที่มีขนาดแตกตางกัน  ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกับ
โรงเรียนขนาดกลาง  และขนาดใหญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 เบญจา  ชลธานนท  (2546, หนา 1-2)  กลาววาปจจุบันถึงแมวาโรงเรียนตางๆ จะไดดําเนินงาน
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  และดําเนินการตามนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการแลวก็ตาม  แตก็ยังพบปญหาที่เกิดขึ้น  นั่นคือโรงเรียนทั่วไปยังขาดความรู   
และทักษะในการบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองในดานตางๆ  เชน  นโยบาย
การจัดการเรียนรวม  บุคลากร  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  และงบประมาณ  เมื่อพิจารณา
เปนรายดานทุกขอ  พบวา  มีคาเฉลี่ยของปญหาการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
              สมศรี  พนมวิจิตร  (2546, หนา 89-91)  ศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่จัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี 
พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ
มีปญหาอยูในระดับมาก 
                สุพล  หงษาชาติ  (2546, หนา 40-64)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหา  และแนวทาง
การพัฒนาการดําเนินงานการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการดําเนินการศึกษาพิเศษโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงาน
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การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงตามลําดับ  คือ  ดานการเรียน
การสอน  ดานบริหารจัดการ  ดานปจจัย  และดานคุณภาพนักเรียน  ปญหา  และแนวทางการพัฒนา 
การดําเนินงานการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  และครูผูรับผิดชอบการศึกษาพิเศษโดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดานคุณภาพนักเรียน  ดานการเรียนการสอน   
และดานบริหารจัดการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนดานปจจัยแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
             ทวีศักดิ์  ตั้งอารีอรุณ  (2547, หนา 79-107)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหาร
ดานงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  ในภาพรวม  และรายดาน
อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ําดังนี้  การบริหารงานวิชาการ  การจัดการเรียน
การสอน  การวัดผลและประเมินผลการเรียน  และงานทะเบียนนักเรียน  การวางแผนงานวิชาการ  
การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  และการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ 
                 ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ  (2548, อินเทอรเน็ต)  ระบุวา  ตองพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน  การวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับประเภท  และระดับความพิการ โดยยดึเด็ก
เปนหลักในกระบวนการการเรียนรูดวยตนเองจากการฝกปฏิบัติใหเด็กพิการทุกประเภทสามารถ

ส่ือความหมาย  ปรับพฤติกรรมใหอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
                  สรวีย  ดอกกุหลาบ  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องปญหา  และแนวทางพัฒนาการจัด 
การเรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดจันทบุรีของโรงเรียนแตละขนาดโดยภาพรวม   และ
รายดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05                                                
         สุรพล  บุญธรรม  (ม.ป.ป., หนา 18-19)  กลาวถึง  การเตรียมความพรอมเพื่อการจัด 
การเรียนรวมในสวนของสภาพแวดลอม สรุปไดวา  โรงเรียนตองจัดสภาพทั่วไปในบริเวณโรงเรยีน
ใหเอื้อตอคนพิการตองมีทางลาด  หองน้ํา  หองสวมท่ีเหมาะสม  หองเรียนตองมีขนาดเหมาะสม 
มีแสงสวางเพียงพอ  หองเรียนเสริมควรมีวัสดุ  ส่ือ  อุปกรณ  และเอกสารตางๆ        
     วิวัฒนไชย  ศรีวิพัฒน  (2550, หนา 93-94)  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียน
แกนนําจัดการเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามตําแหนง  คือตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากับครู  พบวา 
สภาพการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท  (SEAT Framework) 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สอดคลองกับสมมุติฐานที่กําหนดไว  โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีความคดิเห็นตอสภาพการบริหารงานในระดับมากกวาครูอาจเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษา
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ทําหนาที่บริหารโรงเรียน  ในภาพรวมทุกดานทั้ง  S-Student  (ตัวนักเรียน)  E-Environment 
(สภาพแวดลอม)  A-Activities  (กิจกรรมการเรียนรู)  และ  T-Tools  (เครื่องมือ)  โดยมีบทบาทสําคัญ
ในการอํานวยความสะดวก  เปนผูนํา  ผูสนับสนุน  จึงมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานโดยรวม
ทุกดานในระดับที่มากกวาครู  ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานสอนเด็กเรียนรวม  แมโรงเรียนจะบริหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ครูมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและดําเนินงานตางๆ ก็ตาม  แตภารกิจ
หลักของครูมีขอบขายสําคัญและจํากัดที่การสอนโดยตรงซึ่งในสภาพจริงของโรงเรียนครูตอง

รับผิดชอบสอนเด็กปกติที่เปนภาระรับผิดชอบที่มากอยูแลว  แตตองทาํการสอนเด็กพิเศษเรียนรวมกับ
เด็กปกติเพิ่มเติมอาจทําใหครูปฏิบัติงานไดไมดีเทาที่ควรรวมทั้งการขาดความรูและความเขาใจ

ในการจัดการเรียนรวม 
  2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 เคลเลอร (Keller, 1987, p. 8)  ไดศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอเด็กพิการ  
ผลการศึกษาพบวา  ทัศนคติของครูใหญ  ครูการศึกษาพิเศษ  และผูบริหารการศึกษาที่มีตอเด็กพิการ
ไมแตกตางกัน  นอกจากนี้ไดศึกษาเกี่ยวกับหองเรียน  พบวา  ครูใหญมีความเห็นวา ชั้นเรียนสําหรับ
เด็กพิการไมควรแยกจากชั้นเรียนเด็กปกติ  แตครูการศึกษาพิเศษ  และผูบริหารการศึกษาพิเศษเห็นวา 
หองเรียนสําหรับเด็กพิการในบางครั้งควรแยกจากหองเรียนของเด็กปกต ิ
 โตโร  และคนอื่นๆ (Toro, et al, 1990, pp. 115-120)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม
ของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูกับพฤติกรรมของเด็กปกติ  พบวา  เด็กที่มีปญหาในการเรียนรูมักมี
ปญหาในการปรับตัวเขากับเพื่อนและผูอื่น  กลาวคือ  ไมสามารถเขากับผูอื่นไดดีนัก  นอกจากนี้  
ยังแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในหองเรียน  ไมเปนที่ยอมรับของครูและเพื่อนนักเรียนปกติ  
ตลอดจนมีปญหากับพอแม  ผูปกครองทางบานดวย   
 รีเดล  (Riedel, 1991, pp. 120-125)  ไดศึกษาถึงการรับรูของนักการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรวม
ของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  ในเกรด  5-9  ของโรงเรียนในรัฐเวอรจิเนีย  ผลการวิจัยพบวา 
  1)  ผูบริหารโรงเรียนมีการรับรูในทางบวกสูงกวา  สวนนักการศึกษาทั่วไปมีการรับรู
ในระดับต่ํากวา 
   2)  การรับรูของผูบริหารโรงเรียน  มีลักษณะเปน  ผูบริหารโรงเรียนที่เห็นวาระดับ
การสนับสนุนทางการบริหารทรัพยากรหรือบริการที่ไดรับ  การวางแผนการสอน  และการฝกอบรม
เกี่ยวกับการสอน  เปนองคประกอบที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรวม  แตจะเนนในเรื่องการศึกษาทั่วไป 
 เบเกอร  (Baker, 1991, pp. 515-526)  ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของครู  ผูปกครอง 
และนักเรียน  ในสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีปญหา  ตลอดจน
สังเกตพฤติกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ในสหรัฐอเมริกา  ผลการสํารวจ 
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สรุปไดวา  การเรียนการสอนที่ดําเนินการในโรงเรียนปกติทั่วไปนั้นไมสามารถสนองความตองการ
ที่แตกตางออกไปจากที่เคยจัดกันมาเพื่อใหเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูสามารถเรียนรูได 
 เกรนนอทน  สตับ  พีค  และชะวาท  (Grenotn, Staub, Peck & Schwartz, n.d.; cited  in  Debbie, 
1998, p. 102)  พบวา  บรรยากาศในการเรียนรวมกอใหเกิดประโยชนกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
และเด็กปกติที่สําคัญ  3  ประการ  คือ  1)  ความอบอุนและมิตรภาพ  2)  การพัฒนาทางดานสังคม
และการรูจักตนเอง  3)  การพัฒนาบุคลิกภาพ 
 ฟาอิยา  รอยเจอร  พอนซีฟอนท  และแมค  (Faiya, Royjier, Poncefonte & Mack, 2000, 
p. 115)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของครู  ในรัฐมิชิแกน  สหรฐัอเมรกิาตอการจดัการเรยีนรวม
พบวา  สวนใหญเห็นดวยกับการจัดการเรียนรวม  และจะจัดไดดีหากการจัดเปนระบบไดรับการสนบัสนนุ
จากฝายบริหาร และมีการฝกอบรม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา  จากผลการวิจัย  หรือผลการสํารวจเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอน  ทัศนคติ  เจตคติ  หรือการบริหารงานในโรงเรียนที่มีเด็กพิการเรียนรวม  
กับเด็กปกติยังไมสามารถสนองตอความตองการของผูบริหารและครู  จึงตองมีการจัดการอบรมเพิ่มเติม
ตลอดเวลา  นอกจากนี้ในการดําเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนเรียนรวมยอมมีปญหาในการบริหารงาน
ที่แตกตางกันในบริบทของปจจัยที่แตกตางกันออกไป  เชน  ดานตัวเด็ก  ดานสภาพแวดลอม  
ดานการเรียนการสอน  ดานตัวบุคลากรที่เกี่ยวของ และดานอาคารสถานที่  ผูวิจัยใชโครงสรางซีท
ในการศึกษาปญหาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  ปการศึกษา 2550 
 

2.5  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
                ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ  และตางประเทศ      
ทําใหผูวิจัยสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย  เรื่อง  ปญหาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  โดยใชแนวคิดของ เบญจา  ชลธานนท  ตามโครงสรางซีท  
ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจเลือกตัวแปรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับปญหาการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  ดังนี้ 
     2.5.1  ตําแหนง   
  หมายถึง  ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยตรง  แบงออกเปน 
2  ประเภท  คือ  
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                   1)  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียน  หรือครูที่ทําหนาที่รักษาการในตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
  2)  ครู  หมายถึง  บุคคลที่ทําหนาที่สอนประจํา  หรือจัดการศึกษาใหกับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี 
 2.5.2  สังกัด 
 หมายถึง  หนวยงานหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแล  ผูบริหาร 
และครู  ในเรื่องของการศึกษาทั้งโรงเรียนของรัฐบาล  และโรงเรียนของเอกชน  ที่ทําการเปดสอน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  แบงเปน  3  เขต  ดังนี้  
  1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1   
  2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 2   
  3)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 3   
 2.5.3  ปญหาการบริหารงาน 
 หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของในการบริหารงานโรงเรียนดานการจัดการเรียนการสอน
แกเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติตามโครงสรางซีท  จํานวน  4  ดาน  ไดแก 
  1)  ปญหาดานนักเรียน (S-Students)  
        หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพรอง
ในแตละประเภท  ซ่ึงมี  9  ประเภท  ในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษ  ไดแก  การคัดแยกนักเรียน  การเตรียมความพรอม  การสงเสริมการเรียนการพัฒนา
ดานทักษะ  และ ดานสังคม  การฝกใหชวยเหลือตนเอง  และการพัฒนาดานการดํารงชีวิต  การให
ขอมูลนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไปเกี่ยวกับนักเรียนที่มีความตองการจาํเปนพิเศษ  การจัดนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษรวมกิจกรรมตางๆ ปรับตัวเขากับสถานการณตางๆ การมีสวนรวม
ในการวางแผน  และการทําความคุนเคยกับการเรียนการสอนปกติเพื่อเตรียมความพรอมนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ              
                 2)  ปญหาดานสภาพแวดลอม  (E-Environment)  
                                หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับส่ิงตางๆ หรือบรรยากาศทีอ่ยูรอบตวัเรา  
ตองมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งภายใน  และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอนักเรียนทีม่ตีองการจาํเปนพเิศษ
แตละประเภท  ไดแก  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  เชน   การจัดใหมีทางเดินเฉพาะ  การจดัสรางทางเชือ่ม
อาคารเรียน  การติดตั้งประตู/ ทางลาด/ บันได  การจัดทําหองน้ําติดตั้งแสงสวาง  และพื้น  การจัด
หองฟนฟูสมรรถภาพสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  การจัดทําหองสมุดใหเหมาะกับ
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นักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษกับนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไปใชรวมกันได  และบุคคล
ที่เกี่ยวของกับเด็กทั้งที่อยูภายใน  และภายนอกโรงเรียน  เชน  การจัดประชุมกลุมคนที่เกี่ยวของ  
การจัดใหมีคณะกรรมการจัดการเรียนรวม  การกําหนดนโยบาย  และแนวทางดําเนินงานของโรงเรียน
ในการจัดการเรียนรวมใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนทราบ  การเปนผูนําในการสรางบรรยากาศ
ของการยอมรับ  การใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียน  และการรวมมือกับบุคลากรในโรงเรียน
ชวยดูแลนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษอยางถูกวิธี   
  3)  ปญหาดานกิจกรรมการเรยีนการสอน (A-Activities)  
                              หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับการดําเนินการสอนโดยจัดครูพิเศษ
ในการจัดการเรียนการสอน  การจัดนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดเรียนรูทั้งภายในและ
ภายนอกหองเรียน  พรอมกับทําความคุนเคยกับการเรียนการสอนของนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไป  
การจัดส่ือการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษแตละประเภท  หรือที่มี
ความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล  การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  การจัดทําแผนการสอน
เฉพาะบุคคล  การจัดตารางเรียน  การวัดประเมินผล  การทบทวนการจัดทําแผนการสอนอยางนอยปละ  
2  คร้ัง  และรายงานความกาวหนาใหผูปกครองทราบ  ปละ  1  คร้ัง   
                  4)  ปญหาดานเครื่องมือ  (T-Tools)  
                          หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ  นโยบาย 
วิสัยทัศน/ พันธกิจ/ ยุทธศาสตรของโรงเรียน  โครงการ/ กิจกรรมของโรงเรียน  การจัดหาอูปกรณ 
และเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก  การจัดทําคูปองการเรียน  การจัดทํามาตรฐานการศึกษา
เพื่อการเรียนรวม  การสอนเสริมวิชาการตางๆ ใหเหมาะสมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษ  การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหเพียงพอและมีคุณภาพ  การจัดทําเอกสาร/ การจัด 
การเรียนการสอน/ การจัดทําเอกสารประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรู  การแตงตั้งคณะกรรมการ  
และปรับปรุงอาคารสถานที่เพื่อรองรับการจัดการเรียนรวม 
 
 


