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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังตอไปนี้ 
   2.1  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี 
  2.1.1  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 1 
                         2.1.2  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2 
                         2.1.3  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 3 
  2.2  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มคีวามตองการจําเปนพิเศษ 
  2.2.1  โรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม 
                       2.2.2  การจัดการศึกษาสําหรบัคนพิการในประเทศไทย 
                          2.2.3  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม         
  2.3  ปญหาการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
(SEAT  Framework) 
  2.3.1  ปญหาดานนักเรยีน  (S : Students) 
  2.3.2  ปญหาดานสภาพแวดลอม  (E : Environment) 
  2.3.3  ปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน  (A : Activities) 
  2.3.4  ปญหาดานเครื่องมือ  (T : Tools) 
  2.4  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
  2.4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
  2.5  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
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2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี 
 
           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนสํานักงานที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแลเรื่องของการศึกษา
ทั้งโรงเรียนของรัฐบาล  และโรงเรียนของเอกชนที่ทําการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดชลบุรี  มีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  3  เขต  ไดแก  
          2.1.1  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  ตั้งอยูเลขที่  162/6  หมูที่  2  ถนนพระยาสัจจา  
ตําบลบานสวน  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  มีพื้นที่บริการ  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมืองชลบุรี  
อําเภอบานบึง  และอําเภอหนองใหญ  ท่ีตั้งและอาณาเขต  มีอาณาเขตติดตออําเภอใกลเคียง  ดังนี้  
ทิศเหนือติดตอกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ไดแก  อําเภอพานทอง  อําเภอพนัสนิคม    
อําเภอบอทอง  และกิ่งอําเภอเกาะจันทร  ทิศใต  ติดตอกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3   
ไดแก  อําเภอสัตหีบ  อําเภอบางละมุง  อําเภอศรีราชา และอําเภอเกาะสีชัง  ทิศตะวันออกติดตอกับ
สํานักงานเขตพื้นที่ชลบุรี  เขต 2  ไดแก  อําเภอพนัสนิคม และอําเภอบอทอง  ทิศตะวันตกติดตอกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  ไดแก  อําเภอศรีราชา  และอาวไทย  สภาพภูมิประเทศ
ของจังหวัดชลบุรี  มีภูเขาทอดอยูเกือบกลางของจังหวัดเปนแนวยาวจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  สภาพพื้นที่สวนใหญ  เปนที่ราบสลับเนินเขา  และที่ราบชายฝงทะเล
ตอนเหนือเปนที่ราบเหมาะแกการกสิกรรม  ทิศตะวันออกและทิศใตเดิมเปนปาเขาพื้นที่ลุมดอน
แตปจจุบันเปลี่ยนสภาพจากปาไมเปนที่โลงเตียนใชเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดชลบุรี  
ไดแก  มันสําปะหลัง  ออย  ขาว  สับปะรด  ยางพารา  และมะมวงหิมพานต  ซ่ึงจะพบแหลงเพาะปลูก
เกือบทุกอําเภอ  ลักษณะดินสวนใหญเปนดินปนทราย  ยกเวนบางสวนของอําเภอพนัสนิคม  และ
สวนใหญของอําเภอพานทอง  จะเปนดินเหนียวที่เหนียวมาก  ดินตะกอน  แหลงน้ําธรรมชาติมีนอย
แทบจะไมมีเลยในปจจุบัน  เพราะมีการขุดดินไปถมทาง และถมที่เปนสวนใหญ  จึงประสบปญหา
การขาดแคลนน้ํา  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  เปนหนวยงานขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ 
มีหนาที่รับผิดชอบ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ  โดยมีภารกิจในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา  (ปฐมวัย)  เพื่อพัฒนาเด็กในวัยนี้ใหไดรับการพัฒนาทางรางกาย  จิตใจ  อารมณ 
สังคม  และสติปญญาไดเต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 
การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา  ตองจัดใหกับนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคน
ไดเรียนจนจบหลักสูตรในระดับวิชาพื้นฐานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่  6  ไดมีโอกาสเขาศึกษาตอระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  3  ป  ซ่ึงนักเรียนจะมีทักษะอาชีพใหเพียงพอตอการออกมาประกอบอาชีพ 
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และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  ในสภาวะทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง  หรือศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้นในสายสามัญ  หรือสายอาชีพตามความสนใจของนักเรียนตอไป  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1  ประกอบดวย  3  อําเภอ  ดังนี้  1.  อําเภอเมืองชลบุรี  2.  อําเภอบานบึง  
และ 3.  อําเภอหนองใหญ  ซ่ึงมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ที่เปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่  1  ถึงระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6  โรงเรียนในอําเภอเมืองชลบุรีสวนใหญจะอยูบริเวณใกลทะเล  โรงเรียนในอําเภอ
บานบึง  และโรงเรียนในอําเภอหนองใหญจะอยูใกลภูเขา นักเรียนสวนใหญอพยพยายถ่ินฐานตาม
ผูปกครอง ซ่ึงผูปกครองจะมาประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม  โดยสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนที่ใกลกับสถานที่ทํางานที่ผูปกครองทํางานอยูเพื่อสะดวกในการดูแลนักเรียน
ในปกครองของตน  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในภาพรวม
ไมบรรลุเปาหมายทั้งดานปริมาณ และคุณภาพ 

ตาราง  1  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุ เขต 1 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอเมือง 40 7 44 91 
อําเภอบานบึง 33 3 8 44 
อําเภอหนองใหญ 12 1 1 14 
                                                                 รวมทั้งสิ้น  149  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรีเขต 1, 2550, อินเทอรเน็ต) 
 

               2.1.2  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ตั้งอยูหมูที่  7  ถนนสายพนัสนิคม-ทุงเหียง   

ตําบลบานชาง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  โดยมีระยะทางหางจากจังหวัดชลบุรีประมาณ  
25 กิโลเมตร  มีอาณาเขต  ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ทิศใตติดตอกับ
อําเภอบานบึง  และอําเภอหนองใหญ  จังหวัดชลบุรี  ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอทาตะเกียบ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และกิ่งอําเภอเขาชะเมา  จังหวัดระยอง  ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และอําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  สภาพภูมิประเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 2  สวนใหญจะเปนที่ราบลุม  และที่ราบ  เหมาะสมในการทํานา  ทําไร  และทําสวนผลไม  
โดยเฉพาะในเขตอําเภอพนัสนิคม  อําเภอพานทอง  สวนพื้นที่ในเขตอําเภอบอทอง  และกิ่งอําเภอ
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เกาะจันทร  พื้นที่จะเปนที่ราบคอนขางสูง  และมีเนินเขาเตี้ยๆ สวนมากมีปาไมอยูบางเล็กนอย 
การประกอบอาชีพสวนใหญมีอาชีพ  ทํานา  ทําไรมันสําปะหลัง  ทําไรออย  และเลี้ยงสัตว  ในปจจุบัน
สภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปทําใหประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  บางสวน
ไปประกอบอาชีพรับจางโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนเกิดพื้นที่วางเปลา
ขาดการดูแลรักษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 ประกอบดวย  3  อําเภอ  1  กิ่งอําเภอ 
ดังนี้  1.  อําเภอพานทอง  2.  อําเภอพนัสนิคม  3.  อําเภอบอทอง  และ 4.  กิ่งอําเภอเกาะจันทร  
ซ่ึงมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ที่เปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา  (ปฐมวัย)  ถึงระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปดทําการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
ถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทําการสอนระดับมัธยมศึกษาปที่  1  ถึงระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6   
                         1)  ขอมูลพื้นฐาน   
                              จํานวนนักเรียนปการศึกษา  2550  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 
มีนักเรียนทั้งสิ้น  48,574  คน  จํานวนสถานศึกษา  ปการศึกษา  2550  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  เขต 2  สถานศึกษาในสังกัด  มีทั้งสิ้น  138  โรงเรียน  จําแนกเปน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  127  โรงเรียน  สังกัดสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน  จํานวน  11  โรงเรียน  
                               จํานวนบุคลากร  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2  (ขอมูล  10 มิถุนายน 
2550)  ผูบริหาร  และครู  จํานวน  1,649  คน  บุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  72  คน  พนกังานราชการ 
จํานวน  64  คน  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน 173  คน  และลูกจางประจํา  จาํนวน  91  คน 
                           2)  เขตปกครองการปกครองในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 ประกอบดวย
อําเภอ/กิ่งอําเภอ  

ตาราง  2  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุ  เขต 2 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอพานทอง 28 2 3 33 
อําเภอพนัสนคิม 39 3 6 48 
อําเภอบอทอง 32 1 1 34 
กิ่งอําเภอเกาะจันทร 21 1 1 23 
                                                                 รวมทั้งสิ้น  138  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี  เขต 2, 2550, อินเทอรเน็ต) 
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               2.1.3  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  เขต 3 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  ตั้งอยูเลขที่  14/42  หมูที่  4  ตําบลบางละมุง  
อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  มีผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  กํากับ  ดูแล  บริการการจัดการศึกษาภายในหนวยงานและสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งภาครัฐและเอกชน  และมีรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาจาํนวน  10  คน  เปนผูชวยกาํกับ  ดแูลและใหบริการการจัดการศึกษา  สถานศกึษา 
ในเขตทองที่อําเภอเกาะสีชัง  อําเภอศรีราชา  อําเภอบางละมุง  และอําเภอสัตหีบ  คือ 
 
ตาราง  3  สถานศึกษาในสังกัดสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชลบรีุเขต 3 
 

สังกัด (เดิม) สปช. สศ. สช. รวม 
อําเภอศรีราชา 37 4 16 57 
อําเภอเกาะสีชงั 1 1 1 3 
อําเภอบางละมุง 32 3 23 58 
อําเภอสัตหีบ 15 3 11 29 

รวมทั้งสิ้น  147  โรงเรียน 

(ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2, 2550, อินเทอรเน็ต) 
 
            1)  บุคลากร / นักเรียนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดชลบุรี  เขต 3  
มีจํานวนบุคลากร  และประชากรวัยเรียนในสังกัด  มีดังนี้  จํานวนบุคลากรในสังกัดมีจํานวน  
4,106  คน  และจํานวนประชากรวัยเรียนซ่ึงมีอายุ  3  ป  ถึง  21  ป  มีจํานวน  134,321  คน 
           2)  โครงสรางการบริหารงาน  แบงออกเปนดังนี้  กลุมอํานวยการ  กลุมนโยบาย
และแผน  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน  กลุมนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา   
กลุมสงเสริมการจัดการการศึกษา  กลุมบริหารงานบุคคล  หนวยตรวจสอบภายใน  และกลุมสงเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  3  ประกอบดวย  4  อําเภอ
ไดแก  อําเภอศรีราชา  อําเภอบางละมุง  อําเภอเกาะสีชัง  และอําเภอสัตหีบ  มีพื้นที่รวมโดยประมาณ  
1,436  ตารางกิโลเมตร          
         3)  ภารกิจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับ  
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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และมาตรา 37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
                         (1)  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษา  ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและความ ตองการของทองถ่ิน 
                    (2)  วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานที่ไดรับเพื่อใหหนวยงาน
ขางตนรับทราบและกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวย   
             (3)  ประสานสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
           (4)  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมนิผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 
                   (5)  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา 
ในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
                         (6)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรดานบุคคล 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจดัการในดานการบริหารงาน 
                     (7)  จดัระบบประกนัคณุภาพทางการศกึษาและประเมนิผลการศกึษาในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา            
                               (8)  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
           (9)  ดาํเนินการ  ประสาน  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
               (10)  ประสาน  และสงเสริมพรอมทั้งสนับสนุน  การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
และคณะทํางานดานการศึกษา 
       (11)  ประสานงาน  การปฏิบัติราชการทัว่ไปกับองคกร  หนวยงานภาครฐั  เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในสํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษา  
                          (12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับการดูแลภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ที่มิไดระบุ  ใหเปนหนาที่ของผูใดโดย เฉพาะหรือปฏิบตัิงานอื่นตามที่มอบหมาย 
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 ดังนั้น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จึงมีหนาที่กํากับ  ดูแลโรงเรียนในสังกัด  และ
ยอมรวมถึงโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษเขาเรียน
รวมกับนักเรียนปกติในชั้นเรียนของโรงเรียนนั้นๆ โดยมีการจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  (IIP)  
ใหกับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไวตางหาก  ถานักเรียนสามารถทําไดผานเกณฑที่กําหนดไว
ในแผนจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  ถือวาสามารถผานชั้นเรียนไดเชนกัน และสามารถเลื่อนชั้นเรียน
ไดเสมือนกับนักเรียนปกติ  การเรียนการสอนจะเรยีนรวมกับนักเรียนปกติจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(12 ป)  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  
         การจัดการศึกษาของโรงเรยีนแกนนาํจดัการเรียนรวมสําหรับนกัเรียนทีม่ีความจาํเปนพิเศษ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  ในปการศึกษา  2550  มีโรงเรียนที่เขารวมโครงการจํานวน  
33  โรงเรียน  ไดแก  1)  โรงเรียนบานหวยกะป  2)  โรงเรียนชุมชนบานหัวกุญแจ  3)  โรงเรียน
บานเขาซก  4)  โรงเรียนอนบุาลวัดกลางดอน  5)  โรงเรียนวดัเขาไผ   6)  โรงเรียนชมุชนวัดหนองรี  
7)  โรงเรียนบานชากนา   8)  โรงเรียนบานมาบลําบิด  9)  โรงเรียนหาดวอนนภาศัพท  10)  โรงเรียน 
วัดโปงปากดง  11)  โรงเรียนบานหวยหวาย  12)  โรงเรียนพานทอง  13)  โรงเรียนวัดแปลงเกต 
14)  โรงเรียนบานน้ําซับ  15)  โรงเรียนบานบึงตะกู  16)  โรงเรียนบานหนองขา  17)  โรงเรียน
วัดแกวศิลาราม  18)  โรงเรียนหัวถนนวิทยา  19)  โรงเรียนวัดนากระรอก  20)  โรงเรียนอนุบาลเกาะจันทน  
21)  โรงเรียนอนุบาลบอทอง  22)  โรงเรียนวัดปาแกว  23)  โรงเรียนบานคลองมือไทร  24)  โรงเรียน
บานบางแสม  25)  โรงเรียนบานสระสี่เหล่ียม  26)  โรงเรียนวัดเซิดสําราญ  27)  โรงเรียนเกาะสีชัง  
28)  โรงเรียนบานเขาบายศรี  29)  โรงเรียนบานทุงกลม  30)  โรงเรียนอนุบาลบานบางพระ  
31)  โรงเรียนบานสุรศักดิ์  32)  โรงเรียนบานหุบบอน  และ 33)  โรงเรียนบริษัทไทยกสิกรสงเคราะห  
(สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549)  
  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมทั้ง  33  โรงเรียน  ไดดําเนินการบริหารโรงเรียนสําหรับ
นักเรียนที่มคีวามตองการจําเปนพิเศษโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  หมายถึง  องคประกอบ  
4  ดาน  คือ  1)  S = Students ดานนักเรียน  2)  E = Environment  ดานสภาพแวดลอม  3)  A = Activities  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  T = Tools  ดานเครื่องมือ  (เบญจา  ชลธารนนท, 2548, หนา 32-39)  
ภายใตการดูแล  ชวยเหลือของศูนยการศึกษาพิเศษ  เขตการศึกษา  12  ซ่ึงตั้งอยู  ณ  ตําบลหนองซ้าํซาก  
อําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี  
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2.2  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนกัเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
 
        ปจจุบันประเทศไทยไดกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 
หมวด  2  วาดวย  สิทธิ  และหนาที่ทางการศึกษา  มาตรา  10  ระบุวา  “การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิ  และโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัด
ใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรอง
ทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ  สังคม  การสื่อสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส ตองจัดให
บุคคลดังกลาวมีสิทธิ  และโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ  การศึกษาสําหรับคนพิการ 
ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย  และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑ  และ
วิธีการที่ไดกําหนดในกฎกระทรวง”  ซ่ึงบุคคลเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรในสังคม  และการศึกษา
เปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และการพัฒนาประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีการเรงประสาน  และรวมมือดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหครอบคลุมเด็กทุกกลุมเปาหมาย 
และพรอมที่จะดําเนินการเพื่อที่ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  สําหรับเด็กกลุมที่มีความบกพรอง  
คณะอนุกรรมการคัดแยก  และจําแนกความพิการเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนด
บุคคลที่มีความบกพรอง  หรือที่มีความตองการพิเศษไว  9  ประเภท  คือ  1)  บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเห็น  2)  บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน  3)  บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา 
4)  บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  5)  บุคคลที่มีปญหาทางการเรียนรู  6)  บุคคลที่มี
ความบกพรองทางการพูด  และภาษา  7)  บุคคลที่มีปญหาทางพฤติกรรม  หรืออารมณ  8)  บุคคลออทิสติก  
และ  9)  บุคคลพิการซ้ําซอน  ฉะนั้นทางกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหทุกโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาสามารถรับบุคคลดังกลาวเขาเรียนรวมได  และจัดการศึกษาให
อยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ  อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองที่มี
ความตองการพิเศษเปนเรื่องใหมสําหรับผูบริหารและครูในโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียนสวนใหญ
ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา  การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพขาดทักษะทั้งในดาน
การจัดการเรียนการสอน  และเพื่อตองการใหผูเรียนที่มีความบกพรองเหลานี้ไดรับโอกาสทางการศึกษา
มีความเสมอภาคอยางครอบคลุมทั่วถึง  ตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  และมีประสิทธิภาพ  
จึงไดดําเนินการจัดทําโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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  สุวารินทร  ถ่ินทวี  (2549, หนา 16-17)  ไดศึกษาโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน
รวมพบวาโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมมีวัตถุประสงค  เปาหมาย  และการดําเนินการ  ดังนี้
วัตถุประสงค 
             1)  เพื่อพัฒนาโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่เปนตนแบบสําหรับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2)  เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  ในการจัดการศกึษา
สําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  เปาหมาย : เชิงปริมาณ มีโรงเรียนแกนนําจัดการเรยีน
รวมตนแบบสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  390  
โรงเรียน  เปาหมาย : เชิงคุณภาพ  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมตนแบบสามารถจัดการศึกษา 
ใหแกนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด    
การดําเนินงาน  ขั้นตอนแรก  เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ  ขั้นตอนที่สอง  ระดมความคิด  กําหนด
แนวทาง / รูปแบบการบริหารโรงเรียน  การบริหารโรงเรียนจัดการเรียนรวม  โดยใชโครงสรางซีท 
(SEAT  Framework)  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (SBM)  การพัฒนางานโดยใชกระบวนการวิจัย 
ขั้นตอนที่สาม  แนวทางพัฒนาครู  ผูบริหาร  นักเรียน  และผูเกี่ยวของ  และในขั้นตอนสุดทาย 
แนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนเขตพื้นที่การศึกษา  และศนูยการศึกษาพิเศษ 
   3)  สํารวจความคิดเห็นเพื่อกําหนดเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนมาตรฐาน  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน 
           4)  สํารวจ  และคัดเลือกโรงเรียน 
          5)  อบรมเชิงปฏิบัติการ  ประสานนโยบาย  แผนยุทธศาสตร  และแนวทาง
ในการดําเนินงานในทุกระดับ 
          6)  การดําเนนิงานในโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือก 
            7)  สรางเครื่องมือเก็บขอมูล  กอนดาํเนินงาน  ระหวางดําเนินงาน  และหลังดําเนินงาน 
            8)  นิเทศ  ติดตาม  กํากับ  ชวยเหลือ  รวมคิด/รวมทํา 
  9)  ประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐาน  และตวัช้ีวดัความสําเร็จ 
          10)  จัดทํารายงานผลการพัฒนาโรงเรียน  และผูเรียนทุกระดับ  (ระดับโรงเรียน/ 
เขตพื้นที่การศกึษา  และภาพรวม  390  โรงเรียน) 
          11)  จัดประชุมนําเสนอผลการเปนโรงเรียนตนแบบ  ขยายผลการพัฒนา  และ
ประกาศเกยีรติคุณใหรางวัลเชิดชูเกยีรต ิ
                   12)  การรักษา  และควบคุมคุณภาพโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง 
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 จากความหมาย  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
จึงหมายถึง  โรงเรียนตนแบบที่มีความสามารถจัดการศึกษาใหสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.2.1  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ, 
2548, อินเทอรเน็ต)  ดําเนินงานโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  โดยมีเกณฑในการเลือก
โรงเรียนดังนี้  
  1)  โรงเรียนทีม่ีนักเรียนพิการเรียนรวมอยูแลว 
 2)  ผูบริหารโรงเรียนมีความมุงมั่น  และพรอมรับนโยบายที่จะดําเนินงานโดยใช
โครงสรางซีทและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการเรียนรวมของโรงเรียน 
          3)  โรงเรียนมีจํานวนและประเภทของนักเรียนพิการเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนตนแบบ 
              4)  โรงเรียนมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม ซ่ึงมีความรูพื้นฐานทางดาน
การศึกษาพิเศษอยางนอย  1  คน 
         5)  โรงเรียนไดรับการคัดเลือก  โดยศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา/จังหวัด  รวมกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
           6)  โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกตองกระจายอยูทุกจงัหวัดๆ ละ  2  อําเภอ  อําเภอละ 
1  โรง  สําหรับสี่จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ  ยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  และสงขลา  ใหจัดทุกอําเภอ 
อําเภอละ  1  โรงเรียน  รวมทั้งสิ้น  390  โรงเรียน 
  2.2.2  การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2547  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดคัดเลือกโรงเรยีนที่มีความพรอมในสังกัดจัดการเรียนรวมสําหรับคนพิการขึ้น  
โดยวางแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสในเขตพื้นที่การศึกษานํารอง  ไดแก  จังหวัด
พิษณุโลก  เพชรบุรี  ชลบุรี  อํานาจเจริญ  และภูเก็ต  โดยจัดทําฐานขอมูลเด็กดอยโอกาส  จัดเจาหนาที่
ลงทุกพื้นที่เปาหมายเพื่อเขาถึงเด็กดอยโอกาส  รวมกับเครือขายองคกรภาคเอกชน  เพื่อรวมกันคนหา
เด็กดอยโอกาส  ประชาสัมพันธเชิงรุกทุกรูปแบบ  ใหบริการทางการศึกษา  โดยสงเด็กเขาเรียน
ที่โรงเรียนทั่วไป โรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียนราชประชานุเคราะห พ.ศ. 2545  รัฐบาลไดมี
นโยบายการศึกษาเพื่อคนพิการ  (ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ, 2548, อินเทอรเน็ต)  ดังนี้  
 1)  ดานการบริหาร  ใหผูพิการไดเรียนตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดยเนน
ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  ใหโอกาสเด็กพิการไดเรียนทั้งดานภาษา  วิทยาศาสตร 
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คณิตศาสตร  ใหหลักสูตรสายสามัญและใหฝกวิชาชีพเพิ่มไปดวย  เพื่อใหคนพิการสามารถพัฒนาตนเอง
ใหเพียงพอที่จะพึ่งตนเองได 
 2)  ดานโอกาสทางการศึกษา  ใหผูพิการมีโอกาสไดรับการศึกษาทัดเทียมกับเด็กทั่วไป
และใหเด็กคนพิการหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา 
 3)  ดานการจัดการศึกษา  ตองจัดใหคนพิการทุกคนทีอ่ยากเรียนตองไดเรียนโดยขยาย
การบริการทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตลอดชีวิต  เนนการรวมและการจัดใหสอดคลองกับ
ประเภทความพิการและระดับของความพิการ 
 4)  ดานรับนักเรียน  ปรับกฎระเบียบใหเอื้อตอการรับเด็กพิการทุกคนและใหรับ
ตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการ  โดยรัฐควรเพิ่มบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มใหทั่วถึงทั้งใน
เขตเมืองและชนบท  ตองทําทะเบียนเพื่อรับรองความพิการที่ตองไดรับการชวยเหลือตามกฎหมาย
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย  ส่ือ  ส่ิงอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
ของคนพิการ 
 5)  ดานหลักสูตร  ตองพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล
ใหสอดคลองกับประเภทและระดับความพิการ  โดยยึดเด็กเปนหลักในกระบวนการการเรียนรู
ดวยตนเองจากการฝกปฏิบัติ  ใหเด็กพิการทุกประเภทสามารถสื่อความหมาย  และมีการปรับพฤติกรรม
ใหอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
 6)  ดานบริหารการศึกษา  ใหมีคณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการเปนหนวยงานประสานงานกลางและกํากับการบริหาร  โดยประสานกับกรมและจังหวัด 
และระดมความรวมมือ  โดยประชาสัมพันธใหพอแมผูปกครองเขาใจถึงการบริการทางการศึกษา
และฝกอบรมพอแมใหรูจักดูแลลูกพิการตั้งแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการ 
 7)  ดานทรัพยากร  ใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและวิชาการแกสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาเพื่อคนพิการและใหภาคเอกชน  ชุมชนเขามารวมจัดการศึกษาเพื่อใหการดําเนินงาน
มีคุณภาพทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยจะพิจารณาใหหนวยงาน  ดานการศึกษา  เพื่อคนพิการ    
ซ่ึงอาจพัฒนาไปเปนองคกรมหาชนในอนาคต หลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ 
 8)  ดานบุคลากร  ใหสถาบันอุดมศึกษาปรับปรุงการผลิตครูการศึกษาพิเศษ 
ใหพอเพียงและมีคุณภาพ  และใหมีรายวิชาการศึกษาพิเศษในหลักสูตรการฝกหัดครู  นอกจากนี้
พัฒนาครูประจําการใหมีเทคนิคการสอนที่ทันสมัย  ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
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 9)  ดานการประเมินคุณภาพ  จัดใหมีเกณฑมาตรฐานคุณภาพสําหรับการศึกษาเพื่อ
คนพิการโดยเฉพาะและมีระบบประเมินคุณภาพผูสอนผูบริหารสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
รวมประเมิน  ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกรคนพิการ  และผูปกครอง 
 10)  ดานการสงเสริมเอกชน  สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนและองคกร  เอกชน
ที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกระดับ  ทุกระบบและทุกรูปแบบ  โดยรัฐให
การสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรใหเทาเทียมกับการจัดการศึกษาของรัฐ 
                กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 1-2)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อ
คนพิการไวในแผนพัฒนาศูนยการศึกษาพิเศษ  พ.ศ. 2545-2549 ใหสอดคลองกับแผนทศวรรษ
แหงคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2545-2554  ของกระทรวงศึกษาธิการแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อคนพิการระยะที่ 9 พ.ศ.2545-2549  ของสํานักนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมและการจัดการศึกษาพิเศษโดยครอบครัวและชุมชน  ปการศึกษา 2545-2547 และ
แผนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาสําหรับคนพิการ  เพื่อใหการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อ
คนพิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา  “คนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  และมีศักดิ์ศรี  ตลอดจนมีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคมและประเทศ” 
                            2.2.3  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

  1)  ความหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
    เดิมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการจัดการเรียนรวม  โดยใหเด็กพิการ 
เรียนรวมกับเด็กทั่วไปในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยเรียนในบางวิชา หรือบางเวลา
ตามความพรอมของเด็กเรียก  อินทีเกรชัน  (Integration)  และการเรียนเต็มเวลาเรียกวา  เมนสตรีมมิ่ง 
(Mainstreaming) โรงเรียนและครูไมมีการเตรียมการเปนพิเศษใหกับเด็กพิการ  ตอมานักวิชาการ 
ไดมีความเห็นวาควรจัดการเรียนรวมใหเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กทั่วไปในทุกวิชาโดยโรงเรียน 
ตองเตรียมแผนการเรียนสําหรับเด็กรายบุคคล  ในการศึกษาครั้งนี้เพื่ออธิบายความหมายของ
การเรียนรวม  อินคลูสชัน  (Inclusion)  โดยมีผูใหความหมายไวดังนี้  
 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  (2544, หนา 2)  ไดใหความหมายของการเรียนรวม
ไววา  หมายถึง  การศกึษาสําหรับทุกคน  โดยรับเขาเรียนรวมกัน  ตั้งแตเขารับการศึกษาและจัดใหมี
บริการพิเศษตามความตองการของแตละบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 5–6)  ไดใหความหมายของการจัด 
การเรียนรวมวา  หมายถึง  การจัดการเรียนรวมที่ใหเด็กพิการทุกคนไดรับการศึกษาในระบบการศึกษา
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ในชั้นเรียนปกติเขาเรียนในโรงเรียนปกติที่อยูใกลบานและในชุมชนที่อาศัยอยู  และไดรับบริการ
ทางการศึกษาตามความตองการพิเศษของเด็ก 
   เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 10)  ไดอธิบายถึง  การจัดการเรียนรวมวา 
หมายถึง  การศึกษาสําหรับเด็กทุกคนโดยรับเขามาเรียนรวมกันตั้งแตรวมรับการศึกษา  และ 
จัดบริการพิเศษตามความตองการของแตละบุคคล  ในการจัดใหเรียนรวมตองใหบริการชวยเหลือ
ระยะเริ่มแรกและตองมีการปรับเปลี่ยนบุคลากร  ครูตองมีทักษะในการที่จะออกไปทํางานกับ 
ครูประจําชั้นปกติได 
   สรุปไดวาการจัดการเรียนรวม  หมายถึง  การจัดการศึกษาที่ใหโอกาสเด็กพิการ
ไดเขาเรียนรวมกับเด็กทั่วไปในโรงเรียน  โรงเรียนตองเปนฝายจัดเตรียมนักเรียน ทั้งนักเรียนทั่วไป
และนักเรียนพิเศษ  สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  สถานที่  กิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับ 
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  เหมือนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูตองมีการเตรียม
เด็กพิการและเด็กทั่วไป  จัดใหมีบริการพิเศษตามความตองการจําเปนของเด็กพิการแตละบุคคล 
 

2.3  ปญหาการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
 
            การบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่มีเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติตาม
โครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  มีจํานวน  4  ดาน  ดังนี้  ดานนักเรียน  ดานสภาพแวดลอม 
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  และดานเครื่องมือ  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดเรียนรวมกับนักเรียนปกติมากขึ้น  
และในการบริหารงานยอมมีปญหาเกิดขึ้นเชนกัน 
             เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 1-2)  กลาววาปจจุบันถึงแมวาโรงเรียนตางๆ จะไดดําเนินงาน
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และดําเนินการตามนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการแลวก็ตาม  แตก็ยังพบปญหาที่เกิดข้ึน นั่นคือโรงเรียนทั่วไปยังขาดความรู   
และทักษะในการบริหารจัดการเรียนรวมที่มีสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองในดานตางๆ เชน  
นโยบายการจัดการเรียนรวม  บุคลากร  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  และงบประมาณ 
 สุวารินทร  ถ่ินทวี  (2549, หนา 17)  กลาววาการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการเรียนรวม
โดยโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ผูบริหารสถานศึกษาควรนําไปบูรณาการใชเปนแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาโดยโรงเรียนตองบริหารองคประกอบหลัก 4 ประการตามโครงสรางซีท  
เพื่อทําใหการจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองมีคุณภาพและประสทิธภิาพ 
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           ภาวดี  วีรพันธุ  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรม  และแนวทางการพัฒนา 
การจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรองทางสติปญญา  ในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาการจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางสติปญญา  ในโรงเรียนการศกึษาพิเศษโดยรวม  และรายดานทั้ง  5  ดาน  อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน  จําแนกตามประสบการณการทํางาน  และตามประสบการณการอบรมแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
 ปญหาการบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีทดังกลาว  หมายถึง
อุปสรรค  หรือขอขัดของในการนํารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรวมที่ยึดหลักโครงสรางซีท  และ
ไดนําเขาไปทดลองใชในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ
โดยโครงสรางนี้ประกอบดวยองคประกอบหลัก  4  ประการ  ดังตอไปนี้  ดานนักเรียน  ดานสภาพแวดลอม  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  และดานเครื่องมือผูที่ไดทําการบัญญัติโครงสรางซีท  โดยไดทํา 
การศึกษาวิจัยในเรื่องการสังเคราะหงานดานการจัดการเรียนรวมสูภาคปฏิบัติเพื่อนําไปสูนโยบาย
การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก  และเยาวชนพิการ  คือ  ผศ.ดร.เบญจา  ชลธารนนท 
ตําแหนงในขณะนั้นทําหนาที่รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาในดานการศึกษาพิเศษ  และผูดอยโอกาส  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงในการปฏิบัติยอมเกิด
ปญหาในดานตางๆ แตกตางกันไปตามบริบท/สภาพของแตละโรงเรียน 
 2.3.1  ปญหาดานนักเรียน   
 นักเรียน  หมายถึง  เด็กพิการ  หรือเด็กที่มีปญหาความบกพรองในแตละประเภท  และเดก็
ทั่วไปที่อยูในโรงเรียนเรียนรวม  โรงเรียนควรเตรียมความพรอมของนักเรียนทั้ง  2  กลุม  ดังนี้ 
 1)  เตรียมความพรอมนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง  ในดานรางกาย   วิชาการ 
อารมณและสังคม  และการชวยเหลือตนเอง  หากพิการตั้งแตแรกเกิดจําเปนตองไดรับบรกิารชวยเหลือ
ระยะแรกเริ่มหรือเตรียมความพรอมทันทีที่พบความพิการ  เพื่อพัฒนาศักยภาพทุกดาน  ซ่ึงในการให  
บริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มนั้น  เปนชวงสําคัญที่สุดที่เด็กควรไดรับการเตรียมความพรอม  เพราะ
ชวงอายุ  0-3  ป  เปนชวงที่สมองเจริญเติบโตมากที่สุด  มีการเตรียมความพรอมทําไดโดยกระตุน
พัฒนาการในสวนที่เหลืออยู  เมื่อไดรับการพัฒนา ระดับการทํางานตางๆ (Functional  Level)  จะยิ่งสูงขึ้น 
ในทางกลับกัน  หากไมไดรับการพัฒนาการกระตุนหรือการสงเสริมสวนที่เหลืออยูอยางมีประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการทํางานตางๆ จะเลือนหายไป  ทําใหเด็กเสียโอกาสในการเรียนรูทันที  ดังนั้น 
การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ  ยิ่งทําไดทันทวงทีตั้งแตเมื่อแรกเกิดและทําไดอยางถูกตอง 
จะสามารถฟนฟูสมรรถภาพความพิการไดอยางเห็นผลชัดเจน  ยกตัวอยางเชนเด็กคนหนึ่งสูญเสีย
การไดยินในระดับ 90  เดซิเบล (db)  ตั้งแตแรกเกิด (หูหนวก)  และบุคคลภายในครอบครัวกระตุน
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การไดยินของเด็กตั้งแตแรกเกิด  โดยเวลาพูดกับเด็กผูพูดจะหันหนาตรงกับเด็กเพื่อใหเด็กไดเห็น
การขยับของริมฝปาก  สีหนา  ทาทาง  เอามือเด็กมาจับคอและริมฝปากแลวลองเปาลมใหเด็กรูสึกถึง
ลมที่ออกมา  แสดงใหเด็กรูในเวลาที่เด็กตอบสนองไดอยางถูกตองการที่เด็กไดรับการกระตุนเชิงบวก
จะทําใหพัฒนาการทางการเรียนไดยินดียิ่งขึ้นไปนั้น  มิไดหมายความวา  การไดยินเพิ่มขึ้น  แตการไดยิน
ของเด็กมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ใชงานไดดีขึ้น  และสามารถนําไปใชประโยชนไดในชีวิตประจําวัน 
ในกรณีที่เด็กพิการภายหลัง  เชน  อยูในระดับมัธยมศึกษาแลวตาบอด  การเตรียมความพรอม
นักเรียนในชวงวัยรุนนั้นตองคํานึงถึงจิตใจและการยอมรับความพิการหรือความบกพรองที่เกิดขึ้น

ภายหลังดวย  ซึ่งถือเปนเรื่องยากและมีผลตอจิตใจมากรวมทั้งตองมีการเตรียมทักษะที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต  เชน  การทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและการเคลื่อนไหว  (Orientation  and 
Mobilities : O & M)  เพื่อใหเด็กมีความสามารถในการดํารงชีวิตอิสระ  (Independent  Living)  และ
ชวยเหลือตัวเองไดมากที่สุดและเร็วที่สุด  เปนตน  
            2)  เตรียมความพรอมนักเรียนทั่วไป  ทางโรงเรียนจะตองเตรียมความพรอมนักเรียน
ทั่วไปในโรงเรียน  โดยการใหขอมูลเพื่อใหนักเรียนทั่วไปมีความรู  ความเขาใจเกิดการยอมรับ  สามารถ
ใหความชวยเหลือและปฏิบัติตอนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองอยางถูกวิธีและเทาที่จําเปน 
ที่ผานมาพบวา  การที่คนสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอคนพิการหรือที่มีความบกพรอง  เชน  สมเพช 
เวทนา  สงสาร  กลัว  ไมไววางใจ  มักเกิดจากความไมรู หรือไมมีขอมูลท่ีถูกตอง  ดังนั้น  ครูควรทํา
ความเขาใจและอธิบายเกี่ยวกับลักษณะความพิการใหนักเรียนทั่วไปในชั้นเรียนไดรูจักและควรจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนที่ชวยใหเด็กทํากิจกรรมรวมกัน  เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน  ครูอาจจัดสถานการณจําลองใหนักเรียนทดลองเปนคนพิการและทํากิจกรรมตางๆ 
จากนั้นใหอภิปรายถึงความรูสึกของนักเรียนแตละคน  กิจกรรมเชนนี้จะชวยใหนักเรียนทั่วไปได
เขาใจถึงความคับของใจ  ความไมสะดวกและความลําบากของเพื่อนพิการหรือที่มีความบกพรอง
มากขึ้น  กิจกรรมอื่นที่ชวยใหนักเรียนทั่วไปเขาใจและยอมรับเพื่อนพิการหรือที่มีความบกพรอง
มากขึ้น  เชน  การเชิญผูที่ทํางานที่เกี่ยวของกับเด็กพิการมาบรรยายใหฟง  พรอมทั้งใหดูภาพยนตร 
สไลด  แผนภาพ  บทความ  และสื่ออื่นๆ ประกอบ  เปดโอกาสใหนักเรียนซักถามปญหาตางๆ 
การจัดนิทรรศการ  หนังสือและเรื่องราวเกี่ยวกับคนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง  เพื่อใหนักเรียน
ในชั้นเรียนและนักเรียนทุกคนในโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรู  การทัศนศึกษาสถานทีด่แูลคนพกิารหรอื
ที่มีความบกพรองเพื่อใหนักเรียนไดเห็นและเรียนรูวาคนพิการหรือที่มีความบกพรองมีความเปนอยู

อยางไร  นอกจากนี้ควรสอนทักษะการชวยเหลือเบื้องตนในการชวยเหลือเพื่อนพิการหรือที่มี
ความบกพรองเบื้องตนใหกับนักเรียนทั่วไปดวย  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 10-11)   
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 2.3.2  ปญหาดานสภาพแวดลอม  
 สภาพแวดลอม  หมายถึง  ส่ิงตางๆ หรือบรรยากาศที่อยูรอบๆ ตัวของเรา  สภาพแวดลอม
แบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 11-16)   
                1)  สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ควรจัดใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง
เรียนในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัดนอยที่สดุ  (Least  Restrictive Environment : LRE)  โรงเรียน
ควรพยายามใหเด็กไดเรียนรวมในชั้นเรียนทั่วไปมากที่สุด  หากไมสามารถจัดใหเด็กเรียนรวมได
เต็มเวลาก็อาจจัดเปนบางเวลาได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการหรือ
ที่มีความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล  โดยทั่วไป  ควรจัดใหนักเรียนทุกคนเขาเรียนในชั้นเรียนทั่วไป
โดยแยกนักเรียนออกไปจากเพื่อนทั่วไปใหนอยที่สุด  โรงเรียนควรปรับสภาพแวดลอมโดยใช
หลักวิชาการคือ  พิจารณาถึงสภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภท  ตัวอยางเชน  นักเรียน
ที่มีการเห็นเลือนรางควรมีโปะไฟที่โตะเรียน  และจัดใหนักเรียนมานั่งแถวหนา  รวมทั้งไมให
แสงสะทอนจากหนาตางเขามารบกวน  ขณะที่นักเรียนดูกระดานดํา  นักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางการไดยินควรจัดใหนั่งประมาณแถวที่  2  หรือ  3  โดยนั่งมุมใดมุมหนึ่งของหอง  เพื่อใหนักเรียน
สามารถมองครู  และเพื่อนนักเรียนในหองไดทั่วถึง นักเรยีนที่มีความบกพรองทางรางกายที่นั่งรถเข็น 
เมื่อจําเปนตองเรียนวิชาเกษตร  และนักเรียนตองปลูกผักสวนครัว  ครูควรยกระดับแปลงผักใหสูงขึ้น
จากพื้นและอยูในระดับเดียวกับที่นั่งเกาอี้รถเข็น  เพื่อใหนักเรียนสามารถปลูกผักไดสะดวก  นอกจากนี้
ควรคํานึงถึงพาหนะที่ใชในการรับสงนักเรียนจากบานไปโรงเรียนและจากโรงเรียนไปบาน  
ไปทัศนศึกษาและกิจกรรมอื่นๆ ที่นักเรียนจะตองเคลื่อนยาย  นอกจากนี้จะตองมีการบริหารจัดการ
ตารางเวลาเรียนและหองเรียน  เชน  หองเรียนสําหรับการเรียนรวมควรอยูชั้นลางของอาคาร  
พื้นหองเรียนควรราบเรียบและมีการปรับระดับเพื่อความสะดวกในการใชรถเข็น  หองนํ้า  โตะ  เกาอี้  
และคํานึงถึงการถายเทของอากาศ  แสงจากธรรมชาติ  แสงไฟ  เปนตน  
                            เกณฑมาตรฐานการจัดภายนอกอาคาร  มีดังนี้  
                              (1)  สถานที่ตั้ง  จะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยางยิ่ง  ถาปรับ
ระดับพื้นที่ใหอยูในระดับเดียวกับประตูทางเขา  เพราะจะชวยใหคนพิการเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น 
 (2)  ชนิดของตัวอาคาร  นิยมอาคารชั้นเดียวมากกวาอาคารหลายชั้นและถาตัวอาคาร
มีมากกวา  1  ช้ัน  ควรมีทางลาดหรือลิฟตเพื่ออํานวยความสะดวกแกคนพิการที่ตองใชเกาอี้รถเข็น 
(Wheel chair) 
 (3)  ทางเขา  ควรอยูในระดับเดียวกับประตู  ถาอยูคนละระดับควรมีทางลาดและ
บันได  หากเปนหองชุดทางเขาควรมีทางไปถึงหองโถงชั้นลาง  บริเวณทางเขาที่ตองใชในเวลากลางคืน 
ควรมีแสงสวางไมนอยกวา  5  แรงเทียน  เพื่อชวยใหคนที่มีสายตาเลือนรางมองเห็นไดชัดเจนขึ้น 
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นอกจากนี้พื้นผิวทางเขาควรปราศจากใบไม  ขยะ  และวัสดุชิ้นเล็กๆ ที่อาจทําใหคนพิการล่ืนหรือ
สะดุดหกลมได 
 (4)  ทางเดิน ควรกวางอยางนอย  1.525  เมตร  (60  นิ้ว)  เพื่อใหเกาอ้ีรถเข็น 2  ตัว
สวนทางกันได  ทางเดินไมควรมีทางชันเกินรอยละ  5  และควรเปนพื้นระดับเดยีวกันตลอดโดยไมมี
บันไดคั่นพื้นทางเดินที่เปนกรวดหรือหินอาจไมปลอดภัยตอคนพิการสําหรับคนที่มีสายตาเลือนราง

สีและลวดลายของทางเดินควรเปนแบบงายๆ เพื่อไมใหเกิดความสับสนควรมีที่สังเกตตรงทางเดิน
ที่ไมสะทอนแสงตลอดแนวขอบทางเดินซึ่งกวางไมต่ํากวา  0.610  เมตร  ควรใชวัสดุที่มีพื้นผิวแตกตางกัน
ตรงทางแยก  จะชวยคนที่มีสายตาเลือนรางไดดีขึ้น  และหากทางเดินมาประจบกันมีลักษณะเปนรูป
ตัวที  (T)  ใหทําทางลาดจากทั้ง  3  ทิศทาง  
 (5)  ทางขาม  ตองมีทางลาดจากทางเดินสูถนน  ในบริเวณทางขามไมควรมีทอน้ํา
ตรงทางเดินและทางขาม  หากจําเปนตองมีควรมีสัญลักษณเตือนที่เห็นไดชัดเจนตรงขอบทางลาด
ควรมีพื้นผิวและสีที่แตกตางออกไป  อาจไมตองใชสีทา  แตใชวัสดุที่แตกตางออกไป  เชน  
ใชหินแกรนิตสีเทาออนตรงขอบทางลาดบนถนนแอสฟลตสีดํา เปนตน  
 (6)  ลานจอดรถ  ควรมีที่จอดรถใหใกลกับตัวอาคารมากที่สุดและควรทําเครื่องหมาย
สากลที่บอกใหคนพิการทราบวาเขาสามารถใชสถานที่นั้นได  โดยเฉพาะสําหรับคนที่ตองใชเกาอี้
รถเข็น  ชวงจอดรถสําหรับรถแตละคันควรกวาง  3.660  เมตร  (12  ฟุต)  เพื่อใหคนพิการที่ใชเกาอี้
รถเข็นสามารถเข็นผานได  
 (7)  เกาะกลางถนน  ใชเกณฑเดียวกับทางเดิน  
 (8)  ตนไม  หลีกเลี่ยงการปลูกตนไมที่ใหผลหรือเมล็ดที่มีหนาม  ซึ่งอาจรวง
ตกลงพื้น  หรือปลูกตนไมที่มีรากโผลเหนือพื้นดินใกลทางเดิน  ควรปลูกตนไมหางจากทางเดิน 
อยางนอย  2.140  เมตร  (7  ฟุต)  และมีร้ัว  อิฐ  ซีเมนต  ลอมรอบบริเวณตนไมสูงพอที่จะปองกัน
ไมใหคนพิการตกลงไปในหลุมปลูกตนไมได  
 (9)  รองน้ํา ไมควรมีรองน้ําบนทางเดิน หากจําเปนตองมีชองตะแกรงปดรองน้ํา 
ชองตะแกรงไมควรกวางเกิน  1.30  ซม. เพื่อปองกันไมใหปลายไมเทา  ไมค้ํายันหรือลอรถเข็นตกลงไป
ในชองตะแกรง  
       เกณฑมาตรฐานการจัดภายในอาคาร  
 (1)  ประตู  ประตูทั้งหมดควรเปดไดงาย  และหากประตูเปนแบบปดเอง  ก็ควรปด
อยางชาๆ เพื่อใหเวลาแกคนพิการไดผานชองประตูเขามา ประตูควรจะเปดกวางอยางนอย  0.815  เมตร 
และควรเปดอาได  ประตูสองบานไมเหมาะสําหรับคนที่มีความบกพรองทางรางกาย  หากจําเปน 
ตองมีก็ควรเปดไดงาย  ประตูแตละบานควรกวางอยางนอย  0.815  เมตร  นอกจากนี้  ควรมีวัสดุ
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พวกยางทาบดานลางของประตูสูงขึ้นมาจากพื้น  0.460  เมตร  เพื่อสามารถใชไมค้ํายัน  ไมเทา 
เครื่องชวยเดินหรือสวนใดสวนหนึ่งของเกาอี้รถเข็นดันได  ที่ดึงประตูควรเปนทอนยาวตามแนวตั้ง
แทนที่จะเปนลูกบิดทรงกลมเล็กๆ เพื่อชวยใหคนพิการที่ตองใชเกาอ้ีรถเข็นเปดประตูไดในระดับตางกัน 
และควรมีสีที่แตกตางจากสวนอื่นของประตู  เพื่อคนที่มีสายตาเลือนรางเห็นไดงาย  หากเปนประตูกระจก
ควรมีเครื่องหมายบอกไว  เชน  ใชสีที่ตัดกับสีของประตูเพื่อจะชวยใหคนที่มีสายตาเลือนรางมองเห็น
ไดชัดขึ้น  ไมควรมีธรณีประตู  หากจําเปนตองมีไมควรสูงเกิน  0.635  ซม. เพราะคนพิการที่ใช
เกาอี้รถเข็นไมสามารถเข็นเขาออกไดหากสูงกวานี้  และควรมีสัญลักษณเตือนวาเปนธรณีประตู  
 (2)  ทางลาด  (ทั้งภายในและภายนอกอาคาร)  พื้นของทางลาดควรทําดวยวัสดุ
ที่ไมล่ืน  เชน  ซีเมนต  ความชันสูงสุดควรเปน 1 : 12  กวางอยางนอย  0.815  เมตร  ที่จับควรมีความยาว
ตลอดทางลาดทั้งดานบน  และลางออกไปอีกไมนอยกวา  0.300  เมตร  และปลายราวจับทั้ง  2  ขาง 
ควรงอเขาหรือลง  บริเวณดานลางของทางลาดควรมีพื้นที่ระดับเดียวกันตอไปอีก  1.800  เมตร  และ
ดานบน  1.220  เมตร  ถาทางลาดยาวมากควรมีพื้นที่ระดับเดียวกันคั่นทุก  9.145  เมตร  หรือเมื่อเปน
ทางเลี้ยวก็ตองเปนพื้นที่มีระดับเดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยและเพื่อใหคนพิการหยุดพัก 
ความยาวของพื้นที่ที่คั่นอยางนอย  1.220  เมตร  ความกวางเทาทางลาดสําหรับคนพิการที่ตองใช
เกาอี้รถเข็น  ความชันควรจะเปน  1:20  ฉะนั้นถาหากไมสามารถมีทางลาดที่มีความชัน  ตามเกณฑ
มาตรฐาน  ก็ควรมีทางลาดที่มีความชัน  1:20  
 (3)  บันได  หากสามารถเลี่ยงไดไมควรมีบันได  สําหรับคนพิการที่สามารถใช
บันไดได  ขั้นบันไดควรมีลักษณะมน  และสวนยื่นของพื้นขั้นบันไดแตละขั้นไมควรเกิน  0.040  เมตร 
(1 3/5 นิ้ว)  บันไดแตละขั้นควรสูงไมเกิน  0.190  เมตร  (7 ½ นิ้ว)  ถาเปนบันไดที่อยูภายในอาคาร 
และไมเกิน  0.165  เมตร  (6 ½ นิ้ว)  ถาเปนบันไดภายนอกอาคาร  แตหากนอยกวา  0.105  เมตร  (4  นิ้ว)  
ก็จะเปนอันตรายได  ขั้นบันไดภายในอาคารควรกวางอยางนอย 0.255  เมตร  (10  นิ้ว)  และภายนอก
อาคารควรกวางอยางนอย  0.280  เมตร (11  นิ้ว)  ความสูงของบันไดไมควรเกิน  2.440  เมตร  (8  ฟุต)  
ควรมีสัญลักษณเตือนที่สัมผัสได  เพื่อบอกใหทราบวาทางเดินขางหนาจะเปนบันไดลงไปสูช้ันลาง 
ควรมีราวจับทั้ง  2  ขางของบันได  (ใชมาตรฐานเดียวกับราวจับตรงทางลาด)  นอกจากนี้ราวจับควร
สูงกวาขั้นบันไดประมาณ  0.815  เมตร  (2  ฟุต 8  นิ้ว)  ถึง  0.915  เมตร  (3  ฟุต)  และหากมีเด็ก
จํานวนมากที่ตองใชบันได  ควรมีราวจับอีกอันที่สูงจากขั้นบันได  0.610  เมตร  (24  นิ้ว) 
 (4)  ทางเดินสาธารณะภายในตัวอาคาร ควรมีราวจับอยางนอย  1  ดาน  และ  
2  ระดับ  คือ  สูงจากพื้น 0.660  เมตร  (26  นิ้ว)  และ  0.815  เมตร  (32  นิ้ว)  เสนผาศูนยกลางของ
ราวจับไมควรเกิน  0.040  เมตร  (1 ½ นิ้ว)  และสามารถจับไดสะดวก  ควรหางจากฝาผนังประมาณ 
0.040  เมตร  (1 ½ นิ้ว)  ทางเดินควรกวาง  2.430  เมตร (8-12  ฟุต)  และไมควรมีส่ิงกีดขวาง  
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 (5)  พื้น  ควรเปนพื้นเรียบแตไมล่ืน  ทําดวยวัสดุที่ไมกะเทาะหรือหลุดงาย  พื้นที่
ดีที่สุดควรเปนพื้นยาง  ไมควรใชวัสดุที่เปนมันและสะทอนแสง  และหากพื้นบริเวณใดเปนอันตราย
ตอคน  ที่มีความบกพรองทางการเห็นก็ควรจะมีสัญลักษณเตือนบอกที่สามารถสัมผัสได  
 (6)  แสงสวาง   แสงสวางที่ใชสําหรับคนทั่วไปเพียงพอแลวสําหรับคนพิการทั่วไป 
แตสําหรับผูมีสายตาเลือนรางตองใชไฟที่มีแสงสวางมากกวาปกติ  ควรใชวัสดุที่พื้นผิวมีคุณสมบัติ
ในการขจัดแสงสะทอน  แสงสองเขาตาหรือเงา  และควรใชแสงสวางบอกตําแหนงบันได  ราวจับทางแยก  
นอกจากนี้ควรหลีกเลี่ยงการใชไฟกะพริบ  
 (7)  หองน้ํา  ควรกวางอยางนอย  1.525  เมตร (5  ฟุต)  และลึก  1.525  เมตร  (5  ฟุต)  
ควรมีราวจับตรงดานขางและดานหลังของโถสวม  ซ่ึงทําดวยทอเหล็กยาวอยางนอย  0.610  เมตร  
(2  ฟุต)  มีเสนผาศูนยกลาง  0.032-0.038  เมตร  (1 ¼ - 1 ½ นิ้ว)  เพราะคนพิการจะทิ้งน้ําหนัก
ลงบนราวจับมากเวลาใชสวม  ราวจับดานหลังโถสวม  ควรสูงจากที่นั่งโถสวมประมาณ  0.280  เมตร  
(11  นิ้ว)  สําหรับราวจับดานขางใหติดทํามุม  50  องศากับพื้น  ที่กดตรงโถสวมควรติดกับฝาผนัง
หองน้ํา  เพราะคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็นสามารถกดไดงาย  ที่นั่งโถสวมควรสูงจากพื้น  0.255  เมตร 
(10  นิ้ว)  สําหรับหองน้ําผูชาย ที่ปสสาวะไมควรสูงเกิน  0.485  เมตร (19  นิ้ว)  จากพื้น  อางลางมือ
ควรสูงจากพื้น  0.610  เมตร  (2  ฟุต)  กระจกควรสูงจากระดับพื้น  0.915  เมตร  (3  ฟุต)  ถาจําเปน
ควรติดกระจก  2  ระดับ  กระดาษเช็ดมือและสบูควรวางในที่ต่ําพอที่คนพิการใชเกาอี้รถเข็นเอื้อมถึง 
มีการถายเทอากาศอยางเพียงพอ  มีแสงสวางอยางนอย  30  แรงเทียน  ก็อกน้ําควรมีสีชัดเจนหรือ
ตัวอักษรนูนขึ้นมาใหสัมผัสได  ในหองน้ําสิ่งสําคัญคือ  ประตูหองน้ําควรกวาง  0.815  เมตร  (32  นิ้ว)  
ควรเปดออกดานนอก  และที่ล็อกประตูควรเปดออกไดจากภายนอกในกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 
พื้นหองน้ําควรเปนระดับเดียวกันทั้งหมด  และถามีแตโถสวมแบบนั่งยองๆ ก็อาจดัดแปลงทําเปน
ที่นั่งสูงขึ้นและเลื่อนเขาไปครอมเมื่อใช  
 (8)  โทรศัพท  ควรติดตั้งใหต่ําพอสําหรับคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็นเอื้อมไปหยิบหูฟง
และหมุนหมายเลขโทรศัพทได  โทรศัพทสูงจากพื้นประมาณ  1.625  เมตร  (64  นิ้ว)  หากเปน
โทรศัพทสาธารณะควรติดตั้งตรงฝาผนังและหากเปนตูก็ไมควรมีประตูและไมยกพื้น  ซ่ึงทําให
คนพิการที่นั่งเกาอี้รถเข็น  เข็นเขาไมได  ควรใชแสงสวางอยางนอย  50  แรงเทียนสองตรงที่หมุน
และที่บอกวิธีใช  และควรมีตัวเลขนูนเหนืออักษรเบรลลกํากับตรงที่หมุนหรือกดตัวเลข 
 (9)  สวิตชไฟและปุมตางๆ ควรใหต่ําพอท่ีคนพิการที่ใชเกาอี้รถเข็น  สามารถ
เปดปดได  และมีอักษรเบรลลกํากับสําหรับคนที่มีความบกพรองทางการเห็น 
 (10)  ระบบเตือนภัย  ควรเปนระบบที่ทั้งไดยินและมองเห็น  เสียงควรดังพอที่
คนหูตึงจะไดยิน  และระบบเตือนภัยที่มองเห็น  ควรจัดเปนแสงกระพริบนอยกวา  5  ครั้งตอวินาที 
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มีประตูทางออกฉุกเฉินจัดไวใหคนที่มีความบกพรองทางการเห็นสามารถสัมผัสและทราบไดวา

เปนประตูทางออกฉุกเฉิน 
 (11)  ลิฟต  หากคนพิการอาศัยอยูภายในอาคารที่มีสองชั้นขึ้นไป  ควรมีลิฟต
ขนาด  2.325  เมตร  (25  ตารางฟุต)  ปุมกดควรอยูต่ําพอที่คนพิการที่นั่งเกาอี้รถเข็นสามารถกดได  
คือ  อยูสูงไมเกิน  1.220  เมตร  (4  ฟุต)  จากพื้น  ประตูลิฟตควรเปดกวางไดอยางนอย  0.815  เมตร  
(2  ฟุต  8  นิ้ว)  และเปดนาน 3-4  นาที  ควรมีราวจับทั้ง  3  ดานภายในลิฟตและสูงจากพื้น  0.915  เมตร 
(3  ฟุต)  ปุมกดภายในลิฟต  ควรอยูสูงจากพื้นไมเกิน  1,500  เมตร  (4  ฟุต  11  นิ้ว)  และอยูหางจาก
ฝาประตู  0.510  เมตร  (1  ฟุต  8  นิ้ว)  ควรมีอักษรเบรลลกํากับที่ปุมกดและมีเสียงบอกวาลิฟตขึ้น 
(หนึ่งครั้ง)  หรือลง  (2 ครั้ง)  และลูกศรบอกวาขึ้นหรือลง ควรมีแสงที่เห็นไดชัดเจนเมื่อกดควรมี
เสียงบอกวาลิฟตขึ้นลงชั้นไหนและควรมีแสงสวางภายในลิฟตอยางนอย  5  แรงเทียน 

        2)  บุคคลที่เกี่ยวของในสภาพแวดลอมของเด็ก  ซึ่งไดแก  พอแม  ผูปกครอง  ครู  
บุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน  โรงเรียนทั่วไปที่มีการจัดการเรียนรวม  ผูบริหารโรงเรียนควรจะเปนผูที่มี
บทบาทสําคัญยิ่งในโรงเรียนที่จะตองเปนผูนํา  และเปนผูสรางบรรยากาศในโรงเรียนเพื่อเปนการยอมรับ
ของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเรียนรวมในโรงเรียนซ่ึงหากทางโรงเรียนมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการโรงเรียนไวแลว  ผูบริหารโรงเรียนจะไมคอยไดนําเสนอเรื่องการจัดการเรียนรวมให
คณะกรรมการโรงเรียนทราบ  และไมมีการพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจํา
โรงเรียน ซ่ึงควรตองประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ผูเชี่ยวชาญ  ครูทั่วไป  ครูการศึกษาพิเศษ  
พอแม  ผูปกครอง  และบุคลากรภายนอก  พรอมทั้งยังไมไดกําหนดนโยบายในการดําเนินการ
จัดการเรียนรวมซึ่งควรใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ  และไมไดพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดการเรียนรวมประจําโรงเรียน  ซ่ึงในการนี้ประกอบดวย  พอแม  ผูปกครอง  และบุคลากรภายนอก    
เพื่อจะไดกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวม  เพื่อที่จะไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
เพื่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อจะไดทําการกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  
และจัดรูปแบบในการจัดการเรียนรวม  เมื่อคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจําโรงเรียนมีการประชุม
กําหนดนโยบาย  พรอมทั้งเปนการวางแนวทางในการดําเนินงานในการจัดการเรียนรวมเรียบรอยแลว   
ทางโรงเรียนตองจัดประชุมชี้แจงถึงนโยบายของโรงเรียน  และมอบหมายหนาที่ใหบุคลากรที่เกี่ยวของ  
โดยใหทุกคนถือวาเปนปริมาณงานในโรงเรียน  พรอมทั้งใหทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
รวมเปนเจาของโครงการ  นอกจากนี้โรงเรียนสวนใหญเกือบทุกโรงยังไมมีการจัดทําปายประกาศ
นําเสนอลักษณะของโปสเตอร  แผนพับ  วีดีโอ  หรือจัดปายนิเทศ  เพื่อประชาสัมพันธโครงการให
บุคคลที่เกี่ยวของรับทราบเกี่ยวกับนโยบายประชาสัมพันธใหผูปกครองของเด็กพิการ  หรือเด็กที่มี
ความบกพรองอาสาเปนวิทยากรหรือหากมีกิจกรรมในการดําเนินงาน ดานคนพิการในสังคมที่
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สอดคลองกับการจัดการเรียนรวมจะไดเปนการเผยแพรใหทุกคนทราบ  ครูทั่วไป  และครูการศึกษาพิเศษ
ตองเปนที่ปรึกษาซึ่งกันและกัน  โดยปจจุบันยังไมเกิดการทํางานรวมกันเปนทีม 
                สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมยังพบปญหา  ในการวางแนวทางการดําเนินงาน
ดานสภาพแวดลอม  (E : Environment)  โดยตองปรับสภาพแวดลอมโดยใชหลักวิชาการ  พิจารณา
สภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภทโดยอาจมีการจัดใหเรียนเต็มเวลาหรือเรียนบางเวลา
ขึ้นอยูกับความบกพรองของนักเรียนและตองประสานงานกับบุคลากรที่เกี่ยวของในสภาพแวดลอม
ของเด็ก  ไดแก  พอแม  ผูปกครอง  ครู  และบุคลากรอื่น  ในโรงเรียนใหเหมาะและสอดคลองกับนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบอยางทั่วถึงดวย 
  2.3.3  ปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน   
 กิจกรรมการเรียนการสอน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมหลากหลายทั้งภายในหองเรียน 
และภายนอกหองเรียน  เปนสวนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนที่จะชวยใหนักเรียน
ทั่วไปและนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองไดรับการพัฒนาทั้งในดานรางกาย  จิตใจ   
อารมณ  และสังคม  ซ่ึงประกอบดวย  (เบญจา  ชลธานนท, 2546, หนา 16-18)   
                         1)  การบริหารจัดการหลักสตูร  แบงออกเปน 
 (1)  การปรับปรุงหลักสูตรทั่วไป  คือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนที่ใชกับ
นักเรียนทั่วไปมาใชกับนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรองโรงเรียนสวนใหญยังไมได
ดําเนินการ 
 (2)  การจัดหลักสูตรเฉพาะ  คือจัดหลักสูตรที่เปนแนวทางการศึกษาตั้งแตระดบั
กอนประถมศึกษา  จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (หลักสูตรสําหรับหรือหลักสูตรคูขนาน)  
ซ่ึงถือเปนหลักสูตรเฉพาะบุคคล  (IEP)  โดยพิจารณาจากระดับของความพิการ  จากแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคลของนักเรียนยังจัดทําไดไมถูกตองเทาที่ควร 
 (3)  การจัดทําหลักสูตรเพิ่มเติม ในการสอนทักษะเฉพาะที่จําเปน  ใหแกนักเรียน
พิการ  หรือที่มีความบกพรอง  เชน  ทักษะการดํารงชีวิต  ซ่ึงทางโรงเรียนยังไมไดมีผูดําเนินการในเรื่องนี้ 
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (Individualized  Education  Program : IEP)  เปนแผนการจัดการศึกษา  
ที่สอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง  ซ่ึงมี
รายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา
ที่นักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง เรียกชื่อยอวา  IEP  และการตรวจสอบทางการศึกษา 
(Educational  Assessment)  หมายถึง  กระบวนการที่ใชวิธีตางๆ หลายวิธีในการรวบรวมขอมูล
ทั้งหมดที่เกี่ยวกับนักเรียน  โดยมีวัตถุประสงคในการที่จะกําหนดปญหา  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปญหา  3  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  พฤติกรรม  และรางกาย  รวมทั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนในเรื่อง
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การสงตอ  การคัดแยก  การกําหนดประเภทของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  การวางแผนการสอน  
และการประเมินความกาวหนาของนักเรียน  เทคนิคการสอน  ที่ควรนํามาใชกับนักเรียนพิการ  หรือ
นักเรียนที่มีความบกพรองเปนพิเศษ  มีดังนี้  1.  การวิเคราะหงาน  (Task  Analysis)  2.  การสอน
โดยเพื่อนชวยสอน  (Peer  Tutoring)  3.  ระบบเพื่อนชวยเพื่อน  (Buddy  System) 
 2)  การรายงานความกาวหนาของนักเรียน  ปจจุบันการติดตามความกาวหนาของ
นักเรียนจะใชวิธีการทบทวน  และปรับ  IEP  ปละอยางนอย  2  ครั้ง  ซ่ึงโรงเรียนแกนนําสวนใหญ
ยังมิไดดําเนินการ  รวมทั้งมีการรายงานความกาวหนาของนักเรียนโดยสรปุจาก  IIP  ที่ใชสอนเด็ก  
ในแตละสาระการเรียนรู  ทักษะ  และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะมีการระบุวาจะประเมินโดยใชวิธีใด  
และใชเกณฑอะไรโดยอาจนําเสนอในรูปของกราฟแทง ประกอบการบรรยาย หรือคิดเปนคะแนน 
และเกรด 

 3)  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียน  และชุมชน  นอกจากกิจกรรมที่ใช
ในการเรียนการสอนที่ครูจัดภายในชั้นเรียน  และภายในโรงเรียนแลว  ยังมีกิจกรรมนอกโรงเรียน
ซ่ึงทางโรงเรียนควรมีการบริหารจัดการในเรื่องเกี่ยวกับ ความปลอดภัย  ยานพาหนะ  ที่พัก ฯลฯ  
เพื่อชวยใหการเขารวมกิจกรรมนอกสถานที่ของนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง
เปนไปอยางมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 

 4)  การประกันคุณภาพ  โรงเรียนแกนนํายังมิไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพ
การจัดการเรียนรวมขึ้น  เพื่อรวมกันดําเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษทุกขั้นตอนตั้งแตการประชุม
วางแผนงาน  การกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศนของโรงเรียน  การเขียนแผน IEP  การจัดการเรียนการสอน
ใหแกนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  การวัดผลและประเมินผล  การจัดอบรมบุคลากรใหมี
ความรูดานการจัดการศึกษาพิเศษ  การตรวจสอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาพิเศษและการปรับปรุง
แกใหงานดีขึ้น ฯลฯ เพื่อใหผลการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมมีคุณภาพ
สนองตอบความตองการของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษอยางแทจริง 

   5)  การรับนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขาเรียนผูบริหารตองมี
การจัดดําเนินการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  และตองคัดแยกนักเรียนพิการตามความตองการ
จําเปน  เมื่อนักเรียนพิการมาสมัครเขาเรียนแลวสงตอนักเรียนพิการเขารับการศึกษาตามความสามารถ
และความจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกเปนสําคัญ  และเตรียมความพรอมใหแกนักเรียนที่ตอง
เรียนรวมในโรงเรียนตอไป 

 6)  การจัดการตารางเวลาใหบริการสอนเสริม  (โรงเรียนมีบุคลากรไมเพียงพอ)  
ซ่ึงเปนขีดจํากัด  หรืออุปสรรคในการบริหาร  รูปแบบการจัดตารางเวลามีดังนี้ 
                                รูปแบบที่  1  เปนการจัดนักเรียนแตละคนมารับบริการครั้งละไมเกินครึ่งชั่วโมง 
แตเดก็สามารถมารับบริการไดมากกวา  1  คร้ังขึ้นไปตอหนึ่งวนั 
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 รูปแบบที่  2  หากมีครูผูที่สอนเสริมอยูดวย  จะทําใหครูผูสอนเสริม  มีโอกาส
ไดไปสังเกตนักเรียนพิการ  หรือนักเรียนที่มีความบกพรองขณะเด็กอยูในชั้นเรียนปกติ  หรืออาจมี
เวลาตรวจสอบนักเรียนเปนรายบุคคลไดมากขึ้น  หรืออาจใหคําแนะนํากับบุคลากรอื่นไดมากยิ่งขึ้น 
 รูปแบบที่  3  ครูสอนเสริมจะใหบริการแกนักเรียน   2  คน   หรือ  3  คน  
ในขณะเดียวกันเปนเวลา  30  นาที  โดยเปนการสอนเฉพาะบุคคลถึงแมเด็กนักเรียนในกลุมแตละกลุม
จะคลายคลึงกันและกัน  ครูจึงจําเปนตองสอนเปนเฉพาะบุคคล 
      สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสวนใหญยังประสบปญหาในดําเนินงาน
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน (A-Activities)  ที่ใหมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  เหมาะสมกับ
ศักยภาพของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษในทุก  ๆดานไดแก  การจัดหลักสูตร  ใหสอดคลองกับ
ความตองการพิเศษของนักเรียน  การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  การจัดทํา
แผนการสอนเฉพาะบุคคล  (IIP)  การตรวจสอบทางการศึกษา  (Educational  Assessment)  เทคนิค
การสอน  การรายงานความกาวหนานักเรียน  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน  
การประกันคุณภาพ  การรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขาเรียน  การจัดการตารางเวลา
ใหบริการสอนเสริม 
 2.3.4  ปญหาดานเครื่องมือ  
 เครื่องมือ  หมายถึง  ส่ิงที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียนพิการ
หรือนักเรียนที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู  และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนการชวย
สนับสนุนใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เครื่องมือดังกลาวคือส่ิงตอไปนี้  (เบญจา  ชลธานนท, 
2546, หนา 18-20)   
  1)  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  โรงเรียนบางแหงยังไมมีการกําหนดทิศทาง
ในการปฏิบัติงาน  และระบบการใหบริการที่ชัดเจน  ทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  และบุคคลทั่วไป
รวมทั้งพอแม  รับรูวาโรงเรียนมีโครงการเรียนรวม  ซึ่งควรกําหนดใหสอดคลองกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและของรัฐบาล  ไดแก  1)  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  2)  พระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542  3)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  พุทธศักราช 
2545-2549  4)  นโยบายที่โรงเรียนควรนํามาพิจารณาปรับปรุง  หรือใชเปนแนวทาง  เชน  การจัดการศึกษา
เพื่อนักเรียนทุกคน  (Education  for  All)  การจัดการศึกษาในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัดนอยที่สุด   
การจัดการเรียนรวมเปนเรื่องของบุคคลทุกคนโดยยังมีบุคลากรสวนใหญไมเกิดความตระหนักในจดุนี ้

 2)  งบประมาณ  โรงเรียนยังมีการจัดสรรงบประมาณใหเปนการเฉพาะไมเพียงพอ
เพื่อการจัดการเรียนรวมใหกับนักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีความบกพรอง  ทั้งนี้  รวมงบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล และการสรรหาแหลงเงินจากมูลนิธิ  ชุมชน  ผูปกครอง  องคกรเอกชนตางๆ 
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ไมมีการวางแผนการใชเงินใหเหมาะสม  ไมมีการดําเนินการตรวจสอบการใชเงินใหเปนไปตามแผน
รวมทั้งระบบบัญชีตองเปนไปอยางถูกตองอีกดวย 
 3)  ระบบการบริหารจัดการ  โรงเรียนจัดการเรียนรวมยังตองมีการพัฒนาการบริหาร
จัดการในดานตางๆ ไดแก  1)  แตงตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวม  เพื่อรวมกันวางแผนดําเนินการ
จัดการเรียนรวม  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพความบกพรองของนักเรียนแตละประเภท  คณะกรรมการ
จัดการเรียนรวมนั้นตองประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  หรือผูแทน  ผูเชี่ยวชาญ  ครู  ครูการศึกษาพิเศษ 
ผูปกครอง  บุคลากรภายนอก  2)  การจัดระบบขอมูล  ไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนที่มีความบกพรองเรียนรวมในโรงเรียน  ขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร  เชน  การสํารวจจํานวน
ครูการศึกษาพิเศษที่มีวุฒิทางดานการศึกษาพิเศษ  หรือผานการฝกอบรม  ขอมูลเกี่ยวกับสื่อ  
ส่ิงอํานวยความสะดวก  3)  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  เชน  จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
แผนพัฒนาบุคลากร  4)  การสื่อสารภายในองคกร  5)  การประสานงานกับบุคคลอื่น  6)  การมีสวนรวม 
และความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน  

 4)  กฎกระทรวง  ไดแก  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการ
มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พุทธศักราช 
2545  และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับ
คนพิการพุทธศักราช 2545  เปนเครื่องมือในการกําหนดใหนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง
มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใด  เพื่อนํามาใชในการเรียนรวม 
และกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณแตละป  เปนเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการในอัตราสวนที่มากกวา 
แตไมเกินหาเทาของเงินอุดหนุนดานสื่อ และวัสดุการศึกษาที่จัดสรรใหแกนักเรียนทั่วไปตอคน   
ซ่ึงสื่อของนักเรียนที่มีความตองการพิเศษตองจําแนกเปนความบกพรองเฉพาะดานและไมสามารถ
จัดหาไดเหมาะสมมากเทาใดนัก 
 5)  เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก  หมายถึง  เทคโนโลยีที่คนพิการใชไดมี
การพัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยี  เพื่อชวยใหคนพิการดํารงชีพไดอยาง อิสระ สามารถปฏิบัติงาน
และผลิตงานตางๆ ออกมาไดโดยเราเรียกวา  “เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก”  อาจเปนเครื่องมือ
ที่สามารถซื้อไดตามรานคาทั่วไป  เชน  โทรศัพทที่หนาปดมีตัวเลข  และตัวอักษรขนาดใหญ  
เพื่อชวยใหคนเห็นเลือนรางเห็นไดชัดเจนขึ้น                            

 6)  ส่ิงอํานวยความสะดวก  หมายถึง  อุปกรณ  เครื่องมือ  โครงสรางทางสถาปตยกรรม   
ส่ิงแวดลอมตางๆ เพื่อชวยใหคนพิการในแตละประเภท  ไดรับการศึกษาโดยสะดวก  และสอดคลอง
ตามความจําเปนของแตละบุคคล  เชน  ไมเทาขาว  เครื่องบอกทิศทางซึ่งแสดงผลโดยอักษรเบรลล 
หรือเครื่องมือคอมพิวเตอรสวนบุคคลชนิดแปนพิมพเปนระบบอักษรเบรลล ฯลฯ 
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  7)  ส่ือ  หมายถึง  ส่ือทางการศึกษา ไดแก  วัสดุ  อุปกรณ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
เครื่องมือชวยใหคนพิการเกิดการเรียนรูไดอยางเหมาะสมเกิดความเขาใจดีขึ้นและรวดเร็ว  ตัวอยาง
สื่อสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองหรือพิการแตละประเภท  เชน  เครื่องชวยฟง  ปทานุกรม  
ภาษามือไทย  อุปกรณพลศึกษา  เครื่องเลนกีฬา  และนันทนาการสําหรับคนพิการ ฯลฯ ยังพบวา
มีปญหาอยูมาก 
 8)  บริการ  หมายถึง  บริการตางๆ ที่ชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาของคนพิการ
แตละประเภท  เชน  บริการฝกอบรม  บริการเตรียมความพรอมทางการเรียนรู  บริการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ  เชน  บริการสอนเสริมสําหรับนักเรียนที่มีการบกพรองทางการเห็น  บริการ
จดคําบรรยายสําหรับนักเรียนที่มีการบกพรองทางการไดยิน  บริการแนะแนวการศึกษาสําหรับนักเรียน
ที่มีการบกพรองทางการพูด  และภาษานักเรียนที่มีปญหาทางพฤติกรรม  และอารมณ  ออทิสติก  
และมีความพิการซ้ําซอน 
 9)  ตํารา  อาจทําในรูปแบบอื่นที่นอกเหนือไปจากตัวพิมพ  เชน  หนังสือเสียงสําหรับ
คนตาบอด   และนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียนรู  เปนตน  ซึ่งมีปญหากับโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมเสมอมา  

 10)  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  หมายถึงมาตรการอื่นที่นอกเหนือจากสิ่ง
อํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของคนพิการ  เชน  การปรับ
เนื้อหา  หลักสูตร  เทคนิคการสอน  การประเมินผลสําหรับคนพิการ  การจัดอาสาสมัคร  การแนะแนว
ครอบครัว 
 11)  ครูการศึกษาพิเศษ  หมายถึง  ครูที่ไดรับการศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปหรือผูที่ไดรับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดที่ปฏิบัติหนาที่
เปนครูเดินสอน ครูสอนเสริมหรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองในชั้นเรียน
พิเศษในโรงเรียนทั่วไป  ซ่ึงปญหาของโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม  นั่นคือ  ใชครูที่สอนประจํา
ในโรงเรียนเปนผูสอนนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 
 สรุป  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมยังพบอุปสรรค หรือปญหาในการดําเนินงาน  
ดานเครื่องมือ  (T : Tools)  ใหมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลเพื่อใหเหมาะกับศักยภาพของนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษในทุกๆ ดาน ไดแก นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ  ระบบ
บริหารจัดการ  กฎกระทรวง เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ  บริการ  
ตํารา  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  และครูการศึกษาพิเศษ  
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2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
                2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 

 จากการคนควาเอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษเทาที่ผานมามีนอยมาก  สวนใหญ
จะเปนการสํารวจความคิดเห็น  หรือทัศนคติของครู  และผูบริหารที่มีตอการจัดการเรียนการสอน 
และการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียนรวมซ่ึงเปนการวิจัยที่ใกลเคียง  ผูวิจัยจึงรวบรวมไวดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543, บทคัดยอ)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่วา  ผูบริหารสถานศึกษาคือ ผูอํานวยความสะดวก  เปนผูนํา  ผูสนับสนุน  รวมทั้ง
เปนผูนํานวัตกรรมเขาสูโรงเรียน  และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา  แตถึงอยางไร
การดําเนินงานก็ยังคงมีปญหาในดานความพรอมของสื่อและเครื่องมือตางๆ สําหรับเด็กพิการ 
 เบญจา  ชลธารนนท  (2544, หนา 7-48)  กลาวถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ  โรงเรียน
ควรจัดใหนักเรียนพิการ  หรือที่มีความบกพรองทางการเรียนเรียน  ในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัด
นอยที่สุด  ซ่ึงการจัดสิ่งแวดลอมภายนอกอาคารเรียนและภายในอาคารเรียน  ตางก็มีกําหนดมาตรฐาน
ไวอยางชัดเจน 
 สมศักดิ์  ชุมกลัด  (2544, หนา 113-115)  ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานของโรงเรียนเรียนรวม 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ตามความคิดเห็นระหวางผูบริหารสถานศึกษา
กับครูตอสภาพการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  และดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธ  ตางมีความเห็น
ตอการดําเนินงานในระดับปานกลาง 
 กัลยารัตน  สุวรรนาวุธ  (2544, หนา 75-111)  ไดศึกษาการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนา
โครงการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมในชั้นเรียนกับเด็กที่ปกติ 
(เด็กทั่วไป)  ในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา  12  ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ  (เด็กทั่วไป)  
ในโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตามตําแหนงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และตามขนาด
โรงเรียนมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ยกเวนดานการนิเทศการศึกษา  สําหรับ
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกันวาควรมีการปรับปรุง  และ
พัฒนาการดําเนินงานในทุกดาน 
 ภาวดี  วีรพันธุ  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรม  และแนวทางการพัฒนา  
การจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรองทางสติปญญา  ในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 
กรมสามัญศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาการจัดกิจกรรมนันทนาการของนักเรียนที่มีความบกพรอง
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ทางสติปญญา  ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษโดยรวม  และรายดานทั้ง  5  ดาน  อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน 
             สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2542, หนา 82-85)  ซ่ึงทําการศึกษา
วิจัยเร่ืองการติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ  พบวา 
ศักยภาพและความพรอมของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ  ดานครูผูสอนเมื่อพิจารณา
ศักยภาพดานคุณวุฒิของครู  พบวาครูในทุกสังกัดสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  แตผูที่มี
วุฒิทางการศึกษาพิเศษโดยตรง  ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรวมมีนอยมากในทุกสังกัด  
ครูทุกสังกัดมีภาระงานสูงมาก  คือมีคาเฉลี่ยรวมกันเฉลี่ยการปฏิบัติงานสอน  และงานอืน่ๆ สัปดาหละ 
30  ชั่วโมง  ดังนั้นเมื่อมีการจัดกิจกรรมที่ชวยพัฒนาความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ  
ครูสวนใหญจึงไมไดเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาพิเศษมากนัก  และในการเขารวม
กิจกรรมดังกลาวหากมีคาใชจายในบางครั้งครูตองออกคาใชจายเองหากตองการเขารวมกิจกรรม 
สวนดานศักยภาพ  และความพรอมของโรงเรียนในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการนั้น  พบวา
ความคิดเห็นของผูบริหารในโรงเรียนเรียนรวม  และโรงเรียนเฉพาะคนพิการเกี่ยวกับศักยภาพ  และ
ความพรอมของโรงเรียนในดานตางๆ ไดแก  ดานอาคารสถานที่  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  
ดานหลักสูตรและการสอน  ดานความรวมมือกับชุมชน  ดานความรวมมือระหวางหนวยงาน  และ
ศักยภาพและความพรอมในภาพรวมในระดับที่เปนจริง  และระดับที่คาดหวัง  ผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยของศักยภาพในระดับที่เปนจริง  และระดับที่คาดหวังในโรงเรียนเรียนรวม  
พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 
              กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หนา 1-2)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษา 
เพื่อคนพิการไวในแผนพัฒนาศูนยการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2545-2549  ซ่ึงจะไดสอดคลองแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อคนพิการระยะที่ 9 พ.ศ. 2545–2549 ของสํานักนโยบายกับแผนทศวรรษแหงคุณภาพ 
และความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2545-2554  ของกระทรวงศึกษาธิการและแผนปฏิบัติการ
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  และการจัดการศึกษาพิเศษโดยครอบครัวและชุมชนปการศึกษา
2545–2547  และแผนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาสําหรับคนพิการเพื่อใหการดําเนินงาน
ดานการศึกษาเพื่อคนพิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา  “คนพิการ
สามารถพึ่งพาตนเองได  มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศ”  และสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดปรัชญาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไววา  
“มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน  สามารถพัฒนาศักยภาพ  หากไดรับโอกาสอยางเสมอภาค 
เพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  “โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนวาคนพิการมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพา
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ตนเองได  มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและสรางสรรค  มีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศและไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไว  7  ดาน  คือ  
ดานการสงเสริมความตระหนักรูและการสรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรค  ดานสิทธิและหนาที่  
ดานการพัฒนาศักยภาพคนพิการ  ดานการวิจัยการพัฒนา  ดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การสื่อสาร 
บริการเทคโนโลยีและสภาพแวดลอม  ดานการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร  ดานคนพิการ 
ดานการมีสวนรวมของคนพิการครอบครัวและชุมชน  ดานการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 ประมวล  วันมี  (2545, หนา 55-72)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียน
เรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระยอง  ผลการวิจัยพบวา  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษ
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยองโดยรวม  และรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียน
เรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง  จําแนกตามประสบการณโดยรวม  และรายดาน
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยครูไมผานการอบรมมีสภาพปญหามากกวาครู
ที่ผานการอบรม  สภาพปญหาการพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมสูมาตรฐานการศึกษาพิเศษของโรงเรียน
เรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง  จําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมในโรงเรียน
ที่มีขนาดแตกตางกัน  ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกับ
โรงเรียนขนาดกลาง  และขนาดใหญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 เบญจา  ชลธานนท  (2546, หนา 1-2)  กลาววาปจจุบันถึงแมวาโรงเรียนตางๆ จะไดดําเนินงาน
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  และดําเนินการตามนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการแลวก็ตาม  แตก็ยังพบปญหาที่เกิดขึ้น  นั่นคือโรงเรียนทั่วไปยังขาดความรู   
และทักษะในการบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองในดานตางๆ  เชน  นโยบาย
การจัดการเรียนรวม  บุคลากร  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  และงบประมาณ  เมื่อพิจารณา
เปนรายดานทุกขอ  พบวา  มีคาเฉลี่ยของปญหาการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
              สมศรี  พนมวิจิตร  (2546, หนา 89-91)  ศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่จัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี 
พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ
มีปญหาอยูในระดับมาก 
                สุพล  หงษาชาติ  (2546, หนา 40-64)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาปญหา  และแนวทาง
การพัฒนาการดําเนินงานการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการดําเนินการศึกษาพิเศษโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงาน
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การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงตามลําดับ  คือ  ดานการเรียน
การสอน  ดานบริหารจัดการ  ดานปจจัย  และดานคุณภาพนักเรียน  ปญหา  และแนวทางการพัฒนา 
การดําเนินงานการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  และครูผูรับผิดชอบการศึกษาพิเศษโดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดานคุณภาพนักเรียน  ดานการเรียนการสอน   
และดานบริหารจัดการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนดานปจจัยแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
             ทวีศักดิ์  ตั้งอารีอรุณ  (2547, หนา 79-107)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหาร
ดานงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  ในภาพรวม  และรายดาน
อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ําดังนี้  การบริหารงานวิชาการ  การจัดการเรียน
การสอน  การวัดผลและประเมินผลการเรียน  และงานทะเบียนนักเรียน  การวางแผนงานวิชาการ  
การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  และการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ 
                 ศูนยสารสนเทศการศึกษาเพื่อคนพิการ  (2548, อินเทอรเน็ต)  ระบุวา  ตองพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน  การวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับประเภท  และระดับความพิการ โดยยดึเด็ก
เปนหลักในกระบวนการการเรียนรูดวยตนเองจากการฝกปฏิบัติใหเด็กพิการทุกประเภทสามารถ

ส่ือความหมาย  ปรับพฤติกรรมใหอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
                  สรวีย  ดอกกุหลาบ  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องปญหา  และแนวทางพัฒนาการจัด 
การเรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดจันทบุรีของโรงเรียนแตละขนาดโดยภาพรวม   และ
รายดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05                                                
         สุรพล  บุญธรรม  (ม.ป.ป., หนา 18-19)  กลาวถึง  การเตรียมความพรอมเพื่อการจัด 
การเรียนรวมในสวนของสภาพแวดลอม สรุปไดวา  โรงเรียนตองจัดสภาพทั่วไปในบริเวณโรงเรยีน
ใหเอื้อตอคนพิการตองมีทางลาด  หองน้ํา  หองสวมท่ีเหมาะสม  หองเรียนตองมีขนาดเหมาะสม 
มีแสงสวางเพียงพอ  หองเรียนเสริมควรมีวัสดุ  ส่ือ  อุปกรณ  และเอกสารตางๆ        
     วิวัฒนไชย  ศรีวิพัฒน  (2550, หนา 93-94)  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียน
แกนนําจัดการเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  จําแนกตามตําแหนง  คือตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากับครู  พบวา 
สภาพการบริหารงานโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท  (SEAT Framework) 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สอดคลองกับสมมุติฐานที่กําหนดไว  โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีความคดิเห็นตอสภาพการบริหารงานในระดับมากกวาครูอาจเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษา
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ทําหนาที่บริหารโรงเรียน  ในภาพรวมทุกดานทั้ง  S-Student  (ตัวนักเรียน)  E-Environment 
(สภาพแวดลอม)  A-Activities  (กิจกรรมการเรียนรู)  และ  T-Tools  (เครื่องมือ)  โดยมีบทบาทสําคัญ
ในการอํานวยความสะดวก  เปนผูนํา  ผูสนับสนุน  จึงมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานโดยรวม
ทุกดานในระดับที่มากกวาครู  ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานสอนเด็กเรียนรวม  แมโรงเรียนจะบริหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ครูมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและดําเนินงานตางๆ ก็ตาม  แตภารกิจ
หลักของครูมีขอบขายสําคัญและจํากัดที่การสอนโดยตรงซึ่งในสภาพจริงของโรงเรียนครูตอง

รับผิดชอบสอนเด็กปกติที่เปนภาระรับผิดชอบที่มากอยูแลว  แตตองทาํการสอนเด็กพิเศษเรียนรวมกับ
เด็กปกติเพิ่มเติมอาจทําใหครูปฏิบัติงานไดไมดีเทาที่ควรรวมทั้งการขาดความรูและความเขาใจ

ในการจัดการเรียนรวม 
  2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 เคลเลอร (Keller, 1987, p. 8)  ไดศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอเด็กพิการ  
ผลการศึกษาพบวา  ทัศนคติของครูใหญ  ครูการศึกษาพิเศษ  และผูบริหารการศึกษาที่มีตอเด็กพิการ
ไมแตกตางกัน  นอกจากนี้ไดศึกษาเกี่ยวกับหองเรียน  พบวา  ครูใหญมีความเห็นวา ชั้นเรียนสําหรับ
เด็กพิการไมควรแยกจากชั้นเรียนเด็กปกติ  แตครูการศึกษาพิเศษ  และผูบริหารการศึกษาพิเศษเห็นวา 
หองเรียนสําหรับเด็กพิการในบางครั้งควรแยกจากหองเรียนของเด็กปกต ิ
 โตโร  และคนอื่นๆ (Toro, et al, 1990, pp. 115-120)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม
ของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูกับพฤติกรรมของเด็กปกติ  พบวา  เด็กที่มีปญหาในการเรียนรูมักมี
ปญหาในการปรับตัวเขากับเพื่อนและผูอื่น  กลาวคือ  ไมสามารถเขากับผูอื่นไดดีนัก  นอกจากนี้  
ยังแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในหองเรียน  ไมเปนที่ยอมรับของครูและเพื่อนนักเรียนปกติ  
ตลอดจนมีปญหากับพอแม  ผูปกครองทางบานดวย   
 รีเดล  (Riedel, 1991, pp. 120-125)  ไดศึกษาถึงการรับรูของนักการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรวม
ของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  ในเกรด  5-9  ของโรงเรียนในรัฐเวอรจิเนีย  ผลการวิจัยพบวา 
  1)  ผูบริหารโรงเรียนมีการรับรูในทางบวกสูงกวา  สวนนักการศึกษาทั่วไปมีการรับรู
ในระดับต่ํากวา 
   2)  การรับรูของผูบริหารโรงเรียน  มีลักษณะเปน  ผูบริหารโรงเรียนที่เห็นวาระดับ
การสนับสนุนทางการบริหารทรัพยากรหรือบริการที่ไดรับ  การวางแผนการสอน  และการฝกอบรม
เกี่ยวกับการสอน  เปนองคประกอบที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรวม  แตจะเนนในเรื่องการศึกษาทั่วไป 
 เบเกอร  (Baker, 1991, pp. 515-526)  ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของครู  ผูปกครอง 
และนักเรียน  ในสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีปญหา  ตลอดจน
สังเกตพฤติกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ในสหรัฐอเมริกา  ผลการสํารวจ 
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สรุปไดวา  การเรียนการสอนที่ดําเนินการในโรงเรียนปกติทั่วไปนั้นไมสามารถสนองความตองการ
ที่แตกตางออกไปจากที่เคยจัดกันมาเพื่อใหเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูสามารถเรียนรูได 
 เกรนนอทน  สตับ  พีค  และชะวาท  (Grenotn, Staub, Peck & Schwartz, n.d.; cited  in  Debbie, 
1998, p. 102)  พบวา  บรรยากาศในการเรียนรวมกอใหเกิดประโยชนกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
และเด็กปกติที่สําคัญ  3  ประการ  คือ  1)  ความอบอุนและมิตรภาพ  2)  การพัฒนาทางดานสังคม
และการรูจักตนเอง  3)  การพัฒนาบุคลิกภาพ 
 ฟาอิยา  รอยเจอร  พอนซีฟอนท  และแมค  (Faiya, Royjier, Poncefonte & Mack, 2000, 
p. 115)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของครู  ในรัฐมิชิแกน  สหรฐัอเมรกิาตอการจดัการเรยีนรวม
พบวา  สวนใหญเห็นดวยกับการจัดการเรียนรวม  และจะจัดไดดีหากการจัดเปนระบบไดรับการสนบัสนนุ
จากฝายบริหาร และมีการฝกอบรม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา  จากผลการวิจัย  หรือผลการสํารวจเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอน  ทัศนคติ  เจตคติ  หรือการบริหารงานในโรงเรียนที่มีเด็กพิการเรียนรวม  
กับเด็กปกติยังไมสามารถสนองตอความตองการของผูบริหารและครู  จึงตองมีการจัดการอบรมเพิ่มเติม
ตลอดเวลา  นอกจากนี้ในการดําเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนเรียนรวมยอมมีปญหาในการบริหารงาน
ที่แตกตางกันในบริบทของปจจัยที่แตกตางกันออกไป  เชน  ดานตัวเด็ก  ดานสภาพแวดลอม  
ดานการเรียนการสอน  ดานตัวบุคลากรที่เกี่ยวของ และดานอาคารสถานที่  ผูวิจัยใชโครงสรางซีท
ในการศึกษาปญหาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  ปการศึกษา 2550 
 

2.5  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
                ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ  และตางประเทศ      
ทําใหผูวิจัยสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย  เรื่อง  ปญหาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  โดยใชแนวคิดของ เบญจา  ชลธานนท  ตามโครงสรางซีท  
ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจเลือกตัวแปรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับปญหาการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  ดังนี้ 
     2.5.1  ตําแหนง   
  หมายถึง  ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยตรง  แบงออกเปน 
2  ประเภท  คือ  
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                   1)  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียน  หรือครูที่ทําหนาที่รักษาการในตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
  2)  ครู  หมายถึง  บุคคลที่ทําหนาที่สอนประจํา  หรือจัดการศึกษาใหกับนักเรียนที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี 
 2.5.2  สังกัด 
 หมายถึง  หนวยงานหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแล  ผูบริหาร 
และครู  ในเรื่องของการศึกษาทั้งโรงเรียนของรัฐบาล  และโรงเรียนของเอกชน  ที่ทําการเปดสอน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  แบงเปน  3  เขต  ดังนี้  
  1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1   
  2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 2   
  3)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 3   
 2.5.3  ปญหาการบริหารงาน 
 หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของในการบริหารงานโรงเรียนดานการจัดการเรียนการสอน
แกเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติตามโครงสรางซีท  จํานวน  4  ดาน  ไดแก 
  1)  ปญหาดานนักเรียน (S-Students)  
        หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพรอง
ในแตละประเภท  ซ่ึงมี  9  ประเภท  ในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษ  ไดแก  การคัดแยกนักเรียน  การเตรียมความพรอม  การสงเสริมการเรียนการพัฒนา
ดานทักษะ  และ ดานสังคม  การฝกใหชวยเหลือตนเอง  และการพัฒนาดานการดํารงชีวิต  การให
ขอมูลนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไปเกี่ยวกับนักเรียนที่มีความตองการจาํเปนพิเศษ  การจัดนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษรวมกิจกรรมตางๆ ปรับตัวเขากับสถานการณตางๆ การมีสวนรวม
ในการวางแผน  และการทําความคุนเคยกับการเรียนการสอนปกติเพื่อเตรียมความพรอมนักเรียน
ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ              
                 2)  ปญหาดานสภาพแวดลอม  (E-Environment)  
                                หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับส่ิงตางๆ หรือบรรยากาศทีอ่ยูรอบตวัเรา  
ตองมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งภายใน  และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอนักเรียนทีม่ตีองการจาํเปนพเิศษ
แตละประเภท  ไดแก  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  เชน   การจัดใหมีทางเดินเฉพาะ  การจดัสรางทางเชือ่ม
อาคารเรียน  การติดตั้งประตู/ ทางลาด/ บันได  การจัดทําหองน้ําติดตั้งแสงสวาง  และพื้น  การจัด
หองฟนฟูสมรรถภาพสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  การจัดทําหองสมุดใหเหมาะกับ
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นักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษกับนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไปใชรวมกันได  และบุคคล
ที่เกี่ยวของกับเด็กทั้งที่อยูภายใน  และภายนอกโรงเรียน  เชน  การจัดประชุมกลุมคนที่เกี่ยวของ  
การจัดใหมีคณะกรรมการจัดการเรียนรวม  การกําหนดนโยบาย  และแนวทางดําเนินงานของโรงเรียน
ในการจัดการเรียนรวมใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนทราบ  การเปนผูนําในการสรางบรรยากาศ
ของการยอมรับ  การใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียน  และการรวมมือกับบุคลากรในโรงเรียน
ชวยดูแลนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษอยางถูกวิธี   
  3)  ปญหาดานกิจกรรมการเรยีนการสอน (A-Activities)  
                              หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับการดําเนินการสอนโดยจัดครูพิเศษ
ในการจัดการเรียนการสอน  การจัดนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดเรียนรูทั้งภายในและ
ภายนอกหองเรียน  พรอมกับทําความคุนเคยกับการเรียนการสอนของนักเรียนปกติหรือนักเรียนทั่วไป  
การจัดส่ือการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษแตละประเภท  หรือที่มี
ความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล  การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  การจัดทําแผนการสอน
เฉพาะบุคคล  การจัดตารางเรียน  การวัดประเมินผล  การทบทวนการจัดทําแผนการสอนอยางนอยปละ  
2  คร้ัง  และรายงานความกาวหนาใหผูปกครองทราบ  ปละ  1  คร้ัง   
                  4)  ปญหาดานเครื่องมือ  (T-Tools)  
                          หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ  นโยบาย 
วิสัยทัศน/ พันธกิจ/ ยุทธศาสตรของโรงเรียน  โครงการ/ กิจกรรมของโรงเรียน  การจัดหาอูปกรณ 
และเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก  การจัดทําคูปองการเรียน  การจัดทํามาตรฐานการศึกษา
เพื่อการเรียนรวม  การสอนเสริมวิชาการตางๆ ใหเหมาะสมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษ  การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหเพียงพอและมีคุณภาพ  การจัดทําเอกสาร/ การจัด 
การเรียนการสอน/ การจัดทําเอกสารประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรู  การแตงตั้งคณะกรรมการ  
และปรับปรุงอาคารสถานที่เพื่อรองรับการจัดการเรียนรวม 
 
 


