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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
           ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 1 ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 
   2.1.1  สภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 
 2.1.2  การจัดโครงสรางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.1.3  ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 2.1.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 2.1.5  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.6  ขอบขายการบริหารงานและการจัดการสถานศึกษา 
 2.2  ผูนําและภาวะผูนํา 
 2.2.1  ความหมายของผูนํา 
 2.2.2  ความหมายของภาวะผูนํา 
 2.2.3  ผูบริหารสถานศึกษากับภาวะผูนํา 
 2.2.4  การใชภาวะผูนําในการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.5  แนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบ
แนวคิด 
 2.3  ทฤษฎีภาวะผูนําของแบส และอโวลิโอ 
 2.3.1  การสรางบารมี    
 2.3.2  การสรางแรงบันดาลใจ   
 2.3.3  การกระตุนเชาวนปญญา    
 2.3.4  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล   
 2.4  ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการวิจัย 
  2.4.1  ตําแหนง 
  2.4.2  ขนาดโรงเรียน 
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  2.4.3  ประสบการณในการทํางาน 
 2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 2.5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 
 
     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินงานใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการเขตพนที่การศึกษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาและการบริหาร
การศึกษาในเขต อําเภอเมืองชลบุรี อําเภอบานบึง และอําเภอหนองใหญ มีจํานวนสถานศึกษาที่เดิม
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 85 แหง สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จํานวน 12 แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1, 2548, หนา 1)  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 

2.1.1  สภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 มีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ดังนี้ 
 1)  จัดการศึกษาอยางทั่วถึงเสมอภาค 

(1)  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ไดสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กระดับกอน
ประถมศึกษาเพื่อใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม และสติปญญา มีคุณธรรม  
จริยธรรม  และมีความพรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษา 

 (2)  การจัดการศึกษาภาคบังคับ และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน และสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย คาอาหาร
กลางวัน อาหารเสริม(นม) เครื่องแบบนักเรียน เครื่องเขียนแบบเรียน และส่ือการเรียนการสอน ฯลฯ 

 (3)  จัดการศึกษาใหเด็กที่มีความตองการพิเศษ เด็กพิการ โดยดําเนินการสราง
โรงเรียนแกนนําการศึกษาพิเศษ จัดกิจกรรมสรางเสริมศักยภาพการเรียนรู 
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 2)  การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 กําหนดใหโรงเรียนดําเนินการ

บริหารงานวิชาการดวยระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อเตรียมรองรับการประเมิน
ภายนอก  มีการประเมินมาตรฐานโรงเรียนทั้งดานคุณภาพนักเรียน ดานผลการเรียนรูและดานการ
บริหารโรงเรียน ประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนรายบุคคล นอกจากนี้ยังสงเสริมการพัฒนา
แหลงเรียนรู  การนําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ในทองถ่ิน
และเทคโนโลยีมาใชในการเรียนรู  สงเสริมการทําหลักสูตร 

 3)  การบริหารจัดการศึกษาอยางมีสวนรวม  โดยการสงเสริมพัฒนาโรงเรียนดังนี้ 
 (1) พัฒนางานเพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดี โดยพัฒนาผูบริหารเพื่อ

เสริมสรางความรูดานการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การบริหารจัดการที่มีสวน
รวม   การใหชุมชนและทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมโดยการบริหารจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา   
เพื่อใหเกิดการปรับปรุงวิธีการทํางาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การวางแผนปฏิบัติการ
และปรับปรุงแกไข  ตรวจสอบอยางตอเนื่อง 

 (2) เตรียมการเพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance-Base Budgeting : PBB)โดยการสงเสริมความรูความเขาใจแกผูบริหารและ
ผูรับผิดชอบทุกโรงเรียน 

 (3) จัดทําแผนอัตรากําลัง  ดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้งบุคลากรตามแผน
และความตองการของหนวยงาน  ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและนําขอมูลดานบุคลากรมาใช
ประโยชน 

 (4)  ความปลอดภัยและสิทธิเด็ก 
 จัดทําแผนงานพิทักษสิทธิเด็ก  ดําเนินการปองกันแกไขปญหา อุบัติเหตุ  

อุบัติภัย  และสารเสพติดที่เกิดกับนักเรียนในกลุมเสี่ยง  และบําบัดรักษานักเรียนที่ติดยาเสพติด  
สงเสริมครูกัลยาณมิตรเพื่อใหครูมีความรักหวังดีตอศิษย  ติดตามเอาใจใส  รวมคิด รวมทํา รวมนํา
รวมตาม  รวมปรับปรุงแกไข  สรางเครือขายรวมกัน  ปองกัน  บํารุง  รักษา  ฟนฟูและพัฒนาชุมชน
ใหเขมแข็ง 

 4)  ปริมาณและความรับผิดชอบ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 มีปริมาณ
และความรับผิดชอบหลายดาน  เชน จํานวนนักเรียน  จํานวนหองเรียน  ดานบุคลากร  ดังนี้ 

 ดานจํานวนนักเรียน  หองเรียน 
 4.1)  นักเรียนระดับอนุบาล  จํานวน  5,448  คน  จํานวน  228  หองเรียน 
 4.2)  นักเรียนระดับประถมศึกษา  จํานวน 20,441  คน จํานวน  740  หองเรียน 
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 4.3)  นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 15,714  คน  จํานวน  393  หองเรียน 
รวมทั้งสิ้น  41,603  คน  จํานวน  1,361 หองเรียน จํานวนผูบริหารและครู จํานวน 1,193 คน 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต1, 2548, หนา 3) 

 
 2.1.2  การจัดโครงสรางของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                         สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดกําหนดโครงสรางภายในเขตพื้นที่การศึกษาเปน 6  
กลุม หรือ 7 กลุม (กรณีที่มีกลุมสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน ตามจํานวนสถานศึกษาเอกชนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนด) และ 1 หนวย มีหนาที่  ดังนี้ 

        1)  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา   
ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตองการของ
ทองถ่ิน 

        2)  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ  เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและ 
หนวยงานในเขตพื้นที่การศึกษา  กํากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 

   3)  ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา  
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
        4)  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
        5)  ศึกษาวิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา                 
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
        6)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ ทุกดานเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด 
และการพัฒนาสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา 
        7)  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
        8)  ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนและทุก
องคกรที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่การศึกษา 
        9)  ดําเนินการประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
       10)  ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานดาน 
การศึกษา 
       11)  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร ทั้งภาครัฐและเอกชน ในฐานะ 
สํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพื้นที่การศึกษา 
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       12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ที่เกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพื้นที่การศึกษา ที่มิไดระบุใหเปน 
หนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย 

  มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ไดกําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแต
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 
  นอกจากนี้ ในมาตรา  36 ยังกําหนดไววา ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมี
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษา
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตน  ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 37  ใหมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในมาตรา 36 และใหอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

      1)  อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา  และพัฒนาสาระของ
หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     2)  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 
     3)  รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
สํานักงานตามวรรคหนึ่ง มีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ 

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการไวเปนการ
เฉพาะการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด หรือ อนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย (มีเดีย อินเทลลิเจนซ 
เทคโนโลยี, 2546, หนา 46-47) 
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การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประกอบดวย  กลุม
อํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา กลุมนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน (มีเดีย  อินเทลลิเจนซ เทคโนโลยี, 2546, หนา 195-198) 

 
2.1.3  ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
           การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงมั่น ที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 

ที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
และมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตาม หลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงใหมีการ
จัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ
ในมาตรา 39 ที่วา 

“มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจทางการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”  การกระจายอํานาจ
ดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงเปนการสราง
รากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 

จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระ และมีความเขมแข็ง
รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 

“มาตรา 35 ใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติ
บุคคลสิ้นสุดลง” 
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2.1.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและ

เปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึง
เรียกวา   “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลัก
คุณธรรม 3) หลักความโปรงใส  4) หลักการมีสวนรวม  5) หลักความรับผิดชอบ  6) หลักความ
คุมคา 

หลักธรรมภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ  ของสถานศึกษาซึ่ง
ไดแก การดําเนินการดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป และ
เปาหมาย ในการจัดการศึกษา คือ ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังแผนภูมิแสดง
ความสัมพันธการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล(กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา 30-31) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
ภาพที่ 2  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
ท่ีมา :  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 31) 

     หลัก 

ความคุมคา 

หลักนิติธรรม 

หลัก 

คุณธรรม 
ผูเรียน 

เปนคนดี เกง 

มีความสุข 

ดาน
วิชาการ 

ดาน
งบประมาณ 

หลักความ
รับผิดชอบ 

ดาน 

บริหารทั่วไป 
                 ดาน 

บริหารงานบุคคล 
          หลัก 

ความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม 
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2.1.5  อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ตามกฎหมายการศึกษา ซ่ึงแบงงานการ

บริหาร ไว 4 ดาน ดังนี้ 
     1)  ดานวิชาการ 
      (1) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  หรือ

การศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ (ม. 15 วรรคสอง) 
     (2)  จัดกระบวนการเรียนรู (ม. 24) 
     (3)  จัดการประเมินผูเรียน 
     (4)  จัดทาํสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่ 

เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (ม. 27 วรรคสอง) 

          (5)  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอน 
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

              (6)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม. 40) 
              (7)  บริหารและจัดการศึกษาทั้ง 4 ดานตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให (ม. 39) 
              (8)  จัดใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําป 

เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน (ม. 48) 
    (9)  พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาของผูเรียน (ม. 66) 

          (10) จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็ก
ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให
ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ดวยรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม 

              (11) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงินการพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
และขอบังคับของทางราชการ (ม.39(2)) 

              (12) อนุมัติประกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาตามระเบียบที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม.39(5)) 
                          (13) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย (ม. 39(6)) 

             (14)  ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ (ม. 44 และ ม. 45) 
       2)  ดานงบประมาณ 

 (1)  ปกครอง ดูแล บํารุง ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายและที่ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดรายไดจากบริการของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจหลักของ
สถานศึกษา (ม. 59 วรรคหนึ่ง) 

  (2)  วิเคราะห และจัดทํานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
          (3)  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
     3) ดานการบรหิารงานบุคคล 

       (1)  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยี    
เพื่อการศึกษา 

           (2)  ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ม. 39 วรรคหนึ่ง) 

           (3)  บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ของทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา (ม. 39(1)) 

           (4)  ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  
กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
(ม.27(2)) 

          (5)  พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน 
สถานศึกษา (ม.27(2)) 
                      (6)  สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให 
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง (ม.27)3)) 

          (7)  จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษา (ม.27(4)) 

          (8)  ประเมินผลการปฏิบัตงิานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ม.27(5)) 

         (9)  ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่นหรือตามที่  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
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การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย (ม.27(6)) 
        (10) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากขาด 

คุณสมบัติตามมาตรฐาน ตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ (ม.49) 
       (11) บรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง 

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม.53 (4)) 
       (12) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติ 

หนาที่ราชการ ออกจากราชการ เนื่องจากไมมีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏบิัติ
หนาที่ราชการ ต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 56 วรรคสอง) 

        (13) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติ 
หนาที่ราชการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้งตอไป (ม. 56 วรรคสอง) 

        (14) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปแลว   
กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด (ม.64) 

       (15) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง (ม.68) 
         (16) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  

(ม.73) 
         (17) ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิดริเร่ิม 

สรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ (ม.75) 
         (18) แจงขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระ 

งานมาตรฐาน คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน 
ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของราชการในฐานะเปน
พลเมืองที่ดี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.78) 

       (19) ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา        
ใหมีความรู ทักษะเจตคติที่ดีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตาม หลักเกณฑ 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.79) 

       (20) สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. (ม.81) 

       (21) รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม.82) 
       (22) เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใต 
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บังคับบัญชากระทําผิดวินัยและดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย (ม.95 และ ม.98) 

       (23) พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ม.108) 

       (24) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา  
กรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครอบระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม.110(4)) 

       (25) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณี 
- เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ (ม.1101(1)) 
- สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ (ม.110(2)) 
- ขาดคุณสมบัติทั่วไป (ม.110(3)) 
- ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติวาเปนผูไมเล่ือมใส         

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย (ม.110(4)) 

- ทางราชการเลิก หรือยุบตําแหนง (ม.110(5)) 
- ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 

ในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการ (ม.110(6)) 
        (26) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา 

ถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบตัิหนาที่ราชการ บกพรอง
ในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ออกจากราชการ กรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
บอกพรองในหาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ทางราชการตามมติ      
ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ม.111) 

       (27) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่รับโทษจําคุกโดยคําสั่งศาล 
หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท        
หรือความลหุโทษออกจากราชการ (ม.113) 

     4)  ดานการบริหารทั่วไป 
      (1)  รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ 
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน (ม.90) 
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              (2)  ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ   
สถานศึกษา 
 (3)  ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ
สถานศึกษาตามคํารองขอ ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคล 
หรือหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (ม.50) 
 (4)  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และยกยอง
เชดิชู  ผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
              (5)  การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษาภาคบังคับ  
ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนด (ม.6) 
             (6)  เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดนิตกิรรม สัญญา
ของสถานศึกษาตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ (ม.39(3)) 
            (7)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษา เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา (ม.39(4)) 
        (8)  วางระเบียบ  ออกประกาศ และขอบังคับของสถานศึกษา 
        (9)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือ
ปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือสถานศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ก, หนา 12-19) 

แนวทางที่ผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงมีดังนี้ 
 1.  รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหม
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังนั้น ผูบริหารจึง
จําเปนจะตองรวบรวม จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศ เพื่อการบริหารและตัดสินใจใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได 
 2. วางแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมี
ทิศทางในการบริหารตามลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและนโยบายการบริหาร ดังนั้น 
ผูบริหารจึงจําเปนตองมีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผน และสามารถดําเนินการบริหาร
ใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการดําเนินการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผน เพื่อใหการบริหารงานบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางเต็มที่ 
 3. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ ในการบริหารสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคล  ผูบริหารมีอํานาจบริหารอยางอิสระ ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบตอผลการตัดสินใจของ
ตนเองอยางเต็มที่เชนเดียวกัน ดังนั้นเพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน 
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ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองศึกษา และทําความเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของอยางแทจริง รวมทั้ง
ควรมี ที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยใหคําปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความ
มั่นใจ 
 4. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล  การศึกษาเปนบริการกิจการ
สาธารณะที่เกี่ยวของและไดรับผลจากการบริการจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อใหการบริหารและการ
ตัดสินใจ  มีความถูกตองและกอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากที่สุด ผูบริหารควรดําเนินการ
โดยใช  องคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 5.  จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง แมผูบริหารจะมีอิสระในการบริหารและ
ตัดสินใจก็ตาม แตอํานาจอิสระนั้นมิใชเปนไปโดยปราศจากการควบคุม ตรวจสอบของทางราชการ 
โดยเฉพาะดานการเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบการ
ตรวจสอบการใชเงินของสถานศึกษาทั้งในชวงกอนใชระหวางใชและภายหลังการใช ดังนั้น 
ผูบริหารจึงจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีใหครบถวน ความถูกตองตามระบบ และระเบยีบของทาง
ราชการ เพื่อการบริหารของตนเปนไปดวยความโปรงใสและสุจริต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ข, 
หนา ก–ข) 

 

2.1.6  ขอบขายการบริหารงานและการจัดการสถานศึกษา   
 1)  การบริหารวิชาการ  

แนวคิด งานวิชาการ เปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผู เ รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง ในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  (1)  วัตถุประสงค  
 ก  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ 
และสอดคลองกับความตองการของนักเรยีน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน 
 ข  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐาน และ
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
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 ค  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัด
ปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่ตอบสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 ง  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยาง
กวางขวาง 
  (2)  ขอบขาย/ภารกิจ การบริหารงาวิชาการมีขอบขายและภารกิจตางๆ ดังนี้ 
 ก  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 ข  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 ค  การวัดผลประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  
 ง  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 จ  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 ช  การพัฒนาแหลงเรียนรู  
 ซ  การนิเทศการศึกษา  
 ฌ  การแนะแนวการศึกษา  
 ญ  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
 ฎ  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
 ฏ  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  
 ฐ  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ข, หนา 33–34) 
 2)  การบริหารงบประมาณ 
  แนวคิด การบรหิารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการ มาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีตอผูเรียน 
  (1)  วัตถุประสงค 
 ก  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ 
คลองตัว โปรงใสตรวจสอบได 
 ข  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธ เปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
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 ค  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 
  (2)  ขอบขาย/ภารกิจ 
 ก  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  
 ข  การจัดสรรงบประมาณ  
 ค  การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  
 ง  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 จ  การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39 – 40) 
 3)  การบริหารงานบุคคล 
  แนวคิด การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคล ใหเกิดความคลองตัว  อิสระ  ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ เปนไปตามหลัก             
ธรรมาภิบาล ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ        
มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผล        
ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  (1)  วัตถุประสงค 
 ก  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารบุคคลถูกตองรวดเร็ว เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 ข  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ และมีจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 ค  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ 
โดยยึดมั่นในระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 ง  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  (2)  ขอบขาย/ภารกิจ 
 ก  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  
 ข  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  
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 ค  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
 ง  วินัยและการรักษาวินัย  
 จ  การออกจากราชการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 51) 
 4)  การบริหารทั่วไป 
  แนวคิด  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร 
ใหบริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาท
หลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
เปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (1)  วัตถุประสงค 
 ก  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ข  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
  (2)  ขอบขาย/ภารกิจ 
 ก  การดําเนินงานธุรการ  
 ข  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ค  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  
 ง  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  
 จ  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ฉ  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป   
 ช  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  
 ซ  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  
 ฌ  การรับนักเรียน  
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 ญ  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย   
 ฎ  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 ฏ  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน   
 ฐ  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  
 ฑ  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  
 ฒ  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น  
 ณ  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  
 ด  งานบริการสาธารณะ  
 ต  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ข, หนา 64 – 65) 
  จากที่กลาวมาสรุปใหเห็นวา การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นที่
การศึกษาที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ในปจจุบันนั้น แตละสถานศึกษาจะมีองคประกอบในเรื่องของ
อํานาจหนาที่ ขอบขายงาน บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่รับผิดชอบและการจัดโครงสรางงาน
ในสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษา ที่เปนนิติบุคคลเหมือนกัน จะแตกตางกันแตในเรื่อง
คุณสมบัติสวนตัวของผูบริหารที่อาจจะมีคุณวุฒิ  วัยวุฒิ เพศ และประสบการณการทํางานที่ไมเสมอ
กัน  เทานั้นเอง 
 

2.2 ผูนําและภาวะผูนํา 
 
 2.2.1  ความหมายของผูนํา 
 ผูนํา (Leader) มีความหมายกวางขวางมาก ทําใหการใหคํานิยามแตกตางกันไป ซ่ึง 
สุเมธ  เดียวอิศเรศ (2527, หนา 50) ไดใหความเห็นวา การเปนผูนําเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของ
บุคคลในอันที่จะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคที่
พึงตองการและบุคคลที่ไดชื่อวา เปนผูนําจะมีความสามารถในการจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติตามความ
คิดเห็นความตองการหรือคําส่ังสอนของตนได ซ่ึงสอดคลองกับ สงวน นิตยารัมภพงศ และ       
สุทธิลักษณ  สมิตะสิริ (2544, คํานํา) ไดใหความหมายของผูนําวา คือผูมีอิทธิพลสามารถทําใหผูคน
เดินตามหรือทําตามในสิ่งที่ผูนําพยายามจะนําใหทํา สามารถทําใหคนเดินตาม และการเดินตามนั้น
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มิไดหมายความวาทํากันเฉพาะในขณะที่ผูนั้นๆ มีอํานาจอยู สามารถทําใหคนเกรงกลัว จึงเดินตาม 
ทําตามในสิ่งที่ผูนําสั่งใหทํา แมวาผูนํานั้นๆ ไมไดอยูในอํานาจแลว ผูคนก็ยังเดินตามทําตามในสิ่งที่
ผูนําเหลานั้นพูดไว หรือปฏิบัติไวเปนแบบอยาง อรุณ รักธรรม (2522, หนา 187) ไดใหความหมาย
วาผูนํา หมายถึง บุคคลผูไดรับแตงตั้งขึ้นหรือไดรับคํายกยองขึ้นใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจเพราะมี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือ
ชั่วได สอดคลองกับ อานันท  ปนยารชุน (2544, หนา 26-27) ไดใหความเห็นวาผูนําไมใชผูที่จะนํา
คนอื่น แตผูนําที่ดีคือผูที่ผูอ่ืนอยากเดินตาม การที่จะเปนผูนําไดและเปนผูนําที่ยั่งยืนสิ่งที่ขาดไมไดก็
คือ ความรูสึกผิด ความรูสึกชอบ รูสึกควร ไมควร โดยส่ิงซ่ึงควบคุมการกระทําของตนเอง นั่นก็คือ 
คุณธรรมและจริยธรรม สมพงศ  เกษมสิน (2526, หนา 220) กลาววา ผูนํา คือ หัวหนาของ
หนวยงานหรือผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานเอง โดยเฉพาะผูนําในการบริหารแลวจะประจักษ
ชัดวา ผูนําขององคการหรือหนวยงาน คือ ผูบริหารงานของกลุม โดยทําหนาที่ เกี่ยวกับการ
อํานวยการ การจูงใจ การริเร่ิม การประนีประนอม และการประสานงาน ภิญโญ  สาธร (2526, หนา 
256) ใหความหมายของผูนําโดยอาศัยลักษณะ 3 ประการ คือ 1) ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งใน
กลุมหลายคนที่มีอํานาจ มีอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติงานตามความคิดเห็น 
ความตองการ หรือคําสั่งของเขาได  2) ผูนํา คือ ผูมีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล  
3) ผูนํา แตกตางจากหัวหนางานหรือผูบริหาร สองคนน้ีอาจเปนคนๆ เดียวกันได แตไมจําเปนเสมอ
ไป หัวหนางานหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาที่โดยตําแนง แตไมใชผูนําที่แทจริงเปนคนอื่นที่
ไมใชผูบริหารแตมีอํานาจ อิทธิพล และมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตามความคิดเปน
ความตองการหรือคําส่ังของเขาได ทั้งๆ ที่ไมมีอํานาจโดยตําแหนงใดทั้งส้ินและพระธรรมปฎก 
(2544, หนา 2) ไดใหความหมายของผูนําวาคือ บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน 
โดยที่วาจะเปนการอยูรวมกัน หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายที่ดีงาม      
สิปปนนท  เกตุทัต (2544, หนา 32-33) ไดกลาววา  ผูนําที่แทจริงตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล และ
สามารถทําใหผูรวมงานยอมรับและยินดีรวมปฏิบัติตาม สําหรับนักวิชาการตางประเทศ เชน ฮัลปน 
(Halpin, 1996, pp. 27-28) ใหนิยามเกี่ยวกับผูนําอยางกวางๆ 5 อยางคือ 1) ผูนํา คือ บุคคลที่มี
บทบาทเหนือกวาบุคคลอื่นๆ  2) ผูนํา คือ บุคคลที่มีบทบาท หรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากวา
ผูอ่ืน  3) ผูนํา คือ บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการทํางานใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายทีว่าง
ไว  4) ผูนํา คือ บุคคลหนึ่งซึ่งไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา  5) ผูนําคือ ผูดํารงตําแหนงผูนํา
ในหนวยงานหรือดํารงตําแหนงหัวหนา สวนมอรเฟท (Morphet, 1967, p. 122) ใหความหมาย
เกี่ยวกับผูนําวา ผูนํา หมายถึง ผูมีอิทธิพลที่แสดงออกในรูปการกระทําพฤติกรรมความเชื่อถือของ
บุคคลหนึ่งตอบุคคลหนึ่งที่อยูในสังคม 
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  กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ ผูที่มีอํานาจหรืออิทธิพลเหนือผูอ่ืน และมีความหมายในการ
ประสานสัมพันธกับผูรวมงาน ใหปฏิบัติงานรวมกันไปสูเปาหมายที่วางไว และเปนผูที่ไดรับความ
ไววางใจ เชื่อใจ อีกทั้งไดรับความเคารพนับถือจากผูรวมงาน 

 

2.2.2  ความหมายของภาวะผูนํา 
 ภาวะผูนํา (leadership) เปนปรากฏการณสากลของมนุษยชาติ เกิดขึ้นพรอมๆ กับ
สังคมมนุษยทุกสังคมไมวาสังคมที่เจริญแลวหรือสังคมที่ลาหลัง กลุมใหญหรือกลุมเล็กตางมีผูนํา
ทั้งสิ้น ในยุคกอนนั้นมีคําที่แสดงภาวะผูนํา เชน หัวหนา ประมุข ราชา พญา เปนตน สวนคําวา ผูนํา 
(leader) เปนคําที่เกิดในยุคหลัง มีในภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. 1300 แตคําวา “Leadership” (ภาวะ
ผูนํา) เพิ่งจะปรากฏประมาณป ค.ศ. 1800 ภาวะผูนําเปนวิธีการ (means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุม
ไดบรรลุวัตถุประสงค สวนผูนํา คือ บุคคลที่ใชวิธีการ (means) ของการสั่งการเพื่อใหกลุมไดบรรลุ
วัตถุประสงค สวนผูนํา คือ บุคคลที่ใชวิธีการหรือกระบวนการเพื่อใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค  
 ประเวศ วะสี (2544, หนา 70-71) กลาววา สังคมระดบัใดระดับหนึ่งตั้งแตครอบครัว 
ชุมชน  หนวยงาน  ไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก  หากมีจุดมุ งหมายรวมกันก็จะ
กระทบกระทั่งกันนอย มีความรวมมือกันมาก มีความสุขและมีพลังสรางสรรคสูง ปกติสมาชิกของ
สังคมมีความหลากหลายแตกตางกัน หรือแตกแยกเพราะเหตุผลประโยชนสวนตัว สถานการณ
บางอยาง เชน สงคราม จะทําใหสังคมมีจุดมุงหมายรวมกันสูงในสถานการณธรรมดาจุดมุงหมาย
รวมกันมีมากบางนอยบางสุดแตเหตุปจจัยหลายอยาง เหตุปจจัยหนึ่ง คือ ภาวะผูนํา (Leadership) 
ภาวะผูนํา คือ ภาวะที่กอใหเกิดศรัทธาเปนที่ยอมรับและเกิดจุดมุงหมายรวมกันในสังคมนั้นๆ สวน
พรนพ  พุกกะพันธ (2544, หนา 2) กลาววา ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม 
ความรู ความสามารถของบุคคล ที่จะชักนําใหตนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสูจดุหมายที่
ดีงามสอดคลองกับ  พยอม  วงศสารศรี (2542, หนา 196) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่
บุคคลหนึ่ง ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นําใหบุคคลอื่น มีความกระตือรือรนเต็มใจ ทําใน
ส่ิงที่เขาตองการ โดยมีจุดหมายปลายทาง เชนเดียวกับ กวี  วงศพุฒ (2539, หนา 18) ไดใหความเห็น
วา ความเปนผูนําหรือภาวะ เปนกระบวนการของการสรางอิทธิพล โดยกระทําของบุคคลที่จะ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาเห็นวาอิทธิพลที่ถูกตองและการ
เปล่ียนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคการ จากความคิดเห็นของบุคคลตางๆ สรุปไดวา 
ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในกลุม เปนผูที่มีความสามารถในการจูงใจคน มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค รับผิดชอบในหนาที่ ชวยเหลือ สงเสริม เห็นอกเห็นใจผูรวมงานรวมแรงรวมใจในการ
ทํางาน  มีความพากเพียรอดทนกลาตัดสินใจปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไขสิ่งที่ยังบกพรองอยู เขากับ
ผูอ่ืน สนับสนุนการปฏิสัมพันธ ระหวางสมาชิกในกลุม ผูนําไมจําเปนตองเปนผูบริหารหรือหัวหนา
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งานแตผูบริหารหรือหัวหนางานควรมีลักษณะความเปนผูนําเพราะความเปนผูนําจะไดรับความ
เชื่อถือศรัทธาจากกลุม  ซ่ึงจะมีผลตอการกําหนดเปาหมายการตัดสินใจในการปฏิบัติงานรวมกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุมอยางราบรื่นเรียบรอย สมาชิกของกลุมทุกคนมี
ความพอใจ 
  

2.2.3  ผูบริหารสถานศึกษากับภาวะผูนํา 
 ผูบริหารสถานศึกษาตองทําหนาที่ เปนผูนํา กลาวคือ ตองเปนตัวอยางในดาน
พฤติกรรมและเปนผูกําหนดพฤติกรรมของบุคลากรในสถานศึกษา การแสดงออกของผูบริหารมี
อิทธิพล  ตอความรูสึกนึกคิดของครูและนักเรียนดวย ดังนั้นถาผูบริหารรูจักนําความมีภาวะ            
ผูนํามาใช  ในการทํางานใหถูกกับสภาพของสถานศึกษา ทําใหผูรวมงานรูสึกวาผูบริหารมีความ
บริสุทธิ์ใจ ในการทํางานและเปนตัวอยางที่ดีแกผูอ่ืนในเรื่องตางๆ จะกอใหเกิดความศรัทธา ความ
สามัคคี รวมมือ รวมใจ ในการทํางานซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตาม
จุดประสงค (วาณิช ประทุมนันท , 2545, หนา 32)  
 

 2.2.4  การใชภาวะผูนําในการบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําที่รับผิดชอบงานของสถานศึกษาทั้งหมด ดังนั้นการ
เปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษา จึงมีความสําคัญยิ่งในอันที่จะชวยใหการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเปนผูนํานั้นปกติแลวจะประกอบดวยการนําและ
การบริหารภารกิจ การนําเปนความรับผิดชอบในการสนองความตองการของบุคคลและการ
เปล่ียนแปลงหรือนวัตกรรม สวนภารกิจดานการบริหารเปนการจัดบรรยากาศการเรียนการสอน
รวมทั้งโปรแกรมการเรียนการสอน และการรักษาหรือปองกันใหหนวยงานดํารงตอไปดวยการ
ประสานงานขจัดปญหาและประเมินผลงาน  ฉะนั้นในการปฏิบัติงานของผูบริหารจึงตองใชภาวะ
ผูนําเปนเครื่องมือชักจูงใหผูรวมงานมีความคิดเปนและปฏิบัติตามความตองการของตนโดยอาศัย
สถานการณแวดลอมขณะนั้นเขาชวยเหลือ ซ่ึงพฤติกรรมที่แสดงออกตอสภาพแวดลอม จะเปน
เครื่องมือช้ีใหเห็นวาผูนํานั้นมีคุณสมบัติของความเปนผูนํามากนอยเพียงใด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการ
ปฏิบัติงานของผูนําในฐานะผูบริหารที่ฉลาดและมีไหวพริบในการใหงานที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ความสนใจและความสามารถของแตละบุคคล นอกจากนี้งานที่มอบหมายควรเปนงานที่ทาทายและ
มีความสําคัญตอผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหเกิดความสนใจในงาน ทําใหเกิดความคิด ความเต็มใจและ
ความกระตือรือรนที่จะขยายขีดความสามารถของตัวเอง เพื่อเปนผูพิชิตในงานที่มอบหมายนั้น         
(สุนีย  เพงประพฤติ, 2537, หนา 42-43) 
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 ฉะนั้น จึงกลาวไดวา ถาผูบริหารสถานศึกษามีความเปนผูนําที่ดี สามารถใชแบบ
ภาวะผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยใหผูรวมงานเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานหรือใช
ความสามารถอยางเต็มที่และชวยการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะ
สงผลตอสถานศึกษา 
 

         2.2.5  แนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบ
แนวคิด 
  โรงเรียนหรือองคการใดๆ ก็ตาม ยอมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู เสมอ ดังที่         
แมนาสเส (Manasse, 1998, p. 151) ไดกลาวไววา ผูนํายอมนําองคการไปสูส่ิงใหมที่แตกตางไปจาก
เดิม ผูนําจะไมเพียงแตดํารงรักษาสภาพเดิมขององคการใหคงอยูเทานั้น แตจะเปนผูนํามาซ่ึงความ
เปล่ียนแปลง หากองคการใดปราศจากการเปลี่ยนแปลง องคการนั้นยอมไมมีผูนํา 
  สําหรับการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนนั้น ดีล(Deal, 1990, p. 9) ไดแบงออกเปน 2 
ระดับ คือ ระดับที่ 1 หมายถึง การแกไขโครงสรางที่มองเห็นได เชน การประเมินผลครูและระบบ
การใหรางวัล การตั้งเปาหมายของโรงเรียน การกําหนดอํานาจในการตัดสินใจ และการแกปญหา
เกี่ยวกับการเรียนการสอน ระดับที่ 2 หมายถึง การเปลี่ยนแปลงคานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และ
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค การเปลี่ยนแปลงในระดับที่ 2 นี้ มักประสบกับความลมเหลว เนื่องจาก
มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ผิด ซ่ึง ดีลไดกลาวสรุปไววา ปญหาสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงโรงเรียนใหประสบความสําเร็จนั้น ขึ้นอยูกับภาวะแหงจิตใจของคนมากกวา
เทคโนโลยี ดีล(Deal,1990, p. 12) ในเรื่องนี้ คูมป (Combs, 1988, pp. 38-39)  ไดแสดงความเห็นไว
วา การที่ความคิดที่ดีมากมายถูกตอตานและไมสามารถนําไปปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จไดนั้น 
เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การใหความสนใจในวัตถุหรือเทคโนโลยีมากกวาคน 2) 
แนวความคิดหรือความเชื่อดั้งเดิม ซ่ึงอยูในระบบเกายังคงมีอิทธิพลอยู 3) การตั้งเปาหมายไมชัดเจน
และยากที่จะทําใหสําเร็จได โดยที่คูมป มีความเชื่อวาในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหประสบ
ผลสําเร็จนั้น ผูบริหารตองใหความสนใจไมเพียงแตในเรื่องของขอมูลขาวสาร องคประกอบหรือ
วิธีการตางๆ เทานั้นหาแตจะตองใหความสนใจมากกวาระบบความเชื่อของคน คนซึ่งจะเปนผู
ตัดสินใจและผูปฏิบัติงานนั้น ความคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดของแมนาสเส (Manasse, 1986,        
p. 162) ไดกลาวไวในทํานองเดียวกันวาในการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้นผูบริหารจําเปนตองเขาใจ
ในการกระทําหรือการตัดสินใจที่แตกตางกันของแตละบุคคล ซ่ึงตรงกับความคิดเห็นของยุคล 
(Yukl, 1989, p.221)ไดกลาวไวเชนเดียวกันวาองคประกอบสําคัญในการนําองคการไปสูจุดมุงหมาย
ในอนาคตไดสําเร็จคือการโนมนาวสมาชิกใหเห็นคลอยตาม โดยการทําใหงานที่เขาทํามีความหมาย
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และโดยสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษยเปนสําคัญ ที่สําคัญคือการทําใหเขามี
ความรูสึกวาตนเองมีประโยชนและเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการดังที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาผูบริหารโรงเรียนเปน
ปจจัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนไปสูจุดหมายที่ตองการ ในขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองมีความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงวัดและประเมินผลไดจากพฤติกรรมที่
แสดงออก 
 ผูบริหารยอมมีทักษะและวิธีการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนของตนเอง ซ่ึงแตกตาง
กันออกไปตามความรู ความเชื่อและประสบการณ  อีเวอรเรสและจีโอเฟอรรี (Everard, & Geoffery, 
1990, p. 243) ไดกําหนดคุณลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงไว
ดังนี้ 

1. เขาใจอยางชัดเจนในสิ่งที่ซ่ึงตนเองตองการจะทําใหสําเร็จ 
2. นําความตองการนั้นไปสูการปฏิบัติจริงได 
3. ตระหนักวาการเปลี่ยนแปลงควรมาจากผูอ่ืนดวย 
4. มีความเต็มใจที่จะกระจายอํานาจไปสูสมาชิก 
5. มีความเชื่อในประสบการณ 
6. มีการวางแผนอยางยืดหยุน 
7. ไมทอถอย 
8. ควบคุมสภาพแวดลอมในองคการเพื่อประโยชนตอการเปลี่ยนแปลง 
9. อธิบายการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน 
10. ใหสมาชิกมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง 
11. ใชวิธีการเปลี่ยนแปลงหลายวิธีผสมผสานกัน 
12. ใชวิธีการเปลี่ยนแปลงโดยการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
13. ใชวิธีการใหรางวัลที่เหมาะสมกับแตละบุคคล 
14. ใชขอมูลมากที่สุดเกี่ยวกับผลที่จะเกิดขึ้น 
15. แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งสัมพันธกับหนาที่การงาน 
16. เคยประสบผลสําเร็จในการบริหารการเปลี่ยนแปลงมาแลว 

  ฮอลล (Hall, 1984, pp. 22-26) ไดวิจัยพฤติกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนโดยผูวิจัยไดแยกพฤติ
กรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน ออกเปน 3 แบบ คือ 1) แบบผูตอบสนอง  
2) แบบผูจัดการ  3) แบบผูริเร่ิมและผลการวิจัยไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาผูบริหารโรงเรียนที่มี
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พฤติกรรม การบริหารการเปลี่ยนแปลงแบบผูริเริ่ม จะประสบผลสําเร็จในการพัฒนาปรับปรุง
โรงเรียน มากที่สุด สวนพฤติกรรมการบริหารแบบผูตอบสนองจะประสบผลสําเร็จนอยที่สุด 
สําหรับ พฤติกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารแบบผูริเร่ิม มีดังนี้ 
  1.  ปรับความคาดหวังของชุมชนใหเหมาะสมและเปนประโยชนตอโรงเรียน 

2.  ใหครูทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
3.  ศึกษาขอมูลจากครู ชุมชน และบุคคลอื่น เพื่อใหเกดิความเขาใจในสิง่ที่ 

ตองการเปลี่ยนแปลง 
4.  พัฒนาความรูโดยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสอนและการแกปญหาทาง 

การศึกษาที่อาจเกิดขึน้ 
5.  ใหความคาดหวังและขั้นตอนที่ชัดเจนแกครูในเรื่องประโยชนของการ 

เปล่ียนแปลง 
6.  ติดตามความพยายามในการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด โดยการสังเกตชั้นเรียน 
7.  ทบทวนแผนการเรียน และการปฏิบัติงานของนักเรียน 
8.  ใหขอมูลยอนกลับแกครูเพื่อเปรียบเทียบกับพฤติกรรมและแผนงานที่คาดหวัง 

ไวเพื่อนําไปปรับปรุงสําหรับการทํางานในขั้นตอไป 
  คูมป (Combs, 1988, p. 29) กลาวไววาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล
นั้น ผูบริหารโรงเรียนตองเปลี่ยนแปลงความเชื่อของครูใหเปนไปตามที่ตนตองการใหสําเร็จ
เสียกอน โดยผูบริหารควรมีพฤติกรรมการบริหารดังนี้ 

1.  ใหคณะครูมองเห็นความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง 
2.  สรางความสัมพันธอันดีกับคณะครู ใหทุกคนรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ มี 

คุณคาและพยายามใหคณะครูมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงนั้น 
3.  ใหคณะครูมีโอกาสที่จะกระทําในสิ่งตอไปนี้ 

 3.1  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา คานิยม เปาหมายและ 
ทางเลือกที่เปนไปได 
 3.2  สนับสนุนใหมีการคนควาและสํารวจแนวทางใหมและความคิดใหมๆ  
และเปดโอกาสใหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

3.3 สนับสนุนใหมีการทดลอง และการเปลี่ยนตําแหนงหนาที่กัน โดยมุงที่ 
เกิดความพึงพอใจอยางสมบูรณของทุกฝาย 
 คิมโบรก และบัคเก็ท(Kimbrough & Burkett, 1990, pp. 134 – 151) ไดแสดง
ความเห็นไววาการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการซึ่งประกอบดวยพฤติกรรมที่
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ตอเนื่องกัน คือ มีการกําหนดความจําเปนสําหรับการเปลี่ยนแปลงไดมาจากความตองการของ
สมาชิกในองคกร ซ่ึงจะเปนผูไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น มีการเสนอความคิดเห็นใน
การเปลี่ยนแปลง ผูบริหารควรเสนอความคิดของตนใหคณะครูไดรับรู ทั้งนี้โดยใชวิธีการทั้งแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการเพื่อสรางแรงจูงใจใหแกคณะครู  ผูบริหารตองเอาใจใสในการสราง
แรงจูงใจใหคณะครูเกิดความรูสึกตองการที่จะเปลี่ยนแปลง และตองการปฏิบัติภารกิจเพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการ และแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเปนไปได เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง
นั้นประสบผลสําเร็จ จึงลงมือปฏิบัติ กอนที่จะลงมือปฏิบัติควรจะไดวางแผนไวเรียบรอยแลวเปน
อยางดี ไมควรกระทําการวางแผนไปพรอมๆ กับการลงมือปฏิบัติ มีการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง
โดยใหมีการประเมินผลตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการจนกระทั่งเสร็จสิ้นกระบวนการ เมื่อกระบวนการ
เปล่ียนแปลงเสร็จสิ้นแลว ควรจะไดมีการเผยแพรไปยังโรงเรียนอื่นๆ หรือหนวยงานการศึกษาอื่นๆ 
 ทฤษฎีการปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด (Transformational Leadership Theory) เปน
แนวคิดของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมที่มุงยกระดับความตองการความเชื่อ ทัศนคติ คุณธรรม
ของผูตามใหสูงขึ้น เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลุมองคการใหมีประสิทธิผล โดยมี
แนวคิดวา การศึกษาภาวะผูนําในระยะที่ผานมายังไมสามารถอธิบายภาวะผูนําไดอยางชัดเจน และ
ยังไมทราบวาอะไรเปนแกนแทของภาวะผูนําที่สอดคลองกับชีวิตในยุคปจจุบัน เบิรนส (Burns, 
1978, p. 20) เพราะยังเปนภาวะผูนําที่มุงเนนการเสริมแรงอยางเหมาะสม กระบวนการแลกเปลี่ยน
เปนภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ อันเปนพฤติกรรมความตองการของมนุษยขั้นพื้นฐาน
เทานั้น จึงทําใหเกิดแนวคิดของภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดและเปนที่สนใจของ
นักวิชาการทางการบริหาร ทั้งในวงการอุตสาหกรรม ธุรกิจ และการศึกษาอยางแพรหลาย ควรที่จะ
ไดมีการพัฒนาผูนําใหมีภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดในทศวรรษที่ 1990 อยางแทจริง 
(Avolio, Waldman & Yammarino, 1991, p. 8)  
 เบรินส (Burns, 1978, p. 20) เปนผูเสนอความคิดภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบ
แนวคิดในหนังสือที่เขาแตงขึ้น ชื่อ ภาวะผูนํา (Leadership) เขามีความเห็นวา การศึกษาภาวะผูนํา
จะตองนําความคิดเกี่ยวกับผูนําและผูตามมารวมกัน ทําใหบทบาทของผูนํากับผูตามมีความอันหนึ่ง
อันเดยีวกันคือ เปนปฏิสัมพันธรวมกันของผูนํากับผูตาม และใหความหมายของภาวะผูนําวา “การ
ทําใหผูตามปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่แสดงออกถึงคานิยม แรงจูงใจ ความตองการ ความ
จําเปน ความคาดหวังของทั้งผูนําและผูตาม” และมีความเห็นวา ภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของ
บุคคลที่มีความแตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจ และทักษะเพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึง
เกิดขึ้นได 3 ลักษณะ ดังนี้ 
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 1. ภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ (Transactional leadership) เปน
ปฏิสัมพันธที่ ผูนําริเริ่มติดตอกับผูตาม  เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันโดยใช
กระบวนการตอรอง โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงใชรางวัลสนองความตองการของผูตาม เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการทุมเทความพยายามเพื่อทํางานใหสําเร็จ ซ่ึงถือวาทั้งผูนําและผูตามมีความ
ตองการอยูในระดับแรกของระดับความตองการของมาสโลว 

2.  ภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด (Transformational leadership) ผูนํา
แบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด ตระหนักถึงความตองการของผูตาม คนหาแรงจูงใจของผูตาม 
พัฒนาผูตาม ผลของผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด คือผูนําและผูตามมีความสัมพันธกันใน
การยกระดับความตองการซึ่งกันและกัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝาย คือเปล่ียนผูตามไป
เปนผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด และเปลี่ยนผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดไปเปน
ผูนําจริยธรรม ผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดตระหนักถึงความตองการของผูตามโดยการ
กระตุนใหผูตามเกิดความสํานึกของความตองการ ยกระดับความตองการของผูตามใหสูงขึ้นตาม
ความตองการของมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของอุดมการณอันสูงสงและยึดถือคานิยม
เชิงจริยธรรม เปนคานิยมจุดหมาย เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และสิทธิ
มนุษยชน เปนตน ทั้งนี้เพื่อไมใหผูตามถูกครอบงําดวยอํานาจฝายต่ํา เชนความกลัว ความโลภ ความ
เกลียด ความอิจฉาริษยา เปนตน 

3.  ภาวะผูนําแบบมุงเนนจริยธรรม (Moral leadership) ผูนําแบบปรับเปลี่ยน
รูปแบบ  แนวคิดจะกลายเปนผูนําแบบมุงเนนจริยธรรมอยางแทจริง ก็ตอเมื่อเขาไดยกระดับความ
ประพฤติของมนุษยและความปรารถนาเชิงจริยธรรมของทั้งสองฝายใหสูงขึ้น และกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งสองฝาย สาระสําคัญของผูนําแบบมุงเนนจริยธรรมคือ การที่ผูนําตระหนักถึงความ
ตองการที่แทจริงของผูตาม อํานาจของผูนําจะเกิดขึ้นเมื่อผูนําทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอ
สภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยมกับวิธีปฏิบัติ สรางจิตสํานึกใหผูตามรูสึกเกิด
ความตองการอยางแรงกลา และเปนความตองการที่สูงกวาเดิมตามระดับความตองการของมาสโลว
หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมจึงดําเนินการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะทาํให ผูตามรวมกันเคลื่อนไหวไปสู
จุดมุงหมายที่สูงสงที่จะยังประโยชนทั้งแกผูนําและผูตาม ภาวะผูนําดังกลาวมีลักษณะเปนแกน
ตอเนื่อง ภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติอยูปลายสุดของแกนตรงกันขามกับภาวะผูนําแบบ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด โดยภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดมุงเปลี่ยนแปลงไปสู
ภาวะผูนําแบบมุงเนนจริยธรรม   
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2.3  ทฤษฎีภาวะผูนําของแบส และอโวลิโอ 
 
 ภาวะผูนํา คือ กระบวนการที่ผูนําเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงขึ้นจากความ
พยายามที่คาดหวังเปนผลใหปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมี
ความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดีและนับถือ ทําใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพ เปนนักพัฒนา เปน
ผูที่เสริมแรงไดดวยตนเอง ซ่ึงผูนําจะตองยกระดับความรูสึกสํานึกของผูตามใหความสําคัญและ
คุณคาของผลลัพธที่ตองการและวิธีการที่จะบรรลุไดผลลัพธที่ตองการทําใหผูตามไมคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนแตอุทิศตนเพื่อองคการ โดยกระตุนความตองการของผูตามใหสูงถึงขั้นความเปน
ผูมีสัจการแหงตน (Self – actualization) ตามระดับความตองการของมาสโลว โดยผูนําจะตองแสดง
พฤติกรรม 4 ประการ ดังนี้ (Bass & Avolio, 1990, p. 199)  
 2.3.1  การสรางบารมี  
 หมายถึงพฤติกรรมที่ผูบริหารทําใหบุคลากรมีความภูมิใจ มีความศรัทธาและนับถือ
มีความยินดีที่จะทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยผูบริหารมีความเชื่อม่ันในตนเอง กําหนด
ตนเอง กําหนดแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและ
สามารถแกปญหาความขัดแยง เปนแบบอยางที่ดีจนบุคลากรยึดถือเปนแบบอยางบริหารงานไดเปน
ที่ประทับใจ กําหนดเปาหมายใหมีความชัดเจน มีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง ผูนําแสดงรูปแบบตาม
บทบาทสําหรับผูตาม ผูนําทําใหผูตามมีความภูมิใจ จงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผูนํา และวาง
แนวทางใหผูตามแสดงตามวิสัยทัศน (Vision) รวมกัน โดยผูนําเปนผูที่มีวิสัยทัศน (Vision) และรู
ถึงภารกิจ (Mission) สรางความเชื่อมั่น ความไววางใจในภารกิจโดยรวม เปนผูนําในลักษณะท่ีมี
พฤติกรรม  ทัศนคติและคานิยมของความเปนผูนํา แสดงใหผูตามเห็นวาเขาสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดในสิ่งที่ผูตามรูสึกวาเปนไปไมได สรางวิสัยทัศนและวัตถุประสงคในอนาคต แบส
และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p. 199) คุณลักษณะพิเศษที่ดีเลิศอยางหนึ่งนอกจากจะไดแยก
บุคคลที่เปนผูนําออกจากความเปนคนธรรมดาสามัญแลว ยังไดทําใหผูนํานั้นเปนบุคคลที่ประกอบ
ไปดวยคุณสมบัติและบารมีที่ดีไมมีใครเสมอเหมือน กลาวคือ เปนบุคคลที่มีอํานาจเหนือธรรมชาติ 
เหนือมนุษยหายาก มีความเฉลียวฉลาด เชื่อมั่นในตนเองสามารถกอใหเกิดความผูกพันทางจิตใจที่
รําลึกระหวางตัวเขากับผูปฏิบัติตาม สามารถที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณคาและความเชื่อถือ
ที่ไดยึดถือปฏิบัติตามกันมาเปนเวลาชานานได ไมเกรงกลัวที่จะเสี่ยงในการกระทํางานใดๆ ไมวาจะ
เปนงานใหญหรือเล็ก แผนหรือนโยบายใหมที่เสนอมักไดรับการยอมรบักลายเปนสิ่งที่ถูกตองตาม
บทบัญญัติของสังคมเสมอ เมื่อเปนเชนนี้อํานาจที่ไดมาของผูนําแบบนี้ จึงเปนอํานาจที่ไดมาจาก
บุคลิกภาพอันเปนลักษณะเฉพาะตัว มิใชเกิดจากตําแหนงหนาที่ตามตัวบทกฎหมาย หรืออํานาจที่
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เกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี แตผูนําบางคน ที่ไดอํานาจมาจากตําแหนงจากตัวบทกฎหมายหรือ
จากขนบธรรมเนียมประเพณีอาจมีอํานาจบารมีนี้อยูกอนแลวก็ได ดังนั้น ผูนําแบบนี้จึงสามารถใช
อํานาจพิเศษดังกลาวทําใหคนทั้งหลายหรือผูใตบังคับบัญชาเชื่อฟงปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 
เพราะมลัีกษณะที่จูงใจใหคนศรัทธาเชื่อถือ นอกจากนี้ ยังมีพฤติกรรมหรือการกระทําอีกหลายอยาง
ที่แสดงออกมาในลักษณะที่ออนโยน เห็นอกเห็นใจผูใตบังคับบัญชา 
  1)  ภาวะผูนําการสรางบารมี 
  ผูนําการสรางบารมีมีคุณลักษณะเดนแตกตางจากผูนําทั่วไปอยูหลายประการ 
คุณลักษณะหลายอยางของผูนําการสรางบารมีพบวาเปนบางสวนของคุณลักษณะของผูนําแบบ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด (Transformational leader) ทั้งนี้เพราะคุณสมบัติการสรางบารมีเปน
องคประกอบหนึ่งที่สําคัญของการเปนผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดนั่นเอง โดยผูนําแบบ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด ก็คือบุคคลที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกที่สําคัญตอองคการ 
อยางไรก็ตามมีผูนําแบบการสรางบารมีจํานวนไมนอยที่ไมเปนผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคดิ 
ทั้งนี้เพราะ ไมสามารถทําใหการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกิดขึ้นตอองคการไดนั่นเองแบสและอโวลิโอ 
(Bass & Avolio, 1990, p. 199) ไดสรุปคุณลักษณะของผูนําแบบการสรางบารมีไว 10 ประการ โดย
คุณลักษณะเหลานี้สามารถประยุกตใชกับผูนําทั่วไปไดอีกดวย ดังตอไปนี้ 
 (1) ผูนําการสรางบารมีเปนนักวิสัยทัศน ทั้งนี้ เพราะเปนผูกําหนดภาพลักษณ
ที่นาตื่นเตนในอนาคตขององคการ ใหทุกคนสามารถมองเห็นทิศทางและรูวิธีการไปถึงจุดหมายนั่น 
วิสัยทัศนมีความหมายมากกวาการพยากรณ วิสัยทัศนหมายถึง เปาหมายในอุดมคติขององคการ 
โดยรวมที่ผูนําตองการใหองคการไปถึงอนาคต การสรางวิสัยทัศนจึงเปนทั้งคุณลักษณะและหนาที่
สําคัญอันดับแรกของผูนําการสรางบารมี 
 (2) ผูนําการสรางบารมีเปนนักสื่อสารระดับมืออาชีพ ทั้งนี้เพราะการที่ผูนํา
โดยการสรางบารมีจะสรางแรงดลใจตอผูอ่ืนไดนั้น จําเปนตองมีทักษะในการใชภาษาอยางมีสีสัน
และมีชีวิตชีวา ตองเกงในการพูดอุปมาอุปมัยเปรียบเทียบใหผูฟงเห็นจริงและคลอยตามหันมาให
ความรวมมือปฏิบัติตาม   
 (3) ผูนําการสรางบารมีตองมีความสามารถในการดลใจผูอ่ืนใหเกิดความ
ไววางใจโดยการแสดงออกดวยพฤติกรรมที่มีความสัตยซ่ือถือคุณธรรมยึดมั่นหลักการอยางมี
ศักดิ์ศรีใหเปนที่ประจักษแกผูตามอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งมีความกลาเสี่ยงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน แม
อาจกระทบตอความกาวหนาดานอาชีพในอนาคตของผูนําก็ตาม โดยยึดผลประโยชนลูกนองและ
สวนรวมเหนือประโยชนตนเอง พฤติกรรมเหลานี้จะสรางความไววางใจของ ผูตามที่มีตอผูนําได
อยางดียิ่ง 
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 (4) ผูนําการสรางบารมีมีความสามารถในการทําใหผูตามเกิดความมั่นใจใน
ความสามารถของตนเอง  เทคนิคหนึ่งที่ผูนําใชในการชวยใหสมาชิกกลุมเกิดความมั่นใจใน
ความสามารถของตนก็คือ การมอบหมายใหทํางานที่เปนโครงการงายๆ กอน เมื่อทําสําเร็จก็จะ
แสดงความชื่นชมและชมเชยตอผลงานนั้นกอนที่จะมอบหมายงานที่มีความยากขึ้นไปตามลําดับให
ทําตอไป 
 (5)  ผูนําการสรางบารมีจะแสดงออกในการทํางานอยางกระตือรือรนและ    
ฉับไว ผูนําการสรางบารมีจะมีความคลายกับผูประกอบการในแงเปนผูมีพลังกระตือรือรนอยู
ตลอดเวลา และทําตนเปนแบบอยางแกผูตามในการทํางานเสร็จตรงเวลา 
 (6)  ผูนําการสรางบารมีมีคุณลักษณะเดนในการแสดงออกทางอารมณไดอยาง
เหมาะสมและมีความอบอุนแกผูอื่น ดวยการแสดงออกทางกริยาทาทาง น้ําเสียง สีหนา สายตาได
อยางกลมกลืนเหมาะสมตามกาลเทศะ มีความเปดเผยตรงไปตรงมา มีความนุมนวลและความรูสึก
อบอุนแกผูอยูรอบขาง 
 (7)  ผูนําการสรางบารมีมีคุณลักษณะชื่นชอบตอการเสี่ยง ความกลาเสี่ยงของ
ผูนําก็คือ การกลาริเร่ิมใชกลยุทธใหมในการทํางานสูเปาหมาย โดยผูนําจะมีทักษะและความชํานาญ
ในการประเมินสถานการณไดตรงสภาพเปนจริง ในแงอุปสรรคและโอกาสที่อาจเกิดขึ้นจากการนํา
กลยุทธดังกลาวสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ คุณลักษณะความกลาเสี่ยงของผูนําการสรางบารมีเปนปจจยั
สําคัญมากที่สุดในการสรางความศรัทธาและความไววางใจของผูตามตอผูนําโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ได
เห็นพฤติกรรมกลาไดกลาเสียตอตําแหนงหนาที่ สถานภาพ หรือความเปนสมาชิกภาพในองคการที่
ผูนํากลาใชเปนเดิมพัน 
 (8)  ผูนําการสรางบารมีใชกลยุทธหลายรูปแบบในการบรรลุเปาหมาย การ
สรางบารมีเปนคุณลักษณะปรุงแตง (Attribution) ของผูนําที่เกิดขึ้นจากกการที่ผูนําใชกลยุทธใหมๆ 
หลายรูปแบบในการบรรลุวิสัยทัศน ผูนําการสรางบารมีจะมีวิธีการบรรลุเปาหมายในอุดมคติดวย
วิธีการที่แตกตางกับที่เคยปฏิบัติเดิม ทั้งนี้ เพื่อสรางความประทับใจตอผูตามใหเห็นวาผูนําของตน มี
ความสามารถพิเศษและจากความสําเร็จในการใชกลยุทธใหมนี้กอใหเกิดผลเปนคุณลักษณะ       
ปรุงแตงที่ผูตามมองผูนําวาเปนผูเชี่ยวชาญพิเศษของพวกตน 
 (9)  ผูนําการสรางบารมีจะมีบุคลิกภาพในเชิงประชาสัมพันธตนเอง ผูนําจะมี
ความเชี่ยวชาญและเฉลียวฉลาดในการเลือกใชโอกาส สถานการณวิธีการและกาลเทศะในการ
ปรากฏตัว การเขารวมหรือไมเขารวมกิจกรรมขององคการหรือของสังคมไดอยางเหมาะสม โดย
สามารถวิเคราะหผลกระทบที่ตามมาหรือที่คาดหวังไดลวงหนาอยางแมนยํา 
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 (10) ผูนําการสรางบารมีเปนผูนําที่มีความขัดแยงภายในหนวยงานของตนนอย
มาก ทั้งนี้เนื่องจากผูนํามีคุณลักษณะปรุงแตงที่สําคัญเฉพาะตนอยู 3 ประการ คือ มีความมั่นใจใน
ตนเองสูง มีความโดดเดนในตนเอง และมีความเชื่อมั่นตอการประพฤติตามทํานองคลองธรรมของ
ตน ส่ิงเหลานี้ลวนกอใหเกิดเปนการสรางบารมีขึ้นในตัวผูนํา ทําใหผูนํามั่นใจวาการตัดสินใจหรือ
การดําเนินการทั้งหลายมีความชัดเจนถูกตอง และทุกคนใหการยอมรับพรอมปฏิบัติตาม 
   ภาวะผูนําการสรางบารมี  เปนศูนยกลางของกระบวนการภาวะผูนําแบบ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด ผูนําบารมีมีอํานาจและอิทธิพลมากเปนสุดยอดของกระบวนการอื่นๆ   
3  ดาน ของภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดที่รวมกันเปนคุณสมบัติของผูนํา (Bass, 1985, 
p. 23) 
  โดยสรุปแลว การสรางบารมี เปนรูปแบบที่เปนกระบวนการที่ผูนําทําใหผูตามมี
ความภูมิใจ มีความศรัทธาและนับถือผูนํา มีความยินดีที่จะทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจและ
วิสัยทัศนของผูนํา ซ่ึงผูนําจะมีคุณลักษณะในดานความเชื่อมั่นตนเอง การกําหนดตนเองใหเปนผูที่มี
จุดมุงหมายอันสูงสงและมีความสามารถ มีอํานาจ มีความสามารถในการกําหนดแนวโนมของการ
เปลี่ยนแปลง คือ มีวิสัยทัศน มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง ความสามารถในการแกปญหา
ความขัดแยงภายในจิตใจ มีคุณธรรมอันสูงสง เปนแบบอยางที่ดีจนผูตามยึดถือเปนแบบอยาง  
กําหนดเปาหมายไดชัดเจน รวมพลังกระตุนจูงใจใหผูตามมีความตั้งใจและความพยายามเพิ่มขึ้น  
  2.3.2 การสรางแรงบันดาลใจ  
  หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงใหเห็นในการบริหารโรงเรียน เปน
กระบวนการที่ผูนําทําใหผูตามเกิดอารมณกระตุนจูงใจใหไมเห็นประโยชนสวนตน แตอุทิศตนให
ทีมงาน เห็นคุณคาของผลการปฏิบัติงานตามภารกิจที่จะชวยพัฒนาสวนรวมและสังคม เปนผลใหผู
ตามเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยผูบริหารอาจใชคําพูด สัญลักษณ หรือ
จินตนาการ การชักชวนใหเขาใจวิสัยทัศนและความหมายความรูสึกที่เห็นวาภารกิจที่จะตองทําเปน
ส่ิงสําคัญ (Bass, 1985, p.31) ซ่ึงอาจทําไดโดย 1) ผูนําสรางความมั่นใจ  2) ผูนําสรางความเชื่อใน
เหตุผลที่กระทําใหผูตามรับรูวาสิ่งที่เขาทํานั้น มีวัตถุประสงคอยางไร 3) สรางความคาดหวังใน
ความสําเร็จใหผูตาม โดยท่ัวไป ภาวะผูนําการสรางแรงบันดาลใจจะปรากฏเมื่อผูนํากระตุนเราใจผู
ตามใหปฏิบัติงานและสรางความมั่นใจวาผูตามมีความสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค (Yukl, 
1989,p. 221) สําหรับภาวะผูนําการสรางแรงบันดาลใจในองคการที่ซับซอนมักใชกันมากมายโดย
กระตุนเราอารมณผูตาม เชน แนะนาํโครงการใหม การใหอาสาสมัครทํางาน การทดลองการปฏิบัติ
ดานวัฒนธรรมและสรางบรรยากาศ เปนตน ส่ิงเหลานี้จําเปนตองใชการสรางแรงบันดาลใจทั้งส้ิน 
รวมทั้งการปฏิบัติงานที่มีความยากลําบาก (Bass, 1985, p. 33)  
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  2.3.3  การกระตุนเชาวนปญญา  
  หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ ผูบริหารแสดงใหเห็นในการบริหารโรงเรียนที่เปน
กระบวนการกระตุนบุคลากรใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา โดยใชสัญลักษณ 
จินตนาการ และภาษาที่เขาใจงายสงเสริมใหบุคลากรเขาใจบทบาทและยอมรับในบทบาท สราง
ความมั่นใจ และสงเสริมคุณคาของผลลัพธที่ตองการ เปนผลใหบุคลากรเกิดความพยายามในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น และแกปญหาในการปฏิบัติงานดวยความเรียบรอย (Bass & Avolio, 1990, p. 9) 

 การกระตุนเชาวนปญญาเปนการใชอํานาจของตรรกะ (Power of logic)หมายถึง
การจูงใจ โดยใหขอเท็จจริง ความรู หลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ รวมทั้งกิจกรรม กลวิธี โครงการ 
ขอเสนอแนะ เปนการเสนอความคิดอยางเปดเผยตรงไปตรงมา มีการสนับสนุนและคัดคานโตแยง 
พยายามเนนจุดออนของวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบเนนจุดแข็งของวัฒนธรรมในองคการ ซ่ึงสถานการณ
ที่ผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดใชการกระตุนเชาวนปญญาเพื่อเปลี่ยนแปลงกลุมและ
องคการ เมื่อ 1) กลุมหรือองคการถูกคุกคามจากสภาพแวดลอม เชน ถูกฝายตรงขามสรางความ
ปนปวน  2) เกิดปญหารุนแรงเกี่ยวกับการลดประสิทธิภาพของหนวยงาน เชน ขาดเครื่องมือ ขาด
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม เกิดความลาชา ตนทุนสูง เปนตน  3) งานขาดประสิทธิภาพ เพราะ
เครื่องมือชํารุด ขาดวัสดุอุปกรณ ผูตามไมมาทํางาน เปนตน  4) ผูนํามีอํานาจเพียงพอที่จะทําการ
เปลี่ยนแปลงและริเร่ิมวิธีการที่สามารถจะแกปญหาที่องคการเผชิญอยู (Yukl, 1989, p. 221) 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง จะตองใชสมาธิในการคิดคนกลวิธีและมี
กิจกรรมที่แสดงออกใหเห็นถึงปญญาของตนเองและผูตาม โดยการวิเคราะห การวางแผนปฏิบัติ
และประเมิน เกิดวิสัยทัศน แลวแจงใหผูตามรูถึงโอกาสหรือการคุกคามที่องคการเผชิญอยู รวมทั้ง
จุดแข็งจุดออนขององคการ และการไดเปรียบเสียเปรียบ เมื่อเปรียบเทียบกับองคการอื่นๆ (Bass, 
1985, p. 99) 
 2.3.4  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล  
  การคํานึงถึงเอกัตบุคคลหมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงใหเห็นในการ
บริหารโรงเรียนที่เปนกระบวนการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของบุคลากร โดยคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคล มุงพัฒนาบุคลากร เปนพี่เล้ียง มีการติดตอกับบุคลากรเปนรายบุคคล 
เอาใจใสในความตองการของบุคลากร กระจายความรับผิดชอบ สงเสริมใหบุคลากรมีความมั่นคง มี
ความรูสึกเปนตัวของตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตนเองได เปนกระบวนการที่ผูนําทําตน
เปนผูมุงเนนการพัฒนา เปนพี่เล้ียง และคํานึงถึงความเปนเอกัตบุคคลของผูตาม วินิจฉัยและ
ยกระดับความตองการของผูตาม มกีารติดตอกับผูตามเปนรายบุคคล และการสื่อสารแบบสองทาง 
เอาใจใสความตองการตามความแตกตางระหวางบุคคลของผูตาม กระจายอํานาจความรับผิดชอบ 
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สงเสริมใหผูตามเกิดวิสัยทัศนดวยตนเอง มีความมั่นคง สามารถบูรณาการความตองการและ
วิสัยทัศนที่ชัดเจน ไดรับขาวสารตามที่ปรารถนา  เกิดความตองการเฉพาะ มีความรูสึกเปนตัวของ
ตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตัวเองได จากนั้นผูนําสรางความมั่นใจและสงเสริมคุณคาของ
ผลลัพธที่กําหนด (Bass, 1985, p. 99) 
 การคํานึงถึงเอกัตบุคคล เปนกระบวนการที่สําคัญที่ผูนําซึ่งเปนผูมีตําแหนงสูง
ขององคการ คํานึงถึงผูตามแตละคน ลักษณะดังกลาวยังสามารถใชไดระหวางเพื่อนรวมงาน เพื่อ
ชวยเหลือกันในการแกปญหา หลักการสําคัญของการคํานึงถึงเอกัตบุคคล คือ ผูตามแตละคนมีความ
ตองการ (Needs) ที่แตกตางกัน และโดยเฉพาะผูตามบางคน ความตองการของเขาเหลานั้นจะ
เปลี่ยนแปลงไดดวยอิทธิพลของผูนํา ดังนั้นผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดจึงตองมี
ความสามารถในการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของแตละบุคคล แลวยกระดับเขาใหเปนผูที่
มีศักยภาพ (Avolio, W.David & Yammarino, 1991, p. 7) 
 จากแนวคิด และทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาภาวะผูนําของผูบริหาร 
เปนส่ิงที่จําเปนและสําคัญยิ่ง ที่จะกอใหเกิดผลดีตอการบริหารองคการในยุคปจจุบัน  ผูบริหารที่มี
ภาวะผูนําตามแนวคิดของแบส และอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1990, p.19) ซ่ึงประกอบดวย 4 
องคประกอบ ดังนี้ 1) การสรางบารมี 2) การสรางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุนเชาวนปญญา 4)การ
คํานึงถึงเอกัตบุคคล  จะมีผลอยางมากตอการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงส่ิงที่ทําใหเกิดผลดีกับ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน เชน การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การไดรับเงินเดือนที่เหมาะสม การไดรับส่ิง
ปลอดภัยในชีวิต มีความกาวหนา ไดรับการพัฒนาในหลายๆ ดาน ตนเองมีคุณคาในสังคม มีสวน
รวมในการพัฒนาองคกร มีประชาธิปไตยในการทํางาน ส่ิงเหลานี้จะเปนตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของ
บุคลากร เพื่อกอใหเกิดการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ ดังนั้นการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จะประสบความสําเร็จได จําเปนอยางยิ่งที่
ผูบริหารจะตองมีภาวะผูนําตามแนวคิดดังกลาว ซ่ึงเปนสิ่งที่สอดคลองกับบริบท ของการบริหาร
จัดการในยุคปจจุบัน ที่ผูบริหารจะตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีการบริหารจัดการใน
เร่ืองตางๆ ไดอยางเปนระบบ  เพื่อใหบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

2.4  ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําของผูบริหาร ของแบส   
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และอโวลิโอ (Bass and Avolio , 1990, p.19) จากการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของพบวา ตําแหนง 
ประสบการณในการปฏิบัติงาน ขนาดของโรงเรียน มีผลตอการแสดงภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียน ดังที่ สเตียรส (Steers, 1979, pp.509-521 อางถึงใน ธนกร  มะอาจเลิศ, 2547, หนา 27) 
ระบุถึงปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานวา มีปจจัยที่สําคัญ คือ อายุ ประสบการณในการปฏิบัติงาน
และคุณภาพของบุคคล  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจเลือกตัวแปรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษา คือ ตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน และขนาดโรงเรียน 

2.4.1 ตําแหนง   
 ตําแหนง หมายถึง ลักษณะภาระหนาที่ในการปฏิบัติงานของขาราชการครู ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กมลทิพย ตั้งหลักมั่นคง 
(2539, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมความเปนผูนําของหัวหนาฝายการพยาบาล โรงพยาบาลชุมชน 
เขต 6 ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมผูนําดานการปรับเปลี่ยนแนวปฏบิัติ (transactional leadership) 
ของหัวหนาฝายการพยาบาลตามความคิดเห็นของหัวหนาฝายพยาบาลสูงกวาความคิดเห็นของ
พยาบาลประจําการ 
 นวลทิพย   กาฬศิ ริ  (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู 
ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําแบบจัดการ 
และภาวะผูนําแบบปฏิรูป อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตละดานอยูในระดับ
มาก ยกเวนการบริหารแบบวางเฉย อยูในระดับปานกลาง  และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู ตอภาวะผูนําแบบจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และความคิดเห็นตอภาวะผูนําแบบปฏิรูป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู มีความคิดเห็นแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนการบริหารแบบวางเฉย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 สุวิทย  เมืองศิริ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา 
สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูอํานวยการ
สถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก โดยรวม ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
และดานคํานึงถึงเอกัตบุคคล อยูในระดับปานกลาง  สวนดานการสรางบารมี และดานการกระตุน
เชาวนปญญาอยูในระดับมาก ภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสถาบนัการอาชีวศึกษา
ในภาคตะวันออกระหวางความคิดเห็นของรองผูอํานวยการสถานศึกษากับหัวหนางานแตกตางกัน 
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และภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ระหวาง
ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางประเภท  แตกตางกัน 
 จากการศึกษางานวิจัยดังกลาว พอสรุปไดวา ตําแหนง นาจะมีความสําคัญและเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอภาวะความเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 

2.4.2 ขนาดโรงเรียน  
 ขนาดโรงเรียน หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนตัวกําหนดขนาดโรงเรียนตามเกณฑ 
การแบงขนาดโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) เพื่อ
การบริหารดานคุณภาพการศึกษา จําแนกไว 3 ขนาด (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ. 2538. หนา 28) ดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนนักเรียน 1-120 คน โรงเรียนขนาดกลาง 
121-300 คน โรงเรียนขนาดใหญ จํานวนนักเรียน 300 คนขึ้นไป และไดกําหนดขนาดโรงเรียน
ประถมศึกษาเพื่อการบริหารงบประมาณไว 7 ขนาด ดังนี้ ขนาดที่ 1 จํานวนนักเรียน 1-120 คน 
ขนาดที่ 2 จํานวนนักเรียน 121-300 คน ขนาดที่ 3 จํานวนนักเรียน 300-600 คน ขนาดที่ 4 จํานวน
นักเรียน 801-900 คน ขนาดที่ 5 จํานวนนักเรียน 900-1200 คนขนาดที่ 6 จํานวนนักเรียน 1201-1500 
คน ขนาดที่ 7 จํานวนนักเรียน 1501 คน ขนาดโรงเรียนมีสวนสําคัญที่จะทําใหการปฏิบัติงานภายใน
โรงเรียนนั้นๆ ประสบความสําเร็จไดมากหรือนอย เมื่อโรงเรียนมีขนาดใหญกิจการในโรงเรียนมี
ความซับซอน  
 วรศักดิ์ เตกสงวน (2535, บทคัดยอ) ไดวิจัยพบวาความตองการของผูบริหาร
โรงเรียนตอบทบาทสมาคมผูปกครองและครู โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขต
การศึกษา 12 เปรียบเทียบความตองการของผูบริหารโรงเรียน แยกตามทําเลที่ตั้งโรงเรียน และ
ขนาดโรงเรียน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

ดํารง ศรีอราม (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูผูสอนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 ผลการศึกษาวิจัยพบวาพฤติกรรมผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 มี
พฤติกรรมแบบมุงงาน เมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียนที่ตางกัน ผูบริหารจะมีพฤติกรรมผูนําแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

มนัส ญาติเจริญ (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนพลับพลา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี 
พบวาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 45 

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามขนาดของโรงเรียน
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของขนาดโรงเรียนพอสรุปไดวา ขนาดของโรงเรียน
นาจะมีความสําคัญและเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอภาวะความเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 

2.4.3 ประสบการณในการทํางาน  
 ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในการบริหาร
โรงเรียน จัดเปนปจจัยสําคัญของผูบริหารที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายที่วางไว 
เพราะระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานเทาใด ประสบการณจะมากตามไปดวย ทําใหสามารถนํา
ประสบการณมาชวยดําเนินงานใหสําเร็จลุลวง เกิดผลดีแกหนวยงานมากขึ้น ซ่ึงประสบการณทําให
บุคคลมีโอกาสไดเรียนรู ทําความเขาใจ มองเห็นปญหาไดชัดเจนถูกตองตามความเปนจริง 
กอใหเกิดทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงาน (สกุลพร สังวรกาญจน, 2529, หนา 19) จากผล
การศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2527, หนา 70-71 ; อางถึงใน เอกภพ ธรรมาธิกุล, 2542, หนา 66-67) พบวาประสบการณ
และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงครูใหญ มีผลตอคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ผูบริหารที่มี
ประสบการณมากจะมีความรูสึกวาตนเองสามารถควบคมุสถานการณของกลุมไดมาก และมีความ
เชื่อมั่นในตนเองตอการตัดสินใจเลือกวิธีการทํางาน ดังนั้นผูบริหารที่มีประสบการณมากจึงมี
แนวโนมที่จะรับรูวา เขาสามารถควบคุมสถานการณกลุมไดมากกวาผูบริหารที่ประสบการณนอย 
(เปรมสุรีย เชื่อมทอง, 2536, หนา 35) ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณทางการบริหารโรงเรียนต่ํา
กวา 5 ป มีแบบผูนํายึดบุคคลเปนหลักสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณตามการบริหารของโรงเรียน 
ตั้งแต 5 ปขึ้นไป (สาคร โหวงศ, 2544, หนา 66) 
 จากการศึกษาดังกลาวพอสรุปไดวา ประสบการณในการบริหารมีผลตอภาวะผูนํา
ของผูบริหารแตกตางกัน ผูวิจัยสนใจและนํามาเปนตัวแปรในการศึกษาคนควาครั้งนี้ และพบวา
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 สวนมากมีประสบการณ
ทางการบริหารสถานศึกษาอยูในชวง 5-10 ป 
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2.5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  กมลทิพย ตั้งหลักมั่นคง (2539, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมความเปนผูนําของ
หัวหนาฝายการพยาบาล โรงพยาบาลชุมชน เขต 6 ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมผูนําดานการ
ปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ (transactional leadership) ของหัวหนาฝายการพยาบาลตามความคิดเห็น
ของหัวหนาฝายพยาบาลสูงกวาความคิดเห็นของพยาบาลประจําการ 
 มนัส  ญาติเจริญ (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา กลุมโรงเรียนพลับพลา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาเมืองจันทบุรี จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียนและประสบการณในการปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาเมืองจันทบุรี ในภาพรวมอยูในระดับ    
ปานกลาง และผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาเมืองจันทบุรี โดยภาพรวม  และรายดาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียนและ
ประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 พัชรี  จิรจีรังชัย (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ตามการรับรูของครู ตามแนวความคิดของ 
แบส และอโวลิโอ (Bernard M. Bass and Bruce J. Avolio) โดยภาพรวม ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน และภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อจําแนกตามขนาด พบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ ใชภาวะผูนําแบบเปลี่ยน
สภาพในระดับมาก และใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน อยูในระดับปานกลาง  สวนผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน และภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ 
อยูในระดับปานกลาง 
 รุงกานต รอดเรื่อง (2546, บทคัดยอ)ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตามความคิดเห็นของ
ขาราชการครู จําแนกตามตําแหนง ขนาดโรงเรียน และเขตการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครู อยูในระดบัมาก  ภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูตําแหนงตางกัน ไมแตกตาง
กัน ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูที่ปฏิบัติงานใน
โรงเรียนขนาดตางกัน ไมแตกตางกัน และภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความ
คิดเห็นของขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในเขตการศกึษาตางกัน ไมแตกตางกัน 
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 เพ็ญจันทร  เอี่ยวสานุรักษ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา ประสบการณในการบริหารงาน และขนาดโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  การเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษา และขนาด
โรงเรียน พบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนการเปรียบเทียบภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดระยอง 
จําแนกตามประสบการณในการบริหารงาน พบวาโดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีความคิดริเร่ิมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 วิชัย  จันทวงศ  (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตในการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก  คุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอคุณภาพชวีติ
ในการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยภาพรวม 
พบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร ดานความสามารถสวนตัว ดานการดลใจ และดานการกระตุนการใช
ปญญา สงผลตอคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาโดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 นวลทิพย   กาฬศิ ริ  (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู 
ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําแบบจัดการ 
และภาวะผูนําแบบปฏิรูป อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตละดานอยูในระดับ
มาก ยกเวนการบริหารแบบวางเฉย อยูในระดับปานกลาง  และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู ตอภาวะผูนําแบบจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และความคิดเห็นตอภาวะผูนําแบบปฏิรูป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู มีความคิดเห็นแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนการบริหารแบบวางเฉย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
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 สุวิทย  เมืองศิริ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา 
สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูอํานวยการ
สถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก โดยรวม ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
และดานคํานึงถึงเอกัตบุคคล อยูในระดับปานกลาง สวนดานการสรางบารมี และดานการกระตุน
เชาวนปญญาอยูในระดับมาก ภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา
ในภาคตะวันออกระหวางความคิดเห็นของรองผูอํานวยการสถานศึกษากับหัวหนางานแตกตางกัน 
และภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ระหวาง
ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางประเภท  แตกตางกัน 
 มณีกาญจน  รัตนธรรม (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด  ผลการวิจัยพบวา ภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวาโดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนการเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด จําแนกตาม
ประสบการณ พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และพิจารณารายดาน พบวา 
ดานการมีความคิดริเร่ิม ดานการยอมรับนับถือ และดานโนมนาวจิตใจ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05    
 
 2.5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ฮูเวอร (Hoover, 1987, p. 3020-A) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําแบบ
เปลี่ยนสภาพและแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน เพื่อจะศึกษาวาผูนําทางการศึกษาจะมีลักษณะ
พฤติกรรมที่เปนองคประกอบของภาวะผูนํา 2 แบบ ตามทฤษฎีของแบส เชนเดียวกับผูนําทางทหาร
และธุรกิจหรือไม  กลาวคือ ผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ จะประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ ความอาทร
เสนหา การมุงสัมพันธเปนรายบุคคล  การกระตุนการใชปญญา ในขณะที่ผูนําแบบแลกเปลี่ยนจะ
ประกอบดวยปจจัย  2 ประการ คือ การใหรางวัลอยางเหมาะสม และการบริหารแบบวางเฉย       
โดยทําการศึกษากับครูใหญโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในรัฐทางภาคตะวันออกเฉียงใตของ
สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวามีลักษณะเดียวกัน 
 แบส วัลดแมน อโวลิโอ และเบบบ (Bass, Waldman, Avolio & Bebb, 1987 p. 19)  
ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารระดับตน  ระดับกลาง  และระดับสูง 
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ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ (Transactional leadership) และภาวะ
ผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด (Transformational leadership) ของผูบริหารระดับกลาง         
มีความสัมพันธทางบวกกับภาวะผูนําทั้ง 2 ลักษณะของผูบริหารระดับสูง 2) ผูบริหารระดับสูงมี
ภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด (Transformational leadership) สูงกวาผูบริหาร
ระดับกลาง 
 คิง (King, 1990, p. 2329–A) ไดศึกษาภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิด 
(Transformational leadership) และผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ (Transactional leadership) ของ
ผูบริหารระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําแบบ
ปรับเปล่ียนรูปแบบแนวคิด (Transformational leadership) สามารถทํานายความพึงพอใจและ
ความสําเร็จไดสูงกวาภาวะผูนําแบบปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ (Transactional leadership) โดย
ผูบริหารระดับมหาวิทยาลัยมีภาวะผูนําแบบปรับเปล่ียนรูปแบบแนวคิด  (Transformational 
leadership) สูงกวาผูบริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ และผูนําแบบ
แลกเปลี่ยน ถึงแมยังไมอาจสรุปไดวาภาวะผูนําแบบใดที่เหมาะสมกับองคการทางการศึกษา แต
สวนใหญพบวาภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา  เพราะการที่โรงเรียน
จะจัดการศึกษาใหไดดีมีคุณภาพหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพในการนําและการใชภาวะ
ผูนําของผูบริหารในการปรับเปลี่ยนและพัฒนางานใหมีความกาวหนาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
 

2.6.  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย             
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําของผูบริหาร ของแบส 
และอโวลิโอ (Bass and Avolio) และจากการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของพบวา ตําแหนง ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน ขนาดของโรงเรียน มีผลตอการแสดงภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ดังที่ 
สเตียรส (Steers, 1979, pp.509-521 อางถึงใน ธนกร  มะอาจเลิศ, 2548, หนา 27) ระบุถึงปจจัยที่
สงผลตอการปฏิบัติงานวา มีปจจัยที่สําคัญ คือ อายุ ประสบการณในการปฏิบัติงานและคุณภาพของ
บุคคล  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจเลือกตัวแปรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
ดังนี้ 
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2.6.1  ตําแหนง  หมายถึง  ลักษณะภาระหนาที่ในการปฏิบัติงานของขาราชการครู                 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จําแนกเปน             
2  ประเภท คือ  

1) ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 1  

 2) ครู หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 

2.6.2   ประสบการณในการทํางาน  หมายถึงระยะเวลาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาตั้งแต      
เร่ิมบรรจุ ถึงปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 

1)  ต่ํากวา 10 ป 
              2)  ตั้งแต  10 ป ขึ้นไป 
2.6.3 ขนาดโรงเรียน  หมายถึง จํานวนนักเรียนที่เปนตัวกําหนดขนาดของโรงเรียนตาม

เกณฑการแบงขนาดของโรงเรียน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2538, 
หนา 28) จําแนกเปน  3 ขนาด  ดังนี้ 
  1)  ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน 
  2)  ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121 - 300 คน 

 3)  ขนาดใหญ หมายถึง โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 
2.6.4  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง การกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่

แสดงตอบุคลากรในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินงานตางๆ บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ            
มีตัวบงชี้ 4  ดาน คือ การสรางบารมี การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนเชาวนปญญา และการ
คํานึงถึงเอกัตบุคคล     

1) การสรางบารมี  หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เพื่อใหบุคลากร
มีความภูมิใจ มีความศรัทธาและนับถือ มีความยินดีที่จะทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดย
ผูบริหารมีความเชื่อมั่นในตนเอง กําหนดตนเอง กําหนดแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน              
มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง และสามารถแกปญหาความขัดแยง เปนแบบอยาง ที่ดีที่
บุคลากรยึดถือเปนแบบอยาง บริหารงานไดเปนที่ประทับใจ กําหนดเปาหมายใหมีความชัดเจน มี
มาตรฐานการปฏิบัติงานสูง 

2)   การสรางแรงบันดาลใจ  หมายถึง การกระทําของผูบริหาร ที่แสดงออก เปน
กระบวนการที่ทําใหบุคลากรในโรงเรียนอุทิศตนเพื่อทีมงาน เห็นคุณคาของผลการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ ที่ชวยพัฒนาสวนรวมและสังคม เปนผลใหเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดย
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ผูบริหารอาจใชคําพูด สัญลักษณ หรือจินตนาการ การชักชวนใหเขาใจวิสัยทัศน และความหมาย
ความรูสึกที่เห็นวาภารกิจที่จะตองทําเปนสิ่งสําคัญ 

3)   การกระตุนเชาวนปญญา หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เพื่อ
เปนกระบวนการกระตุนบุคลากรใหเห็นวิธีการ หรือแนวทางใหมในการแกปญหา โดยใช
สัญลักษณ จินตนาการ และภาษาที่เขาใจงาย สงเสริมใหบุคลากรเขาใจบทบาทและยอมรับใน
บทบาท สรางความมั่นใจ และสงเสริมคุณคาของผลลัพธที่ตองการ เปนผลใหบุคลากรเกิดความ
พยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น และแกปญหาในการปฏิบัติงานดวยความเรียบรอย 

4)   การคํานึงถึงเอกัตบุคคล หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เปน
กระบวนการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของบุคลากร โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล มุงพัฒนาบุคลากร เปนพี่เล้ียง มีการติดตอกับบุคลากรเปนรายบุคคล เอาใจใสในความ
ตองการของบุคลากร กระจายความรับผิดชอบ สงเสริมใหบุคลากรมีความมั่นคง มีความรูสึกเปนตัว
ของตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตัวเองได 
 

 


