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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

          สังคมไทยมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วในทุกๆ  ดานในชวงหาทศวรรษที่ผานมา        
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในเชิงของความยั่งยืน เรายังขาดภาวะสมดุล ยังมีปญหาสําคัญที่จะตอง
ดูแลแกไข บางเรื่องก็อยูในขั้นวิกฤต  อันมีเหตุทั้งที่เกิดจากสภาพภายในสังคมเราเอง และจากการ
คลอยตามกระแสโลกาภิวัตนของโลก ทั้งนี้ประเด็นปญหาใหญๆ ที่ควรมีการทบทวน เพื่อใหเกิด
ความตระหนักรูรวมกัน  ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้น มีปญหาทางสังคม
อ่ืนๆ ตามมา เชน ความยากจน ยาเสพติด อาชญากรรม ครอบครัวแตกแยก เปนตน ระเบียบใหมของ
โลกทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติที่มาพรอมกับ โลกาภิวัตน ไดสรางความรุนแรงในการ
แขงขันขึ้น  มีความจําเปนที่จะตองเสริมสรางฐานความรูที่เขมแข็งใหกับประเทศ เพื่อความสามารถ
ในการปรับตัว  รูเทาทันไมใหตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี
ความเสื่อมโทรมอยางรุนแรง  นําไปสูความขัดแยงในสังคมมากยิ่งขึ้น  คุณภาพการศึกษา             
ของประชากรไทยโดยเฉลี่ยต่ําลง และมีมาตรฐานคอนขางต่ํา เมื่อเทียบกับอีกหลายประเทศ           
ในระดับเดียวกัน  การศึกษาขาดเอกภาพในดานนโยบาย สถานศึกษาขาดอิสระและความคลองตัว
ในการบริหารจัดการ ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสังคม  สังคม         
ตกอยู ในกระแสบริโภคนิยม   เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม  คนสวนใหญ               
ขาดความสามารถในการกลั่นกรองคัดสรรทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย ศิลปะ
ไทยที่ทรงคุณคาถูกละเลย  สถาบันศาสนาซึ่งเคยเปนพลังสําคัญ และเปนแหลงเรียนรูฝกอบรมของ
กุลบุตรกุลธิดาของศาสนิกชน ไดรับการยอมรับในฐานะที่พึ่งทางใจนอยลง การดําเนินกิจกรรม  
ทางศาสนายังคงเนนพิธีกรรมมากกวาการเนนดานหลักธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2545, หนา 1) 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศ ทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง ยึด “คนเปนศูนยกลาง         
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การพัฒนา”  และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ เพื่อมุงสู “สังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทย จึงใหความสําคัญลําดับสูง
กับการพัฒนาคุณภาพคน  เนื่องจาก “คน” เปนทั้งเปาหมายสุดทาย ที่จะไดรับผลประโยชน และ
ผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ  
จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอยางสมดุลทั้งจิตใจ   รางกาย  ความรูและทักษะ
ความสามารถ เพื่อใหเพียบพรอมทั้งดาน “คุณธรรม” และ “ความรู” ซ่ึงจะนําไปสูการคิดวิเคราะห
อยาง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวัง  ดวยจิตสํานึกในศีลธรรมและ “คุณธรรม” ทําใหรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงและสามารถตัดสินใจโดยใชหลัก “ความพอประมาณ” ในการดําเนินชีวิต        
อยางมีจริยธรรม  ซ่ือสัตยสุจริต  อดทนขยันหมั่นเพียร  อันจะเปน “ภูมิคุมกันในตัวที่ดี”  ใหคน
พรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  อยูในครอบครัวที่อบอุนและสังคมที่สงบสันติสุข  ขณะเดียวกันเปนพลังในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  มีเสถียรภาพและเปนธรรม  รวมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนฐานการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
นําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2550, หนา 47) 

การขับเคลื่อนนโยบายดานสังคมของรัฐบาลจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี         
โดย พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่            
3 พฤศจิกายน 2549 ไดใหความสําคัญของนโยบายทางดานสังคมในการพัฒนาสังคมโดยองครวม
เนนไปที่การสงเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันทของคนไทยในชาติ ที่จักปฏิรูปสังคม
ใหอยูเย็นเปนสุข ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมนําความรู พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให
ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต สังคมและปญญา ที่มีกีฬาเปนพื้นฐานการออกกําลังกาย สรางความ
เขมแข็งของทุกชุมชนทองถ่ินและประชาสังคม ใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมที่มีสันติสุขอยางยั่งยืน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่รัฐบาล
มุงมั่นที่จะสรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพื้นฐานของ
คุณธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 1) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอาน ไดนํานโยบายดานสังคม
โดยเฉพาะดานการศึกษาที่มีการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู มุงมั่นที่จะ
ขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ เสริมสรางความตระหนักในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พัฒนาคน โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐาน
ของกระบวนการเรียนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษา การจัดการศึกษา จะเนนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
ทองถ่ินรวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชนเพื่อใหการศึกษาสรางคนและสราง
ความรูสูสังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 3) 

จากสภาพสังคมที่เปนอยูในปจจุบัน และแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของรัฐ จะเห็นไดวา องคกรหรือสถานศึกษาจะอยูไดอยางมั่นคง มีความเจริญกาวหนาและพัฒนา
อยางตอเนื่องนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูบริหารยุคใหม เปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง  
ในกระบวนทัศนทางการบริหาร และปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางมืออาชีพ       
มีความเปนผูนํา โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็สูงขึ้น การบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบัน         
มีองคประกอบหลายอยางที่จะชวยใหองคกร  หรือสถานศึกษาอยูไดอยางมั่นคง  มีความ
เจริญกาวหนาและพัฒนาขึ้นเปนลําดับ  องคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งที่สถานศึกษาจะขาดเสียมิได  
ก็คือ ผูบริหารโรงเรียนยุคใหม ซ่ึงเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศนทางการบริหาร  
ฉะนั้นความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบัน จะตองเปนผูนําและปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยางมืออาชีพ ตลอดจนมุงทําประโยชนเพื่อสวนรวม ความสําเร็จของ
โรงเรียนซึ่งเปนองคกรขึ้นอยูกับปจจัยดานบุคคล เปนหลัก หากผูบริหารโรงเรียนมีภาวะความเปน
ผูนําที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมแลว โอกาสที่จะประสบความสําเร็จก็สูงขึ้น ผูบริหารโรงเรียนจึง
เปรียบเสมือนหัวใจของสถานศึกษา ที่มิใชทําหนาที่เพียงแตบริหารโรงเรียนไปตามระเบียบของ
ราชการเทานั้น แตจําเปนตองแสดงบทบาทของผูนําที่แทจริง ในสถานศึกษานั้นๆ ดวย ผูบริหาร
โรงเรียนที่มีภาวะความเปนผูนําสูง ยอมสามารถทําใหส่ิงที่ตนรับผิดชอบสําเร็จไดดวยดี ดังนั้น
ผูบริหารโรงเรียนที่มีความสามารถ จึงตองเปนทั้งผูบริหาร และผูนําควบคูกันไป (เสริมศักดิ์            
วิศาลาภรณ, 2534, หนา 175) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร เปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ที่ทําใหการประเมินคุณภาพโรงเรียน
ประสบความสําเร็จ ผูบริหารที่ใหความสนับสนุนบุคลากรในการทํางาน ใหกําลังใจ ติดตามถาม
ขาวคราว ทําใหบุคลากรรูสึกอุนใจและมีกําลังใจในการทํางาน อีกทั้งยังเปนผูกระตุนใหเกิดความ
รวมมือในการทํางาน ผูบริหารควรเขาใจกระบวนการการกระจายงาน ใหบุคลากรทํางานอยางทัว่ถึง 
และเปนที่ปรึกษา สามารถใหคําแนะนําได เพื่อใหบุคลากรมีความมั่นใจในการทํางาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 61)  
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ผูบริหารที่มีความสามารถในการโนมนาวจิตใจของผูรวมงาน ใหรวมมือ รวมใจปฏิบัติงาน
แสดงวาเปนผูบริหารที่มีภาวะผูนํา  โดยบทบาทและหนาที่แลว  ผูบริหารจะตองเปนผูนํา ในขณะที่
ผูนําอาจจะไมใชผูบริหาร  ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองเปนผูบริหารที่ใชภาวะผูนําใหมี
ประสิทธิภาพ คือ สามารถทําใหผูปฏิบัติงานทุกคนทํางานสําเร็จดวยตัวของเขาเอง โดยใชทรัพยากร
อยางประหยัดและไดรับประโยชนสูงสุด ส่ิงหนึ่งที่จะชี้ถึงความแตกตางของผูบริหารที่มีภาวะผูนํา
กับผูบริหารที่ขาดภาวะผูนําก็คือ ผูบริหารที่ขาดภาวะผูนําจะบริหารโดยอาศัยอํานาจตามขอบเขต
ของหนาที่ที่กําหนดตามกฎหมายหรือขอกําหนดเทานั้น  สวนผูบริหารที่มีภาวะผูนํานั้น จะพยายาม
หลีกเลี่ยงการใชอํานาจที่มีอยู  แตจะสรางบารมีโนมนาวจิตใจใหลูกนองปฏิบัติตาม ใหบรรลุ
เปาหมายโดยความเต็มใจและสุดความสามารถ (อนุกูล เยี่ยงพฤกษาวัลย, 2535, หนา 9) 

ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนส่ิงที่บอกไดวา การบริหารงานตางๆของโรงเรียน   
มีความสําเร็จมากนอยเพียงใด ผูบริหารที่มีความสามารถ จะตองเปนผูมีภาวะผูนําที่สรางความ 
สัมพันธ ประสานความรวมมือรวมใจของผูรวมงาน สรางกลยุทธในการทํางาน ซึ่งอาจมีปจจัยตางๆ 
หลายดานประกอบกัน แตวิธีการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนก็เปนปจจัยสําคัญ ที่มีผลกระทบ
ตอการรับรูของผูใตบังคับบัญชาได และทําใหเกิดปญหาการบริหารจัดการ ดังที่  อนุกูล                 
เยี่ยงพฤกษาวัลย (2535, หนา 9) กลาววา ผูบริหารที่มีความสามารถใชภาวะผูนําสูง ยอมจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาในหนวยงาน ตลอดจนผูที่เกี่ยวของในชุมชนหรือหนวยงานอื่น ๆ ใหปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ จนเปนผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ทํานองเดียวกันกับผูบริหาร           
ที่ขาดภาวะผูนํา จะเกิดภาวะผูนําแทรกซอนในองคการผูบริหารคนนั้น จะมีแตความยุงยาก           
ในการบริหารงานและลมเหลวในที่สุด ดังนั้น ในฐานะนักบริหารจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีภาวะ
ผูนํา เพื่อสรางศรัทธาบารมี โนมนาวใหลูกนองปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายโดยเต็มใจและสุด
ความสามารถ 

จะเห็นไดวาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษานั้นขึ้นอยูกับ
สมรรถภาพของนักบริหารการศึกษาเปนสําคัญ ซ่ึงแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหการปฏิบัติงานบรรลุ
ตามเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมคือ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใหองคกร
มุงไปสูทิศทางที่ดี และความสามารถดังกลาวนี้ จะตองอาศัยผูที่มีภาวะผูนําที่เขมแข็ง จึงจะสามารถ
สรางความมั่นใจ มั่นคงใหกับคนในองคกร และกอใหเกิดการยอมรับในการนําได 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 (วิ สิทธิ์         
โรจนพจนรัตน, 2542, หนา 17-18) ที่ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสู
ทองถ่ิน โดยใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดจัดทําหลักสูตรทองถ่ินที่เกี่ยวของกับความตองการของ
ทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนองคประกอบที่มีความสําคัญ ตอผลสําเร็จของการปฏิรูป



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 5 

การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนไดทั้งหัวหนางานและผูนําขององคกร ในขณะเดียวกัน 
สามารถชวยให พันธกิจของการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายได ดังนั้นคุณลักษณะภาวะผูนํา
จึงมีความสําคัญยิ่งตอการเปนผูบริหารสถานศึกษาในยุคโลกาภิวัตน  ทั้งนี้เพื่อผูบริหารจะไดนํา
ภาวะผูนําไปใชเพื่อชักนําใหครูและบุคลากรในสถานศึกษา หันมาใหความรวมมือ รวมแรง  รวมใจ
ในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจตอภารกิจการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผล จนกอใหเกิดผลดี ทั้ง
ตอสถานศึกษา  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ   
 จันทรานี  สงวนนาม (2546, หนา 13) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตองมี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริหารใหทันสมัย มีการปฏิบัติงานในลักษณะของการปฏิบัติ      
ที่อาศัยความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของแตละคนที่จะตองทํางานใหเกิด
ความสําเร็จตามเปาหมาย เปนการประยุกตเอาความรู  หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการทํางาน 
เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับสัมพันธภาพที่ดี
ระหวางผูนํากับผูตาม  เสริมสรางแรงบันดาลใจแกผูรวมงาน จนกอใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน  
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึก และคานิยมที่ดีตอผูรวมงานดวยกัน ตองมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการทํางาน จากลักษณะที่แตเดิมทํางานในเชิงรับ ใหกลายมาเปนเชิงรุกใหมากขึ้น ตองมี
ทักษะ ความรู ความสามารถ และคุณลักษณะที่ดีในเชิงการบริหาร ผูบริหารตองอาศัยภาวะผูนํามา
ชวยเสริมสรางใหเกิดแรงบันดาลใจ  เพื่อกระตุนใหผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา เกิดความ
รวมมือในการทํางาน เพื่อที่จะนําไปสูความมีเอกภาพภายในองคกร และการมีสวนรวมอยางเต็มใจ
ในการผลักดันใหองคการบรรลุเปาหมาย 

จากการศึกษาพบวา ภาวะผูนําในรูปแบบที่หลากหลายและแตกตางกันออกไป เทาที่
ปรากฏยังไมพบวาไดมีการศึกษาถึงภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา ตามแนวคิดของแบส และอโวลิโอ (Bass & 
Avolio, 1990, p.19; อางถึงใน สุวิทย  เมืองศิริ, 2548,หนา 35) ซ่ึงมี 4 ดาน 1) การสรางบารมี 
(Charisma or Idealized Influence) 2) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration motivation)  3) การ
กระตุนเชาวนปญญา (Intellectual stimulation) และ 4) การคํานึงถึง เอกัตบุคคล (Individualized 
consideration) โดยจําแนกตาม 1) ตําแหนง  2) ประสบการณในการทํางาน  และ3) ขนาดโรงเรียน  
ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1  เพื่อใหไดขอความจริงอันเปนประโยชนตอผูบริหารการศึกษา และนําไป
ประกอบการพัฒนาโรงเรียน ตลอดจนการพัฒนาตนเองใหเปนผูบริหารที่มีคุณภาพ ทําใหการ
บริหารโรงเรียนมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่   
การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน  4  ดาน คือ การสรางบารมี  การสรางแรงบันดาลใจ  การกระตุน
เชาวนปญญา  และการคํานึงถึงเอกัตบุคคล 

1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1  จําแนกตาม ตําแหนง ประสบการณในการทํางาน  และขนาดโรงเรียน 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

 ผลจากการศึกษามีประโยชน ดังนี้ 
 1.3.1 ทําใหไดขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารในสถานศึกษาที่จะนํา           
ไปพิจารณา ใชเปนแนวทางในการพัฒนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร  
 1.3.2  สามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคัดเลือกสรรหา และ
พัฒนาบุคลากร เพื่อเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพตอไป 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎี
ของ แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990, p.19)  จํานวน 4 ดาน คือ  

1)  การสรางบารมี  
2)  การสรางแรงบันดาลใจ   
3)  การกระตุนเชาวนปญญา 
4)  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล 

1.4.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1)  ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จําแนกไดดังนี้ 
     (1)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 

เขต 1 จํานวน 85 คน 
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(4)  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล 

     (2)  ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 1,108 คน 
รวมประชากรทั้งหมด จํานวน  1,193  คน 

 2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก ผูบริหารและครู ที่คัดเลือกจากกลุมประชากร โดยมีวิธีการ 
ดังนี้ 

    ขั้นที่ 1 ผูบริหารใชเทคนิคสุมแบบเจาะจงทั้งหมด (Purposive Sampling)ได
กลุมตัวอยางจํานวน 85 คน 

    ขั้นที่ 2 ครู ดําเนินการดังนี้  
  (1) ครู ไดจากการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใช 
ตารางกําหนดกลุมตัวอยางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan,1970, p.608) ไดกลุม
ตัวอยาง จํานวน  285 คน โดยแยกตามขนาดโรงเรียนได 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ เมื่อไดกลุมตัวอยางแลว นํามาเทียบสัดสวนตามขนาดของโรงเรียน  
 (2) นํากลุมตัวอยางมาสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีจับ
ฉลาก รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด  370  คน 

 1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา 
  1)  ตัวแปรตน  ไดแก   

(1)  ตําแหนง  จําแนกเปน 
     ก.  ผูบริหาร 
     ข.  ครู 
(2)  ประสบการณในการทํางาน 
     ก.  ต่ํากวา  10 ป 
     ข.  ตั้งแต 10 ปขึ้นไป 
(3)  ขนาดโรงเรียน จําแนกเปน 
     ก.  ขนาดเล็ก 
     ข.  ขนาดกลาง 
     ค.  ขนาดใหญ 

  2)  ตัวแปรตาม ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 4 ดาน 

(1)  การสรางบารมี   
(2)  การสรางแรงบันดาลใจ  
(3)  การกระตุนเชาวนปญญา 
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1.5  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยมีความสนใจที่ทําการวิจัย จากผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูผูสอนในสถานศึกษา ซ่ึงกําหนดตัวแปรตน ไดแก ตําแหนง จําแนก
เปนผูบริหาร และครู  ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน ต่ํากวา 10 ป และตั้งแต 10 ปขึ้นไป 
ขนาดโรงเรียน จําแนกเปน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ เพื่อจะไดทราบ ภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จําแนกตาม 
ตําแหนง ประสบการณ และขนาดสถานศึกษา และนํามาเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา สวนตัวแปรตามผูวิจัยไดศึกษาและยึดกรอบแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําของผูบริหาร ของ
แบส   และอโวลิโอ (Bass and Avolio , 1990, p.19) มี  4  ดานคือ  

1)  การสรางบารมี (Charisma or Idealized Influence) 
2)  การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) 
3)  การกระตุนเชาวนปญญา (Intellectual Stimulation) 
4)  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล (Individualized Consideration) 
      ดังแผนภาพที่ 1  

 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 
1. ตําแหนง  จาํแนกเปน 
    1.1 ผูบริหาร 
    1.2 ครู 
2. ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน 
     2.1 ต่ํากวา 10 ป 
     2.2  ตั้งแต 10 ปขึ้นไป 
3. ขนาดโรงเรียน  จําแนกเปน 
      3.1 ขนาดเล็ก 
      3.2 ขนาดกลาง 
      3.3 ขนาดใหญ 

  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบรีุ เขต 1 จํานวน 4 ดาน 

1. การสรางบารมี  (Charisma or Idealized 
Influence) 
2. การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration 
Motivation) 
3. การกระตุนเชาวนปญญา (Intellectual 
Stimulation) 
4. การคํานึงถึงเอกัตบุคคล (Individualized 
Consideration) 

 
ภาพที่ 1 ความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม 
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1.6  สมมุติฐานการวิจัย 
 
 1.6.1 ผูบริหารและครู  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 4 ดาน แตกตางกัน 
 1.6.2  ผูบริหารและครูที่มีประสบการณในการทํางานต่ํากวา 10 ป และตั้งแต 10 ป ขึ้นไป   
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 4 ดาน  แตกตางกัน 
 1.6.3  ผูบริหารและครูที่อยูโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 1 จํานวน 4  ดานแตกตางกัน 
 

1.7 ขอตกลงเบื้องตน  
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัศึกษาขอมูลเฉพาะผูบริหาร และครู ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    
ของรัฐ ที่เปดสอนในระดับชวงชั้นที่ 1 – 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 1 เทานั้น 
 

1.8 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 

1.8.1 ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง การกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่
แสดงตอบุคลากรในสถานศึกษา  เพื่อใหการดําเนินงานตางๆ บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ            
มีตัวบงชี้ 4  ดาน คือ การสรางบารมี การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนเชาวนปญญา และการ
คาํนึงถึงเอกัตบุคคล     
  1)  การสรางบารมี หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เพื่อใหบุคลากรมี
ความภูมิใจ มีความศรัทธาและนับถือ มีความยินดีที่จะทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยผูบริหาร
มีความเชื่อมั่นในตนเอง กําหนดตนเอง  กําหนดแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน              
มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง  และสามารถแกปญหาความขัดแยง เปนแบบอยางที่ดี                
ที่บุคลากรยึดถือเปนแบบอยาง บริหารงานไดเปนที่ประทับใจ กําหนดเปาหมายใหมีความชัดเจน    
มีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง 
  2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การกระทําของผูบริหาร ที่แสดงออก เปน
กระบวนการที่ทําใหบุคลากรในโรงเรียนอุทิศตนเพื่อทีมงาน เห็นคุณคาของผลการปฏิบัติงานตาม
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ภารกิจ ที่ชวยพัฒนาสวนรวมและสังคม เปนผลใหเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้นโดย
ผูบริหารอาจใชคําพูด สัญลักษณ หรือจินตนาการ การชักชวนใหเขาใจวิสัยทัศน และความหมาย
ความรูสึกที่เห็นวาภารกิจที่จะตองทําเปนสิ่งสําคัญ 
 3)  การกระตุนเชาวนปญญา หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เพื่อเปน
กระบวนการกระตุนบุคลากรใหเห็นวิธีการ หรือแนวทางใหมในการแกปญหา โดยใชสัญลักษณ 
จินตนาการ และภาษาที่เขาใจงาย สงเสริมใหบุคลากรเขาใจบทบาทและยอมรับในบทบาท สราง
ความมั่นใจ และสงเสริมคุณคาของผลลัพธที่ตองการ เปนผลใหบุคลากรเกิดความพยายามในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น และแกปญหาในการปฏิบัติงานดวยความเรียบรอย 
 4)  การคํานึงถึงเอกัตบุคคล หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่แสดงออก เปน
กระบวนการวินิจฉัยและยกระดับความตองการของบุคลากร โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล มุงพัฒนาบุคลากร เปนพี่เล้ียง มีการติดตอกับบุคลากรเปนรายบุคคล เอาใจใสในความ
ตองการของบุคลากร กระจายความรับผิดชอบ สงเสริมใหบุคลากรมีความมั่นคง มีความรูสึกเปนตัว
ของตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตัวเองได 

1.8.2 ตําแหนง หมายถึง บทบาทหนาที่ ในการปฏิบัติงานของขาราชการครู ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จําแนกเปน  2  ประเภท 
คือ  
 1)  ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 1  
 2)  ครู หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1  

1.8.3  ประสบการณในการทํางาน หมายถึงระยะเวลาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาตั้งแต      
เร่ิมบรรจุ ถึงปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน  2 ระดับ คือ 
 1)  ต่ํากวา 10 ป 
 2)  ตั้งแต  10 ป ขึ้นไป 

1.8.4  ขนาดโรงเรียน หมายถึง จํานวนนักเรียนที่เปนตัวกําหนดขนาดของโรงเรียนตาม
เกณฑการแบงขนาดของโรงเรียน ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(2538,หนา 28) จําแนกเปน  3 ขนาด  ดังนี้ 
 1) ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน 
 2) ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121 - 300 คน 
 3) ขนาดใหญ หมายถึง โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 
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1.8.5 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 85 โรงเรียน (ดูรายช่ือ
ในภาคผนวก.ข) 
 

 


