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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยตองการศึกษาระดับการใชปจจัยการบริหาร  การดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยการบริหารและการดําเนินการการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินและตองการทราบวามีปจจัยการบริหารดานใดที่สงผลตอการดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
เพื่อใหสอดคลองและครอบคลุมประเด็นในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยจึงนําเสนอการคนควา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 
          2.1   หลักสูตร 
          2.2   การพัฒนาหลักสูตร  
          2.3   การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
          2.4   แนวนโยบายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
          2.5   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 
          2.6   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
          2.7   ปจจัยการบริหาร 
          2.8   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
          2.9  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1  หลักสูตร 
 

2.1.1  ความหมายของหลักสูตร   
     นักการศึกษา  นักวิชาการและไดใหความหมายของหลักสูตรไวอยางหลากหลายดังนี้ 

      ทาบา (Taba, 1962, p.10)     กลาววา หลักสูตรคือ  แผนการเรียนรูที่ประกอบดวย
จุดประสงคและจุดหมายเฉพาะการเลือกและการจัดเนื้อหา  วิธีการจัดการเรียนการสอนและ
ประเมินผล 
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                  บันลือ  พฤกษะวัน  (2539, หนา 86)  ไดสรุปความหมายของหลักสูตรวา  หลักสูตร
หมายถึง กิจกรรมและประสบการณที่ทางโรงเรียนจัดใหแกผูเรียน  แตละระดับตามระยะเวลาที่
กําหนด 

     สุมิตร คุณากร (2532, หนา 2)    กลาววา  หลักสูตร หมายถึง โครงการการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่สอดคลองกับความมุงหมายของ
การศึกษาตามที่กําหนดไว  

     กรมวิชาการ  (2538, หนา 2)  ใหความหมายของหลักสูตรวา  หลักสูตร หมายถึง  
นโยบาย กําหนดหรือแนวทางในการจัดประสบการณใหแกผูเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว  
ซ่ึงประกอบดวยสวนที่สําคัญ ๆ คือ จุดประสงค เนื้อหาสาระ และกิจกรรม รวมทั้งเอกสารที่
เกี่ยวของอื่น ๆ  เชน  คูมือหลักสูตร  คูมือครู  แนวการสอน  เปนตน  
      บอบบิท  (Bobbitt. 1981, p. 42)  ใหความหมายวา  หลักสูตร  คือ  รายการของสิ่งตาง ๆ 
ที่เด็กและเยาวชนตองทําและมีประสบการณ  ดวยวิธีการพัฒนาความสามารถในการทําสิ่งตาง ๆ 
ดังกลาวไดดี  เพื่อสามารถดํารงชีวิตในวัยผูใหญได 
      สงัด  อุทรานันท  (2532,  หนา  16)  กลาววา  ถึงแมจะมีคํานิยามหลักสูตรที่แตกตางกัน  
แตนักปราชญทางหลักสูตรก็ไดยอมรับคํานิยามของหลักสูตร  ซ่ึงกลาวมาในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งดังตอไปนี้ 
          1)  หลักสูตรคือส่ิงที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชา  ซ่ึงประกอบดวยเนื้อหาสาระที่
ไดจัดเรียงลําดับความยากงาย  หรือเปนขั้นตอนอยางดีแลว 
          2)  หลักสูตรประกอบดวยประสบการณทางการเรียนซึ่งไดวางแผนไวเปนการ
ลวงหนา  เพื่อมุงหวังจะใหเด็กไดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ตองการ 
          3)  หลักสูตร  เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นสําหรับใหประสบการณทางการศึกษาแกเด็กใน
โรงเรียน 
          4)  หลักสูตรประกอบดวยประสบการณทั้งหมดของผูเรียน  ซ่ึงเขาไดทํา  ไดรับรูและ
ไดตอบสนองตอการแนะแนวทางของโรงเรียน 
     วิชัย  ดิสสระ (2535, หนา 19) ใหความหมายวา  หลักสูตร  ประกอบดวยประสบการณ
ในการเรียนทั้งมวลที่นักเรียนพึงไดรับจากโรงเรียน 
      กิตติพศ  ศิริสูตร  (2535, หนา  12)  กลาววา  หลักสูตรมีความหมายครอบคลุมตั้งแต
เอกสาร  แนวทางการจัดการศึกษาแตละระดับซึ่งประกอบดวยกลุมวิชา  ขอบขายของเนื้อหาวิชา  
จุดหมาย  โครงสราง  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และรวมถึงมวลประสบการณตาง ๆ  ที่ทาง
โรงเรียนจัดใหแกผูเรียนทั้งในหองเรียน  และนอกหองเรียน  เพื่อใหนักเรียนไดเรียนและเกิดการ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 13 

เรียนรู  เพื่อพัฒนาความรู  ทักษะ  และเจตคติที่ดี  สามารถนําไปพัฒนาการดํารงชีวิตอยูในสังคม
อยางมีความสุข 
      วราภรณ  บางเลี้ยง  (2535, หนา  13)  กลาววาหลักสูตรหมายถึงมวลประสบการณ 
ตาง ๆ โครงการเตรียมเด็กและเยาวชน  เอกสารที่กําหนดโครงการศึกษา  หรือแผนที่แสดงถึง
จุดหมาย  เนื้อหาสาระ  กิจกรรมและมวลประสบการณตาง ๆ  ตามจุดหมายที่ตั้งไว  และใหผูเรียน
เปนสมาชิกที่มีประสิทธิภาพของสังคม 
      ธํารง  บัวศรี  (2542, หนา  7)  ไดกลาววา  หลักสูตรคือ  แผนซึ่งไดออกแบบจัดทําขึ้น
เพื่อแสดงถึงจุดหมาย  การจัดเนื้อหากิจกรรมและมวลประสบการณในแตละโปรมแกรมการศึกษา
เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตาง ๆ ตามจุดหมายที่ไดกําหนดไว 
      จากแนวคิดของนักการศึกษาดังกลาวมาแลว  สรุปไดวา  หลักสูตร  หมายถึง  มวล
ประสบการณตาง ๆ ที่จัดใหกับผูเรียน  เพื่อเปนการพัฒนาผูเรียนใหเกิดความรู  ความเขาใจ  มี
ความสามารถ  และประสบการณตาง ๆ พรอมทั้งสามารถนําความรูที่ไดรับไปพัฒนาใหเกิด
ประโยชนเพื่อการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีคุณภาพ 
     2.1.2  องคประกอบของหลักสูตร  องคประกอบของหลักสูตร มีความสําคัญตอการ
พัฒนาหลักสูตร  มีผูใหแนวคิดในการจําแนกองคประกอบของหลักสูตรที่มีลักษณะแตกตางกันไป  
แตในหลักการและสาระสําคัญจะมีความสอดคลองกัน  ซ่ึงนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบของหลักสูตรดังนี้  
     ทาบา  (Taba, 1962, p.425)  ไดกลาววาหลักสูตรทุกรูปแบบนั้นควรประกอบดวย
จุดประสงคทั่วไป  จุดประสงครายวิชา (Objectives)  เนื้อหา  (Subject Matter)  วิธีการสอนและการ
จัดดําเนินการ  (Method  and  Organization)  และการประเมินหลักสูตร  (Curriculum  Evaluation)     
ธํารง  บัวศรี  (2532, หนา 7-8)  กลาววาหลักสูตรประกอบดวย  1)  จุดหมายของหลักสูตร   
2)  จุดประสงคของการเรียนการสอน  3)  เนื้อหาสาระและประสบการณ  4)  วัสดุอุปกรณและสื่อ
การเรียนการสอน  5)  การประเมินผล  สวนบุญมี  เณรยอด  (ม.ป.ป, หนา 5)  ไดเสนอความคิดวา
หลักสูตรควรประกอบดวย 1) จุดมุงหมายของหลักสูตร 2) เนื้อหาของหลักสูตร 3) การนําหลักสูตร
ไปใช  4)  การประเมินผล  สงัด  อุทรานันท  (2532, หนา 235 – 241)  ไดกลาวถึงองคประกอบของ
หลักสูตรไววาควรประกอบดวย  2  สวนใหญ  คือ  1)  สวนประกอบที่จําเปนสําหรับหลักสูตร  ซ่ึง
ประกอบดวยจุดมุงหมายเนื้อหาสาระและประสบการณเรียนรูและการประเมินผล 2)  สวนประกอบ
อ่ืนที่นาจะบรรจุไวในหลักสูตร  ไดแก  เหตุผลและความจําเปนของหลักสูตรการเสนอแนะแนวทาง
ในการจัดการเรียนการสอนการเสนอแนะการใชส่ือการเรียนการสอนการเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือและสงเสริมผู เ รียน นอกจากนั้น  สิริพร  บุญญานันต  (2529,หนา5) ไดกลาวถึง
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องคประกอบของหลักสูตรไว 8 ประการคือ  1) จุดหมาย  2) หลักการ 3)โครงสราง 4) จุดประสงค
การเรียนรู  5)  เนื้อหา  6)  ส่ือการเรียน  7)  วิธีสอน  8)  การประเมินผล 
     จากแนวคิดเกี่ยวกับขององคประกอบของหลักสูตรที่กลาวมาขางตนสรุปสาระสําคัญ
โดยทั่วไปขององคประกอบหลักสูตรไดดังนี้ 1) หลักการ 2) จุดหมาย 3) โครงสราง 4) เนื้อหาวิชา  
5)  กระบวนการเรียนการสอน  6)  ส่ือการเรียนการสอน  7)  การประเมินผล 
     2.1.3  ความสําคัญของหลักสูตร  หลักสูตรนับวาเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  มีนักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรไวดังนี้ 
     เอลลิส  โคแกนและฮาววี  (Ellis, Kogan  &  Howey, 1981, p. 341)  กลาววาหลักสูตร
เปนที่รวมของวิชาและประสบการณทั้งมวล  พรอมกับแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน    สุมิตร  คุณานุกร  (2523, หนา 2) กลาววา  การจัดการ
ศึกษาในประเทศใดก็ตามจะไมสําเร็จลุลวงไปตามที่กําหนดไวถาไมมีหลักสูตรเปนโครงการและ
เปนแนวทางในการใหการศึกษา  สําหรับ  สันต  ธรรมบํารุง  (2527, หนา 9- 10) กลาวถึง
ความสําคัญของหลักสูตรไว  9  ประการ  ดังนี้  1)  หลักสูตรเปนแผนปฏิบัติงานหรือเครื่องชี้
แนวทางปฏิบัติงานของครูเพราะหลักสูตรจะกําหนดจุดมุงหมาย  เนื้อหาสาระ  การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและการประเมินผลไวเปนแนวทาง  2)  หลักสูตรเปนขอกําหนดแผนการเรียนการ
สอน อันเปนสวนรวมของประเทศ  เพื่อนําไปสูความมุงหมายตามแผนการศึกษาของชาติ  3)  
หลักสูตรเปนเอกสารของทางราชการ  เปนบัญญัติของรัฐบาล  เพื่อใหบุคคลที่ทําการเกี่ยวของกับ
การศึกษาปฏิบัติตาม 4) หลักสูตรเปนเกณฑมาตรฐานการศึกษาเพื่อควบคุมการเรียนการสอนใน
สถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ และยังเปนมาตรฐานอยางหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ  บุคลากร  
อาคาร  สถานที่  วัสดุอุปกรณ  ฯลฯ  ของการศึกษาของรัฐใหแกสถานศึกษา  5)  หลักสูตรเปน
แผนการดําเนินงานของผูบริหารการศึกษาที่จะอํานวยความสะดวกและควบคุมดูแลติดตามผล ให
เปนไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาล  6)  หลักสูตรจะกําหนดแนวทางในการสงเสริม
ความเจริญงอกงามและพัฒนาการของเด็กตามจุดมุงหมายของการศึกษา  7)  หลักสูตรจะกําหนด
ลักษณะและรูปรางของสังคมในอนาคตไดวาจะเปนไปในรูปใด  8)  หลักสูตรจะกําหนดแนวทาง
ใหความรู  ทักษะ  ความสามารถ  ความประพฤติที่จะเปนประโยชนตอสังคมอันเปนการพัฒนา
กําลังซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดผล  9)  หลักสูตรจะเปนสิ่งบงชี้ถึง
ความเจริญของประเทศ  เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน  ประเทศใดจัดการศึกษา
โดยมีหลักสูตรที่เหมาะสม  ทันสมัย  มีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงยอมได
กําลังคนที่มีประสิทธิภาพสูง  สวน  กาญจนา  คุณารักษ  (2543, หนา 38) กลาววา หลักสูตรเปน
หัวใจของการศึกษาในการชวยพัฒนาบุคคลในทุก ๆ ดาน  สรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเปน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 15 

ผูใหญที่มีคุณภาพในอนาคต  ชวยทําใหผูเรียนคนพบความสามารถ  ความถนัดและความสนใจของ
ตนเอง  รูจักกําหนดแนวทางในการประกอบอาชีพตามความสามารถ  นับเปนกําลังสําคัญทางสมอง
และทางเศรษฐกิจของชาติที่จะนําประเทศไปสูความเจริญในทุก ๆ ดาน  หลักสูตรทําใหสังคม
เปล่ียนแปลงไดเพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการเรียนการสอนและในทางกลับกันสังคม
ก็ทําใหหลักสูตรตองเปลี่ยนแปลงเชนกัน  
     ดังนั้นความสําคัญของหลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญของการศึกษาอยางแทจริง  ถาไมมี
หลักสูตรการที่จะใหการศึกษาแกเยาวชนและประชากรของชาติยอมกระทําไมได   
(ธํารง  บัวศรี, 2542, หนา 10)  เพราะหลักสูตรเปนเครื่องชี้ทางในการปฏิบัติงานของครู  ชวยใหครู
สามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข (น้ําออย ใจแสน, 2546, หนา13) ซ่ึงจะสงผล
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณพรอมที่จะไปพัฒนาประเทศชาติตอไป 
 

2.2  การพัฒนาหลักสูตร 
 
     2.2.1  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาหลักสูตรถือเปนภารกิจที่สําคัญ
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกแหงเพราะหลักสูตรตองมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนไปตาม
ความตองการและการเปลี่ยนแปลงของสังคม  จึงมีผูใหความหมายของการพัฒนาหลักสูตรไวหลาย
กรณีดังนี้ 
      กูด (Good, 1973, pp.157-158)  ไดใหความหมายไววา การพัฒนาหลักสูตรเกิดขึ้นไดใน  
2  ลักษณะคือ  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร  การปรับปรุงหลักสูตรเปนวิธีการพัฒนา
หลักสูตรอยางหนึ่ง  เพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียนหรือระบบโรงเรียน  จุดมุงหมายของการสอน  
วัสดุอุปกรณ  วิธีสอนรวมทั้งการประเมินผล  สวนคําวา  การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร  หมายถึงการ
แกไขหลักสูตรใหแตกตางไปจากเดิม  เปนการสรางโอกาสทางการเรียนขึ้นใหม 
     เซเลอร  และอเล็กซานเดอร (Saylor  &  Alexander,1974, p.7)  ใหคําจํากัดความของการ
พัฒนาหลักสูตรวาหมายถึงการจัดทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้นหรือเปนการจัดทําหลักสูตรใหม
โดยไมมีหลักสูตรเดิมอยูกอน การพัฒนาหลักสูตรอาจหมายรวมถึงการสรางเอกสารอื่น ๆ สําหรับ
นักเรียนดวย 
     ทาบา (Taba, 1962, p.454)  ไดกลาวไววา  การพัฒนาหลักสูตรหมายถึงการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงหลักสูตรใหไดผลดียิ่งขึ้นทั้งในดานการวางจุดมุงหมาย การจัดเนื้อหาวิชาการเรียนการ
สอน  การวัดและการประเมินผลอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว  การเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ หรือเปล่ียนแปลงทั้งหมดตั้งแตจุดมุงหมาย  วิธีการ  และ
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การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางดานความคิดและความรูสึกของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  
สวนการปรับปรุงหลักสูตรหมายถึงการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพียงบางสวนโดยไมเปล่ียนแปลง
แนวความคิดพื้นฐานหรือรูปแบบของหลักสูตร 
      สงัด อุทรานันท (2532,หนา 30)  กลาววาการพัฒนาหลักสูตรมีความหมายอยู 2 ลักษณะ 
คือ 1)  การทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้นหรือสมบูรณขึ้น และ 2) การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดย
ไมมีหลักสูตรเดิมเปนพืน้ฐาน 
     วิชัย วงษใหญ (2520, หนา 10)  กลาววาการพัฒนาหลกัสูตรคือการพยายามวางโครงการ
ที่จะชวยใหนกัเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดหมายที่กําหนดไว  หรือการพฒันาหลักสูตรและการสอน 
คือระบบโครงสรางของการจัดโปรแกรมการสอน การกาํหนดจุดหมาย เนื้อหาสาระ การปรับปรงุ
ตําราแบบเรียน คูมือครู และส่ือการเรียนตาง ๆ การวัดและการประเมินผลการใชหลักสูตร การ
ปรับปรุงแกไขและการใหการอบรมครูผูใชหลักสูตรใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการพัฒนา
หลักสูตรและการสอน รวมทั้งการบริหารและบริการหลกัสูตร 
     2.2.2  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการพฒันาหลักสูตรประกอบดวยขั้นตอน
ที่สําคัญหลายขั้นตอนแตกตางกันไปตามนกัการศึกษาที่เชี่ยวชาญไดนําเสนอไวเปนทฤษฎี 
การพัฒนาหลกัสูตรไวดังนี ้
      ทาบา  (Taba, 1962, p. 28)   ไดเสนอขัน้ตอนการพัฒนาหลักสูตรไว  8  ขั้นตอนดังนี ้
           ขั้นตอนที่ 1  สํารวจวิเคราะหสภาพ ปญหา ความตองการ และความจําเปนตาง ๆ  
ของสังคม  รวมทั้งศึกษาพฒันาการของผูเรียน  กระบวนการเรียนรู ตลอดจนธรรมชาติของความรู
เพื่อนํามาเปนแนวทางกําหนดจุดประสงค 
          ขั้นตอนที่  2  กําหนดจดุมุงหมายหรอืจุดประสงคของการศึกษาใหสอดคลองกับ 
ความตองการของสังคม 
          ขั้นตอนที่  3  คัดเลือกเนื้อหาวิชาทีจ่ะนํามาสอน โดยเลือกเนื้อหาใหตรงกับความ
จําเปนของสังคม 
          ขั้นตอนที่  4  จัดลําดับเนื้อหาสาระโดยพิจารณาความยากงายของสาระวิชาวาอะไร
ควรเรียนกอนหรือหลัง 
          ขั้นตอนที่  5  คัดเลือกประสบการณเรียนรูตาง ๆ เพื่อที่จะใหเนื้อหาวิชาและ
กระบวนการเรียนรูสมบูรณยิ่งขึ้น 
                       ขั้นตอนที่  6  จัดลําดับขั้นของประสบการณการเรียนรู  โดยพิจารณาวาประสบการณ
ใดจะใหกับผูเรียนกอนหรือหลัง 
          ขั้นตอนที่  7  ประเมินผลเนื้อหาวิชาหรือประสบการณวาไดทําใหเกิดการเรียนรู 
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ตามที่ไดตั้งจุดมุงหมายไวหรือไม และพิจารณาวาจะใชวิธีการประเมินผลอยางไร 
       ขั้นตอนที่  8  ตรวจสอบความคงที่และความเหมาะสมในแตละวัน  เพื่อดูวาเนื้อหาทีจ่ดั

ขึ้นสอดคลองกับจุดหมายหรือไม กิจกรรมสอดคลองกับเนื้อหาหรือไม มีความเหมาะสมเพียงใด 
    สงัด  อุทรานันท  (2532, หนา 38 – 43)   ไดนําเสนอขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตร        
7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
         ขั้นตอนที่  1  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาหลักสูตร  ไมวาจะเปนการราง
หลักสูตรขึ้นมาใหมหรือ การปรับปรุงแกไขหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้น จําเปนตองคํานึงถึงขอมูล
พื้นฐานของหลักสูตรคือ  ขอมูลทางดานประวัติและปรัชญาทางการศึกษา  ขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน
และทฤษฎีการเรยีนรู ขอมูลทางสังคมและวัฒนธรรม และขอมูลเกี่ยวกับธรรมชาติของเนื้อหาวิชา 
ซ่ึงจะชวยใหสามารถจัดหลักสูตรใหสนองกับความตองการและสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได 
         ขั้นตอนที่  2  การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร  หลังจากไดทําการวิเคราะหขอมูล
และไดทราบสภาพปญหาและความตองการของสังคมและผูเรียนแลวก็จะถึงขั้นของการกําหนด
จุดมุงหมายของหลักสูตร เปนการมุงแกปญหาและสนองความตองการที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล 
        ขั้นตอนที่  3  การคัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระและประสบการณการเรียนรู  ซ่ึงจะตอง
ผานการพิจารณากลั่นกรองถึงความเหมาะสม และสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรที่กําหนดได 
        ขั้นตอนที่  4  การกําหนดมาตรการวัดและประเมินผล  เปนการกําหนดมาตรการให
ทราบวาควรจะวัดและประเมินผลอะไรบาง จึงจะสอดคลองกับเจตนารมณหรือความมุงหมายของ
หลักสูตร 
        ขั้นตอนที่ 5 การนําหลักสูตรไปใช เปนขั้นตอนของการนําเอาหลักสูตรไปสูภาคปฏิบัติ
หรือไปสูการเรียนการสอนในโรงเรียน  โดยอาศัยกิจกรรมและกระบวนการตาง ๆ หลายประเภท  
เชน  การจัดทําเอกสารและคูมือการใชหลักสูตร  การเตรียมบุคลากร  การบริหารและการบริการ
หลักสูตร  การดําเนินการสอนตามหลักสูตร การนิเทศและติดตามผลการใชหลักสูตร 
        ขั้นตอนที่ 6  การประเมินผลการใชหลักสูตร  เพื่อใหทราบวาผลผลิตที่ไดจากหลักสูตร
นั้นเปนไปตามเจตนารมณหรือจุดมุงหวังของสังคมและผูเรียนเพียงใด  ถาพบขอบกพรองหรือมี
จุดออนตรงไหนก็จะตองปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตอไป 

       ขั้นตอนที่ 7  การปรับปรุงแกไขหลักสูตร  เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรที่ใชอยูใหมีความเหมาะสมหรือใหสอดคลองกับสภาพของสังคมมากขึ้น เพื่อใหการใช
หลักสูตรบรรลุตามเปาหมาย 
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 ภาพ    2    กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคดิของ  สงัด  อุทรานันท 
(ที่มา :  สงัด  อุทรานันท,  2532, หนา 39)   
 
 
     วิชัย  วงษใหญ  (2533, หนา 1 )  ไดนําเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรแบบครบวงจร
ไว  3  ระบบ  โดยเริ่มตนจากการรางหลักสูตร  ระบบการนําหลักสูตรไปใช  และระบบการประเมิน
หลักสูตร  จากกระบวนการดังกลาวสามารถนําเสนอ  ดังภาพ  3  ดังนี้ 
 
 
 
 
 

ขอมูลภายนอก 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

กําหนด 

จุดมุงหมาย 

คัดเลือกและ 

จัดเนื้อหา 

กําหนดมาตรการวัด 

และการประเมินผล 

การประเมิน 

การใช 
หลักสูตร 

นําหลักสูตร 

ไปใช 

ปรับปรุง 
แกไข 
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ภาพ 3  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคดิของ  วชิัย  วงษใหญ 
(ที่มา :  วิชัย  วงษใหญ, 2533, หนา 38)   
 

ระบบการรางหลักสูตร 
 

1.    สิ่งกําหนดหลักสูตร         
วิชาการ 

      สังคม เศรษฐกิจ 

      การเมือง 
2.   รูปแบบหลักสูตร 

      หลักการ 

      โครงสราง 
      องคประกอบหลักสูตร 

      วัตถุประสงค 
      เนื้อหา 
     ประสบการณเรียน 

      การประเมินผล 

3.   ตรวจสอบคุณภาพ 

     หลักสูตร 

      ผูเช่ียวชาญ 

      การสัมมนา 
      ทดลองนํารอง 
      การวิจัย    

4.  ปรับแกกอนใช 

      คณะกรรมการ 
 
 
 

ระบบการใชหลักสูตร 
 

1.   การอนุมัติหลักสูตร 

      หนวยงาน  กระทรวง 
2.   วางแผนการใชหลักสูตร 

      ประชาสัมพันธหลักสูตร 

      เตรียมความพรอมของ – 

บุคลากร 

     งบประมาณ 

      วัสดุหลักสูตร 

      บริการสนับสนุน 

      อาคารสถานที่ 
      ระบบบริหาร 

      การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
      การติดตามผลการใช -

หลักสูตร 

3.   การบริหารหลักสูตร 

      การดําเนินการตามแผน 

      กิจกรรมการเรียนการสอน 

      การจัดตารางสอน 

      แผนการสอน 

      คูมือครู 
      ความพรอมของผูสอน 

      ความพรอมของผูเรียน 

      การประเมินผลการเรียน 

การปรับปรุงแกไข 

ระบบการประเมินผล 
 

1.   วางแผนการประเมิน 

       ประเมินยอย 

      ประเมินรวบยอด 

      ระบบหลักสูตร 

      ระบบการบริหาร 

      ผลสัมฤทธิ์ผูเรียน 

2.   การเก็บขอมูล 

3.   การวิเคราะหขอมูล 

4.   การรายงานขอมูล 
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     สุมิตร  คุณานุกร (2523, หนา  5-8 ) เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไวดังนี้ 
         ขั้นตอนที่  1   การกําหนดความมุงหมายของหลักสูตร 
          ขั้นตอนที่  2   การเลือก การจัดเนื้อหาวิชาและประสบการณ 
         ขั้นตอนที่  3   การนําหลักสูตรไปใช 
         ขั้นตอนที่  4   การประเมินผลหลักสูตร 
         ขั้นตอนที่  5   การปรับปรุงหลักสูตร 
     ธํารง  บัวศรี (2542 , หนา 152)   ไดกลาวถึงขั้นตอนการทําหลักสูตรตนแบบไวดังนี้ 
         ขั้นตอนที่  1   การวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน  
         ขั้นตอนที่  2   การกําหนดจุดหมายของหลักสูตร 
         ขั้นตอนที่  3   การกําหนดรูปแบบและโครงสรางหลักสูตร 
         ขั้นตอนที่  4   การกําหนดจุดประสงครายวิชา 
         ขั้นตอนที่  5   การเลือกเนื้อหา 
         ขั้นตอนที่  6   การกําหนดจุดประสงคการเรียนรู 
         ขั้นตอนที่  7   การกําหนดประสบการณการเรียนรู 
         ขั้นตอนที่  8   การกําหนดยุทธศาสตรการเรียนการสอน 
         ขั้นตอนที่  9   การประเมินผลการเรียนรู 
         ขั้นตอนที่ 10  การจัดทําวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
     วิชัย  ประสิทธิ์วฒุิเวชช  (2542, หนา 115-117)   กลาววา  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรมี
ลําดับดังนี้ 
         ขั้นตอนที่  1   การตั้งคณะกรรมการ   
         ขั้นตอนที่  2   การวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน    
         ขั้นตอนที่  3   การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร 
         ขั้นตอนที่  4   การออกแบบหลักสูตร    
         ขั้นตอนที่  5   การนําหลักสูตรไปใช 
         ขั้นตอนที่  6   การประเมินหลักสูตร 
         ขั้นตอนที่  7   การตัดสินใจตอหลักสูตร 
     จากแนวคิดของนักการศึกษาที่กลาวมาแลวขางตนสามารถสรปุขั้นตอนกระบวนการ 
พัฒนาหลักสูตรได  6  ขั้นตอนดังนี้ คือ 1)  การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน  2)  การกําหนดจุดมุงหมาย
หลักสูตร  3)  การออกแบบหลักสูตร  4)  การนําหลักสูตรไปใช  5)  การประเมินผลหลักสูตร   
และ  6)  การปรับปรุงแกไขหลักสูตร 
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2.3  การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 

ประเทศไทยมีประชากรที่อาศัยอยูในทองถ่ินตามภูมิภาคตางๆ เชน ภาคเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต แตละทองถ่ินมีความ
เปนอยู การประกอบอาชีพ ศิลปหัตถกรรม คติความเชื่อ และการจัดระบบความสัมพันธจน
กลายเปนการดํารงชีพที่แตกตางกัน ในแตละชมุชนจะมีการสรางองคความรูโดยบุคคลหรือกลุมชน
ในชุมชนทองถ่ิน ส่ังสมเปนประสบการณที่เรียกวา ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่สังคมไทยปจจุบันไมคอย
เห็นความสําคัญกัน ดังนั้นในการจัดการศึกษา จึงพบปญหาคือ ผูที่เรียนจบการศึกษาแลวจะไมมี
ความรูเร่ืองของทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงปญหานี้ลุกลามไปถึงระดับประเทศซึ่งจะเห็นไดจากการที่คน
ในประเทศเราไมรูจักตนเองและขาดจุดยืนของตนเอง สวนใหญพอจบการศึกษาแลวจะละทิ้ง
ทองถ่ินของตนไปทํามาหากินที่อ่ืน แตปญหานี้มีทีทาจะมีทางออกไปในทิศทางที่ดีกลาวคือ ไดมี
การระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   มาตราที่  27  โดยกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงค ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพ
ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซ่ึงผูเขียนเห็นดวยอยางยิ่งและเห็นวาถึงเวลาแลวที่ผูมี
สวนรวมการจัดการศึกษาควรจะพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับทองถ่ินตนเองและทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินซึ่งในที่นี้ ผู เขียนจึงใครขอนําเสนอในประเด็นเกี่ยวกับ 
ความหมายของหลักสูตร หลักสูตรทองถ่ินความจําเปนของการมีหลักสูตรทองถ่ินขั้นตอนการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินพอสังเขปดังนี้            

     2.3.1  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ิน  มีนักการศึกษา  นักวิชาการใหความหมายไวดังนี้ 

     สุมิตร  คุณานุกร  (2523, หนา 183)  กลาวถึงการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา  หมายถึง 
การพัฒนาหลักสูตรในระดับจังหวัด  ระดับโรงเรียนและระดับชั้นเรียน  ซ่ึงเอกสารหลักสูตรที่ได
จากการพัฒนาหลักสูตรในระดับหลักสูตรทองถ่ินไดแก  ประมวลการสอน  โครงการสอน และ
บันทึกการสอน  
      นิคม ชมพูหลวง  (2545, หนา 89)   กลาววา  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินหมายถึง การที่
ทองถ่ินปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม  ปรับรายละเอียดของเนื้อหา
พัฒนาการเรียนการสอนและการจัดทํารายละเอียดเนื้อหาวิชาขึ้นใหมเพื่อใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน  โดยสัมพันธกับหลัดสูตรแกนกลางหรือ
หลักสูตรแมบท 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 22 

      2.3.2  เหตุผลและความจําเปนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  จากสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันดังนั้นหลักสูตรทองถ่ินของแตละที่จึงแตกตางกันและ
เหมาะสมกับทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะ การพัฒนาหลักสูตรสําหรับทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง
ขึ้นอยูกับปจจัยบางประการเปนตัวกําหนด เชน สภาพทางภูมิศาสตรซ่ึงเปนที่ตั้ง ซ่ึงอาจใชในการ
แบงเขตการจัดการศึกษาและความแตกตางกันของสภาพวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจของกลุม
คนในแตละพื้นที่ ประกอบกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดทําขึ้นโดย กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการไดรับการพัฒนาขึ้นนั้นถือเปนหลักสูตรแกนกลาง ที่เปนแนวทางในการ
จัดการเรียนการสอนใหกับผูเรียนทั่วทุกภูมิภาคในประเทศไทย โดยมีเปาหมายสุดทาย คือ การให
ผูเรียนมีคุณสมบัติ หรือมีคุณลักษณะรวมบางประการที่เหมือนกัน แตอยางก็ตามในสภาพความเปน
จริง พื้นฐานทางดานวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจในประเทศไทยยอมมีความหลากหลาย
แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่ ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนใหกับกลุมผูเรียนที่อยูในพื้นที่ที่มี
ปจจัยพื้นฐานแตกตางกัน โดยใชหลักสูตรกลางเพียงอยางเดียว จึงเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมยิ่ง ถึงแม
ภาพรวมของวัฒนธรรมในสังคมไทย จะมีลักษณะรวมที่เหมือนกันแตหากพิจารณาภาพยอยแลวจะ
พบกับวัฒนธรรมและสังคมทองถ่ินที่มีลักษณะเดนเฉพาะตัวกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทย ดังนั้นการไมนําวัฒนธรรมและสภาพสังคมและเศรษฐกิจและภูมิปญญาทองถ่ินมากําหนดไว
ในหลักสูตรจึงเปนการจัดการศึกษาที่ละเลยความเปนไทย ทําใหคนไทยขาดความรูเกี่ยวกับตนเอง
และองคความรูท่ีบรรพบุรุษไดสรางไว  นอกจากนี้ในการพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพโดยเปนไป
ตามทิศทางการพัฒนาประเทศนั้น ก็ควรมีจุดเนนที่ตางกันออกไปในแตละพื้นที่ เนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจของไทยอยูบนฐานของอาชีพเกษตรกรรม แตการศึกษาไทยที่ผานมาจะเนนการผลิตคนให
มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและการใหบริการ ทั้งที่ในสภาพความ
เปนจริงแตละพื้นที่เรายังตองการผูที่มีความรูความสามารถมีความแตกตางกันในการพัฒนาอาชีพ
ของคนไทยในดาน การทํานา ทําสวนยาง สวนปาลม สวนผลไม ทําการประมง เล้ียงสัตว จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพพื้นฐานที่เพียงพอสําหรับนําไปเปนตนทุนสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจในแตละลักษณะทองถ่ิน 
        กลาวโดยสรุป ความจําเปนของการมีหลักสูตรทองถ่ินก็เนื่องจากหลักสตูรแกนกลางซึ่ง
เปนหลักสูตรระดับชาติ ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง อัน
เนื่องมาจากความตองการของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน จึงตองมีการนําหลักสูตรระดับชาติ
มาปรับใหเหมาะสมกับแตละทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Beauchamp (1968, p. 212) ที่
กลาววา โรงเรียนแตละแหงมีหนาที่จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ เพราะชุมชนมีสภาพ
ปญหาและความตองการแตกตางกัน ทองถ่ินควรตองมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
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     2.3.3  ลักษณะของการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
     อุดม  เชยกีวงศ  (2545, หนา 21- 33)  กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินสามารถดําเนิน
ไดใน  3  ลักษณะ  ดังนี้ 

    ลักษณะที่  1  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจากสภาพปญหาและความตองการของชุมชน  
ประกอบดวย 
          1)  การสํารวจสภาพปญหาชุมชน  เปนการศึกษาขอมูลความเปนอยูของชุมชนเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน  
          2)  การวิเคราะหสภาพปญหาชุมชนและความตองการของผูเรียน  สภาพปญหาของ
ชุมชนที่หลากหลาย  ทั้งที่เปนปญหาแคระดับความตองการ (Want)  หรือปญหาที่เปนความจําเปน  
(Need)  ขั้นตอไปคือการนําสภาพปญหาทั้งหมดมาแจกแจงจัดหมวดหมูและพิจารณาองคประกอบ
เชน  ความเรงดวนของปญหา  ความรุนแรงของปญหา ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและการนํา
ทรัพยากรนั้นมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ความยากงายในการดําเนินการแกไขปญหา ขั้นตอนนี้
จะตองเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการอภิปราย  แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการเลือก
และกําหนดปญหาที่จะนํามาจัดทําหลักสูตรโดยมีกระบวนการดังนี้ อภิปรายรายปญหา เขียนสภาพ
ปญหา  จัดกลุมปญหา  ตรวจสอบปญหา  ตั้งชื่อหัวขอปญหา  กําหนดความตองการ  และจัดลําดับ
ความตองการ 
           3)  การเขียนผังหลักสูตร  ผังหลักสูตร หมายถึงกรอบความคิดหัวขอหลักสูตร ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประกอบดวยหัวขอเรื่องหรือหัวขอเนื้อหาหลักและหัวขอเร่ืองยอย
ที่ไดจากความตองการ นําหัวขอความตองการมาจัดทําผังหลักสูตรทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางดวย โครงสรางของผังหลักสูตรประกอบดวย  หัวเร่ืองหลัก 
(Theme)  หรือหัวขอเนื้อหาหลัก เปนหัวขอที่บอกถึงชื่อเร่ืองใหญ ไดจากกลุมความตองการ ซ่ึงจะ
คลุมกลุมความตองการยอย ๆ ในขอบขายเรื่องเดียวกัน  หัวเร่ืองยอย  (Title) เปนหัวเรื่องที่ตั้งจาก
ความตองการยอยที่อยูในกลุมของความตองการใหญ ซ่ึงจะมีหลากหลายเรื่องจะมากหรือนอยขึน้อยู
กับแนวทางแกไขปญหานั้น ๆ ในการตั้งชื่อหัวขอยอย ช่ือหัวเรื่องยอย  ใหพิจารณาความตองการ
ยอยที่วิเคราะหแลว  ถาเรื่องใดเปนเรื่องกลุมเดียวกันใหรวมเปนหัวขอเดียวกันรวมทั้งหัวขอเนื้อหา
จากหลักสูตรที่สอดคลองใหนํามาใสในผังหลักสูตรดวย   

          4)  การเขียนแผนการสอน  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจะเกิดขึ้นตามการเรียนรูตาม
สภาพจริง การเรียนการสอนตั้งอยูบนพื้นฐานความเช่ือวา  ผูเรียนจะรูอะไร  อยากทําอะไร  และ
สามารถจะทําอะไรได  แทนที่ผูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (ครู) คิดวาตนเองชอบอะไร  ตองการ
สอนอะไร  และตองการใหผูเรียนเปนอะไรดังนั้นครูจึงตองรวมกับผูเรียนในการเขียนแผนการสอน
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(หลักสูตรทองถ่ิน) ซ่ึงมีกระบวนการตามลําดับดังนี้  กําหนดหัวขอเนื้อหา (Theme)  เขียน
สาระสําคัญ  กําหนดขอบเขตเนื้อหาบูรณาการ  กําหนดจุดประสงคทั่วไป  หรือจุดประสงค
ปลายทาง  กําหนดจุดประสงคเฉพาะหรือจุดประสงคนําทาง  กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน  
กําหนดสื่อการเรียนการสอน  และการประเมินผล   

          5)  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินครูและนักเรียน
รวมกันพัฒนาโดยมีสถานศึกษาอํานวยความสะดวกและกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการเรียนรูตามสภาพ
จริง ซ่ึงครูและผูเรียนรวมกันพัฒนาขึ้นตามความตองการทางนโยบายของรัฐ  ความตองการทางการ
ศึกษาและความตองการในการพัฒนาตนเองของผูเรียนโดยมีวิธีดําเนินการดังนี้   
                 (1)  ครูและผูเรียนรวมกันกําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามสภาพความเปนไปได โดยใหความสําคัญกับกระบวนการหาความรู (Input)  กระบวนการนํา
ความรูที่ไดรับไปประยุกตใช (Process)  และกระบวนการแสดงผลของความรูหรือการเรียนรูที่
สามารถประยุกตใชกับชีวิต (Output) 
                 (2)  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามกระบวนการโดยยึดหลักทฤษฎีเชิงระบบ 
(System  Approach: I-P-O)  โดยใหมี I-P-O เรียงตามลําดับครบทุกจุดประสงคเฉพาะ   
            6)  การประเมินผล  เนื่องจากการเรียนรูตามสภาพจริงอยูบนความเชื่อของการเรียน
การสอนแบบมีสวนรวม  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และการเรียนการสอนที่บรรลุผลตองจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามขอมูลที่เกี่ยวของกับชีวิตจริงของผูเรียน ดังนั้นการประเมินผลจึงตอง
เนนการประเมินตามสภาพที่แทจริง (Authentic  Assessment)  ซ่ึงประเมินอิงความสามารถและการ
พัฒนาของผูเรียน มุงเนนความกาวหนาการเปลี่ยนแปลงที่เปนชีวิตจริงของผูเรียนแตละคน  สะทอน
ใหเห็นสภาพของงานและสิ่งที่ผูเรียนไดปฏิบัติโดยผูเรียนเปนผูสรางคําตอบ  ดานการแสดง  การ
สรางสรรคผลผลิตของงานเปนการประเมินผลงานของผูเรียนที่ไดทําจริง ปฏิบัติจริง ในแตละ
ขั้นตอนของกระบวนการเรียน หรือกระบวนการรวบรวมเหตุการณ ขอมูลที่ผูเรียนทําไดแลวแปล
ความหมายของขอมูลหรือเหตุการณแลวตัดสินจากขอมูลพ้ืนฐานเหลานั้น ในทางปฏิบัตินิยมใช
วิธีการประเมินจากแฟมสะสมงาน (Portfolio) ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงความสามารถ ความกาวหนา
ของผูเรียน จากการรวบรวมขอมูล ผลผลิต การแสดงออก การประเมินจากสภาพจริงในงานที่มี
ความหมายและมีเกณฑมาตรฐานที่ชัดเจนจะสะทอนถึงความสามารถ การถายทอดความรูที่ไดรับ
โครงสรางและประมวลความรู ความคิดในชั้นสูง รวมทั้งคุณภาพของการแสดงออกและผลผลิตที่มี
คุณภาพ 

     ลักษณะที่  2  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจากภูมิปญญา 
      ภูมิปญญาไทยมีอยูอยางหลากหลาย เปนศาสตรที่บรรพบุรุษไดคนควาทดลองและนํา 
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มาใชอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของแตละทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพมาเปนเวลาชานาน 
สมควรนํามาจัดทําเปนหลักสูตรเพื่อการศึกษาและสืบทอดตอไป การพัฒนาหลักสูตรจาก 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
            1)  ศึกษา  สํารวจ  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญา 
            2)  ตั้งคณะทํางาน ประกอบดวยนักพัฒนาหลักสูตรครู ผูรู ผูเรียน สมาชิกในชุมชน 
            3)  ประชุมคณะทาํงาน  เพื่อกําหนดเนื้อหา  จุดประสงค  กิจกรรมการเรียนการสอน  
วิธีการประเมินผล  ดวยวิธีการสนทนาในประเด็นตอไปนี้ 
                (1)  ส่ิงที่มีคุณคาในทองถ่ินที่ควรอนุรักษหรือเผยแพรมีเร่ืองอะไรบาง  
(กําหนดเนื้อหา) 
                (2)  ทําไมตองเรียนรูเร่ืองนั้น ๆ เรียนแลวทําอะไรไดบาง (กําหนดจุดประสงค) 
                (3)  ถาจะเกิดการเรียนรูดังกลาว  ควรมีกระบวนการเรียนการสอนอยางไร  ใชส่ือ
สถานที่ใด ใครเปนผูช้ีแนะ (กําหนดวิธีสอน  ส่ือการเรียนการสอน)  โดยแยกแตละเนื้อหา 
          4)  เขียนแผนการสอนตามขั้นตอน  ประกอบดวย  หัวขอเนื้อหาสาระสําคัญ  ขอบเขต
เนื้อหาบูรณาการ  จุดประสงคทั่วไปหรือจุดประสงคปลายทาง  จุดประสงคเฉพาะหรือจุดประสงค
นําทาง  กิจกรรมการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  และการประเมิน  

    ลักษณะที่  3  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจากหลักสูตรแกนกลาง 
     หลักสูตรทองถ่ินไดเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถดําเนินการพัฒนาหลักสูตรให
เหมาะสมสอดคลองกับผูเรียน  สภาพสังคม  เศรษฐกิจของทองถ่ิน  เพื่อผูเรียนจะไดเรียนรูชีวิตจริง
ของตนเองและของทองถ่ินในดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถพัฒนาตนเอง  พัฒนาอาชีพ  พัฒนา
เศรษฐกิจ  และสังคมของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  ไดรูจักทองถ่ินของตน  เกิดความรักและผูกพัน
กับทองถ่ิน  มีขั้นตอนการพัฒนาดังนี้ 
         1)  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางที่สัมพันธกับสภาพปญหาของชุมชน  ในการ
วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางครูและผูเรียนตองรวมกันศึกษาหลักสูตรแกนกลางที่หนวยงาน
สวนกลางสรางขึ้นกําหนดหมวดวิชาตางๆที่ผูเรียนแตละระดับตองเรียนเนื้อหาหลักสูตรแกนกลางที่
กําหนดเปนเนื้อหากลางทั่วไปตามหลักทฤษฎีของหมวดวิชานั้น ๆ ศึกษารายละเอียดของแตละ
หมวดวิชา  วิเคราะหหัวขอเนื้อหาที่สามารถจัดทําเปนหลักสูตรทองถ่ินได ดังนี้ 
               (1)  ศึกษาหลักสูตรแกนกลางในระดับที่จะจัดการเรียนการสอนทุกหมวดวิชา 
               (2)  วิเคราะหหัวขอเนื้อหาที่ตองพัฒนาเปนหลักสูตรทองถ่ินตามสภาพปญหาของ
ชุมชนที่สํารวจมาแลว และสอดคลองกับวิถีชีวิตของทองถ่ิน 
               (3)  พิจารณาหัวขอเนื้อหาในหมวดวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของนํามาจัดหมวดหมูดวยกัน 
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ในลักษณะบูรณาการเนื้อหา 
          2)  การจัดหมวดหมูสภาพปญหาและความตองการที่สงผลตอผูเรียน  โดยการนํา
สภาพปญหาและความตองการที่สํารวจและวิเคราะหแลวมาพิจารณารวมกับหัวขอเนื้อหาหมวดวิชา
ใดวิชาหนึ่งตามหลักสูตรที่กําหนดเปนหมวดวิชาแกนในการพัฒนาเปนหลักสูตรทองถ่ินแลวจัด
หมวดหมูของเนื้อหาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการหลังจากนั้นจัด  ลําดับ
ความสําคัญตามสภาพปญหาของทองถ่ินที่พบ 
         3)  การเขียนผังหลักสูตร  การเขียนผังหลักสูตรนี้ใชวิธีเดียวกับการเขียนผังหลักสูตร
ตามขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจากสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
         4)  การเขียนแผนการสอน  
         5)  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
         6)  การประเมินผล 

    นอกจากนี้  กรมวิชาการ  (2543, หนา 24-25)  ไดกลาวถึงลักษณะการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินไวดังนี้  

        1)  ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม ในแตละกลุมวิชาในทุก
ระดับชั้นโดยปรับปรุงจากหลักสูตรแกนกลางโดยไมทําใหจุดประสงคของหลักสูตรเปลี่ยนแปลง  
        2)  ปรับรายละเอียดของเนื้อหาโดยเพิ่มหรือลดรายละเอียดจากหลักสูตรแกนกลาง  
        3)  ปรับปรุ งห รือ เ ลื อก ใช ส่ื อก าร เ รี ยนการสอนให เหมาะสมกับท อ ง ถ่ิน  
        4)  จัดทําสื่อการเรียนการสอนขึ้นมาใหม เชนหนังสือเรียน คูมือครู หนังสือเสริม
ประสบการณ แบบฝกหัด หรือส่ืออ่ืน ๆ เพื่อนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
จุดประสงค เนื้อหาและสภาพทองถ่ิน โดยส่ือเหลานี้อาจใชกับเนื้อหาในรายวิชาที่มีอยูเดิมหรือ
รายวิชาใหมที่พัฒนาขึ้นก็ได 

       5)  จัดทําคําอธิบายรายวิชาเพิ่มเติมจากที่ปรากฏในหลักสูตรแกนกลาง ทั้งนี้คําอธิบาย 
รายวิชาที่จัดทําขึ้นตองสอดคลองกับจุดประสงค เนื้อหาและความตองการของทองถ่ิน  

    2.3.4  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
    ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ  (2544, หนา 28)  ไดเสนอกระบวนการในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินไว  12  ขั้นตอนดังนี้  

         ขั้นที่1จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําหลักสูตร โดยผูบริหารโรงเรียนคัดเลือกครู 
ศึกษานิเทศก นักวิชาการในทองถ่ิน ตลอดจนผูนําชุมชนและปราชญชาวบานในทองถ่ินนั้นๆมาเปน
คณะทํางานเพื่อรางหลักสูตรทองถ่ิน 

         ขั้นที่ 2 ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานคณะทํางานตองทําการศึกษาสภาพและ 
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ความตองการของทองถ่ินเพื่อใหหลักสูตรนั้นๆเกิดประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง โดยรวบรวม
ขอมูลจากคนในทองถ่ินดวยวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม การสังเกต ฯลฯ สํารวจความ
ตองการของผูเรียนเพื่อใหหลักสูตรมีความสอดคลองกับศักยภาพความตองการของผูเรียน ศึกษา
องคประกอบตางๆ ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณาวามีสวนใดบางที่ทองถ่ิน
สามารถเขามามีสวนรวมได นอก จากนี้ยังตองวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนดวยวามีจุดแข็ง
จุดออนอะไรบาง เพื่อนําไปปรับปรุงใหโรงเรียนมีความพรอมมากที่สุดและสามารถนําหลักสูตร
ทองถ่ินไปใชไดอยางเกิดประสิทธิภาพ              

         ขั้นที่ 3 กําหนดจุดประสงคของหลักสูตร คณะทํางานจะตองศึกษาสภาพปญหา และ
ความตองการของทองถ่ินและผูเรียน จากนั้นกําหนดจุดประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นแกผูเรียนเมื่อ
เรียนจบรายวิชานั้นๆที่สําคัญคือจะตองเปนจุดประสงคที่สามารถเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ  
          ขั้นที่ 4 กําหนดเนื้อหา เปนการนําจุดประสงคจากขั้นที่ 3 มาวิเคราะหและกําหนด
เนื้อหาสาระของรายวิชาอยางกวางๆ ใหสอดคลองกับจุดประสงคของรายวิชานั้นๆ จากนั้นจึงแยก
ออกเปนเนื้อหายอย ซ่ึงในสวนนี้สามารถปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกบัสภาพของแตละทองถ่ินและ
ผูเรียนได ตลอดจนมีความตอเนื่องกับรายวิชาในขั้นตนและรายวิชาตางๆ 

         ขั้นที่ 5 กําหนดกิจกรรม พิจารณาจากจุดประสงคแตละขอ กิจกรรมที่กําหนดไมควร
มากหรือนอยเกินไป เนนทักษะกระบวนการ เปดโอกาสใหผูเรียนไดทํากิจกรรม โดยมีครูเปนผู
ประสานกิจกรรมและชี้แนะ  
          ขั้นท่ี 6 กําหนดคาบการเรียนถารายวิชาที่จัดทําไดกําหนดใหเปนวิชาบังคับเลือก 
คาบเวลาเรียนที่กําหนดจะตองเปนไปตามที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร ถาเปนรายวิชาเลือก
เสรี สามารถกําหนดตามความเหมาะสมกับจุดประสงคและเนื้อหาที่กําหนดใหเรียนและมี
ความสัมพันธกับโครงสรางของกลุมวิชาที่เปนอยูเดิมดวย ในกรณีที่เนื้อหามากอาจจัดทําเปนหลาย
วิชา และอาจมีไดทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

         ขั้นที่ 7 กําหนดเกณฑการวัดและประเมินผล คณะที่ทํางานควรกําหนดเกณฑ 
การวัดและประเมินผลในรายวิชาที่ทําขึ้นใหมเพื่อผูนําไปใชจะไดทําการวัดและประเมินผลไดตรง
ตามเจตนารมณ ของหลักสูตร ส่ิงที่ควรระบุคือรายวิชาที่สรางขึ้นจะมีการวัดและประเมินผลแบบใด 
กอนเรียน ระหวางเรียน และ / หรือเมื่อจบหลักสูตร ใชวิธีการและเครื่องมือในการวัดผลอะไร ใช
เกณฑใดในการประเมินผล  

         ขั้นที่ 8 จัดทําเอกสารหลักสูตร หลังจากจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในรายวิชาใหมแลว 
ควรจะตองจัดทําเอกสารหลักสูตร เชน แผนการสอน คูมือครู หนังสืออานเพิ่มเติม และหนังสือ
ตางๆ เปนตนเพื่อไหผูใชหลักสูตรสามารถนําหลักสูตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพ  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 28 

          ขั้นที่ 9 ตรวจสอบคุณภาพและการทดลองใชหลักสูตร คณะทํางานควรจะพิจารณา
รวมกันหรือใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบวาองคประกอบตางๆ ของหลักสูตร เชน จุดประสงค เนื้อหา 
กิจกรรม ฯลฯ มีความสอดคลองกันหรือไมอยางไร วัสดุหลักสูตร เชน แผนการสอน ส่ือการเรียน
การสอนตางๆ มีความสอดคลองกับหลักสูตรหรือไม ภาษาที่ใชมีความชัดเจนเพียงใด หากพบ
ขอบกพรองหรือปญหา จะทําการแกไข จากนั้นคณะทํางานจึงคัดเลือกกลุมทดลองและกําหนด
วิธีการประเมินผล เพื่อพิจารณาวาหลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นมาใหม และส่ือการเรียนการสอน
ตางๆ สามารถนําไปปฏิบัติจริงไดหรือไมอยางไรในการทดลองใชหลักสูตรคณะทํางานจะตอง
เตรียมครูผูสอนใหเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการใชหลักสูตรเสียกอนจากนั้นจึงทดลองใหครู
นําไปใชในชั้นเรียนโดยมีการนิเทศติดตามผลการใชหลักสูตร นําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงหลักสูตร
ใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นกอนนําไปใชจริงตอไป 

         ขั้นที่10 เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร เมื่อตรวจสอบคุณภาพและแกไขหลักสูตร
ทองถ่ินที่สรางขึ้นเรียบรอยแลวจะตองนําหลักสูตรที่สรางขึ้นใหมเขียนตามแบบฟอรมที่กระทรวง
ศึกษากําหนด แลวเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตามลําดับขั้นเพื่อขออนุมัติใชหลักสูตร โดย
กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูประกาศใชหรือเผยแพรการใชหลักสูตร 

         ขั้นที่11 นําหลักสูตรไปใช ขณะรอการอนุมัติใชหลักสูตรคณะทํางานจะตองทําการ
วางแผนใชหลักสูตรโดยเตรียมการอบรมครูเกี่ยวกับวิธีการใชหลักสูตรโดยควรจัดในรูปการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ และเมื่อการประชุมส้ินสุดลงแลว ผูบริหารหรือผูไดรับมอบหมายจะตอง
นิเทศติดตามผลของการใชหลักสูตรของครูดวยเพื่อใหการสอนเปนไปตามจุดประสงคของ
หลักสูตร  
                     ขั้นที่12 ประเมินผลหลักสูตร หลังจากครูนําหลักสูตรไปใชในโรงเรียนระยะหนึ่งแลว 
โรงเรียนควรจัดใหมีการพิจารณาถึงคุณคาของหลักสูตรวาเปนอยางไร ใหผลตรงตามจุดประสงคที่
กําหนดไวหรือไม ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด หรือควรจะยกเลิกไป 

     ในการพัฒนาหลักสูตรนั้น  มีกระบวนการใหญ ๆ อยู  3  กระบวนการคือ  การวางแผน
การจัดทําหรือการยกรางหลักสูตร  การนําหลักสูตรไปใชและการประเมินผลหลักสูตร  ข้ันตอนการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินทั้ง  12  ขั้นตอนที่กลาวมาขางตนนี้  สามารถนํามาแสดงไดดัง  ภาพ  4 
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ภาพ 4   กระบวนการในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  
(ที่มา : ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ,  2544,  หนา 28)  
       สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2534)  ไดเสนอกระบวนการจดัทาํ
และพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินประกอบดวย  6  ขั้นตอนดังนี้ 
              ขั้นที่  1 การจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐาน หมายถึง การจัดทําขอมูลทองถ่ินทั้งในดาน
อาชีพ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรตาง ๆ ที่มีในทองถ่ิน ตลอดทั้งขอมูลพื้นฐานความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง และความพรอมของโรงเรียน ในดานตาง ๆ ทั้งดานบุคลากร งบประมาณ 
อาคารสถานที่ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน 
โดยดาํเนินการดังนี้ 
         1)  ศึกษาสภาพปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ินสภาพของโรงเรียน 
นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

         2.    การนําหลักสูตรไปใช 
-   การจัดทําเอกสารหลักสูตร 

-   การตรวจสอบคุณภาพและการทดลองใช       
หลักสูตร 

-   การเสนออนุมัติใชหลักสตูร 

-   การนําหลักสูตรไปใช 

   3.   การประเมินผลหลักสูตร 
-   การประเมนิผลหลักสูตร 

1.   การวางแผนการจัดทําหรือยกรางหลักสตูร 
- จัดตั้งคณะทาํงาน 
- การศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
- การกําหนดจดุประสงคของหลักสูตรระดบัทองถ่ิน 
- การกําหนดเนื้อหา 
- การกําหนดกจิกรรม 
- การกําหนดคาบเวลาเรียน 
- การกําหนดเกณฑการวดัและประเมินผล 
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         2)  ศึกษาหลักสูตรแมบท  คําอธิบายรายวิชาหลักสูตรวาเปดโอกาสใหโรงเรียนมีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตรอยางไร  เชน 
  - การปรับและเพิ่มรายละเอียดเนื้อหา 
  - การปรับและเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 
  - การพัฒนาวิธีการสอนใหหลากหลาย 
  - การจัดทําสื่อการเรียนการสอน  เอกสารความรูเพิ่มเติม 
  - การจัดทําหลักสูตรเพิ่มเติม 
                            ขั้นที่  2 กําหนดความตองการจําเปนของทองถ่ิน  เปนการสํารวจความตองการ
ของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชนในดานอาชีพ เศรษฐกิจ การปกครอง การสาธารณสุข การสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ศักยภาพของโรงเรียน ตามแผนพัฒนาของทองถ่ิน เพื่อพัฒนาหลักสูตรให
ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน  โดยจัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่จะตองปรับปรุง  เพิ่มเติม  
หรือสรางหลักสูตรใหมใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินอยางแทจริง 
             ขั้นที่   3 การกําหนดเปาหมายและจุดประสงคการเรียนรู  เปนการกําหนด
จุดประสงคการเรียนรู ใหสอดคลองกับสภาพชีวิตจริงและตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
ชุมชนและทรัพยากรในทองถ่ิน  โดยพิจารณาความสอดคลองระหวางปญหากับคําอธิบายของ
หลักสูตร  ซ่ึงอาจตองปรับ  ขยายหรือเพิ่มเติมหลักสูตร 
                            ขั้นที่  4  การจัดทําคําอธิบายรายวิชา หรือเนื้อหา  หรือกิจกรรม  หมายถึง การ
จัดทําคําอธิบายรายวิชาเนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การทําคูมือครู ส่ือการเรียนการสอนและ
แนวในการวัดผลประเมินผล ในรายวิชาทั้งที่เปนเนื้อหาที่ปรับปรุงขึ้นเฉพาะ ส่ือการเรียนการสอน
ที่ทําขึ้นใหมเฉพาะหรือจัดทํารายวิชาขึ้นใหม เพื่อใหสามารถนําไปใชในการจัดการเรียนการสอน
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินเชน กําหนดจุดประสงคหลักสูตรหรือเร่ืองที่จะสอน  จัดทํา
คําอธิบายรายวิชาหรือเนื้อหาหรือกิจกรรม จัดทําแผนการสอนคูมอืครูและสื่อตาง  ๆ  รวมทั้งการวัด
ประเมินผล 
                            ขั้นที่  5  จัดทําแผนการสอน  คูมือครู  และสื่อ  การจัดทําแผนการสอน  คูมือครู  
อุปกรณ  ส่ือ  หนังสือ  เอกสารที่ทําขึ้น  โดยเฉพาะที่ตรงกับสภาพแวดลอมและปญหาทองถ่ินอยาง
แทจริงและพัฒนานักเรียนแตละคนเต็มตามศักยภาพ  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  อาจชวยกันจัดทํา   
หรือจัดหา  หรือขอความรวมมือชวยเหลือจากบุคคลในทองถ่ิน 
             ขั้นที่ 6 ปรับปรุงและพัฒนา  หลักสูตรทองถ่ินเมื่อรางเร่ือง เนื้อหาสาระเสร็จ
เรียบรอยแลว  ควรนําไปทดลองใช  และปรับปรุงพัฒนาใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมตาม
เจตนารมณกลาวคือจัดกระบวนการเรียนการสอน  ใหนักเรียนไดมีประสบการณตรงกับชีวิต  อาชพี  
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เศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ินของตนเองและใชทรัพยากรทองถ่ินเขามามีสวนใหนักเรียนไดเรียนรู
มิใชเปนการเรียนรูจากครูผูสอนเทานั้น  การศึกษาจึงจะมีผลตอการพัฒนาชีวิต  อาชีพ  และสังคม
ทองถ่ินอยางแทจริง  ดังภาพ  5   
 
 
   
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 5  ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ,2534, หนา 72) 

 
     กรมวิชาการ (2534, อางถึงใน  สุทวิช  ชาญพิทยา, 2545, หนา 23)ไดกลาวถึงการพัฒนา
หลักสูตร  ตามความตองการของทองถ่ินวาทองถ่ินจะทราบวาการศึกษาที่ควรจะเปนสําหรับ
ทองถ่ิน  คืออยางไร  ทองถ่ินจะตองวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
          1)  วิเคราะหความตองการของชุมชน  โดยเฉพาะความตองการที่เกี่ยวกับการศึกษา
ของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  วาชุมชนมีความตองการมีความคาดหวังที่จะใหโรงเรียนจัดการเรียน
การสอน  บริหารอะไร  และอยางไร 

         2)  วิเคราะหโอกาสและขอจํากัด  หมายถึง  การวิเคราะหสภาพของชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยูในแตละดานวามีสภาพเปนอยางไร  มีปญหาอุปสรรค  และมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไป
มากนอยเพียงใด  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในขั้นตอนนี้  จะทําใหทราบไดวาชุมชนมีความพรอม 

               1 
     จัดระบบขอมูล 

พื้นฐาน 

   4 

     จัดทําคําอธิบาย 

   รายวิชา  หรือเนื้อหา      
หรือกิจกรรม 

    2 
   กําหนดความตองการ 

จําเปนทองถิ่น 

    3 

    กําหนดเปาหมาย  
จุดประสงคการเรียนรู 

 5 

จัดทําแผนการสอน 

            หลักสูตร 

        ระดับทองถิ่น 

                 6 

ปรับปรุงและพัฒนา 
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ในดานใด  มีโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะพัฒนาในเรื่องใดมากที่สุด 
          3)  วิเคราะหถึงส่ิงที่กระทบตอโรงเรียน  หมายถึง  การวิเคราะหอุดมการณ  อุดมคติ
หรือปรัชญาของโรงเรียน  วาโรงเรียนกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไววา
อยางไร 
          4)  วิเคราะหจุดเดนและจุดดอย  หมายถึง  การวิเคราะหสภาพของโรงเรียนวามีความ
พรอมในดานใด  ไมมีความพรอมในดานใด 
    ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบทั้ง  4  ดาน  จะชวยใหทองถ่ินกําหนดแผน 
ยุทธศาสตร  วาการศึกษาที่ควรจะเปนของทองถ่ินคืออยางไร  การดําเนินการพัฒนาตามแผนจะชวย
ใหทองถ่ินมีความมั่นใจ  ในการพัฒนาหลักสูตรวาเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินอยางแทจริง  ดังภาพ  6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
ภาพ 6   การพฒันาหลักสูตรทองถ่ิน   
(ที่มา :  กรมวิชาการ, 2539, หนา 29) 

วิชา 

บังคับ
เลือก 

บังคับ
แกน 

- โรงเรียน 

- กลุมโรงเรียน 

- อําเภอ 

- จังหวัด 

- เขตการศึกษา 
- กรมตนสังกัด 

ผูอนุมัติ / อนุญาต ทองถิ่น ลักษณะการพัฒนา 

ปรับกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

ปรับรายละเอียด 

หัวขอ / เนื้อหา 

ปรับปรุงสื่อ 

การเรียนการสอน 

จัดทําสื่อการเรียน
การสอน 

เลือกเสรี 

จัดทําวิชา / 
รายวิชาใหม 

ผูบริหาร
สถานศึกษา 

ใช 

ศศว.ช 

กรมตน 

สังกัด 

ศธ. 
ประ 

กาศ 

ใช 
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    นิรมล  ศตวุฒิ (2543, หนา 10; อางถึงใน สุทวิช  ชาญพิทยา, 2545, หนา 13 ) 
กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจะตองดําเนินการเปนขั้นตอนตามกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ดังนี้ 
          1)  จัดตั้งคณะทํางาน  คณะทํางานประกอบดวย  บุคคลที่มีความรูและประสบการณ
ในดานการพัฒนาหลักสูตรบุคลากรจากสถานศึกษาที่รับผิดชอบหลักสูตรและบุคลากรจากทองถ่ิน  
คณะทํางานเหลานี้  จะเปนผู รับผิดชอบในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน   ตลอด
กระบวนการตั้งแตขั้นที่  2  เปนตนไป 
          2)  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
                - วิเคราะหสภาพของทองถ่ิน 
                - แนวโนมและทิศทางการพัฒนาของทองถ่ิน 
                - ความตองการของทองถ่ิน 
                - แนวโนมและทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน 
                - ความตองการของทองถ่ิน 
                - ผลกระทบตอการจัดการศึกษาในทองถ่ินเชน  นโยบาย  ขอกําหนด  เปนตน 
                - ศักยภาพของโรงเรียนที่จะรับผิดชอบหลักสูตร 
          3)  กําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร  กําหนดจากขอมูลพื้นฐานที่ไดรับจากการ
วิเคราะห 
          4)  เลือกและจัดเนื้อหาและประสบการณการเรียนรู  เลือกและจัดในลักษณะที่จะชวย
ใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมาย 
          5)  กําหนดเกณฑการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
          6)  ตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรกอนนําไปใช 
          7)  เสนอขออนุญาตใชหลักสูตร  เสนออนุมัติผานตามลําดับขั้นตอนของสายงานการ
บริหาร  ในกรณีที่การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนการจัดทํารายวิชาใหม  หรือจัดทําสื่อการเรียนการ
สอนใหม  แตถาเปนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะอื่น  ๆ ไมตองเสนอขออนุมัติ 
          8)  นําหลักสูตรไปใช 
          9)  ประเมินหลักสูตร 
         10)  ปรับปรุงแกไขหลักสูตรกอนที่จะนําไปใชคร้ังตอไป 
     กลาวโดยสรุปการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจะตองมีกระบวนการดังนี้กอนคือ
การลงมือพัฒนาทองถ่ิน  จะตองวิเคราะหสภาพของทองถ่ิน วาทองถ่ินนั้น ๆ ตองการพัฒนาหรือมี
แนวโนมในการพัฒนาไปในทิศทางใดโดยการสํารวจขอมูลของชุมชนทองถ่ินใหรอบดานแลว
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นํามาสรุปผล เพื่อใหบุคคลที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไดใชขอมูลพ้ืนฐานเหลานั้น
ประกอบการพิจารณา  หลักสูตรทองถ่ินที่ไดจึงจะสอดคลองกับสภาพสังคมปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริง  โดยผูวิจัยสรุปกระบวนการการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
หมายถึงการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีกระบวนการในการ
ดําเนินการ  6  ขั้นตอนดังนี้ 
          1)  การศึกษาวิเคราะหและจัดทําขอมูลพื้นฐาน   หมายถึงการศึกษาวิเคราะหจัดทํา
ขอมูลพื้นฐานดานที่เกี่ยวกับบุคคลไดแกนักเรียน ผูปกครอง วิทยากรทองถ่ิน  ดานท่ีเกี่ยวกับ
โรงเรียน ไดแกขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน ดานที่เกี่ยวกับทรัพยากร ตาง ๆ ที่มีในชุมชน ดานที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ไดแก ประชากร อาชีพ ขนบธรรมเนียม   ประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน คุณธรรม ความเชื่อ คานิยม ภูมิปญญาทองถ่ิน สาธารณสุข  เพื่อเปน 
แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน 
          2)  การกําหนดความตองการจําเปนของทองถ่ิน    หมายถึงการกําหนดความตองการ
จําเปนของทองถ่ินในดานที่เกี่ยวกับบุคคลไดแก นักเรียน ผูปกครอง  ดานที่เกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน ดานที่เกี่ยวกับทรัพยากรในทองถ่ิน ดานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง ไดแก  อาชีพ ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม คุณธรรม ความเชื่อ 
คานิยม ภูมิปญญาทองถ่ิน สาธารณสุข และดานที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
          3)  การกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวัง  หมายถึงการกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังใหสอดคลองกับสภาพวิถีชีวิตจริงและตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน ชุมชนและทรัพยากรในทองถ่ิน  โดยพิจารณาความสอดคลองระหวาง
ปญหากับคําอธิบายของหลักสูตร   
          4)  การจัดทําคําอธิบายรายวิชา หรือเนื้อหา หรือกิจกรรม  หมายถึง การจัดทํา
คําอธิบายรายวิชา เนื้อหาหรือ กิจกรรมที่สนองและสอดคลองกับหลักการจุดมุงหมายและ
โครงสรางของหลักสูตรแกนกลาง สอดคลองกับปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมายของโรงเรียน
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน 
          5)  การจัดทําแผนการเรียนรู  คูมือครู  และสื่อ  หมายถึงการจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู  คูมือครู  ส่ือ  อุปกรณ  หนังสือ  เอกสารที่ทําขึ้น  โดยเฉพาะที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของ
หลักสูตร มุงเนน การปฏิบัติจริงของผูเรียน เอื้อตอการเรียนรู มีการบูรณาการกับกลุมประสบการณ 
หรือวิชาตาง ๆ และสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
         6)  การปรับปรุงแกไขและพัฒนาหลักสูตร   หมายถึงการปรับปรุงแกไขและการ
พัฒนาหลักสูตรโดยเนนความสม่ําเสมอในการปรับปรุงหรือปรับกิจกรรมการเรียนการสอน  
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การนําขอมูลการประเมินผลมาใชเปนกรอบในการปรับปรุงหลักสูตรหรือกิจกรรม  การคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการดําเนินชีวิตของคนในทองถ่ิน 

     2.3.5  ผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น   
                    การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยบุคลากรที่มีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน( วารี  สีบานเย็น, 2540, หนา 29)   
      เซเลอรและอเล็กซานเดอร  (Saylor,  &  Alexander, 1981, pp. 41 – 44) มีแนวคิดวาผูมี
สวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบดวย นักเรียน ครู บุคลากรจากภายนอกโรงเรียน  เชน  
ผูเชี่ยวชาญดานหลักสูตร  ดานการเรียนการสอน  และการประเมินผล  นักการศึกษาในชุมชน   
ผูปกครองนักเรียน  และบุคคลอื่น ๆ เชน  นักเรียน  ผูพิมพหนังสือ  เปนตน  ซ่ึงสอดคลองกับ   
โบแชมป  (Beauchamp,  1968, pp. 145 – 151)  ที่กลาววาผูมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรควร
ประกอบไปดวย 1) ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ เชน  ดานเนื้อหาและกิจกรรม เปนตน  2)  นักวิจัย
ทางดานหลักสูตร  3)  ครูผูสอน  ศึกษานิเทศก  ครูพิเศษ  และนักบริหาร  4)  ตัวแทนของประชาชน  
5)  นักเรียน  นอกจากนี้ รัตนะ  บัวสนธ  (2535,หนา 13; อางถึงใน  วิจิตร ไชยศิลป,  2536, หนา 33)  
ยังไดกลาวถึงบุคคลสําคัญสําหรับการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงไดแก  1)  ครูผูเชี่ยวชาญการสอน
และมีความรูความเขาใจในหลักสูตรแมบทเปนอยางดี  อันไดแกครูวิชาการโรงเรียนหรือครูวิชาการ
กลุมโรงเรียน  2)  ศึกษานิเทศก  3)  วิทยากรทองถ่ินหรือประชาชนผูมีความรู  ซ่ึงเปนมันสมองใน
การพัฒนาทองถ่ินของตน  4)  ผูบริหารการศึกษาในสถาบันการศึกษาทองถ่ิน 
     จากแนวคิดของนักการศึกษาดังกลาวขางตนสรุปไดวาผูที่มีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินควรประกอบดวยผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ศึกษานิเทศก  ผูเชี่ยวชาญแลละสาขา  
ผูแทนทองถ่ิน  ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐ  ไดแก  เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ  ซ่ึงบุคคลตาง ๆ มี
หนาที่ดงันี้ 
          1) ผูบริหารโรงเรียนในฐานะหัวหนาสถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญที่ทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย  ดังที่สงัด  อุทรานันท (2532, หนา 
184 – 185)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารไวดังนี้  (1)  ทําหนาที่จัดสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งใน
ดานสถานที่  การเงิน  ตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปนตองใชในการทํางานพัฒนาหลักสูตร  
(2)  ประสานงานในการพัฒนาหลักสูตรเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  ใหกําลังใจในการทํางาน  
รวมทั้งการดําเนินการเสนอขออนุมัติในการใชหลักสูตรดวย 
          2) ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการที่จะทําใหการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
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ในโรงเรียนบรรลุเปาหมายที่ตองการ  เพราะครูเปนผูนําหลักสูตรไปใชยอมจะตองทราบปญหาและ
ความตองการตาง ๆ ไดดีซ่ึง บันลือ  พฤกษะวัน (2531, หนา 16) ไดกลาวถึงบทบาทของครูในฐานะ
ผูสรางหลักสูตรไววา  มีความจําเปนอยางมากที่ครูผูสอนจะตองมีสวนรวมในการสรางหลักสูตร  
ในลักษณะใหความรวมมือที่จะตอบแบบสอบถาน  สัมภาษณหรือวิจัยงานอันเกี่ยวกับหลักสูตรที่ใช
อยู  หาโอกาสเขารวมประชุมสัมมนาหรือเขาสังเกตการณเกี่ยวกับเรื่องการจัดการเรียนการสอนโดย
สม่ําเสมอ  และศึกษาบันทึกความเห็นหรือกลาแสดงออกในดานความคิดเห็นที่จะเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงหลักสูตร  ตามแตโอกาสจะอํานวย  หรือมีการทดลองและใชหลักสูตรกันอยางจริงจัง
พรอมกับศึกษาจุดออนจุดดีเดนของหลักสูตรไวสม่ําเสมอ  และควรเสนอปญหาความคิดเห็นใน
เร่ืองจุดออนของหลักสูตรไปยังเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
หลักสูตรแกไขในโอกาสตอไป   นอกจากนี้ครูยังมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดาน
เนื้อหาหลักสูตรและวิธีการสอน ส่ือการสอน  เปนตน 
          3) ศึกษานิเทศก  เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือ  สงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดังนี้ (กรมวิชาการ  ม.ป.ป, หนา 15)  (1)  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ
แกโรงเรียนในการปฏิบัติงาน  (2)  ดําเนินการสงเสริมการนิเทศภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิดผลดีตอ
การพัฒนาการเรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  (3)  
ใหการนิเทศและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  (4)  เตรียมการจัดประชุมชี้แจง  
อบรมใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของในการใชหลักสูตร  เพื่อรวมกันวางแผนการนําหลักสูตรไปใชใน
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับทองถ่ิน  เชน  นําหลักสูตรและแนวการสอนมาเปน
แนวทางในการจัดทําแผนการสอน  จัดทํากําหนดการสอนและตารางสอน  ตลอดจนสื่อการเรียน
การสอนโดยเชิญครู  ผูบริหาร ศึกษานิเทศก  อาจารยมหาวิทยาลัย และบุคลากรทางอาชีพอ่ืน ๆ เขา
มารวมในการประชุมปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน 
          4) ผูเชี่ยวชาญดานหลักสูตร มีหนาที่ใหขอมูลและขอเสนอแนะที่ถูกตองแกผูรวมงาน
ตลอดจนดูแลความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
นอกจากนี้แลวยังตองมีหนาที่ศึกษาวิเคราะห  ติดตาม  ประเมินผลหลักสูตรที่ไดนําไปใชเพื่อ
ปรับปรุงและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชหลักสูตร  สามารถใหคําปรึกษาและคําตอบ
อยางชัดเจนแกผูที่มาสอบถามทั้งทางเอกสารและดวยวาจา  จะตองเปนผูมีหูตากวางขวางอยูเสมอ  
ใหความสนใจในสถานการณของบานเมืองอยางตอเนื่องเพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ นโยบายของรัฐบาล  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรม   (กรมวิชาการ  ม.ป.ป, หนา  14)  กลาวโดยสรุปบทบาทและหนาที่ของผูเชี่ยวชาญดาน
พัฒนาหลักสูตรควรมีดังตอไปนี้  (1)  กําหนดรูปแบบและขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร  (2)  อธิบาย 
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เกี่ยวกับจุดหมาย  หลักการ  โครงสรางของหลักสูตร  (3)  วางโครงการของการพัฒนาหลักสูตร   
(4)  ใหขอมูลและขอเสนอแนะที่ถูกตองแกผูรวมงาน  (5)  ผูดูแลความกาวหนาและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานตามโครงการใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  (6)  วิเคราะห  ติดตาม  และประเมินผล
หลักสูตรที่ไดนําไปใช  เพื่อแกไขและปรับปรุงขอบกพรองใหมีประสิทธิภาพอยูตลอดเวลา รวมทั้ง
รวบรวมขอมูลประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชหลักสูตร  (7)  ประสานงานการวาง
แผนการพัฒนาหลักสูตรใหแกทองถ่ิน 
          5)  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชาตาง ๆ ในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินผูเชี่ยวชาญ
นับเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ  เพราะผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขายอมเขาใจธรรมชาติของวิชา  และเมื่อมี
ความรูจริงอยางลึกซ้ึงทั้งในดานเนื้อหาสาระ ความคิดรวบยอดในสาขานั้นอยางลึกซ้ึงจนสามารถ
ใหคําปรึกษาหรือแนะนําสิ่งสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรไดเปนอยางดี(กรมวิชาการ ม.ป.ป,หนา20)   
ดังนั้นผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจึงมีบทบาทและหนาที่ดังนี้  (1)  เลือกเนื้อหาสาระและกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาแนวคิดที่สําคัญของสาขาวิชานั้น ๆ เพื่อนําไปจัดลําดับความสําคัญของเนื้อหาและ
กําหนดคําอธิบายหรือคําอธิบายรายวิชาในลักษณะเปนหัวขอหรือความคิดรวบยอดของเรื่องนั้น  
(2)  ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการศึกษาตามศาสตรของสาขาวิชานั้น  เชน  การ
แกปญหาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือวิธีการศึกษาประวัติศาสตรเพื่อเปนพื้นฐานในการเรียนรู
ตอไป 
          6)  ผูแทนทองถ่ิน  เปนผูที่มีบทบาทสําคัญเนื่องจากเปนบุคคลที่ทําใหการพัฒนา
หลักสูตรสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง   ดังนั้นผูแทนทองถ่ินจึงมีบทบาท
และหนาที่  คือ  ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการกําหนดหัวขอเรื่อง  รายละเอียดเกี่ยวกับ
เนื้อหาสาระที่เปนความตองการของคนในทองถ่ิน  ความสนใจของทองถ่ิน  แนวความคิดที่เปน
ประโยชนตอการศึกษาของเยาวชนในทองถ่ิน  การศึกษาปญหาและแนวทางการแกปญหาของ
ทองถ่ินทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินโดยตรง   อยางไรก็ตามขอมูลสวนหนึ่งอาจ
ไดมาจากบุคคลหลายอาชีพที่ใหขอมูลในแบบสอบถามแบบสํารวจประชากรในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึง
เปนขอมูลที่เปนประโยชนอยางมากตอการปฏิบัติการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน 
(กรมวิชาการ  ม.ป.ป, หนา  20) 
     จากที่กลาวมาแลวในขางตนจะเห็นวาบุคลากรมีความสําคัญตอการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินเปนอยางมาก  บุคลากรแตละฝายตองทํางานประสานความรวมมือกันจึงจะทําใหการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินประสบความสําเร็จเปนไปเพื่อตอบสนองตอสภาพปจจุบัน  ปญหาและความ
ตองการของชุมชนอยางแทจริงแตละคนจึงมีบทบาทหนาที่แตกตางกันไป  ไมวาจะเปนผูบริหาร 
สถานศึกษา  ครู  ศึกษานิเทศก  ผูเชี่ยวชาญแตละสาขา  และผูแทนทองถ่ิน 
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2.4  แนวนโยบายของการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  2545ได
กําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไว  ตามมาตรา  7  คือ  ในกระบวนการเรียนรูตองมุง
ปลูกฝงจิตสํานึกที่ ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  
ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศรวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพึ่งตนเองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  มาตรา 23  การจัดการศึกษา  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู  
คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และบรูณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเรื่อง
ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองและสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และ
สังคมโลกรวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทย  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และประยุกตใชภูมิปญญา  มาตรา  27  ใหคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความ
เปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค ในสวนที่เกี่ยวของกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
      กรมวิชาการไดกําหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและไดกําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาที่เกี่ยวของกับทองถ่ินคือ 
           1)  การจัดหลักสูตรใหมีความยืดหยุน  ทั้งสาระการเรียนรูและการจัดการเรียนรู  โดย
ใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตรแกนกลาง  และสอดคลองกับความตองการผูเรียน  
ชุมชน  และสังคม 
          2)  จัดหลักสูตรใหมีความหลากหลาย  ทั้งในดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  เปด
โอกาสใหชุมชน  ทองถ่ิน  มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  ตั้งแตการ
วางแผน  กําหนดสาระของหลักสูตร  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษา 
          3)  การจัดทําหลักสูตรในระดับของทองถ่ินโดยสถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตร
ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในหลักสูตรแกนกลาง  รวมทั้งใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน
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และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทยคุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ดวยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูรายป  รายภาค  
รายวิชา (รายป/รายภาค)  หนวยการเรียนรู  แผนการเรียนรู  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
          4)  การจัดเนื้อหาสาระของหลักสูตร  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียน
ใหเปนคนที่สมบูรณมีความสมดุลทั้งดานจิตใจ  รางกาย  สติปญญา  อารมณและสังคม  มีคุณธรรม  
จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค  มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุขและดํารงรักษาไวซ่ึงความเปนไทย 
          5)  การจัดสัดสวนของสาระการเรียนรูใหความสําคัญตอหลักสูตรทองถ่ิน ตาม  
ตาราง  1 
 
ตาราง 1  แสดงการจัดสัดสวนของสาระการเรียนรูใหความสําคัญตอหลักสูตรทองถ่ิน 

 
(ที่มา : สานปฏิรูป, ตุลาคม  2544) 
 

2.5  หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐานพุทธศักราช 2544 
    
    ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่
จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปนกลไกลสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก 
    หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือ หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช  2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 

สาระการเรียนรู ชวงชั้น 
วิชาแกน  % วิชาเลือก    % 

กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 

รวม 

ป.1-3 80 - 20 100 
ป.4-6 70 10 20 100 
ม.1-3 50 35 15 100 
ม.4-6 35(30หนวยกติ) 53(ไมนอยกวา45หนวยกิต) 12(400 ช.ม.) 100 
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2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมวิชาการไดติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตรตลอดมา 
ผลการศึกษาพบวา หลักสูตรที่ใชอยูในปจจุบันนานกวา 10 ป มีขอจํากัดอยูหลายประการ ไม
สามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ ในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้ 

   1) การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลาง ไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริง
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน 

   2) การจัดหลักสูตรและการเรียนรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังไมสามารถ
ผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีในภูมิภาค จึง
จําเปนตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทาง
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มีความคิดสรางสรรค 

   3) การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิด สรางวิธีการเรียนรู ใหคน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจที่
เปล่ียนแปลงอยางรวดเรว็ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   4) การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรู จากแหลงการเรียนรูที่มีอยู
หลากหลายในยุคสารสนเทศ 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคล มีสิทธิเสมอกัน
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครอง
ทองถ่ินและชุมชน ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอด
ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การ
สรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคล
เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปนมนุษย
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา พัฒนาสาระ และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
    นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร
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ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ป  
    ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน สรางงาน เพื่อชวย
กอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน เชื่อมั่นใน
นโยบายการศึกษาในการสรางชาติ ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา ยึดหลักการบริหารจัดการที่
เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาค ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเชื่อมั่นในนโยบาย
การศึกษาเพื่อสรางคน บูรณาการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในการปฏิรูปการเรียนรู และ
เชื่ อมั่นในนโยบายการศึกษา เพื่ อสร างงาน  สร าง เยาวชนใหมีความรู คู กับการทํ างาน 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศกึษาขึ้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
พ.ศ. 2544 โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ กลาวคือ 
เปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักยืดหยุน กําหนดจุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปน
ชวงช้ันละ 3 ป จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ ใหสถาน
สถานศึกษาจัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน 
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณสมบัติอันพึงประสงค เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียนแตละ
กลุมเปาหมายดวย 
    การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม
กระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล โดยยึดหลัก
ผูเรียนสําคัญที่สุด ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได สงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ
ของตนเองกับสังคม  ไดแก ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ และสังคมโลก  รวมทั้งความรู เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรู
ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
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กีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การ
ดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข 
    สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การ
เผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง
ตอเนื่อง ผสมผสานความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม
และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู อํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิด
การเรียนรู และมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการเรียนรู 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่  
และสามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณไดทุกระบบการศึกษา 
    อนึ่ง เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว สถานศึกษา
ตองมีการประสานสัมพันธ และรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น กระทรวงศึกษาธิการยัง
จําเปนตองสนับสนุน สงเสริมดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในสถานศึกษา และนอกสถานศึกษา
ใหครอบคลุมหลักสูตรและกว างขวางยิ่ งขึ้น  เพื่อการพัฒนาไปสูความเปนสากล  ทั้ งนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร แนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คูมือครู เอกสารประกอบหลักสูตรกลุมสาระตาง ๆ แนวทางการวัดและ
ประเมินผล  การจัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา  การวิจัยในสถานศึกษาและการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรใหประชาชน
ทั่วไป ผูปกครอง และผูเรียนมีความเขาใจและรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเองและ
สังคม 

   หลักการ 
    เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ 
จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 
       1) เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล  
       2) เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
       3) สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
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       4)  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู 
       5) เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบ
โอนผลการเรียนรู และประสบการณ 

   จุดหมาย 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มี
ปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังตอไปนี้ 
       1) เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 
       2) มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา 
       3) มีความรูอันเปนสากลรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ 
มีทักษะ และศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางาน 
ไดเหมาะสมกับสถานการณ 
       4) มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิด การ
สรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
       5) รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมสุีขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
       6) มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 
       7) เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นใน
วิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

      8) มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ  วัฒนธรรม ประเพณี กฬีา ภูมิปญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
       9) รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 

   โครงสราง 
     เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู ที่กําหนด
ไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
       1)  ระดับชวงชั้น 
       กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน ดังนี้ 
       ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
       ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
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       ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
       ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6 
       2)  สาระการเรียนรู 
       กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย องคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม ดังนี้ 
  (1)  ภาษาไทย 
  (2)  คณิตศาสตร 
  (3)  วิทยาศาสตร 
  (4)  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  (5)  สุขศึกษาและพลศึกษา 
  (6)  ศิลปะ 
  (7)  การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
  (8)  ภาษาตางประเทศ 
       สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนรูทุกคนตองเรียนรู โดยอาจ
จัดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ กลุมที่สอง 
ประกอบดวย สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ 
เปนสาระการเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษย และสรางศักยภาพในการคิดและการ
ทํางานอยางสรางสรรค 
       เรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา 
       กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศ
อ่ืน ๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม 
       หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวนที่
จําเปนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด
และความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้น สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได ใหสอดคลองและ
สนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
       3)  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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         เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน
เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวมและปฏิบัติ
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด และ
ความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบ
ทุกดาน ทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบาย
ในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ เพื่อพัฒนา
องครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม 
ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 
           (1)  กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียน  
ใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน 
เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่
ดี ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสู
โลกอาชีพและการมีงานทํา 
           (2)  กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร 
ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการ
ทํางานรวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน 
       4)  มาตรฐานการเรียนรู 
        หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 
กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรมและ
คานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ซ่ึง
กําหนดเปน 2 ลักษณะ คือ 
          (1)  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
          (2)  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละ 
ชวงชั้น คือ ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 
  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน
การเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับมาตรฐานการเรียนรูที่
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สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรูที่เขมขน
ขึ้นตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได 
       5)  เวลาเรียน 
       หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนไวดังนี้ 
       ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 - 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 – 1,000 ช่ัวโมง 
      โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ชั่วโมง  
       ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 1,000 ช่ัวโมง 
      โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง  
       ชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000 – 1,200 ช่ัวโมง 
      โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 6 ช่ัวโมง  
       ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนปละไมนอยกวา  1,200 ช่ัวโมง 
      โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6 ชั่วโมง  

      โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาพรวมแสดงไวในตารางตอไปนี ้
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   ตาราง  2   โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม 

 ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ชวงชั้นที่ 
1(ป.1-3) 

ชวงชั้นที่ 
2(ป.4-6) 

ชวงชั้นที่ 
3(ม.1-3) 

ชวงชั้นที่ 
4(ม.4-6) 

การศึกษาภาคบังคับ  

                ชวงชั้น 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุมสาระการเรียนรู  8 กลุม  
ภาษาไทย      
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ    
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน     

 
เวลาเรียน 

800-
1,000 
ชม. 

800-
1,000 
ชม. 

 

800-
1,200 
ชม. 

ไมนอย
กวา

1,200 
ชม. 

หมายเหตุ 
 สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลัก เพื่อสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรูและ
การแกปญหา 

 สาระการเรียนรูที่เสริมสรางความเปนมนุษย และศักยภาพพื้นฐานในการคิด และการ
ทํางาน 

 กิจกรรมที่เสริมสรางการเรียนรู นอกจากสาระการเรียนรู 8 กลุม และการพัฒนาตนตาม
ศักยภาพ 
ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตาง ๆ ไดตามสภาพกลุมเปาหมาย 
สําหรับการศึกษานอกระบบ สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 48 

               การจัดหลักสูตร 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพัฒนา
ผูเรียน ตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน ทุกกลุมเปาหมาย 
สามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
    ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนการ
เฉพาะ เพื่อเปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูในสถานศึกษานั้น 
กําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู จํานวนเวลาอยางกวาง ๆ มาตรฐานการเรียนรูที่แสดง
คุณภาพผูเรียนเมื่อจบ 12 ป และเมื่อจบการเรียนรูแตละชวงชั้นของสาระการเรียนรูแตละกลุม 
สถานศึกษาตองนําโครงสรางดังกลาวนี้ ไปจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยคํานึงถึงสภาพ
ปญหา ความพรอม เอกลักษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณลักษณะอันพึงประสงค ทั้งนี้ สถานศึกษา
ตองจัดทํารายวิชาในแตละกลุมใหครบถวนตามมาตรฐานที่กําหนด 
    นอกจากนี้ สถานศึกษาสามารถจัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติม เปนหนวยการเรียนรู
รายวิชาใหม ๆ รายวิชาที่มีความเขมขึ้นอยางหลากหลาย ใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด 
ความสนใจ ความตองการ และความแตกตางระหวางบุคคล โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุม 
ในชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่  4–6   ชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 4 ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4-6 และจัดทํามาตรฐานการเรียนรูของสาระการเรียนรู หรือรายวิชานั้น ๆ ดวย 
สําหรับชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 นั้น ยังไมควรใหเลือกเรียนรายวิชาที่เขมขน ควรเรียน
เฉพาะรายวิชาพื้นฐานกอน 
    สถานศึกษาตองจัดสาระการเรียนรูใหครบทั้ง 8 กลุมในทกุชวงชั้น ใหเหมาะสมกับ 
ธรรมชาติการเรียนรู และระดับพัฒนาการของผูเรียน โดยในชวงการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จัดหลักสูตรเปนรายป และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 
จัดเปนหนวยกิต ดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 และ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และปที่ 4-6 การศึกษาระดับนี้เปนชวงแรก
ของการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรที่จัดขึ้น มุงเนนใหผูเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู
ทางสังคม ทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิดวิเคราะห การติดตอส่ือสาร 
และพื้นฐานความเปนมนุษย เนนการบูรณาการอยางสมดุลทั้งในรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม
และวัฒนธรรม 
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    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 เปนชวงสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ มุงเนนให
ผูเรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจตนเอง และพัฒนาบุคลิกภาพสวนตน พัฒนา
ความสามารถ ทักษะพื้นฐานดานการเรียนรู และทักษะในการดําเนินชีวิต ใหมีความสมดุล ทั้งดาน
ความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม สามารถเสริมสราง
สุขภาพสวนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปนพื้นฐานในการประกอบ
อาชีพหรือศึกษาตอ 
    ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 เปนหลักสูตรที่มุงเนนการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู 
และทักษะเฉพาะดาน มุงปลูกฝงความรู ความสามารถ และทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี 
เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษา และการประกอบอาชีพ 
มุงมั่นพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเปนผูนํา และผูใหบริการชุมชนในดาน
ตาง ๆ ลักษณะหลักสูตรในชวงชั้นนี้ จัดเปนหนวยกิตเพื่อใหมีความยืดหยุนในการจัดแผนการ
เรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ของผูเรียนแตละคนทั้งดานวิชาการและ
วิชาชีพ 

   การจัดเวลาเรียน 
    ใหสถานศึกษาจัดเวลาเรียนใหยืดหยุนไดตามความเหมาะสมในแตละชั้นป ทั้งการจัด
เวลาเรียน ในสาระการเรียนรู 8 กลุม และรายวิชาที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติม รวมทั้งตองจัดใหมี
เวลาสําหรับกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนตามความเหมาะสม 
    ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ใหสถานศึกษาจัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมีเวลา
เรียนวันละประมาณ 4-5 ช่ัวโมง ชวงชั้นนี้ เปนชวงชั้นแรกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กจําเปนตอง
พัฒนาทักษะพื้นฐานที่จําเปน เพื่อชวยใหสามารถเรียนสาระการเรียนรูกลุมอื่น ๆ ไดรวดเร็วข้ึน 
ทักษะเหลานี้ ไดแก ภาษาไทยดานการอานและการเขียน และทักษะคณิตศาสตร ดังนั้น การฝก
ทักษะดานการอาน การเขียน และการคิดคํานวณ จึงควรใชเวลาประมาณรอยละ 50 ของเวลาเรียน
ทั้งหมดในแตละสัปดาห สวนเวลาที่เหลือก็ใชสอนใหครบทุกกลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงรวมทั้ง
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวย 
    ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 ใหสถานศึกษาจัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมีเวลา
เรียนวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง การจัดเวลาเรียนในกลุมภาษาไทย และคณิตศาสตรอาจใชเวลา
ลดลง เหลือประมาณรอยละ 40 ของเวลาเรียนในแตละสัปดาห โดยใหเวลากับกลุมวิทยาศาสตรมาก
ขึ้น สําหรับการเรียนภาษาไทยและคณิตศาสตร แมเวลาเรียนจะลดลง ยังคงตองฝกฝน ทบทวนอยู
เปนประจํา เพื่อพัฒนาทักษะขั้นพื้นฐานในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น สถานศึกษา จะมีเวลาอยางเพียงพอ
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ใหเด็กมีโอกาสเลน ทํากิจกรรมพัฒนาผูเรียนและปฏิบัติงานตาง ๆ โดยตองจัดเวลาเรียนในแตละ
กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนประมาณรอยละ 20 สวนเวลาที่เหลือ สถานศึกษาสามารถ 
จัดกิจกรรมอื่น ๆ ไดตามความเหมาะสม 
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป มีเวลาเรียนประมาณวันละ  
5-6 ชั่วโมง การกําหนดเวลาเรียน สําหรับ 8 กลุมสาระการเรียนรู ทั้ง 8 กลุม ควรใหสัดสวน
ใกลเคียงกัน แตอยางไรก็ตามกลุมภาษาไทย คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ยังคงมีคามสําคัญ ควร
จัดเวลาเรียนใหมากกวากลุมอื่น ๆ สําหรับผูเรียนที่มีความประสงคจะศึกษาตอและจัดรายวิชาอาชีพ
หรือโครงงานอาชีพสําหรับผูเรียนที่มีความสามารถที่จะออกไปสูโลกอาชีพ 
    ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ใหจัดเวลาเรียนเปนรายภาค โดยใหคิดน้ําหนักของ
รายวิชาที่เรียนเปนหนวยกิต ใชเกณฑ 40 ช่ัวโมงตอภาคเรียน มีคาน้ําหนักวิชา 1 หนวยกิต และมี
เวลาเรียนประมาณวันละไมนอยกวา 6 ชั่วโมง การจัดเวลาและสาระการเรียนรู ในชวงชั้นนี้เปนการ
เร่ิมเขาสูการเรียนเฉพาะสาขา จึงใหมีการเลือกเรียนในบางรายวิชาของแตละกลุมสาระการเรียนรู
และจัดทํา “รายวิชาเพิ่มเติมใหม” บางรายวิชาที่นาสนใจ หรือท่ีมีความยากในระดับสูงขึ้นไป เชน 
แคลคูลัสในคณิตศาสตร หรือวิทยาศาสตรขั้นสูง สําหรับผูที่เรียนกลุมสาระนี้ไดดีเปนพิเศษ 
นอกจากนี้ สถานศึกษาสามารถปรับรูปแบบการจัดการการจัดหาหลักสูตรใหเหมาะสมยิ่งขึ้นไดใน
บางกลุมสาระ เชน ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ซ่ึงยังจําเปนตองเรียนอยู อาจจัดเปน
รายวิชาสั้น ๆ หรือรายวิชาเดี่ยว ๆ หรือรวมกันในลักษณะบูรณาการ เมื่อสถานศึกษาจัดการเรียนรู
ไดตามมาตรฐานการเรียนชวงชั้น ที่ระบุไวแลว ก็อาจพัฒนาเปนวิชาเลือกเฉพาะทางในระดับสูงขึ้น
ไปไดเชนเดียวกัน 
    การจัดเวลาเรียนดังกลาวขางตน  เปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาในระบบ
สถานศึกษา สวนการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น ใหพิจารณายืดหยุน
เวลาเรียนตามสถานการณและโอกาสที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูได 

   การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
      การจัดการศึกษาบางประเภทที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก การศึกษาทางดานศาสนา 
นาฏศิลป กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาที่สงเสริมความเปนเลิศดานตาง ๆ การศึกษาสําหรับผูบกพรอง
ในดานตาง ๆ ผูมีความสามารถพิเศษ การศึกษานอกระบบและการศึกษาทางเลือกที่จัดโดย
ครอบครัวและองคกรตาง ๆ การจัดการศึกษาเหลานี้ สามารถปรับใชมาตรฐานการเรียนรูใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
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   สาระและมาตรฐานการเรียนรู 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรู        เปนเกณฑใน
การกําหนดคุณภาพของผูเรียนเมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนที่จําเปน 
สําหรับเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ สําหรับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตาม
ความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได สาระ
และมาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

   ภาษาไทย 
สาระที่ 1 : การอาน 
มาตรฐาน ท 1.1 : ใชกระบวนการอานสรางความรูและความคิดไปใชตัดสินใจ แกปญหา

และสรางวิสัยทัศนในการดําเนินชีวิต และมีนิสัยรักการอาน 
สาระที่ 2 : การอาน 
มาตรฐาน ท 2.1 : ใชกระบวนการเขียน เขียนสื่อสาร เขียนเรียงความ ยอความ และเขียน

เร่ืองราวในรูปแบบตาง ๆ เขียนรายงานขอมูลสารสนเทศ และรายงาน
การศึกษาคนควาอยางมีประสิทธิภาพ 

สาระที่ 3 : การฟง การดูและการพูด 
มาตรฐาน ท 3.1 : สามารถเลือกฟงและดูอยางมีวิจารณญาณ และพูดแสดงความรู ความคิด 

ความรูสึกในโอกาสตาง ๆ อยางมีวิจารณญาณและสรางสรรค 
สาระที่ 4 : หลักการใชภาษา 
มาตรฐาน ท 4.1 : เขาใจธรรมชาติของภาษาและหลักภาษาไทย การเปลี่ยนแปลงของภาษา

และพลังของภาษา ภูมิปญญาทางภาษา และรักษาภาษาไทยไวเปนสมบัติ
ของชาติ 

มาตรฐาน ท 4.2 : สามารถใชภาษาแสวงหาความรู เสริมสรางลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ  
และความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรม อาชีพ สังคม และชีวิตประจําวัน 
สาระที่ 5 : วรรณคดี และวรรณกรรม 
มาตรฐาน ท 5.1 : เขาใจและแสดงความคิดเห็น วิจารณวรรณคดีและวรรณกรรมไทยอยาง

เห็นคุณคา และนํามาประยุกตใชในชีวิตจริง 
   คณิตศาสตร 

สาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ 
มาตรฐาน ค 1.1 : เขาใจถึงความหลากหลายของการแสดงจํานวนและการใชจํานวนในชีวิต

จริง 
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มาตรฐาน ค 1.2 : เขาใจถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของจํานวนและความสัมพันธ
ระหวางการดําเนินการตาง ๆ และสามารถใชการดําเนินการในการ
แกปญหาได 

มาตรฐาน ค 1.3 : ใชการประมาณคาในการคํานวณและแกปญหาได 
มาตรฐาน ค 1.4 : เขาใจในระบบจํานวนและสามารถนําสมบัติเกี่ยวกับจํานวนไปใชได 
สาระที่ 2 : การวัด 
มาตรฐาน ค 2.1 : เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการวัด 
มาตรฐาน ค 2.2 : วัดและคาดคะเนขนาดของสิ่งที่ตองการวัดได 
มาตรฐาน ค 2.3 : แกปญหาเกี่ยวกับการวัดได 
สาระที่ 3 : เรขาคณิต 
มาตรฐาน ค 3.1 : อธิบายและวิเคราะหรูปเรขาคณิตสองมิติและสามมิติได 
มาตรฐาน ค 3.2 : ใชการนึกภาพ (visualization) ใชเหตุผลเกี่ยวกับปริภูมิ  

(spatial reasoning) และใชแบบจําลองทางเรขาคณิต (geometric model) 
ในการแกปญหาได 

สาระที่ 4 : พีชคณิต 
มาตรฐาน ค 4.1 : อธิบายและวิเคราะหรูปแบบ (pattern) ความสัมพันธและฟงกชันตางๆ ได  
มาตรฐาน ค 4.2 : ใชนิพจน สมการ อสมการ กราฟ และแบบจําลองทางคณิตศาสตรอ่ืน ๆ 

แทนสถานการณตางๆตลอดจนแปลความหมายและนําไปใชแกปญหาได 
สาระที่ 5 : การวิเคราะหขอมูลและความนาจะเปน 
มาตรฐาน ค 5.1 : เขาใจและใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลได 
มาตรฐาน ค 5.2 : ใชวิธีการทางสถิติและความรูเกี่ยวกับความนาจะเปนในการ 

คาดการณไดอยางสมเหตุสมผล 
มาตรฐาน ค 5.3 : ใชความรูเกี่ยวกับสถิติและความนาจะเปนชวยในการตัดสินใจและ

แกปญหาได 
สาระที่ 6 : ทักษะ/กระบวนการทางคณิตศาสตร 
มาตรฐาน ค 6.1 : มีความสามารถในการแกปญหา 
มาตรฐาน ค 6.2 : มีความสามารถในการใหเหตุผล 
มาตรฐาน ค 6.3 : มีความสามารถในการสื่อสาร การสื่อความหมายทางคณิตศาสตร และ

การนําเสนอ 
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มาตรฐาน ค 6.4 : มีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูตาง ๆ ทางคณิตศาสตรและ
เชื่อมโยงคณิตศาสตรกับศาสตรอ่ืน ๆ ได 

มาตรฐาน ค 6.5 : มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
   วิทยาศาสตร 

สาระที่ 1 : ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการดํารงชีวิต 
มาตรฐาน ว 1.1 : เขาใจหนวยพื้นฐานของสิ่งมีชีวิต ความสัมพันธของโครงสรางและหนาที่

ของระบบตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตที่ทํางานสัมพันธกัน มีกระบวนการสืบ
เสาะหาความรู ส่ือสารสิ่งที่เรียนรู และนําความรูไปใชในการดํารงชีวิต
ของตนเองและดูแลสิ่งมีชีวิต 

มาตรฐาน ว 1.2 : เขาใจกระบวนการและความสําคัญของการถายทอดลักษณะทาง
พันธุกรรม วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช
เทคโนโลยีชีวภาพมีผลตอมนุษยและส่ิงแวดลอม มีกระบวนการสืบ
เสาะหาความรู และจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไป
ใชประโยชน 

สาระที่ 2 : ชีวิตกับสิ่งแวดลอม 
มาตรฐาน ว 2.1 : เขาใจสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมในกับ

ส่ิงมีชีวิต  ความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตตาง  ๆ  ในระบบนิเวศ  มี
กระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน 

มาตรฐาน ว 2.2 : เขาใจความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับทอง ถ่ิน  ประเทศ  และโลก  นําความรู ไปใชในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

สาระที่ 3 : สารและสมบัติของสาร 
มาตรฐาน ว 3.1 : เขาใจสมบัติของสาร ความสัมพันธระหวางสมบัติของสารกับโครงสราง

และแรงยึดเหนี่ยวระหวางอนุภาค มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน 

มาตรฐาน ว 3.2 : เขาใจหลักการและธรรมชาติของการเปลี่ยนสถานะของสาร การเกิด
สารละลาย การเกิดปฏิกิริยาเคมี มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู 
 และจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน 

สาระที่ 4 : แรงและการเคลื่อนที่ 
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มาตรฐาน ว 4.1 : เขาใจธรรมชาติของแรงแมเหล็กไฟฟา แรงโนมถวง และแรงนิวเคลียร มี
กระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารสิ่งที่เรียนรู และนําความรูไปใช
ประโยชนอยางถูกตองและมีคุณธรรม 

มาตรฐาน ว 4.2 : เข าใจลักษณะการเคลื่อนที่แบบตาง  ๆ  ของวัตถุในธรรมชาติ  มี
กระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรู 
และนําความรูไปใชประโยชน 

สาระที่ 5 : พลังงาน 
มาตรฐาน ว 5.1 : เขาใจความสัมพันธระหวางพลังงานกับการดํารงชีวิต การเปลี่ยนรูป

พลังงานปฏิสัมพันธระหวางสารและพลังงาน ผลของการใชพลังงานตอ
ชีวิตและสิ่งแวดลอม มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารสิ่งที่เรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน 

สาระที่ 6 : กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก 
มาตรฐาน ว 6.1 : เข า ใจกระบวนการต าง  ๆ  ที่ เ กิดขึ้นบนผิวโลกและภายในโลก 

ความสัมพันธของกระบวนการตาง  ๆ  ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศและสัณฐานของโลก มีกระบวนการสืบเสาะหา
ความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่ เรียนรู และนําความรูไปใช
ประโยชน 

สาระที่ 7 : ดาราศาสตรและอวกาศ 
มาตรฐาน ว 7.1 : เขาใจวิวัฒนาการของระบบสุริยะและกาแล็กซี ปฏิสัมพันธภายในระบบ

สุริยะและผลตอส่ิงมีชีวิตบนโลก มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารสิ่งที่เรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน 

มาตรฐาน ว 7.2 : เขาใจความสําคัญของเทคโนโลยีอวกาศที่นํามาใชในการสํารวจ 
อวกาศและทรัพยากรธรรมชาติ ดานการเกษตรและการสื่อสาร   ส่ือสาร
ส่ิงท่ีเรียนรูและนําความรูไปใชประโยชนอยางมีคุณธรรมตอชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม 

สาระที่ 8 : ธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มาตรฐาน ว 8.1 : ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรและจิตวิทยาศาสตร ในการสืบเสาะหา

ความรู การแกปญหา รูวาปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในสวน
ใหญมีรูปแบบที่แนนอน สามารถอธิบายและตรวจสอบได ภายใตขอมูล
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และเครื่องมือที่มีอยูในชวงเวลานั้น ๆ เขาใจวาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
สังคมและสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน 

    สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สาระที่ 1 : ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
มาตรฐาน ส 1.1 : เขาใจประวัติ ความสําคัญ หลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่

ตนนับถือ สามารถนําหลักธรรมของศาสนามาเปนหลักปฏิบัติในการอยู
รวมกัน 

มาตรฐาน ส 1.2 : ยึดมั่นในศีลธรรม การกระทําความดี มีคานิยมที่ดีงาม และศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา หรือ ศาสนาที่ตนนับถือ 

มาตรฐาน ส 1.3 : เขาใจประวัติ ความสําคัญ หลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่
ตนนับถือ คานิยมที่ดีงาม และสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาตน 
บําเพ็ญประโยชนตอสังคม ส่ิงแวดลอมเพื่อการอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

สาระที่ 2 : ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
มาตรฐาน ส 2.1 : ปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมืองที่ดี ตามกฎหมาย ประเพณีและ

วัฒนธรรมไทย ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยาง
สันติสุข 

มาตรฐาน ส 2.2 : เขาใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปจจุบัน ยึดมั่น ศรัทธา และ
ธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

สาระที่ 3 : เศรษฐศาสตร 
มาตรฐาน ส 3.1 : เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการบริโภค  

การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  
รวมทั้งเศรษฐกิจอยางพอเพียง เพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 

มาตรฐาน ส 3.2 : เขาใจระบบ และสถาบันทางเศรษฐกิจตาง ๆ ความสัมพันธของระบบ
เศรษฐกิจและความจําเปนของการรวมมือกันทางเศรษฐกิจในสังคมโลก 

สาระที่ 4 : ประวัติศาสตร 
มาตรฐาน ส 4.1 : เขาใจความหมาย ความสําคัญของเวลา และยุคสมัยทางประวัติศาสตร 

สามารถใชวิธีการทางประวัติศาสตรบนพื้นฐานของความเปนเหตุ 
เปนผลมาวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ อยางเปนระบบ 
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มาตรฐาน ส 4.2 : เขาใจพัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตถึงปจจุบัน ในแงความสัมพันธ
และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณอยางตอเนื่อง ตระหนักถึงความสําคัญ
และสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้น 

มาตรฐาน ส 4.3 : เขาใจความเปนมาของชาติไทย วัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย มีความภูมิใจ
และธํารงความเปนไทย 

สาระที่ 5 : ภูมิศาสตร 
มาตรฐาน ส 5.1 : เขาใจลักษณะของโลกทางกายภาพ ตระหนักความสัมพันธของสรรพสิ่ง

ที่ปรากฏในระวางที่ ซ่ึงมีผลตอกันและกันในระบบของธรรมชาติ ใชแผน
ที่และเครื่องมือทางภูมิศาสตร ในการคนหาขอมูล ภูมิสารสนเทศ อันจะ
นําไปสูการใช และการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

มาตรฐาน ส 5.2 : เขาใจปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ  ที่
กอใหเกิดการสรางสรรควัฒนธรรมและมีจิตสํานึก อนุรักษ ทรัพยากร 
และส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   สุขศึกษา และพลศึกษา 
สาระที่ 1 : การเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย 
มาตรฐาน พ 1.1 : เขาใจธรรมชาติของการเจริญเติบโต และพัฒนาการของมนุษย 
สาระที่ 2 : ชีวิตและครอบครัว 
มาตรฐาน พ 2.1 : เขาใจและเห็นคุณคาของชีวิต ครอบครัว เพศศึกษา และมีทักษะในการ

ดําเนินชีวิต 
สาระที่ 3 : การเคลื่อนไหว การออกกําลังกาย การเลนเกม กีฬาไทย และกีฬาสากล 
มาตรฐาน พ 3.1 : เขาใจ มีทักษะในการเคลื่อนไหว กิจกรรมทางกาย การเลนเกม และกีฬา 
มาตรฐาน พ 3.2 : รักการออกกําลังกาย การเลนเกม และการเลนกีฬา ปฏิบัติเปน 

ประจําอยางสม่ําเสมอ มีวินัย เคารพสิทธิ กฎ กติกา มีน้ําใจนักกีฬา  
มีจิตวิญญาณในการแขงขัน และชื่นชมในสุนทรียภาพของการกีฬา 

สาระที่ 4 : การสรางเสริมสุขภาพ สมรรถภาพและการปองกันโรค 
มาตรฐาน พ 4.1 : เห็นคุณคา และมีทักษะในการสรางเสริมสุขภาพ การดํารงสุขภาพ การ

ปองกันโรค และการสรางเสริมสมรรถภาพเพื่อสุขภาพ 
สาระที่ 5 : ความปลอดภัยในชีวิต 
มาตรฐาน พ 5.1 : ปองกันและหลีกเล่ียงปจจัยเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ อุบัติเหตุ การ

ใชยา สารเสพติด และความรุนแรง 
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   ศิลปะ    

สาระที่ 1 : ทัศนศิลป 
มาตรฐาน ศ 1.1 : สรางสรรคงานทัศนศิลปตามจินตนาการ ความคิดสรางสรรค และวิเคราะห  

วิพากษวิจารณคุณคางานทัศนศิลป ถายทอด ความรูสึก ความคิด  
ตองานศิลปะอยางชื่นชม และประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

มาตรฐาน ศ 1.2 : เขาใจความสัมพันธระหวางทัศนศิลป ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม เห็น
คุณคางานทัศนศิลปที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

สาระที่ 2 : ดนตรี 
มาตรฐาน ศ 2.1 : เขาใจและแสดงออกทางดนตรีอยางสรางสรรค วิเคราะห วิพากษวิจารณ

คุณ คา ถายทอดความรูสึก ความคิดตอดนตรีอยางอิสระ ชื่นชม และ
ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

มาตรฐาน ศ 2.2 : เขาในความสัมพันธระหวางดนตรี ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เห็น
คุณคาของดนตรี ที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

สาระที่ 3 : นาฏศิลป 
มาตรฐาน ศ 3.1 : เขาใจและแสดงออกทางนาฏศิลปอยางสรางสรรค วิเคราะห วิพากษ 

วิจารณคุณคานาฏศิลป ถายทอดความรูสึก ความคิดอยางอิสระ ชื่นชม 
และประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

มาตรฐาน ศ 3.2 : เขาใจความสัมพันธระหวางนาฏศิลป ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม เห็น
คุณคาของนาฏศิลปที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

   การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
สาระที่ 1 : การดํารงชีวิตและครอบครัว 
มาตรฐาน ง 1.1 : เขาใจ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะ มีคุณธรรม มีจิตสํานึก ในการใช

พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการทํางานเพื่อการดํารงชีวิตและ
ครอบครัวที่เกี่ยวของกับงานบาน งานเกษตร งานชาง  
งานประดิษฐ และงานธุรกิจ 
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มาตรฐาน ง 1.2 : มีทักษะ กระบวนการทํางาน การจัดการ การทํางานเปนกลุม การแสวงหา
ความรู สามารถแกปญหาในการทํางาน รักการทํางาน และมีเจตคติที่ดีตอ
งาน 

สาระที่ 2 : การอาชีพ 
มาตรฐาน ง 2.1 : เขาใจ มีทักษะ มีประสบการณในงานอาชีพสุจริต มีคุณธรรม มีเจตคติที่ดี

ตองานอาชีพ และเห็นแนวทางในการประกอบอาชีพสุจริต 
สาระที่ 3 : การออกแบบและเทคโนโลยี 
มาตรฐาน ง 3.1 : เขาใจธรรมชาติและกระบวนการทํางานของเทคโนโลยี ใชความรู ภูมิ

ปญญา จินตนาการและความคิดอยางมีระบบในการออกแบบ สราง
ส่ิงของเครื่องใช วิธีการเชิงกลยุทธ ตามกระบวนการเทคโนโลยี สามารถ
ตัดสินใจ  เลือกใชเทคโนโลยีในทางการสรางสรรคตอชีวิต สังคม 
ส่ิงแวดลอม โลกของงานและอาชีพ 

สาระที่ 4 : เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาตรฐาน ง 4.1 : เขาใจ เห็นคุณคา และใชกระบวนการเทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบคน

ขอมูล การเรียนรู การสื่อสาร การแกปญหา การทํางานและอาชีพอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณธรรม 

สาระที่ 5 : เทคโนโลยีเพื่อการทํางานและอาชีพ 
มาตรฐาน ง 5.1 : ใชเทคโนโลยีในการทํางาน การผลิต การออกแบบ การแกปญหา การ

สรางงาน การสรางอาชีพสุจริตอยางมีความเขาใจ มีการวางแผนเชิงกล
ยุทธ และมีความคิดสรางสรรค 

   ภาษาตางประเทศ 
    ภาษาตางประเทศที่เปนสาระการเรียนรูพื้นฐาน ซ่ึงกําหนดใหเรียนตลอดหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ภาษาอังกฤษ สวนภาษาตางประเทศอื่น เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน จีน 
อาหรับ  และภาษากลุมประเทศเพื่อนบาน หรือภาษาอื่น ๆ ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่จะ
จัดทํารายวิชาประกอบการจัดการเรียนรูตามความเหมาะสม 
สาระที่ 1 : ภาษาเพื่อการสื่อสาร 
มาตรฐาน ต 1.1 : เขาใจกระบวนการฟงและการอาน สามารถตีความเรื่องที่ฟงและอานจาก

ส่ือประเภทตาง ๆ   และนําความรูมาใชอยางมีวิจารณญาณ 
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มาตรฐาน ต 1.2 : มีทักษะในการสื่อสารทางภาษา แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความคิดเห็น 
แสดงความรูสึกโดยใชเทคโนโลยี และการจัดการที่เหมาะสม เพื่อการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

มาตรฐาน ต 1.3 : เขาใจกระบวนการพูด การเขียน และการสื่อสารขอมูล ความคิดเห็น และ
ความคิดรวบยอดในเรื่องตาง ๆ ไดอยางสรางสรรค มีประสิทธิภาพและมี
สุนทรียภาพ 

สาระที่ 2 : ภาษาและวัฒนธรรม 
มาตรฐาน ต 2.1 : เขาใจความสัมพันธระหวางภาษากับวัฒนธรรมเจาของภาษา 

 และนําไปใชไดอยางเหมาะสมกับกาลเทศะ 
มาตรฐาน ต 2.2 : เขาใจความเหมือนและความแตกตางระหวางภาษา และวัฒนธรรมของ

เจาของภาษากับภาษาและวัฒนธรรมไทย และนํามาใชอยางมีวิจารณญาณ 
สาระที่ 3 : ภาษากับความสัมพันธกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน 
มาตรฐาน ต 3.1 : ใชภาษาตางประเทศในการเชื่อมโยงความรูกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน 

และเปนพื้นฐานในการพัฒนาและเปดโลกทัศนของตน 
สาระที่ 4 : ภาษากับความสัมพันธกับชุมชนและโลก 
มาตรฐาน ต 4.1 : สามารถใชภาษาตางประเทศ ตามสถานการณตาง ๆ ทั้งในสถานศึกษา 

ชุมชนและสังคม 
มาตรฐาน ต 4.2 : สามารถใชภาษาตางประเทศเปนเครื่องมือในการเรียนรู การทํางาน การ

ประกอบอาชีพ การสรางความรวมมือ และการอยูรวมกันในสังคม 
 มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของแตละกลุม จะกําหนดไวในเอกสารประกอบหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับขอบขายกลุม สาระและ
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นในแตละกลุมสาระดังเอกสารแนบทาย 

   การจัดการเรียนรู 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 32 กําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผู เรียนมีความสําคัญที่สุด ฉะนั้น ครู ผูสอน และผูจัดการศึกษาจะตอง
เปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเปนผูชี้นํา ผูถายทอดความรู ไปเปนผูชวยเหลือ สงเสริม และ
สนับสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากสื่อและแหลงการเรียนรูตาง ๆ และใหขอมูลท่ีถูกตองแก
ผูเรียน เพื่อนําขอมูลเหลานั้นไปใชสรางสรรคความรูของตน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 60 

    การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะมุงปลูกฝงดานปญญา 
พัฒนาการคิดของผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดสรางสรรค คิดอยางมีวิจารณญาณแลวยังมุง
พัฒนาความสามารถทางอารมณ โดยการปลูกฝงใหผูเรียนเห็นคุณคาของตนเอง เขาใจตนเอง เห็น
อกเห็นใจผูอ่ืน สามารถแกปญหาขอขัดแยงทางอารมณไดอยางถูกตองเหมาะสม 
    เนื่องจากประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ในโลกกําลังประสบปญหาดานสังคมเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะเรื่องของความขัดแยง ทั้งความคิดและการกระทําของตัวบุคคล องคกร และสังคม 
ฉะนั้นสถานศึกษาจะตองมุงเนนการเรียนรู เพื่อใหเขาใจสถานการณ หาทางแกไข โดยเฉพาะสวนที่
เกี่ยวกับศาสนาและวัฒนธรรมเปนกรณีพิเศษดวย 
    การเรียนรูในสาระการเรียนรูตาง ๆ มีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลาย ผูสอนตอง
คํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกาย และสติปญญา วิธีการเรียนรู ความสนใจ และความสามารถของ
ผูเรียนเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ดังนั้น การจัดการเรียนรูในแตละชวงชั้น ควรใชรูปแบบ/วิธีการที่
หลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน 
การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และการเรียนรูแบบบูรณาการ การใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การเรียนรูคูคุณธรรม ทั้งนี้ตองพยายามนํากระบวนการจัดการ 
กระบวนการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมกระบวนการคิดและกระบวนการทางวิทยาศาสตรไป
สอดแทรกในการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู เนื้อหาและกระบวนการตาง ๆ ขามกลุม
สาระการเรียนรู ซ่ึงการเรียนรูในลักษณะองครวม การบูรณาการ เปนการกําหนดเปาหมายการเรียน
รวมกัน ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยนํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกัน หรือตางกลุมสาระ
การเรียนรูมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงจัดไดหลายลักษณะ เชน 
    1)  การบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว ผูสอนสามารถจัดการเรียนรู โดยเชื่อมโยงสาระการ
เรียนรูตาง ๆ กับหัวขอเรื่องที่สอดคลองกับชีวิตจริง หรือสาระที่กําหนดขึ้นมา เชน เร่ืองสิ่งแวดลอม 
น้ํา เปนตน ผูสอนสามารถเชื่อมโยงสาระ และกระบวนการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ เชน การอาน 
การเขียน การคิดคํานวณ การคิดวิเคราะหตาง ๆ ทําใหผูเรียนไดใชทักษะและกระบวนการเรียนรูไป
แสวงหาความรูความจริงจากหัวขอเรื่องที่กําหนด 
    2)  การบูรณาการแบบคูขนาน มีผูสอนตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมกันจัดการเรียนการสอน 
โดยอาจยึดหัวขอเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แลวบูรณาการเชื่อมโยงแบบคูขนาน เชน ผูสอนคนหนึ่ง
สอนวิทยาศาสตร เร่ืองเงา ผูสอนอีกคนอาจสอนคณิตศาสตร เร่ืองการวัดระยะทางโดยการวัดเงา คดิ
คํานวณในเรื่องเงาในชวงเวลาตาง ๆ จัดทํากราฟของเงาในระยะตาง ๆ หรือ อีกคนหนึ่งอาจใหผู
เรียนรูศิลปะเรื่องเทคนิคการวาดรูปที่มีเงา 
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    3)  การบูรณาการแบบสหวิทยา การบูรณาการในลักษณะนี้ นําเนื้อหาจากหลายกลุมสาระ
มาเชื่อมโยงเพื่อจัดการเรียนรู ซ่ึงโดยทั่วไปผูสอนมักจัดการเรียนการสอนแยกตามรายวิชา หรือกลุม
วิชา แตในบางเรื่อง ผูสอนจัดการเรียนการสอนรวมกันในเรื่องเดียวกัน เชน เร่ืองวันสิ่งแวดลอมของ
ชาติ ผูสอนภาษาไทยจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนรูภาษา   คําศัพทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ผูสอน
วิทยาศาสตรจัดกิจกรรมคนควาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ผูสอนสังคมศึกษาใหผูเรียนคนควาหรือทํา
กิจกรรมชมรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม     และครู ผูสอนสุขศึกษาอาจจัดใหทํากิจกรรมเกี่ยวกับการ
รักษาสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ เปนตน 
     4) การบูรณาการแบบโครงการ ผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการเปน
โครงการ โดยผูเรียนและครู ผูสอนรวมกันสรางสรรคโครงการขึ้น  โดยใชเวลาการเรียนตอเนื่องกัน
ไดหลายชั่วโมง ดวยการนําเอาจํานวนชั่วโมงของวิชาตาง ๆ ที่ ครู ผูสอนเคยสอนแยกกันนั้นมารวม
เปนเรื่องเดียวกัน มีเปาหมายเดียวกัน  ในลักษณะของการสอนเปนทีม   เรียนเปนทีม  ในกรณีที่
ตองการเนนทักษะบางเรื่องเปนพิเศษ   ครู ผูสอนสามารถแยกกันสอนได เชน กิจกรรมเขาคาย
ดนตรี กิจกรรมเขาคายภาษาอังกฤษ กิจกรรมเขาคายศิลปะ เปนตน 

   แนวการจัดการเรียนรูในแตละชวงชั้นมีดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 การจัดการเรียนรูตองสนองตอบตอความสนใจของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ และจิตวิทยาการเรียนรู ทั้งนี้ ในแตละคาบเวลาเรียนนั้น 
ไมควรใชเวลานานเกินความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาตองจัดการเรียนรูใหครบทุกกลุมสาระ 
ในลักษณะบูรณาการที่มีภาษาไทยและคณิตศาสตรเปนหลัก เนนการเรียนรูตามสภาพจริง มีความ
สนุกสนาน ไดปฏิบัติจริง เพื่อพัฒนาความเปนมนุษย ทักษะพื้นฐานการติดตอส่ือสารในการคิด
คํานวณ การคิดวิเคราะห และพัฒนาลักษณะนิสัยและสุนทรียภาพ 
    ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 การจัดการเรียนรูมีลักษณะคลายกับชวงชั้นที่ 1 แต
จะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนในสิ่งที่ตนสนใจ มุงเนนทักษะการทํางานเปนกลุม การสอน
แบบบูรณาการ โครงงาน การใชหัวเร่ืองในการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุงใหผูเรียนเกิดทักษะใน
การคิด การคนควา แสวงหาความรู สรางความรูดวยตนเอง สามารถสรางสรรคผลงานแลวนําไป
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูอ่ืน 
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 การจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูที่มีหลักการ
ทฤษฎีที่ยาก ซับซอน อาจจัดแยกเฉพาะ และควรเนนการจัดการเรียนรูแบบโครงงานมากขึ้น เพื่อมุง
ใหผูเรียนเกิดความคิด ความเขาใจ และรูจักตนเองในดานความสามารถ ความถนัด เพื่อเตรียมตัวเขา
สูอาชีพ สถานศึกษาตองจัดบรรยากาศการเรียนรูใหเหมาะสม 
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    ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6 การจัดการเรียนรูเริ่มเนนเขาสูเฉพาะทางมากขึ้น 
มุงเนนความสามารถ ความคิดระดับสูง และความตองการของผูเรียน ทั้งในดานอาชีพ การศึกษา
เฉพาะทาง ตลอดจนการศึกษาตอ 

   สื่อการเรียนรู 
    การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริม
ใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชเวลาอยางสรางสรรค รวมทั้งมี
ความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรู
ไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูทุกประเภท  รวมทั้งจาก
เครือขายการเรียนรูตาง ๆ  ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลงอื่น ๆ เนนสื่อที่ผูเรียนและผูสอนใช
ศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเองหรือ
นําส่ือตาง ๆ ที่มีอยูรอบตัว และในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรู โดยใชวิจารณญาณในการ
เลือกใชส่ือ และแหลงความรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเนื้อหาสาระครอบคลุมตลอดชวงช้ัน 
ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางเพียงพอ ทั้งนี้ ควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจากศูนยส่ือ หรือหองสมุด
ของสถานศึกษา 
    ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู ควรมีความหลากหลาย ทั้ง
ส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยี และสื่ออ่ืน ๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คุณคา  นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจไดงาย และรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจัก
วิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อใหการใชส่ือ
การเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
สถานศกึษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินการดังนี้ 
    1)  จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใหเปนสื่อการเรียนรู 
    2)  ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของ
ผูเรียน 
    3)  จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน   และสําหรับเสริม
ความรูของผูสอน 
    4)  ศึกษาวิธีการเลือก  และการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมหลากหลาย    
และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตางระหวางบุคคลของ
ผูเรียน 

   5)  ศึกษาวิธีการวิเคราะหและประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรูที่จัดทําขึ้นเอง และ
ที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู โดยมีการวิเคราะหและประเมินสื่อการเรียนรูที่ใชอยูนั้น 
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อยางสม่ําเสมอ 
    6) จัดหาหรือจัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ  ใน 
สถานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควาแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู  และพัฒนาสื่อ
การเรียนรู 
    7) จัดใหมีเครือขายการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางสถานศึกษา 
ทองถ่ิน ชุมชน และสังคมอื่น 
    8) จัดใหมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับสื่อ และการใชส่ือ
การเรียนรูเปนระยะ ๆ  

   การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
   การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ให ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ   ความกาวหนา   และความสําเร็จทางการ
เรียนของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู
อยางเต็มศักยภาพ 
    สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองจัดทําหลักเกณฑ และแนวปฏิบัตใิน
การวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา   เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน   และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและ
ประเมินทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติตลอดจน
การประเมินภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของทั้ง
ภายในและนอกสถานศึกษา 
    การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน มีจุดหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้นเรียนคือ 
มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู   ทักษะกระบวนการคุณธรรม    และคานิยม
อันพึงประสงค อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด ดังนั้น การวัดและ
ประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู กระบวนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปในกิจกรรมการ
เรียนรูของผูเรียน      โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรม การเรียน การรวมกิจกรรม และผลงาน
จากโครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่สําคัญ คือตัวผูเรียน 
ผูสอนและพอแม ผูปกครอง จาํเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย วิธีการ และคนหาขอมูล
เกณฑตาง ๆ   ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธิ์ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู ผูเรียนจะ
ทราบระดับความกาวหนา ความสําเร็จของตน ครู ผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแตละคน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 64 

แตละกลุมสามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน รวมทั้งประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของตนเองได ขณะที่พอแม ผูปกครอง จะไดทราบระดับความสําเร็จของผูเรียน 
    สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
    การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดานการ
เรียนรูเปนรายช้ันป และชวงชั้นสถานศึกษานําขอมูลที่ไดนี้ไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง 
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู  รวมทั้งนําผล
การประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐานการเรียนรู
ของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม และจัดใหมีการ
ประเมินผลการเรียนรูดวย 
     การประเมินคุณภาพระดับชาติ สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทาย
ของแตละชวงชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป ขอมูลที่ไดจากการประเมิน จะ
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน และคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง 

   เกณฑการผานชวงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงใชเวลาประมาณ 12 ป ผูเรียน
สามารถจบการศึกษาได 2 ชวง คือ จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ถือวา จบการศึกษาภาคบังคับ และจบ
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 ซ่ึงถือวา จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    ผูเรียนผานการศึกษาแตละชวงชั้นตามเกณฑดังนี้ 
    เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่ 1,2, และ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ชั้นประถมศึกษา
ปที่ 4-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 (จบการศึกษาภาคบังคับ) 
        1) ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมและไดรับการตัดสินผลการ
เรียนใหไดตามเกณฑที่สถานศกึษากําหนด 
       2) ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิด วิเคราะห เขียน ใหไดตามเกณฑ 
ที่สถานศึกษากําหนด 
       3)ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนด 
       4) ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผานการประเมินตามเกณฑที่ 
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สถานศึกษากําหนด 
     เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 (จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
       1) ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม และไดหนวยกิตครบ 
ตามหลักสูตรที่สถานศึกษากําหนด และไดรับการตัดสินผลการเรียนใหไดตามเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนด 
       2) ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิด วิเคราะห เขียน ใหไดตามเกณฑ 
ที่สถานศึกษากําหนด 
       3)ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนด 
       4) ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานการประเมินตามเกณฑ 
ที่สถานศึกษากําหนด 

   เอกสารหลักฐานการศึกษา 
    สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเอกสารการประเมินผลการเรียน เพื่อใชประกอบการ
ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลการเรียนตามที่เห็นสมควร เชน เอกสารแสดงผลการเรียนรู
ของผูเรียนแบบบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในรายวิชาตาง ๆ แบบรายงานการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนเปนรายบุคคล ระเบียนสะสมแสดงพัฒนาการดานตาง ๆ และแบบแสดงผลการพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงค เปนตน 
    ทั้งนี้ จะมีการกําหนดเอกสารหลักฐานการศึกษา ที่สถานศึกษาทุกแหงตองใชเหมือนกัน 
เพื่อประโยชนในการสื่อความเขาใจที่ตรงกัน และการสงตอกัน ไดแก เอกสารแสดงผลการเรียน 
เอกสารแสดงวุฒิการศึกษา แบบรายงานผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
จะกําหนดแนวทางการดําเนินงานในรายละเอียดตอไป 

   การเทียบโอนผลการเรียน 
    ใหสถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน โดยการนําความรู ทักษะและ
ประสบการณที่ไดจากการศกึษาในรูปแบบตางๆ  และหรือจากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเปน
ผลการเรียนของหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งในระดับที่กําลังศึกษาอยู การพิจารณาเทียบโอน
สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดดังนี้ 
       1) พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา ซ่ึงจะใหขอมูลท่ีแสดงความรู ความสามารถของ
ผูเรียนในดานตาง ๆ  
       2) พิจารณาจากความรูและประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริง การทดสอบ 
 การสัมภาษณ ฯลฯ  
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       3) พิจารณาจากความสามารถ และการปฏิบัติไดจริง 
           ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

   การพัฒนาศักยภาพครู 
    การพัฒนาศักยภาพครู ถือเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ โดย
ศึกษาวิเคราะหระบบตาง ๆ ของสถานศึกษาวามีจุดออน จุดแข็งอยางไร รวมทั้งระบบการเรียนการ
สอน การวัดและการประเมินผล การวิเคราะหครูผูสอนในดานความสามารถ ความถนัด ความสนใจ 
ตลอดจนเจตคติที่มีตอการเรียนการสอน เพื่อใหไดขอมูลสําหรับพิจารณาสนับสนุนใหมีการพัฒนา
ศักยภาพของครูอยางตอเนื่อง การกําหนดใหครูจัดการเรียนการสอนเปนกลุม การมีครูพี่เล้ียง ครูทํา
หนาที่พัฒนาหลักสูตร ครูแนะแนว ทั้งหมดเปนกระบวนการที่สถานศึกษาตองพัฒนาสรางสรรคให
เปนระบบ โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่มีประสิทธิภาพ พรอมดวยนวัตกรรมที่หลากหลาย ผูเรียนมีระบบ
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีผูเรียนเปนผูชวยครู เพื่อใหกระบวนการเรียนรูดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    การพัฒนาศักยภาพครู  ใหมีความ เปน ผูนํ าทางวิชาการปฏิบัติหน าที่ โดยใช
กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู อาศัยความรวมมือของครูแกนนํา  ครูตนแบบ  และ
สถาบันการศึกษาชั้นสูง  เชน  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฎและมหาวิทยาลัย 
รวมทั้งชมรมวิชาชีพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาครูใหมีศักยภาพในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรที่ตองอาศัยการ
ตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินเปนหลัก
สําคัญ 

   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
      1) หลักสูตรสถานศึกษา 

        สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู สถานศึกษาจึงตองมีหลักสูตรของ
ตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูทั้งมวลและประสบการณอ่ืน ๆ ที่
สถานศึกษาแตละแหงวางแผนพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรู ทั้งรายวิชาที่เปน
พื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม เปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาค
เรียน  และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  จากมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปน
สวนประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 

      2) จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
        สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน ทองถ่ิน วัด หนวยงานและ
สถานศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสอง
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ประการ ซ่ึงจุดมุงหมายทั้งสองประการนี้ใหแนวทางที่สําคัญ ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร
ภายในบริบทและแนวทางนั้น ๆ ดังนี้ 
            (1)  หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุก และเพลิดเพลินในการ
เรียนรู เปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่สุด มี
ความรูสูงสุดสําหรับผูเรียนทุกคน ควรสรางความเขมแข็ง ความสนใจ และประสบการณใหผูเรียน
และพัฒนาความมั่นใจ ใหเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน ควรใหผูเรียนมีทักษะการ
เรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได คิดเลขเปน ไดขอมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีส่ือสาร 
สงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 
            (2)  หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนา ดานจิตวิญญาณ จริยธรรม สังคม
และวัฒนธรรม และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด เขาใจและศรทัธาใน
ความเชื่อของตน ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน วามีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม 
หลักสูตรสถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียน และชวยใหเปนพลเมืองที่
มีความรับผิดชอบ สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมมากขึ้น มีความเสมอภาค ควรพัฒนา ความ
ตระหนัก เขาใจ และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในระดับสวนตน ระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับโลก หลักสูตรสถานศึกษา
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอม ในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูล และเปนอิสระและ
เขาใจในความรับผิดชอบ 
    3)  การสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
        หลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ และเปล่ียนไป
ตามธรรมชาติของการศึกษา ผูสอนตองปรับปรุงกระบวนการสอนและประเมินกระบวนการสอน
ของตน  เพื่อสนองตอบตอความตองการของผู เ รียนที่ เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งขึ้น ถาหลักสูตรมี
การปรับปรุง ใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตลอดเวลา สถานศึกษาควรดําเนินการ
จัดทําหลักสูตร ดังนี้ 
          (1)  กําหนดวิสัยทัศน 
          สถานศึกษาจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนเพื่อมองอนาคตวา โลกและสังคมรอบ ๆ จะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร และสถานศึกษาจะตองปรับตัว ปรับหลักสูตรอยางไร จึงจะพัฒนาผูเรียน
ใหเหมาะสมกับยุคสมัย ในการสรางหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน ซ่ึงทําไดโดย
อาศัยความรวมมือของชุมชน พอแมผูปกครอง ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ ในชุมชน 
รวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษา แสดงความประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศนที่ ปรารถนาให



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 68 

สถานศึกษาเปนสถาบันพัฒนาผูเรียน ที่มีพันธกิจหรือภาระหนาที่รวมกันในการกําหนดงานหลักที่
สําคัญ ๆ ของสถานศึกษา พรอมดวย เปาหมาย มาตรฐาน แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ และการ
ติดตามผล ตลอดจนจัดทํารายงาน แจงสาธารณชน และสงผลยอนกลับใหสถานศึกษา เพื่อการ
ปฏิบัติงานที่เหมาะสมตามหลักสูตรของสถานศึกษา และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของชาติที่กําหนดไว 
  กระบวนการสรางวิสัยทัศน โดยอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมนี้ เปน
กระบวนการที่มีพลังผลักดันใหแผนกลยุทธที่สถานศึกษาสรางขึ้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีทิศทางกอใหเกิดเจตคติในทางที่สรางสรรคดีงามแกสังคมของสถานศึกษา มีระบบและหนวย
สนับสนุนในการปฏิบัติงานเกิดขึ้นอยางเปนเครือขาย เพียบพรอม เชน ระบบคุณภาพระบบ
หลักสูตร สาระการเรียนรู การเรียนการสอน ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผล การติดตาม การ
รายงานฐานขอมูลการเรียนรู การวิจัยแบบมีสวนรวม มีระบบสนับสนุนครูอาจารย เปนตน 
กระบวนการสรางวิสัยทัศนดวยวิธีดังกลาวนี้ จะนําไปสูการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลักสูตร การ
กําหนดสาระการเรียนรูหรือหัวขอเรื่อง ในทองถ่ินสนองตอบความตองการของชุมชน 
       (2)  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
   จากวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่สถานศึกษาไดกําหนดไว 
สถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูจากชวงชั้น  ใหเปนรายปหรือรายภาค   พรอมกําหนดผล
การเรียนรูที่คาดหวังไวใหชัดเจน เพื่อใหครูทุกคน คือ ครูผูสอน และครูสนับสนุน ไดนําไป
ออกแบบการเรียนการสอน การบูรณาการโครงการรวม เวลาเรียน การมอบหมายงาน/โครงงาน 
แฟมผลงานหรือการบาน ที่มีการวางแผนรวมกันทั้งสถานศึกษา เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่
ครอบคลุมภาระงาน การจัดการศึกษาทุกดานของสถานศึกษา   
                   (3)  การกําหนดสาระการเรียนรู และผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค 
   สถานศึกษานํามาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของกลุมสาระตาง ๆ จากหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน วิเคราะห และกําหนดสาระการเรียนรู และผลการเรียนรูที่คาดหวัง เปนรายป
หรือรายภาค ทั้งนี้ ตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวตาม
เปาหมาย และวิสัยทัศนของสถานศึกษาดวย พิจารณากําหนดวิธีการจัดการเรียนการสอน ส่ือการ
เรียนการสอน การวัดและประเมินผล พรอมทั้งการพิจารณาภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงเรียนรูใน
ทองถ่ิน และสามารถกําหนดในลักษณะผสมผสานบูรณาการ จัดเปนชุดการเรียนแบบยึดหัวขอเร่ือง 
หรือจัดเปนโครงงานได 
       (4)  การออกแบบการเรียนการสอน 
                        จากสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวัง รายปหรือรายภาค สถานศึกษา 
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ตองมอบหมายใหผูสอนทุกคนออกแบบการเรียนการสอน โดยคาดหวังวา ผูเรียนควรจะสามารถทํา
อะไรได เชน ชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงมีชั้นประถมศึกษาปที่ 1, 2 และ 3 นั้น ผูเรียนจะเรียนรูสาระเรื่องที่
กําหนดไดในระดับใด ยกตัวอยางวิชาคณิตศาสตร ที่มีสาระที่ 1 : จํานวนและการดําเนินการ และมี
มาตรฐาน ค 1 : 1 เขาใจถึงความหลากหลายของการแสดงจํานวนและการใชจํานวนในชีวิตจริง 
ผูเรียนในชวงชั้นนี้จะสามารถทําอะไรได เชน ในชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1.3 กําหนด
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นไวขอหนึ่งวา  มีความคิดรวบยอดและความรูสึกเชิงจํานวนเกี่ยวกับ
จํานวนนับและศูนย และผูเรียนในชวงชั้นนี้จะสามารถอยางไร เชน ผูเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 
สามารถนับ 1 ถึง 100 และมากกวา เปนตน และออกแบบการเรียนรูจะตองใหผูเรียนพัฒนาไดทั้ง
ดานความรู ความคิด ทักษะ และเจตคติที่ดีตอคณิตศาสตรและสังคม 
       (5)  การกําหนดเวลาเรียนและจํานวนหนวยกิต 
   ในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป นั้น สถานศึกษาตองตระหนักถึงความจําเปนที่
จะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหผูเรียนไดเรียนรูในทุกกลุมสาระการเรียนรู โดยเนนใหผูเรียนมี
ทักษะในดานการอาน การเขียน การคิดเลข การคิดวิเคราะห และการใชคอมพิวเตอร ดวยวิธีการ
สอนที่ยึดหัวขอเร่ืองจากกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร หรือสังคมศึกษาเปนหลักตามความ
เหมาะสมของทองถ่ิน บูรณาการการเรียนรูดวยกลุมสาระตาง ๆ  เขากับหัวขอเรื่องที่เรียนอยาง
สมดุล  ควรกําหนดจํานวนเวลาเรียนสําหรับสาระการเรียนรูรายป ดังนี้ 
       ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 ควร
กําหนดจํานวนเวลาสําหรับการเรียนตามสาระการเรียนรูรายป ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ
จําเปนในการเรียนการสอน เพื่อเนนทักษะพื้นฐาน เชน การอาน  การเขียน การคิดเลข และการคิด
วิเคราะห โดยเฉพาะชวงชั้นที่ 1 ซ่ึงจะตองจัดใหผูเรียนเรียนอยางสนุกเพลิดเพลิน ซ่ึงในแตละ
คาบเวลา ไมควรใชเวลายาวเกินความสนใจของผูเรียน นอกจากผูสอนจะจัดใหเปนกิจกรรม เชน 
การฝกใหเขียนหนังสือเปนเลม เปนตน 
       การเรียนการสอนควรดําเนินไปตามความสนใจของผูเรียนในชวงชั้นที่ 1 ผูสอนควร
เขาใจจิตวิทยาการสอนเด็กเล็กอยางลึกซึ้ง สามารถบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ใหผสม
กลมกลืนตอบสนองตอชีวิตที่อยากรูอยากเห็นของเด็กโดยเฉพาะ แตตองไมลืมมุงเนนทักษะ
พื้นฐานดังกลาว สําหรับในชวงชั้นที่ 2 ผูเรียนซ่ึงไดผานการเรียนการเลนเปนกลุมมาแลว ในชวงชั้น
นี้จึงมุงเนนใหผูเรียนเริ่มทํางานเปนทีม การสอนตามหัวขอเร่ืองจึงเปนเรื่องสําคัญ หัวขอเร่ืองขนาด
ใหญสามารถจัดทําเปนหัวขอยอย ทําใหผูเรียนรับผิดชอบไปศึกษาคนควาตามหัวขอยอยเหลานี ้เปน
การสรางความรูของตนเองและใชกระบวนการวิจัยควบคูกับการเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542 และนําผลงานมาแสดง ทําใหผูเรียนทุกคนไดเรียนรูผลงานของกันและกันใน
รูปแฟมสะสมผลงาน 
       การเรียนในชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 ซ่ึงเปนชวงสุดทายของการศึกษา 
ภาคบังคับ เปนการเรียนที่มุงพัฒนาความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผู เ รียน 
สถานศึกษานอกจากจะทบทวนการเรียนรูในกลุมสาระตาง ๆ ท่ีไดเรียนรู ตามมาตรฐานการเรียนรู
ชวงชั้นที่กําหนดไวแลว จะตองจัดเตรียมแบบบูรณาการเปนโครงงานมากขึ้น เปนการเริ่มทําให
ผูเรียนไดเขาใจการศึกษาสูโลกของการทํางานตามความตองการของทองถ่ินและสังคม นวัตกรรม
ดานการสอนและประสบการณในการทํางานดานตาง ๆ แมการเรียนภาษาก็สามารถเปนชองทางสู
โลกของการทํางานได และตองชี้แจงใหผูเรียนไดทราบวา สังคมในอนาคตจะตองอยูบนรากฐาน
ของความรู สถานศึกษาจึงตองจัดบรรยากาศใหอยูในสภาพแหงการเรียนรูที่สมบูรณ เปนตัวอยาง
แกสังคม และควรจัดรายวิชาหรือโครงงานที่สนองความถนัด ความสนใจของผูเรียนเพิ่มขึ้นดวย 
       การเรียนในชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ซ่ึงเปนชวงสุดทายของการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สถานศึกษาตองจัดการเรียนรู เพื่อเตรียมตัวใหผูเรียนมีความพรอมในดานการศึกษาตอใน
ระดับที่สูงขึ้น หรือการประกอบอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอน เพื่อมุงสงเสริม
ความถนัดและความสนใจของผูเรียนในลักษณะรายวิชาหรือโครงงาน 
       (6)  แนวทางการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
   เพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดําเนินไปดวยดีบรรลุตามที่คาดหวัง จึง
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
   ก  การจัดทําสาระของหลักสูตร 
   ก)  กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค โดยวิเคราะหจาก
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นที่กําหนด ไวในแตละกลุมสาระการเรียนรู มาจัดเปนผลการเรียนรู การ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค ที่ระบุถึงความรู ความสามารถของผูเรียน ซ่ึงจะเกิดขึ้นหลังจาก
การเรียนรูในแตละปหรือภาค นั้น 
       การกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคของสาระการเรียนรูของรายวิชา 
ที่มีความเขม (Honor Course) ใหสถานศึกษากําหนดไดตามความเหมาะสม สอดคลองกับรายวิชาที่
จะจัด 
   ข)  กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค โดยวิเคราะหจากผลการ
เรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคที่กําหนดไวในขอ 1) ใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น รวมทั้ง สอดคลองกับสภาพและความตองการของ
ทองถ่ินและของชุมชน 
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   ค)  กําหนดเวลาและหรือจํานวนหนวยกิต สําหรับสาระการเรียนรูรายภาค 
ทั้งสาระการเรียนรูพื้นฐานและสาระการเรียนรูที่สถานศึกษากําหนดเพิ่มขึ้น ดังนี้ 

   ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 และชวงชั้นที่ 3 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายป และกําหนดจํานวนเวลาเรียนใหเหมาะสม
และสอดคลองกับมาตรฐานและสาระการเรียนรู 

   ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายภาค และกําหนด
จํานวนหนวยกิตใหเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานและสาระการเรียนรูในการกําหนดจํานวน
หนวยกิต ของสาระการเรียนรูรายภาค สําหรับชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6  
ใชเกณฑการพิจารณาที่ใชเวลาจัดการเรียนรู 40 ชั่วโมงตอภาคเรียนมีคาเทากับ 1 หนวยกิต 
    สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาจัดทําเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนวิชาเฉพาะของสายอาชีพหรือ
โปรแกรมเฉพาะทางอื่น ๆ ใชเกณฑการพิจารณา คือ สาระการเรียนรูที่ใชเวลาจัดการเรียนรูระหวาง 
40–60 ช่ัวโมงตอภาคเรียน มีคาเทากับ 1 หนวยกิต ทั้งนี้ สถานศึกษาสามารถกําหนดไดตามความ
เหมาะสม และใชหลักเกณฑเดียวกัน 
   ง)  จัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยการนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป หรือ
รายภาค สาระการเรียนรูรายป หรือรายภาค รวมทั้งเวลาและจํานวนหนวยกิตที่กําหนดตามขอ 1)  2) 
และ 3) มาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา โดยใหประกอบดวย ชื่อรายวิชา จํานวนเวลาหรือจํานวน
หนวยกิต มาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูของรายวิชานั้น ๆ   
        สําหรับชื่อรายวิชามีแนวทางในการกําหนดดังนี้ ชื่อรายวิชาของสาระ
การเรียนรู ใหใชตามชื่อกลุมสาระการเรียนรู สวนชื่อสถานศึกษาจัดทําเพิ่มเติมสามารถกําหนดได
ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ตองสื่อความหมายไดชัดเจน มีความสอดคลองกับสาระการเรียนรูที่
กําหนดไวในรายวิชานั้น 
   จ) จัดทําหนวยการเรียนรู โดยการนําเอาสาระการเรียนรูรายป หรือราย
ภาคที่กําหนดไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการ
จัดการเรียนรู และผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวม หนวยการเรียนรู แตละหนวยประกอบดวย 
มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรู และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู ซ่ึงเมื่อเรียนครบทุก
หนวยยอยแลว ผูเรียนสามารถบรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป หรือรายภาคของทุกรายวิชา 
    ในการจัดทําหนวยการเรียนรู อาจบูรณาการทั้งภายในและระหวางการเรียนรู หรือเปน
การบูรณาการเฉพาะเรื่องตามลักษณะสาระการเรียนรู หรือเปนการบูรณาการที่สอดคลองกับวถีิชวีติ
ของผูเรียน โดยพิจารณาจากมาตรฐานการเรียนรูที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน การจัดการเรียนรู
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สําหรับหนวยการเรียนรูในแตละชวงชั้น สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรู โดยการปฏิบัติ
โครงงานอยางนอย 1 โครงงาน 
   ฉ)  จัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยวิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชา  
รายป หรือรายภาคและหนวยการเรียนรูที่จัดทํา กําหนดเปนแผนการจัดการเรียนรูของผูเรียนและ
ผูสอน 
   ข  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
            สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนเขารวมกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัย  
วุฒิภาวะ และความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน โดยคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
   ก) การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเกื้อกูลสงเสริมการเรียนรูตามกลุมสาระการ
เรียนรู เชน การบูรณาการโครงงาน องคความรูจากกลุมสาระการเรียนรู เปนตน 
   ข)จัดกจิกรรมตามความสนใจ ความถนัดตามธรรมชาติและความสามารถ 
ความตองการ ของผูเรียนและชุมชน เชน ชมรมทางวิชาการตาง ๆ เปนตน 
   ค) จัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการทําประโยชนตอสังคม 
เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนตน 
   ง) จัดกิจกรรมประเภทบริการดานตาง ๆ ฝกการทํางานที่เปนประโยชน
ตอตนเองและสวนรวม 
   จ) การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมอยางเปนระบบโดยใหถือวาเปน
เกณฑประเมินผลการผานชวงชั้นเรียน 
   ค  การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค 
   สถานศึกษาตองรวมกับชุมชน กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อ
เปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่สถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคนั้น สามารถกําหนดขึ้นไดตามความ
ตองการ โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนที่จะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมดังกลาว ใหแกผูเรียนเพิ่มจากที่กําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  
   ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา ครูผูสอนตองจัดใหมีการวัดและ
ประเมินผลรวมดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย เพื่อการ
ปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ทั้งนี้ ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูปกครอง และผูเกี่ยวของ
รวมกันประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงครายป/รายภาค 

                        ในแตละชวงชั้น สถานศึกษาตองจัดใหมีการวัดและประเมินผลรวม  
ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน เพื่อทราบความกาวหนาและพัฒนาการของผูเรียน  
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สถานศึกษาจะไดนําไปกําหนดแผนกลยุทธในการปรับปรุงพัฒนาคุณลักษณะของผูเรียน ใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนด 
   แนวทางการวัดและประเมินผลดานคุณลักษณะอันพึงประสงคใหเปนไป
ตามที่สถานศึกษากําหนด 
   ง  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
   การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีรูปแบบและวิธีการ
ที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียน โดยให
ผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสานหรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผู เรียน และเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ เริ่มตั้งแตการวิเคราะหปญหา การวางแผนแกปญหา
หรือพัฒนา การดําเนินการแกปญหาหรือพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูล การสรุปผลการแกปญหา
หรือพัฒนา และการรายงานผลการเรียนรู และการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 

   การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงาน 
    ในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักการที่สําคัญในการใหทุก
สวนทุกฝายในสังคม มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา และกระจายอํานาจการศึกษาลงไป
ยังทองถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูจัดการเรียนการสอน ดังนั้น เพื่อใหผลผลิต
ทางการศึกษา คือ ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและสังคม จําเปนตองมีระบบการกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผลการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหทุกกลุมทุกฝายมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เห็นความกาวหนา 
ปญหา อุปสรรค ตลอดจนใหความรวมมือ ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนการวางแผน และ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพอยางแทจริง 
    การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผลการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่เปนกลไก
หนึ่งของการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่มาตรฐานกําหนด โดยตองมีการดําเนินการ
ที่เปนระบบเครือขาย ครอบคลุมทั้งหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง ตั้งแตระดับชาติ เขต
พื้นที่ และสถานศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลทุกระดับ และทุกอาชีพ ในการ
กําหนดดูแลและประเมินผล ตองมีการรายงานผลจากทุกระดับใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนทั่วไป
ทราบ เพื่อคนหาแนวทางรวมกันพัฒนาคุณภาพตอไป 
    เพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพอยางแทจริง ตองมีการประเมินผลการ
จัดการศึกษา ทั้งระดับชาติ เขตพื้นที่ และสถานศึกษา 
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2.6 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  2545 
 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  2545 ได
บรรจุมาตราตางๆ เพื่อกําหนดเงื่อนไขใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 5 แนวทางดังกลาว จะขอสรุป
รายละเอียดของแตละหมวดที่เปนแกนสาระของพระราชบัญญัติดังนี้ 

     หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ 
                เปนหมวดที่สําคัญ เพราะเปนการสรุปยอหลักการสําคัญของแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษา และกลาวถึงความมุงหมายของการจัดการศึกษาเพื่อเปนการกําหนดกรอบของการ 
ดําเนินงานทั้งหมด     

    หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  
    กลาวถึงสิทธิของประชาชนที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัด

ใหโดยไมเสียคาใชจาย กลาวถึงสิทธิของบุคคลซึ่งมีความบกพรองของรางกาย จิตใจ สติปญญา  
อารมณ และสังคม ตลอดจนบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ  หมวดสิทธินี้เปนการเปดขอบฟาใหม ที่
จะสงเสริมใหบุคคล ชุมชน สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องคกรเอกชน และสถานประกอบการ มี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไดรับการสนับสนุนจากรัฐในหลายๆ วิธี 

     หมวด  3  ระบบการศึกษา 
     กลาวถึง ระบบการศึกษาใหมที่จัดไวเพียง 2 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และระดับหลัง 

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เรียกวาอุดมศึกษา  และในแตละระดับสามารถจัดในรูปแบบการศึกษา 
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย และใหมีระบบการเทียบโอนผล 
การเรียนไดระหวางรูปแบบตางๆ ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ 9
ป ตามที่กระทรวงฯ จะกําหนด 

      หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  
       กลาวถึงแนวการจัดการเรียนการสอน ที่จะตอง "ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด" สาระ

ของการเรียนจะตองเนนเรื่องอะไรบางในแตละระดับ และกระบวนการเรียนรูควรดําเนินการ 
อยางไร วิธีการประเมินผลควรทําอยางไร หลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพืน้ฐานกับหลักสูตร 
ทองถ่ิน ประสานสอดคลองกันอยางไร ไดกลาวไวในหมวดนี ้
        หมวด  5  การบริหารและการจัดการศกึษา    

       กลาวถึงการจัดบทบาทหนาที่ใหมของกระบวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ 
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การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีการแบงบทบาทหนาที่ระหวาง
สวนกลางกับเขตพื้นที่การศึกษา ไวชัดเจน กระทรวงใหมนี้รวมงานกระทรวงศึกษาธิการเดิม  
งานของทบวงมหาวิทยาลัย และงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และมุงเนนให 
มหาวิทยาลัยเปนอิสระ หมวดนีก้ลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศึกษาตลอดจนระบบการบริหาร และการจัดการศึกษาของเอกชน 
        หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคณุภาพการศกึษา 

       กลาวถึงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน และ
ระบบประกันคุณภาพภายนอก ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ และขั้นตอน
ของการดําเนินงาน 

       หมวด  7 ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
       กลาวถึงระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีกองทุนสําหรับการพัฒนา ใหมีองคกรวิชาชีพครูเพื่อ
ดูแลการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีองคกรกลางบริหารบุคคล การกระจายอํานาจการบริหาร 
และระบบเงินเดือนครูตลอดจนกองทุนสงเสริมครู คณาจารย 
       หมวด  8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

      หมวดนี้กลาวถึงการจัดสรรงบประมาณแบบใหมใหสถานศึกษา และแนวการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ 

      หมวด  9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
      กลาวถึงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ระบบการพัฒนาและจัดตั้งกองทุน 

เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
      บทเฉพาะกาล 
      กลาวถึงการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคณะกรรมการบริหารสํานักงาน เพื่อ

ทํางานเฉพาะกิจ 3 ป เพื่อเสนอรูปแบบและพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม พระราชบัญญัติการบริหารบุคคล (ของครู) และเสนอแนะการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

2.7 ปจจัยการบริหาร 
 
       ปจจัยการบริหาร  โดยทั่วไปแลวจะคํานึงถึงทรัพยากรทางการบริหาร 4  อยางหรือ 
ที่เรียกวา 4 M เพราะเปนปจจัยของการบริหารที่ถาขาดอยางใดอยางหนึ่งแลวจะทําให 
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การบริหารงานไมราบรื่น ไมประสบความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวย คน เงิน วัตถุส่ิงของ และการ
จัดการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, หนา 9)   นอกจากนี้ยัง
มีผูใหแนวคิดเรื่องปจจัยการบริหารดังนี้ 
     เจือจันทร  จงสถิตอยู  (2541, หนา 85)ไดใหแนวคิดเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาไววาปจจัยที่จะสงผลตอการปฏิรูปการศึกษาประกอบดวย 
          1)ปจจัยภายในระบบการศึกษาซึ่ งประกอบดวย  คุณภาพของครู  หลักสูตร  
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  การบริหารและการจัดการ 
          2)  ปจจัยภายนอก  ซ่ึงประกอบดวย  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

     ปจจัยการบริหารตามแนวคิดของ ลิเคิรท  (Likert, 1969, p. 12)  ไดกลาวถึงปจจัยการ
บริหารของผูบริหารไวดังนี้ 1)  ภาวะผูนํา  2)  แรงจูงใจ 3)  การติดตอส่ือสาร 4) การปฏิสัมพันธและ
การมีอิทธิพลตอกัน  5)  การตัดสินใจ  6)  การกําหนดเปาหมายหรือการสั่งการ  7)  การควบคุมงาน  
8)  มาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม 
     ภารดี  อนันตนาวี ( 2545, หนา 8) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยใชปจจัยการบริหารในการศึกษาวิจัยดังนี้ 
          1) ปจจัยดานคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย  วุฒิทางการศึกษา  
ประสบการณการบริหาร  ความสามารถในการบริหาร 
          2) ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบดวย  ภาวะผูนํา  การตัดสินใจ  
แรงจูงใจ  การติดตอส่ือสาร  และการมีสวนรวม 
          3) ปจจัยดานสถานการณของโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวย  ขนาดของโรงเรียน  การ
สนับสนุนทางสังคมของครู  แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู  บรรยากาศของโรงเรียน  
สถานะภาพทางเศรษฐกิจทางสังคมภายนอก ที่ทําใหครูพึงพอใจมีความสําเร็จในการผลิตนักเรียน 
     สมทรง  ชุมรักษ ( 2542, หนา 9)  ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
ภูเก็ต โดยใชปจจัยการบริหารในการศึกษาวิจัยดังนี้   
          1) ภาระงานของครู หมายถึง ปริมาณงานในความรับผิดชอบของครูสายผูสอน นับ
จํานวนชั่วโมงที่ครูปฏิบัติการสอน และจํานวนชั่วโมงที่ทํางานสงเสริมการสอนตอสัปดาห งาน
สงเสริมการสอนไดแก ตรวจงานนักเรียน เตรียมการสอนและอุปกรณการสอน สอนซอมเสริม การ
สํารวจการมาเรียนของนักเรียน การดูแลความพรอมของหองเรียน การควบคุมแถวและกิจกรรม 
หนาเสาธง งานที่เกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล การประชุมปรึกษางาน การจัดทําสมุดประจําชั้น  
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บัตรสุขภาพ  การติดตอผูปกครอง แนะแนว และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
          2)  จํานวนแหลงวิทยาการ หมายถึงบุคคล วัตถุ อาคารสถานที่ ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
ในและนอกโรงเรียนซ่ึงสามารถถายทอดความรูหรือใหประสบการณตรงที่ชวยใหการเรียนรูเร็วขึ้น 
          3)  การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง การเพิ่มพูนความรูที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินโดยการอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดวยตนเองและการไดรับคําแนะนํา
จากผูที่เกี่ยวของ 
          4)  การรับรูนโยบาย  หมายถึง การที่ครูไดรับทราบและเขาใจการชี้แจงที่เกี่ยวกับ
นโยบายแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินลักษณะตาง ๆ จากผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งการไดรับการกระตุนผลักดันและสงเสริมใหดําเนินการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

         5)  การสนับสนุนดานงบประมาณ หมายถึง การไดรับเงิน หรือวัสดุ ครุภัณฑ จากทาง
ราชการ ผูบริจาค การแสวงหาความชวยเหลือ หรือการจัดกิจกรรมของผูบริหาร เพื่อนํามาใชใน 
การดําเนินงานพัฒนาหลักสูตร 
     วิชัย  ประสิทธิ์วุฒิเวชช  (2540 , หนา  159) กลาวถึงปจจัยการบริหารในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน ดังนี้ 

          1)  บุคลากร  ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา นักวิชาการ ศึกษานิเทศก 
ผูบริหารโรงเรียน ครู ตัวแทนของผูประกอบอาชีพ บุคคลสําคัญในทองถ่ิน นักเรียน ผูปกครอง 

          2)  เอกสารอางอิง  ไดแก ตํารา เอกสารประกอบหลักสูตรผลงานวิจัย รายงานตาง ๆ 
วารสารที่เกี่ยวของ 

         3)  วัสดุอุปกรณ  ไดแก กระดาษ เครื่องพิมพ เครื่องคิดคํานวณ วัสดุสํานักงานตาง ๆ 
เครื่องอํานวยความสะดวกในการทํางาน 

         4)  สถานที่ดําเนินการ 
         5)  งบประมาณ 

     ปจจัยของการบริหารตามแนวคิดของ    สเตียร  (Steers, 1977, pp. 39-136 ;  อางถึงใน  
วารี  สีบานเย็น  2540, หนา 46-54 ) ไดเสนอปจจัยการบริหารไว  4  ประการ  คือ   

          1)  ลักษณะขององคการ ประกอบดวย  
                 (1)  โครงสรางขององคการ   หมายถึง  ความสัมพันธของทรัพยากรดานมนุษยที่
ไดกําหนดไวในองคการดังนั้นการวิเคราะหโครงสรางจึงรวมถึงการวิเคราะหส่ิงตาง ๆ ตอไปนี้ 
                        ก  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  หมายถึงความมากนอยของการที่
อํานาจ (Power) และสิทธิอํานาจ  (Authority) ไดรับการกระจายไปตามชั้นของการบังคับบัญชาใน
องคการ (hierarchy)  แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
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แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participative  Decision  Making) ยิ่งองคการมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้น  โอกาสเห็นคนในระดับลางขององคการจะมีสวนรวมและมีสวนรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานและกิจกรรมในอนาคตขององคการก็มีมากขึ้น 
                        ข  ความชํานาญเฉพาะอยาง  (Specialization)  แนวคิดเรื่องการแบงสวนงาน
ไปตามความชํานาญเฉพาะอยางหรือเฉพาะหนาที่ (Functional Specialization)  ซ่ึงเริ่มจาก
กระบวนการจัดการแบบวทิยาศาสตร หรือ Scientific  Management  ซ่ึงเปนผลงานของ  Taylor  
เมื่อป  1911  นั้นมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของการเพิ่มผลผลิต 
(Productivity)  เพราะสมมติฐาน (Hypothesis) ของแนวความคิดนี้มีอยูวาการแบงงานตามความ
ชํานาญจะนําไปสูประสิทธิผลที่สูงขึ้น เพราะวิธีการดังกลาวเปดโอกาสใหพนักงานแตละคนมีความ
เชี่ยวชาญ (Expertise) เฉพาะอยาง  ซ่ึงจะทําใหผลงานของแตละคนมีสวนเปนกิจกรรมที่จะนําไปสู
เปาหมายไดสูงมากขึ้น  อยางไรก็ตามจากการนําสมมติฐานดังกลาวไปทดสอบก็ปรากฏวาถึงแมจะ
แบงงานตามความชํานาญเฉพาะอยางจะเปนประโยชนในแงของการปฏิบัติงานของพนักงาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งชวยลดคาใชจายดานแรงงานละเพิ่มการสรางสรรคส่ิงใหม  แตก็มักมีผลเสียตอ
พนักงานในแงของทัศนคติเกี่ยวกับงาน  สุขภาพ  และความอยากที่จะอยูในองคการตอไป  ดังนั้น  
ประโยชนที่ไดจากความชํานาญพิเศษในแงของการเพิ่มผลผลิตมักถูกลบลางไปดวยผลในทางลบ  
เชน  การนัดหยุดงาน  การบอนทําลาย  การเปลี่ยนงาน  การขาดการลา  ดังนั้น  ผูบริหารจึงตอง 
พิจารณาวาสามารถรักษาดุลระหวางประโยชนกับความสูญเสียอันเกิดขึ้นจากวิธีการนี้ใหรอบคอบ
ไดอยางไรจึงจะสามารถสรางโครงสรางขององคการที่มีความเหมาะสมได 
                        ค  ความเปนทางการ (Formalization)  หมายถึงความมากนอยของการมี
กิจกรรมในการทํางานของพนักงานถูกกําหนดอยางจําเพาะเจาะจง  หรือถูกควบคุมดวยกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับที่เปนทางการ มีองคการ มีกฎ ระเบียบ  ซ่ึงใชเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของ
พนักงานมากเทาไหรองคการนั้นก็มีความเปนทางการมากขึ้นเทานั้น นอกจากนี้การที่องคการมี
ความเปนทางการหรือแบบแผนมากขึ้นก็ยิ่งกลับเปนอุปสรรคตอความมีประสิทธิผลมากขึ้น  เพราะ
ผูบริหารที่อยูภายใตโครงสรางที่มีแบบแผนเปนอยางมากนี้มักกระทําทุกสิ่งโดยยึดระเบียบชนิด
เรียกไดวา “ตามตัวอักษร” (By the Book)  ซ่ึงก็มักมีผลทําใหพฤติกรรมใหม ๆ หรือพฤติกรรมที่
ปรับตัวใหเขากับสภาพปญหาถูกจํากัดลงในวงแคบซึ่งเปนปญหารุนแรง  สําหรับองคการซึ่งอยูใน
สภาพแวดลอมภายนอกที่กําลังเปลี่ยนแปลง 
                        ง ชวงการบังคับบัญชา  (Span of  Control)  หมายถึงจํานวนผูใตบังคับบัญชา  
ซ่ึงในบอยครั้งหมายความจําเพาะเจาะจงถึงจํานวนคนงานซึ่งรายงานโดยตรงตอผูบังคับบัญชาขั้น
แรก (First  -  Level  Supervisor)  ฐานคติพื้นฐานเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูที่ความเชื่อท่ีวามีอัตราสวน 
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(Ratio)  ที่เหมาะสมระหวางผูบังคับบัญชา  ผูใตบังคับบัญชา  (ซ่ึงมักอยูระหวาง 6 : 1  ถึง 15 : 1)  
ซ่ึงสงประสิทธิผลสูงสุดตอการทํางานของกลุมผูทํางาน 
                        จ ขนาดขององคการ  (Organizational  Size)  ประเด็นของความนาสนใจใน
เรื่องนี้อยูที่วาขนาดองคการมีอิทธิพลตอความสําเร็จขององคการอยางไร  ซ่ึงผลจากการศึกษา
วิเคราะหหลายชิ้นชี้ใหเห็นวาในทางหนึ่งขนาดขององคการที่เพิ่มขึ้นมีความสัมพันธในทางบวกตอ
ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นขององคการกลับมีความสัมพันธทางลบตอความผูกพันของพนักงานตอ
องคการ  ดังนั้นก็อาจปรากฏวาประสิทธิภาพขององคการนําไปสูความไมเต็มใจมากขึ้นของ
พนักงานที่จะอยูตอไปในองคการ 

                      ฉ ขนาดของหนวยงาน  (Work – Unit  Size)  เปนที่พบวาขนาดของหนวย
ทํางานมีผลแตกตางกันตอทัศนคติและพฤติกรรมของพนักงานมากกวาผลผลิต  (Output)  ของ
หนวยงาน  สําหรับพนักงานนั้นการเพิ่มขนาดของกลุมงานมีความสัมพันธกับการลดนอยลงของ
ความพอใจในงานการเอาใจใสตองานลดลง  และความสามารถในการรักษาพนักงานไวไดก็ลดลง
พรอม ๆ กับมีการโตแยงทางแรงงานมากขึ้น 
                  (2)  บทบาทของเทคโนโลยี  เทคโนโลยีในองคการหมายถึงเครื่องมือหรือ
วิธีการ (Mechanisms)  ซ่ึงองคการใชในการแปรสภาพตัวปอนออกไปเปนผลผลิต  ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอความสําเร็จขององคการไดเชนกัน เทคโนโลยีดังกลาวมีหลายรูปแบบ รวมทั้งความแตกตางใน
กระบวนการทางเครื่องจักรที่ใชในการผลิต  ความแตกตางในวัสดุอุปกรณที่ใชและความแตกตาง
ในความรูทางวิชาการที่ใชในกิจกรรมเพื่อเปนเปาหมายขององคการ   
     จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาองคการที่มีประสิทธิผลนั้น  ลักษณะขององคการ
จะมีโครงสรางที่ระบุไวชัดเจนและเปนแกนของความสัมพันธระหวางสวนประกอบตาง ๆ ซ่ึงไม
สามารถแยกออกจากกันในเรื่องหนาที่การงานได  ดงันั้น  การบริหารองคการใหมีประสิทธิภาพจึง
อยูที่การจัดโครงสรางขององคการ  และปรับปรุงใหเหมาะสมกับกาลเวลาและเทคโนโลยีที่กําลัง
เขามามีบทบาทมากขึ้นในปจจุบัน 
             2)  ลักษณะสภาพแวดลอม  (Environmental  Characteristics)  ลักษณะ 
สภาพแวดลอมของงานนั้น สเตียร (Steers, 1977, pp. 84-97)  เสนอวามีความสําคัญตอความสําเร็จ
หรือประสิทธิผลขององคการ  โดยแบงสภาพแวดลอมออกเปน  2  ระดับ 
                (1)  ลักษณะสภาพแวดลอมภายนอกองคการ  มุงจําเพาะเจาะจงที่สภาพแวดลอม
ของงาน  (Task Environment)  ซ่ึงมีความหมายตอกิจรรมในการมุงสูเปาหมายขององคการ  
สามารถแบงออกไดเปน  3  ลักษณะ  คือ 
                        ก  ลักษณะของความไมยุงยากสลับซับซอนเปนสภาพแวดลอมซึ่งไมยุงยาก 
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หรือสงบราบเรียบหมายถึงปจจัยภายนอกซึ่งองคการจะตองเกี่ยวของดวยนั้นมีจํานวนนอยและ
คอนขางเหมือน กัน 
                        ข ลักษณะของความมั่นคงและเคลื่อนไหว  หมายถึงสภาพแวดลอมภายนอก
ที่มีความมั่งคงในการทํางาน  ในขณะเดียวกันก็มีบางสวนที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้นไป
กวาเดิม 
                        ค ลักษณะของความไมแนนอนของสภาพแวดลอม  ซ่ึงเกิดจากสภาวะ  3  
ประการ  คือ  สภาวะการขาดขอมูลเกี่ยวกับปจจัยในสภาพแวดลอม  ซ่ึงสัมพันธกับสภาวะการ
ตัดสินใจขององคการ  สภาวะการขาดความสามารถในการคาดคะเนความนาจะเปนไปไดวาปจจัย
แวดลอมจะมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของหนวยงานที่ทําหนาที่ตัดสินใจอยางไร  และ
การขาดขาวสารขอมูลเกี่ยวกับมูลคาแหงการสูญเสีย อันเกิดจากการตัดสินใจหรือการกระทําที่ไม
ถูกตอง 

               (2)  ลักษณะสภาพแวดลอมภายในองคการ  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของบุคคลในองคการ  สเตียร  (Steers,1977,p.100)  กลาวไวว าการวิ เคราะหบทบาทของ
สภาพแวดลอมที่แตกตางกันซึ่งมีผลตอประสิทธิผลขององคการจะไมสมบูรณหากไมมีการพิจารณา
ลักษณะสภาพแวดลอมภายในองคการ  ซึ่งมีผลตอทัศนคติและพฤติกรรมในการทํางานหรือที่
เรียกวาบรรยากาศองคการนอกจากนี้  สเตียร  (Steers, 1977, p. 8)ยังไดกลาววาถาจะใหบรรยากาศ
องคการสมบูรณควรคํานึงถึงองคประกอบยอยอันประกอบดวย 
                       ก  แนวโนมของความสําเร็จ  การสรางบรรยากาศในการสงเสริมการ
ปฏิบัติงานนั้นจําเปนตองมีเปาหมายที่ชัดเจน  วิธีการหนึ่งซ่ึงฝายบริหารจะชวยใหเกิดประสิทธิผล
ไดก็คือสรางบรรยากาศที่เนนความสําคัญของการบรรลุเปาหมาย  ในขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  โดยการมีสวนรวมในกิจกรรมซึ่งนําไปสูการบรรลุเปาหมาย   
                       ข  ความเอาใจใสตอพนักงาน  บุคลากรในองคการเปนองคประกอบที่สําคัญ  
เนื่องจากความสําเร็จของงานขึ้นอยูกับคนที่จะนํามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 
สเตียร (Steers, 1977, p. 104) เสนอวาพฤติกรรมขั้นสุดทายหรือส่ิงที่ปรากฏในการกระทําของแตละ
บุคคลถูกกําหนดโดยปฏิกิริยาตอกันระหวางความตองการของบุคคลและการรับรูเกี่ยวกับสภาพ 
แวดลอมขององคการ  และเมื่อบุคคลมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคการ  ไดรับความเอาใจ
ใสจากผูบังคบับัญชาก็จะมีความพึงพอใจและมีความสุขในการทํางาน  ในที่สุดประสิทธิผลของงาน
ก็จะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ   

                      ค  แนวโนมการใหรางวัล  การลงโทษ  การใหรางวัลเปนเสมือนหนึ่ง 
การชมเชยพิเศษวิธีการที่จะใหรางวัลและวัตถุประสงคขององคการก็คือการพิจารณาตามงาน 
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แตละอยาง  ถาผลงานมีสวนชวยเหลือองคการไดเปนอยางดีก็ควรถือวามีคุณคานําไปสูการไดรับ
รางวัลและความพึงพอใจ 
                      ง  การลงโทษ   จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและกอใหเกิดผลทางลบในระยะ
ยาว  ทางเลือกในการตอบสนองตอพฤติกรรมก็คือ  การใหรางวัลพฤติกรรมที่ตองการ ถาบุคลมี
ประสบการณในการไดรับความสําเร็จติดตอกันเขาก็จะมีแนวโนมที่จะพยายามทํางาน  เพื่อให
เปนไปในทิศทางที่ตองการมากยิ่งขึ้น 
                      จ  ความมั่นคงกับความเสี่ยง  ส่ิงแวดลอมมีอํานาจและอิทธิพลที่จะสรางภาวะ
ไมแนนอนใหเกิดขึ้นกับระบบของการผลิต  ส่ิงแวดลอมจึงเปนตัวกําหนดความไมแนนอน  ส่ิงใหม
เปนสิ่งแปลกสรางใหเกิดความรูสึกที่ไมแนนอนเหมือนถูกคุกคามและตอเนื่องไปจนถึงความกลัว 
กอใหเกิดความไมมั่นคงปลอดภัยในดานตาง ๆ จึงไมอยากเปลี่ยนแปลง  บุคลากรในองคการจะ
พะวงกับปญหาความมั่นคงของตน   
                     ฉ  ความเปดเผย  การปองกันความเปดเผยเปนลักษณะที่สําคัญของหลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม  คือการที่ผูนําเต็มใจเขารวมกับผูอ่ืนในองคการ  เปดเผยเรื่องขององคการ 
ที่เหมาะสม   

         3)   ลักษณะของบุคลากร  (Employee Characteristics)  เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ
ยิ่งในการพัฒนาองคการ  ดังที่ สเตียร (Steers, 1977, p. 113) ไดกลาววาลักษณะของบุคลากรใน
องคการที่มีพฤติกรรมซึ่งมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน  อันจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลว
ขององคการ  ส่ิงที่ตองพิจารณามีอยู  2  เร่ือง คือ  ความผูกพันตอองคการ  เปนความปรารถนาของ
บุคคลที่จะรักษาซึ่งการเปนสมาชิกขององคการตอไป    และการปฏิบัติงาน  เปนความปรารถนา
ของบุคคลที่จะปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ   
                (1)  ความผูกพันตอองคการ  หมายถึงความผูกพันหรือสนใจอยางจริงจังตอ
เปาหมายคานิยมและวัตถุประสงคขององคการ  เต ็มใจที่จะทุมเทพลังในการทํางานเพื่อองคการจะ
ไดบรรลุเปาหมาย  
                (2)  การปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานที่ดีนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะถา
ปราศจากการทํางานที่ดีแลวการบรรลุถึงเปาหมายขององคการและความสําเร็จยอมเปนไปไดยาก  
ส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปก็คือทําอยางไรการปฏิบัติงานที่ดีจึงจะเกิดขึ้นและรักษาไวตอไปได  ซ่ึง  
สเตียร (Steers, 1977, pp. 124 - 126) เสนอวาปจจัย  3  ประการของการปฏิบัติงานที่ดีของแตละ
บุคคลในองคการประกอบดวย  ก.  การจูงใจ  ข.  เปาหมายความตองการ  ค.  ความสามารถและ
ความชัดแจงของบทบาท 

         4)  นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ    การดําเนินงานในกิจการใดก็ตามจะเกิด 
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สัมฤทธิผลไดก็ตอเมื่อกิจการนั้นไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากผูรวมงาน  ภายใตนโยบายการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ สเตียร(Steers, 1977, p. 136) ไดเสนอวาการบริหารงานใหเกิดประสิทธิผล
นั้นจะตองคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ คือ  (1)  การกําหนดเปาหมายที่แนนอน  (2)  การจัดหาและการ
ใชทรัพยากร  (3)  การสรางสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  (4)  กระบวนการติดตอส่ือสาร  (5)  
ภาวะผูนําและการตัดสินใจ  (6)  การปรับตัวขององคการและการริเร่ิมสิ่งใหม  
     จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาปจจัยการบริหารตามแนวคิดของแตละทานที่ใช
เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเพื่อชวยใหกิจการตาง ๆ ประสบความสําเร็จนั้นมีลักษณะที่เปน
เอกลักษณ แตก็มีจุดรวมโดยทั่วไป ใกลเคียงกัน  ผูวิจัยจึงไดใหนิยามปจจัยการบริหาร ในการวิจัย
คร้ังนี้หมายถึงปจจัยที่มีบทบาทสําคัญตอการนําโรงเรียนไปสูการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  เพื่อให
ผลผลิตคือนักเรียนเปนคนดี คนเกง และสามารถดํารงชีวิตในสังคมทองถ่ินที่ตนอาศัยอยูไดอยางมี
ความสุข   และเฉพาะเจาะจงไว  4   ดานดังนี้ 
          1)  ปจจัยดานบุคคล    หมายถึงปจจัยซ่ึงประกอบดวย 
               (1)   คุณลักษณะของครูและผูบริหารโรงเรียน    หมายถึงการมีวิสัยทัศน ทันตอ
เหตุการณ รูเทาทันปญหาและอุปสรรค กลาตัดสินใจ คิดสรางสรรควิธีการทํางานใหม ๆ มีเหตุผล
บนฐานขอมูลที่ถูกตองและมีแนวทางที่จะแกไขปญหาได  มีความสามารถทางวิชาการ มีความรู
ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร  เปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการวางแผนงาน การ
ปฏิบัติงาน การตรวจสอบและการประเมินผลเพื่อนําไปปรับปรุงแกไขและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
                            (2)   การพัฒนาครูและผูบริหาร   หมายถึงการที่ครูและผูบริหารไดรับการพัฒนา 
ดานการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินโดยการอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ และการไดรับ
คําแนะนําจากผูที่เกี่ยวของในการจัดทําหรือพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูที่
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดวยตนเอง  
                  (3)  การรับรูนโยบายจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หมายถึงการที่ครูไดรับ
ทราบและเขาใจการชี้แจงที่เกี่ยวกับนโยบายแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินลักษณะตาง ๆ จาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการไดรับการกระตุนผลักดันและสงเสริมใหดําเนินการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน 
                 (4)  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึงการมีบทบาทกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา  การมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การเห็นคุณคาและการ
ใหความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน   
                  (5)  ความรวมมือของชุมชนในการพฒันาหลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึงการที่ 
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ผูปกครองนักเรียนเห็นคุณคาในภูมิปญญาทองถ่ินที่ใกลตัวนักเรียนและใหความรวมมือในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
          2)  ปจจัยดานสภาพแวดลอม  หมายถึงปจจัยซ่ึงประกอบดวย   
                              (1)  สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา   หมายถึงสภาพ แวดลอมภายนอก
สถานศึกษาที่มุงจําเพาะเจาะจงที่ สภาพปญหาภายในครอบครัวของนักเรียน  สภาพปญหาของ
ชุมชน  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  แหลงอบายมุข  ยาเสพติด   อาชญากรรม รวมถึงการติดตอ
ประสานงาน การมีความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                  (2)  สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา   หมายถึงสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  
ที่มุงจําเพาะเจาะจงไปที่  บรรยากาศโรงเรียน  การดูแลเอาใจใส  การยกยองใหรางวัล  การลงโทษ
เมื่อทําความผิด รวมถึงการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการจัดการเรียนรูในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ิน 
          3)  ปจจัยดานสิ่งอํานวยความสะดวก  หมายถึงปจจัยซ่ึงประกอบดวย  
                   (1)  งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ   หมายถึงการ ไดรับและการใช เงิน วัสดุ ครุภัณฑ 
เพื่อการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินจากทางราชการ  หนวยงานที่เกี่ยวของ ชุมชน ทองถ่ิน ผูบริจาค 
รวมถึงการแสวงหาความชวยเหลือ  
                  (2)  ส่ือ เทคโนโลยี    หมายถึงการมีและการใชส่ือ หนังสือ  คอมพิวเตอร  
อินเทอรเน็ต  และบทเรียนสําเร็จรูป CAI  ที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
               (3)  อาคารสถานที่    หมายถึงอาคารเรียน  อาคารประกอบ หองปฏิบัติการตาง ๆ 
เชนหองสมุด หองคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต รวมถึงการจัดสถานที่ที่เอื้อตอการเรียนรู 
          4)  ปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ   หมายถึงปจจัยซ่ึงประกอบดวย  
                  (1)  การกําหนดเปาหมาย   หมายถึงการรวมมือกันกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน 
ปรัชญา พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน ที่มีความชัดเจน เปนไปไดในทางปฏิบัติที่จะนํา
โรงเรียนไปสูเปาหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
               (2)  กระบวนการสรรหาและการใชทรัพยากร    หมายถึงความเหมาะสมในการ
สรรหาบุคคลและการใชทรัพยากรของโรงเรียนใหเกิดประโยชน คุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
               (3)  การมีสวนรวม   หมายถึงการบริหารงานที่ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
               (4)  การสรางสรรคและริเร่ิมสิ่งใหม   หมายถึงการสรางสรรค การริเร่ิมสิ่งใหม
และการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปของการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
               (5)  นโยบายสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา     หมายถึงการกําหนดนโยบาย 
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ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
     ปจจัยของการบริหารทั้ง  4  ดานนี้จะทําใหการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนไปตาม
วัตถุประสงคและสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของทองถ่ิน 
 

2.8  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
    วารี  สีบานเย็น  (2540 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาเรื่องปจจัยการบริหารที่สงผลตอการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
เขตการศึกษาที่ 1  ผลการวิจัยสรุปไดวา ปจจัยการบริหารโดยภาพรวมมีการใชอยูในระดับมาก  
และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ กับดานลักษณะของ
องคการมีการใชอยู ในระดับมาก   สวนดานลักษณะของบุคลากรและดานลักษณะของ
สภาพแวดลอมมีการใชอยูในระดับปานกลาง  สําหรับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยภาพรวมมี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการปรับกิจกรรมการเรียน
การสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม ดานการปรับรายละเอียดของเนื้อหา  และดานการปรับปรุงและ
เลือกใชส่ือการเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  สวนดานการจัดทําคําอธิบายรายวิชาหรือรายวิชา
เพิ่มเติมขึ้นใหมและดานการจัดทําส่ือการเรียนขึ้นใหมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  สวน
ปจจัยการบริหารที่สงผลตอการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน คือ สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน 
และลักษณะสภาพแวดลอมภายนอกองคการ 
     สมคิด  ศรีปราชญ  (2545 , บทคัดยอ).   ไดศึกษาเรื่องสภาพปจจุบันและปญหาการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ปราจีนบุรี  ผลการวิจัยพบวา   สภาพปจจุบันการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  สวนปญหาในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลางเชนกัน  สําหรับผลการเปรียบเทียบปญหาในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
ตามความคิดเห็นของครูผูสอนและผูบริหารโรงเรยีนไมแตกตางกัน 

    สุทิน  รัตนสุภา  (2540 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาสภาพการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยพบวา  ระดับการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง  โดยอาจารยที่ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินมี
ระดับการปฏิบัติการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินมากกวาอาจารยที่ไมผานการฝกอบรม  สวนอาจารยที่
สอนในระดับชั้นตางกัน  มีระดับการพัฒนาหลักสูตรไมแตกตางกัน  อาจารยที่สอนในกลุมวิชา
ตางกันมีระดับการปฏิบัติการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไมแตกตางกัน สวนปญหาอุปสรรคในการ
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พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินที่พบไดแก ขาดเอกสารในการศึกษาคนควา ขาดวิทยากรในการใหความรู
ความเขาใจ ขาดแหลงวิชาการหรือแหลงความรูในการศึกษา มีภารกิจอื่นมากทําใหไมมีเวลา
ดําเนินการไดเต็มที่ ขาดความรูความเขาใจเทคนิควิธีการหรือลักษณะการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
ขาดแคลนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนและขาดการประสานงานกับวิทยากรทองถ่ิน 
     สุทวิช  ชาญพิทยา  (2545 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่  6  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมาไดมีการพัฒนาหลักสูตรทุกโรงเรียน สวนปญหาในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินอยูใน
ระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับดังนี้  ดานงบประมาณ  ดานวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑและอาคาร
สถานที่  ดานบุคลากรและผูที่เกี่ยวของและสุดทายดานการจัดการ  สําหรับความตองการในการ
พัฒนาหลักสูตรมีความตองการอยูในระดับมากเรียงตามลําดับคือดานบุคลากรและผูที่เกี่ยวของ 
ดานวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑและอาคารสถานที่ ดานการจัดการและดานงบประมาณ 
     วรรณา  พูนแกว (2546 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาแนวทางการใชหลักสูตรสถานศึกษาของ
โรงเรียนนํารองและเครือขาย สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  ผูบริหารและครูมี
ความคิดเห็นตอการใชหลักสูตรสถานศึกษา ภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับมาก 
เรียงลําดับดังนี้ดานการวัดผลและประเมิน ดานการจัดการเรียนรูและดานสื่อการเรียนรูสวน
ความคิดเห็นตอปญหาการใชหลักสูตรทั้งภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับนอย 
 เรียงตามลําดับดงันี้ดานสื่อการเรียนรู ดานการจัดการเรียนรูและดานการวัดผลและประเมินผล  
     มโน  เขียนประสิทธิ์  (2547 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา ดานประเพณีที่เกี่ยวเนื่องกับพุทธศาสนา  ดานประเพณีที่ทํากันทั่วไป  
ดานประเพณีสําหรับตัวบุคคล และดานประเพณีเฉพาะถ่ิน  กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม น้ําหนักของคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด  กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย
และกลุมสาระการเรียนรูศิลปะ น้ําหนักคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  แสดงใหเห็นวากลุม
ตัวอยางใหความสําคัญของการนําภูมิปญญาทองถ่ินดานศาสนาและประเพณีมาบูรณาการในกลุม
สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุด  รองลงมาคือกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทยและกลุมสาระการเรียนรูศิลปะตามลําดับ 
     อัญชนา  ถ่ินมาบแค  (2545 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาปจจัยการบริหารที่สงผลตอการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมของผูบริหารโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ผลการวิจัยพบวา  
ระดับปจจัยการบริหารโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย อยูในระดับมาก  สวนการ
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จัดการดานสิ่งแวดลอมของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และปจจัยการบริหารสงผลตอ
การจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูบริหารโรงเรียน 
     ธรรมนูญ  ศรีจํานงค  (2544 , บทคัดยอ).  ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานการ
ปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดกรมศิลปากร ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่สงผลตอการ
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของแตละสถานศึกษามีจํานวน  11  ดาน  คือ  ดานบริหารและการจัดการ  
ดานสื่อ วัสดุอุปกรณและอาคารเรียน  ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดานชุมชน วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ดานการสนับสนุน  ดานกระบวนการสอน  ดานกระบวนการเรียนรู  ดานหลักสูตร
และสงเสริมอาชีพ  ดานการมีสวนรวมบริหาร  และการวางแผนปฏิบัติงาน  ดานความเหมาะสม
ของหลักสูตร  และดานวุฒิและประสบการณการสอนของครู  สวนปจจัยที่สงผลตอการดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาในภาพรวมของทุกสถานศึกษา  ไดแก  ปจจัยดานวุฒิและ
ประสบการณการสอนของครู เปนปจจัยที่สงผลในระดับมากที่สุด  สวนปจจัยสงเสริมในระดับนอย
ที่สุดคือดานชุมชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
     ทัศนา  สิขัณฑกสมิต  (2540 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาปจจัยการบริหารที่สงผลตอการ
ปฏิบัติงานนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  
ผลการวิจัยพบวา  ระดับปจจัยการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมและเมื่อแยกพิจารณาแตละปจจัย  
พบวาอยูในระดับมาก  โดยมีปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงานอยูในอันดับสูงที่สุด  
สวนระดับการปฏิบัติงานนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมและเมื่อแยกพิจารณาแต
ละปจจัย  พบวาอยูในระดับมาก  สําหรับความสัมพันธระหวางปจจัยการบริหารกับการปฏิบัติงาน
นิเทศภายในโรงเรียนโดยภาพรวม  พบวา  สัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมือ่
แยกวิเคราะหเปนรายปจจัย  พบวา  ทุกปจจัยมีความสัมพันธกันอยูในระดับมาก  สวนปจจัยการ
บริหารโรงเรียนที่สงผลตอการปฏิบัติงานนิเทศภายใน  พบวา  ปจจัยดานลักษณะบุคคล  ปจจัยดาน
นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน  สงผลตอการกําหนดผูรับผิดชอบงานนิเทศภายในโรงเรียน  
งานจัดระบบขอมูลและสารนิเทศเพื่อการวางแผน  และการวางแผนนิเทศที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหา  ปจจัยดานลักษณะสภาพแวดลอม  ปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน  สงผล
ตอการดําเนินการตามแผนนิเทศที่วางไว  และปจจัยดานลักษณะองคการ  ปจจัยดานลักษณะ
สภาพแวดลอม  และปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  สงผลตอการประเมินผลการ
นิเทศอยางเปนระบบ 
     สมศักดิ์  ทองเนียม  (2546 , บทคัดยอ).  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยการบริหาร
กับการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี  
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยการบริหารของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี โดย
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ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยการบริหารโรงเรียนอยูในระดับ
มากจํานวน 3 ดาน คือ ดานลักษณะขององคการ ซ่ึงมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานนโยบาย
การบริหารและการปฏิบัติ และดานลักษณะของบุคลากร ตามลําดับ สวนดานลักษณะของ
สภาพแวดลอมอยูในระดับปานกลาง 2) การดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
การดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียน อยูในระดับมาก จํานวน 3 ดาน คือ ดานการศึกษา
และเตรียมการ ซ่ึงมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก และดานการวางแผนประกันคุณภาพการศึกษา
และดานการนําแผนประกันคุณภาพการศึกษาไปใช ตามลําดับ สวนดานการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา และดานการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา อยูในระดับปานกลาง 3) 
ปจจัยการบริหารกับการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงเปนไปตามสมมุตฐิานที่กําหนดไว โดยมีความสัมพันธกันในระดับสูง และเปน
ความสัมพันธทางบวก 
     น้ําออย ใจแสน (2546 , บทคัดยอ).  ศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาทองถ่ินโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดระยอง  ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนสวนใหญมีการ
พัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน โดยการเตรียมบุคลากร เอกสารและวัสดุหลักสูตร อาคารสถานที่ การ
ประชาสัมพันธการใชหลักสูตร งบประมาณในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีการดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินในลักษณะของการปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหือจัดกิจกรรมเสริม การพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินในลักษณะของการปรับรายละเอียดเนื้อหา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะ
ของปรับปรุงและ/เลือกใชส่ือการเรียนการสอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะของการ
จัดทําส่ือการเรียนการสอนขึ้นใหม แตไมมีการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในลักษณะของ
การจัดทําคําอธิบายหรือรายวิชาเพิ่มเติม 2) โรงเรียนสวนใหญมีปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
ในเกือบทุกดาน ยกเวนดานอาคารสถานที่ไมมีปญหา ปญหาที่พบสวนใหญ คือ ขาดผูช้ีแนะในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไมมีความรูความเขาใจ งบประมาณไมเพียงพอ อาคารสถานที่ไมเพียงพอ มี
ภาระการสอนมาก ไมมีเวลาดําเนินการ 
     ศิรินา โพยประโค  (2545 , บทคัดยอ).   ศึกษาปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของครู
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา : 
ปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของครูประถมศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน จังหวัดชลบุรี ครูมีปญหาในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง เรียงลําดับคะแนนเฉลี่ย จากมากไปนอย ไดแก ดานการจัดทําสื่อการเรียนขึ้นใหม 
ดานการปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมเสริม ดานการปรับปรุงและเลือกใชส่ือการ
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เรียน ดานการจัดทําคําอธิบายหรือรายวิชาเพิ่มเติม และดานการปรับรายละเอียดของเนื้อหา และการ
เปรียบเทียบปญหาพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของครูประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จังหวัดชลบุรี จําแนกตามวุฒิ ทางการศึกษา ประสบการณในการทํางาน หนาที่
และความรับผิดชอบ จากผลการวิจัยพบวา ครูมีปญหาในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน โดยภาพรวม
และรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
     ขนิษฐศรี  ล้ีอารีย  (2540 , บทคัดยอ).  ศึกษาการบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตร
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 12 ผลการวิจัย
พบวา 1) การบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา 
เขตการศึกษา 12  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการวางแผนงานทั่วไป การ
จัดทําแผนงานวิชาการ การดําเนินงานตามแผน และการประเมินผลการดําเนินงาน  2)ปญหาการ
บริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา มีปญหาใน
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการวางแผนงานทั่วไป การจัดทําแผนงาน
วิชาการ การดําเนินงานตามแผน และการประเมินผลการดําเนินงานปญหาที่สําคัญของแตละดาน 
ไดแก ในดานการวางแผนงานทั่วไป คือ โรงเรียนจัดสรรงบประมาณกระจายไปตามแผนงานและ
โครงการยังไมไดสัดสวนที่เหมาะสม ในดานการจัดทําแผนงานวิชาการ คือ โรงเรียนไดมีการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพิ่มเติมนอย เชน การจัดทําเอกสารประกอบการเรียน แผนการสอน ส่ือ
ประกอบการสอน และการสรางหลักสูตรทองถ่ิน ในดานการดําเนินงานตามแผนคือ โรงเรียนไมได
จัดใหมีการศึกษาและฝกงานนอกสถานที่ในดานการประเมินผลการดําเนินงาน คือ โรงเรียนไมได
ติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน  3) ผูบริหารสถานศึกษาและครู
ปฏิบัติการสอนมีทัศนะตอการบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตร โดยรวมทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
การวางแผนงานทั่วไป การจัดทําแผนงานวิชาการ การดําเนินงานตามแผน และการประเมินผลการ
ดําเนินงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) แตมีทัศนะตอการบริหารและปญหาการ
บริหารหลักสูตรดานประเมินผลการดําเนินงานไมแตกตางกัน 
     พัชนี  พงษสุภา (2544 , บทคัดยอ).   ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เร่ืองงานใบตอง 
สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  1)  ผลการพัฒนาหลักสูตร ได
หลักสูตรทองถ่ินที่มีคุณภาพสูงหรือดีมาก หลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน เหมาะสม
กับผูเรียน สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได องคประกอบของหลักสูตรมีความเหมาะสม
สอดคลองดี  2) ผลการทดลองใชหลักสูตรพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
     สิรธีร  งามประจบ (2548 , บทคัดยอ).  ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน กลุมสาระ 
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การเรียนรูวิทยาศาสตร หนวยการเรียนรูบานนอยคอยรักษ สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว ผลการวิจัย พบวา 1)ไดหลักสูตรทองถ่ินที่มีคุณภาพ เหมาะสม อยู
ในระดับมาก หลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 และสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม และความตองการทองถ่ิน 
สามารถนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอน ได  2) ผลการทดลองใชหลักสูตร พบวา ผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนและความตระหนักทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของนักเรียนกลุมตัวอยาง 
พบวา ผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนและความตระหนักทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหลัง
เรียนของนักเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
     วราภรณ   ดิษริยะกุล  (2548 , บทคัดยอ).  ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เร่ืองการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ผลการวิจัยพบวา ไดหลักสูตรทองถ่ินที่
มีคุณภาพสูงหรือดีมาก หลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพทองถ่ินเหมาะสมกับผูเรียนสามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวันได องคประกอบของหลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกันดีและผล
การทดลองใชหลักสูตรพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และผูเรียนมีเจตคติที่ดีตอส่ิงแวดลอมหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
     จันทรเพ็ญ เรืองสวัสดิ์ (2546 , บทคัดยอ).  ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เร่ืองพืช
สมุนไพรในทองถ่ิน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  กรณีศึกษาโรงเรียนวัดโคกขี้หนอน อําเภอพานทอง 
จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา  1) ไดหลักสูตรทองถ่ิน เร่ืองพืชสมุนไพรในทองถ่ิน ชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1 ที่มีความเหมาะสมนําไปใชในการจัดการเรียนรูได ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังการทดลองใช
หลักสูตรทองถ่ิน เร่ืองพืชสมุนไพรในทองถ่ินสูงกวากอนการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  2) ผูเรียนมีความรูเกี่ยวกับสมุนไพร มีทักษะกระบวนการทํางาน 
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได รูจักวางแผนและแกปญหาในการทํางาน มีนิสัยรักการทํางาน เห็นคุณคาของ
การทํางาน มีความขยัน อดทน ซ่ือสัตย เกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน เห็นคุณคาของ
ภูมิปญญาในทองถ่ิน สามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันไดอยูในระดับดีมาก 

 
2.9  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
     จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยไดนิยามและสรุป 
กรอบแนวคิดการวิจัย เร่ืองปจจัยการบริหารที่สงผลตอการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ดังนี้ 
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     ปจจัยการบริหาร  หมายถึงปจจัยการบริหารที่มีบทบาทสําคัญตอการนําโรงเรียนไปสู
การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  เพื่อใหนักเรียนที่เปนผลผลิตเปนคนดี คนเกง และสามารถดํารงชีวิต
ในสังคมทองถ่ินที่ตนอาศัยอยูไดอยางมีความสุข  ผูวิจัยไดใหนิยามเฉพาะไว  4   ดานดังนี้ 

         1)  ปจจัยดานบุคคล    ซ่ึงประกอบดวย 
               (1)  คุณลักษณะของครูและผูบริหารโรงเรียน   
               (2)  การพัฒนาตนเองของครูและผูบริหาร   
                  (3)  การรับรูนโยบายจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
                 (4)  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
                 (5)  ความรวมมือของผูปกครองนักเรียนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน   

         2)  ปจจัยดานสภาพแวดลอม    ซ่ึงประกอบดวย  
                 (1)  สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา                   

  (2)  สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา   
         3)  ปจจัยดานสิ่งอํานวยความสะดวก  ซ่ึงประกอบดวย  

                  (1)  การไดรับและ การใชเงิน วัสดุ ครุภัณฑ  
                 (2)  ส่ือ เทคโนโลยี   
               (3)  อาคารสถานที่   

        4)  ปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ   ซ่ึงประกอบดวย  
                 (1)  การกําหนดเปาหมาย    
               (2)  กระบวนการสรรหาและการใชทรัพยากร   
               (3)  การมีสวนรวม 
               (4)  การสรางสรรคและริเร่ิมสิ่งใหม  
               (5)  นโยบายสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
    โดยปจจัยในลักษณะใดที่จะสงผลและมีความสัมพันธกับการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีกระบวนการในการดําเนินการ  6  ขั้นตอนดังนี้ 
          1)  การศึกษาวิเคราะหจัดทําขอมูลพื้นฐาน   
          2)   การกําหนดความตองการจําเปนของทองถ่ิน   
          3)   การกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวัง   
          4)   การจัดทําคําอธิบายรายวิชา เนื้อหา หรือกิจกรรม   
          5)   การจัดทําแผนการเรียนรู  คูมือครู  และส่ือ 
          6)   การปรับปรุงแกไขและพัฒนาหลักสูตร        


