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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศ ในอดีตที่ผานมาจะเหน็ไดวา นโยบายหรือแผนงานตางๆ จะกําหนด
หรือวางแผนไวโดยสวนกลาง  เนนการบริหารจากบนลงลาง  การกําหนดทิศทางวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการหรือนโยบายที่สําคัญๆ จะถูกกําหนดโดยสวนกลางหรือระดบับน สวนลาง
จะเปนผูปฏิบตัิเพียงอยางเดยีว  ทําใหเกิดปญหาที่ตามมา คืองานหรือกิจกรรมโครงการตางๆ ที่ถูก
กําหนดขึ้นเพือ่นําไปปฏิบัติ  ไมสอดรับ  หรือไมสอดคลองตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน  
ทําใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงานในระดบัพื้นที ่

ปจจุบันนโยบายของรัฐบาลมีหลักการที่สําคัญตามระบอบประชาธิปไตยที่มุงเนนการมี
สวนรวมของประชาชน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอันเปนหัวใจสําคัญของ
การพัฒนาประเทศ  โดยยึดหลักการปกครองประเทศ   ตามระบอบประชาธิปไตยทีว่าการปกครอง
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน   ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมจึงถือเปนแนวทางหรอื
นโยบายที่สําคญัในการนําพาประเทศไปสูจดุมุงหมายในทุกเรื่องที่ไดวางแผนไว   จะเหน็ไดจากทกุ
สวนขององคกรหรือหนวยงานทุกระดับ จะใหความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2540,  หนา  12) 

ดังนั้น แนวทางการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถ่ินมีหนวยงาน
ระดับทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด   เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล  จึงเปน
การยกระดับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  เพื่อตอบสนองตอความตองการของ     
ประชาชนไดตรงจุดจึงทําใหเกิดพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
ซ่ึงทําใหเกดิหนวยงานที่มีความใกลชิดกับชุมชน  เพื่อใหเกดิความเปนอิสระมีขีดความสามารถใน
การบริหารงานในองคกรของตนไดมากขึน้  เนื่องจากการมีฐานะเปนนิติบุคคล  และบุคลากรที่เปน
พนักงานสวนตําบลภายใตการกํากับดูแลจากราชการนอยที่สุด  จึงเปนการใหอํานาจกับประชาชน
ในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตน  หรือทองถ่ินของตนในทุกขัน้ตอนโดยเริ่มตั้งแต
การเลือกบุคคลเปนตัวแทนเขามาบริหารงานในองคกร  และในกลุมจะคัดเลือกผูบริหารจนกระทัง่
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ถึงป  2546  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ไดกําหนดให  ประชาชน
เลือกผูที่จะมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และเลือกสมาชิกเขามาใหตรงกบั
ความตองการของชุมชน (กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2546  หนา 13) 

จากพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546  และทําให
ไดผูบริหารที่คัดเลือกจากประชาชนโดยตรงกลาวคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล จะเปนผู
แตงตั้งรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลรวมเรียกวา
คณะผูบริหารมาบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล  คณะผูบริหารจะดําเนินการ หรือ
กิจกรรมตางๆ  ตามบทบาทหนาที่ในทางกฎหมายตามความคิดของตนหรือหมูคณะ  ซ่ึงบางครั้ง
งานหรือโครงการที่ลงในพืน้ที่ของชุมชนก็ไมตรงกับความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง  
ดังคําพูดที่วา  “คนทําไมไดใช คนใชไมไดทํา”  จากการที่ผูวิจัยไดรวมประชุมและการลงพื้นที่กบั
ประชาชนในตําบลบางปะกง  ทําใหทราบวาปญหาการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นสวนมาก   คืองาน
กอสรางสิ่งปลูกสรางตางๆ  ในชุมชนโดยเฉพาะสะพานซึ่งมีความสําคัญตอชุมชน ในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลพบวาตั้งแต  ป พ.ศ. 2539 –2548  มีการกอสรางสะพานจํานวนทัง้สิ้น 23 แหง มี
อยูถึง 13 แหง ที่สรางแลวพบวามีปญหาตอการสัญจร ไป-มา  ของประชาชนในเรื่องระดับความสงู
ของสะพานที่เปนอุปสรรคตอการเลี้ยว  และการกลับตัวของรถ  และมีสะพาน 2  แหง  ที่มีปญหา
เกี่ยวกับทางเทาสองขางของสะพาน ที่ประชาชนเหน็วาเปนอันตรายตอการสัญจรในขณะรถวิ่งบน
สะพาน  จากขอมูลนี้ยังพบวาตั้งแตป  พ.ศ. 2545 - 2548 ไดเกดิอุบัติเหตุจากรถชนสะพานถึง 4  แหง
มีผูเสียชีวิตจํานวน 2 ราย  และบาดเจ็บ รวม  8 ราย (สถิติการรับแจงเหตุงานปองกนัภัยของอําเภอ
บางปะกง,  2547,  หนา  2) 

การปฏิบัติงานที่ผานมาปญหาที่พบมากที่สุดในป  พ.ศ.  2548  องคการบริหารสวนตําบล
บางปะกงพบวาเปนสิ่งปลูกสรางที่สรางขึ้น  โดยคณะผูบริหารเปนผูคิดวางแผนการพัฒนาตางๆ   
ในมุมมองของคณะผูบริหารเอง   โดยคิดวาการวางแผนการพัฒนาตางๆ ที่คิดขึ้นมานั้นจะเปนผลดี  
และเปนประโยชนกับทองถ่ินของตน  ซ่ึงการสรางสะพานในชุมชนตางๆ  ก็ไดมาจากแนวทางการ
พัฒนาของคณะผูบริหารเชนกัน  ซ่ึงความสูงของสะพานจะมีผลตอความมั่นคงแข็งแรง  และความ
ปลอดภัยของผูใชสะพาน  ในสมัยกอนประชาชนสวนใหญใชเรือในการคมนาคม  จึงมเีรือขนาด
ใหญตองลอดสะพานมีจํานวนมาก  แตในปจจุบันสภาพพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงมีการสรางถนน
เพิ่มขึ้นมาก  สภาพความเปนอยูและสังคมไดเปล่ียนแปลงไป  ประชาชนสวนใหญหันมาใชการ
เดินทาง  และการขนสงทางบก  ปจจุบนัไมมีเรือขนาดใหญสัญจรในลําคลอง  จึงทําใหโครงการ
สรางสะพานตางๆที่มีความสูงมากๆ  เปล่ียนมาเปนสะพานในระดับความสูงไมมากนกั  เพื่อความ
สะดวกตอการใชรถยนต  และรถจักรยานยนตในการขามสะพาน  เชน  ประชาชนริมคลอง           
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ป. พิบูลสงคราม  ซ่ึงไดเปล่ียนจากการคมนาคมทางเรือในอดีตมาเปนทางรถยนต  และทางรถ 
จักรยานยนต   ฉะนั้นการสรางสะพานขามคลอง  ป. พิบูลสงคราม  เพื่อใหเกดิประโยชนและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เพื่อใหคุมคากับการลงทุน  จึงควรให
ประชาชนที่มสีวนเกีย่วของในการใชสะพาน  เขามามีสวนรวมในการกําหนดตําแหนงและเลือก
รูปแบบในการสรางสะพาน  เพื่อใหไดตําแหนงที่ประชาชนสามารถใชประโยชนไดมากที่สุด และ
ไดรูปแบบของสะพานที่เหมาะสมไมสูงเกนิไป  รถยนตและรถจักรยานยนตสามารถใชไดอยาง
คลองตัวทําใหอุบัติเหตุในการใชสะพานลดลง 
 

1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1   เพื่อศึกษาปญหาการใชสะพานขามคลองในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง   
1.2.2 เพื่อสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวมในการสรางสะพานขามคลองในชุมชนหมูที่  16  

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง 
 

1.3. ความสําคัญของการวิจัย 
 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางสะพานในชุมชนหมูที่  16  ตําบล   
บางปะกง  ทําใหไดรูปแบบของสะพาน  และตําแหนงการสรางสะพานที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนของชุมชน  สามารถนําขอมูลที่ไดไปออกแบบและรูปลักษณะตางๆ ของสะพานในสวน
ที่ไมเกี่ยวกับโครงสรางหลักของสะพานทาํใหไดรูปแบบของสะพานและตําแหนงการสรางสะพาน
ที่ตรงตามความตองการของประชาชนในชุมชน 

  

1.4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี ้

ขอบเขตดานเนื้อหา  โดยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  เกีย่วกับสิ่งปลูกสรางใน
ชุมชนบริเวณหมูที่ 16  ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงไดเร่ิมกระบวนการ
ที่ชัดเจนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาครัฐ  และการบูรณาการโครงการเพื่อความเขมแข็งของ
ชุมชน 
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ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางแบงเปน  2  กลุมคือ 
 1.  ประชากรในการศึกษาสภาพปญหา  ไดแก  ประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่หมู  

15,  16  และหมู  17  ตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง  จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 2.  ประชากรในการดาํเนินการกอสรางสะพานแบบบูรณาการการมีสวนรวม  

ไดแก  ผูนําชุมชนในเขตพื้นที่หมูที่  15,  16  และ  17 
ขอบเขตดานเวลา  การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ใชเวลาในการดาํเนินการตั้งแต  ตุลาคม  2548   

ถึง  กันยายน  2549 
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1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

ปญหาการขาดการมีสวนรวมในการสรางสิ่งปลูกสรางในชุมชน 

ศึกษาสภาพปญหา 

ผูนําชุมชน ประชาชนหมู 15,16, 17 

สรุปและวิเคราะหสภาพปญหา 

 

 

   รวมวางแผน 
   รวมปฏิบัติ 
   รวมประเมินผล 

การสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวม 

 

 

               ไดสิ่งกอสรางที่ตรงกับความตองการของชุมชน 
               เกิดประโยชนตอการใชงาน 
                 ตอบสนองความตองการของชุมชน 

ผลสําเร็จของโครงการ 
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1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดตําแหนงและเลือกรูปแบบโครงสรางสะพาน
ขามคลอง  จะทําใหไดตําแหนงและรูปแบบโครงสรางสะพานขามคลองที่ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในชุมชน    

 

1.7 นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 

1.7.1  การมีสวนรวม    หมายถึง    กระบวนการที่สงเสริม    และสนับสนุนใหประชาชน
ที่อาศัยอยูริมคลอง ป. พิบูลสงครามเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง  ในการกําหนดตําแหนงทีจ่ะ
ดําเนินการกอสรางสะพานขามคลอง  ป. พิบูลสงคราม  ตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง จังหวดั
ฉะเชิงเทรา 

1.7.2  ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนทีอ่าศัยอยูในตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง  
จังหวดัฉะเชิงเทรา 

1.7.3  สิ่งปลูกสรางในชุมชน  หมายถึง ส่ิงกอสรางถาวรที่สรางขึ้นเพื่อประโยชน   ในการ
ใชสอยของคนในชุมชนในที่นี้คือ สะพานขามคลอง  ป.  พิบูลสงคราม 

1.7.4  องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึงองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  อําเภอ   
บางปะกง  จังหวดัฉะเชิงเทรา  ที่จัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ. 2537 

1.7.5  คลอง  หมายถึง คลอง  ป.  พิบูลสงครามซึ่งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
บางปะกง  อําเภอบางปะกง  จังหวดัฉะเชิงเทรา 

1.7.6   คณะผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  และรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  2  คน 

1.7.7   ผูนําท่ีเปนทางการ  หมายถึง  กํานนั  ผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน   แพทยประจําตาํบล  
สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล  ทีไ่ดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

1.7.8  ผูนําท่ีไมเปนทางการ หมายถึง  ขาราชการครูที่เกษียณอายุ  ผูสูงอายุ   อดีตกาํนัน
ผูใหญบานที่อาศัยอยูริมคลอง ป. พิบูลสงคราม ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา 


