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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศ ในอดีตที่ผานมาจะเหน็ไดวา นโยบายหรือแผนงานตางๆ จะกําหนด
หรือวางแผนไวโดยสวนกลาง  เนนการบริหารจากบนลงลาง  การกําหนดทิศทางวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการหรือนโยบายที่สําคัญๆ จะถูกกําหนดโดยสวนกลางหรือระดบับน สวนลาง
จะเปนผูปฏิบตัิเพียงอยางเดยีว  ทําใหเกิดปญหาที่ตามมา คืองานหรือกิจกรรมโครงการตางๆ ที่ถูก
กําหนดขึ้นเพือ่นําไปปฏิบัติ  ไมสอดรับ  หรือไมสอดคลองตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน  
ทําใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงานในระดบัพื้นที ่

ปจจุบันนโยบายของรัฐบาลมีหลักการที่สําคัญตามระบอบประชาธิปไตยที่มุงเนนการมี
สวนรวมของประชาชน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอันเปนหัวใจสําคัญของ
การพัฒนาประเทศ  โดยยึดหลักการปกครองประเทศ   ตามระบอบประชาธิปไตยทีว่าการปกครอง
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน   ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมจึงถือเปนแนวทางหรอื
นโยบายที่สําคญัในการนําพาประเทศไปสูจดุมุงหมายในทุกเรื่องที่ไดวางแผนไว   จะเหน็ไดจากทกุ
สวนขององคกรหรือหนวยงานทุกระดับ จะใหความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2540,  หนา  12) 

ดังนั้น แนวทางการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถ่ินมีหนวยงาน
ระดับทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด   เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล  จึงเปน
การยกระดับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  เพื่อตอบสนองตอความตองการของ     
ประชาชนไดตรงจุดจึงทําใหเกิดพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
ซ่ึงทําใหเกดิหนวยงานที่มีความใกลชิดกับชุมชน  เพื่อใหเกดิความเปนอิสระมีขีดความสามารถใน
การบริหารงานในองคกรของตนไดมากขึน้  เนื่องจากการมีฐานะเปนนิติบุคคล  และบุคลากรที่เปน
พนักงานสวนตําบลภายใตการกํากับดูแลจากราชการนอยที่สุด  จึงเปนการใหอํานาจกับประชาชน
ในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตน  หรือทองถ่ินของตนในทุกขัน้ตอนโดยเริ่มตั้งแต
การเลือกบุคคลเปนตัวแทนเขามาบริหารงานในองคกร  และในกลุมจะคัดเลือกผูบริหารจนกระทัง่
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ถึงป  2546  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ไดกําหนดให  ประชาชน
เลือกผูที่จะมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และเลือกสมาชิกเขามาใหตรงกบั
ความตองการของชุมชน (กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2546  หนา 13) 

จากพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546  และทําให
ไดผูบริหารที่คัดเลือกจากประชาชนโดยตรงกลาวคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล จะเปนผู
แตงตั้งรองนายกองคการบรหิารสวนตําบลซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลรวมเรียกวา
คณะผูบริหารมาบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล  คณะผูบริหารจะดําเนินการ หรือ
กิจกรรมตางๆ  ตามบทบาทหนาที่ในทางกฎหมายตามความคิดของตนหรือหมูคณะ  ซ่ึงบางครั้ง
งานหรือโครงการที่ลงในพืน้ที่ของชุมชนก็ไมตรงกับความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง  
ดังคําพูดที่วา  “คนทําไมไดใช คนใชไมไดทํา”  จากการที่ผูวิจัยไดรวมประชุมและการลงพื้นที่กบั
ประชาชนในตําบลบางปะกง  ทําใหทราบวาปญหาการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นสวนมาก   คืองาน
กอสรางสิ่งปลูกสรางตางๆ  ในชุมชนโดยเฉพาะสะพานซึ่งมีความสําคัญตอชุมชน ในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลพบวาตั้งแต  ป พ.ศ. 2539 –2548  มีการกอสรางสะพานจํานวนทัง้สิ้น 23 แหง มี
อยูถึง 13 แหง ที่สรางแลวพบวามีปญหาตอการสัญจร ไป-มา  ของประชาชนในเรื่องระดับความสงู
ของสะพานที่เปนอุปสรรคตอการเลี้ยว  และการกลับตัวของรถ  และมีสะพาน 2  แหง  ที่มีปญหา
เกี่ยวกับทางเทาสองขางของสะพาน ที่ประชาชนเหน็วาเปนอันตรายตอการสัญจรในขณะรถวิ่งบน
สะพาน  จากขอมูลนี้ยังพบวาตั้งแตป  พ.ศ. 2545 - 2548 ไดเกดิอุบัติเหตุจากรถชนสะพานถึง 4  แหง
มีผูเสียชีวิตจํานวน 2 ราย  และบาดเจ็บ รวม  8 ราย (สถิติการรับแจงเหตุงานปองกนัภัยของอําเภอ
บางปะกง,  2547,  หนา  2) 

การปฏิบัติงานที่ผานมาปญหาที่พบมากที่สุดในป  พ.ศ.  2548  องคการบริหารสวนตําบล
บางปะกงพบวาเปนสิ่งปลูกสรางที่สรางขึ้น  โดยคณะผูบริหารเปนผูคิดวางแผนการพัฒนาตางๆ   
ในมุมมองของคณะผูบริหารเอง   โดยคิดวาการวางแผนการพัฒนาตางๆ ที่คิดขึ้นมานั้นจะเปนผลดี  
และเปนประโยชนกับทองถ่ินของตน  ซ่ึงการสรางสะพานในชุมชนตางๆ  ก็ไดมาจากแนวทางการ
พัฒนาของคณะผูบริหารเชนกัน  ซ่ึงความสูงของสะพานจะมีผลตอความมั่นคงแข็งแรง  และความ
ปลอดภัยของผูใชสะพาน  ในสมัยกอนประชาชนสวนใหญใชเรือในการคมนาคม  จึงมเีรือขนาด
ใหญตองลอดสะพานมีจํานวนมาก  แตในปจจุบันสภาพพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงมีการสรางถนน
เพิ่มขึ้นมาก  สภาพความเปนอยูและสังคมไดเปล่ียนแปลงไป  ประชาชนสวนใหญหันมาใชการ
เดินทาง  และการขนสงทางบก  ปจจุบนัไมมีเรือขนาดใหญสัญจรในลําคลอง  จึงทําใหโครงการ
สรางสะพานตางๆที่มีความสูงมากๆ  เปล่ียนมาเปนสะพานในระดับความสูงไมมากนกั  เพื่อความ
สะดวกตอการใชรถยนต  และรถจักรยานยนตในการขามสะพาน  เชน  ประชาชนริมคลอง           
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ป. พิบูลสงคราม  ซ่ึงไดเปล่ียนจากการคมนาคมทางเรือในอดีตมาเปนทางรถยนต  และทางรถ 
จักรยานยนต   ฉะนั้นการสรางสะพานขามคลอง  ป. พิบูลสงคราม  เพื่อใหเกดิประโยชนและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เพื่อใหคุมคากับการลงทุน  จึงควรให
ประชาชนที่มสีวนเกีย่วของในการใชสะพาน  เขามามีสวนรวมในการกําหนดตําแหนงและเลือก
รูปแบบในการสรางสะพาน  เพื่อใหไดตําแหนงที่ประชาชนสามารถใชประโยชนไดมากที่สุด และ
ไดรูปแบบของสะพานที่เหมาะสมไมสูงเกนิไป  รถยนตและรถจักรยานยนตสามารถใชไดอยาง
คลองตัวทําใหอุบัติเหตุในการใชสะพานลดลง 
 

1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1   เพื่อศึกษาปญหาการใชสะพานขามคลองในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง   
1.2.2 เพื่อสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวมในการสรางสะพานขามคลองในชุมชนหมูที่  16  

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง 
 

1.3. ความสําคัญของการวิจัย 
 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางสะพานในชุมชนหมูที่  16  ตําบล   
บางปะกง  ทําใหไดรูปแบบของสะพาน  และตําแหนงการสรางสะพานที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนของชุมชน  สามารถนําขอมูลที่ไดไปออกแบบและรูปลักษณะตางๆ ของสะพานในสวน
ที่ไมเกี่ยวกับโครงสรางหลักของสะพานทาํใหไดรูปแบบของสะพานและตําแหนงการสรางสะพาน
ที่ตรงตามความตองการของประชาชนในชุมชน 

  

1.4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี ้

ขอบเขตดานเนื้อหา  โดยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  เกีย่วกับสิ่งปลูกสรางใน
ชุมชนบริเวณหมูที่ 16  ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงไดเร่ิมกระบวนการ
ที่ชัดเจนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาครัฐ  และการบูรณาการโครงการเพื่อความเขมแข็งของ
ชุมชน 
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ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางแบงเปน  2  กลุมคือ 
 1.  ประชากรในการศึกษาสภาพปญหา  ไดแก  ประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่หมู  

15,  16  และหมู  17  ตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง  จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 2.  ประชากรในการดาํเนินการกอสรางสะพานแบบบูรณาการการมีสวนรวม  

ไดแก  ผูนําชุมชนในเขตพื้นที่หมูที่  15,  16  และ  17 
ขอบเขตดานเวลา  การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ใชเวลาในการดาํเนินการตั้งแต  ตุลาคม  2548   

ถึง  กันยายน  2549 
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1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

ปญหาการขาดการมีสวนรวมในการสรางสิ่งปลูกสรางในชุมชน 

ศึกษาสภาพปญหา 

ผูนําชุมชน ประชาชนหมู 15,16, 17 

สรุปและวิเคราะหสภาพปญหา 

 

 

   รวมวางแผน 
   รวมปฏิบัติ 
   รวมประเมินผล 

การสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวม 

 

 

               ไดสิ่งกอสรางที่ตรงกับความตองการของชุมชน 
               เกิดประโยชนตอการใชงาน 
                 ตอบสนองความตองการของชุมชน 

ผลสําเร็จของโครงการ 
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1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดตําแหนงและเลือกรูปแบบโครงสรางสะพาน
ขามคลอง  จะทําใหไดตําแหนงและรูปแบบโครงสรางสะพานขามคลองที่ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในชุมชน    

 

1.7 นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 

1.7.1  การมีสวนรวม    หมายถึง    กระบวนการที่สงเสริม    และสนับสนุนใหประชาชน
ที่อาศัยอยูริมคลอง ป. พิบูลสงครามเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง  ในการกําหนดตําแหนงทีจ่ะ
ดําเนินการกอสรางสะพานขามคลอง  ป. พิบูลสงคราม  ตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง จังหวดั
ฉะเชิงเทรา 

1.7.2  ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนทีอ่าศัยอยูในตําบลบางปะกง  อําเภอบางปะกง  
จังหวดัฉะเชิงเทรา 

1.7.3  สิ่งปลูกสรางในชุมชน  หมายถึง ส่ิงกอสรางถาวรที่สรางขึ้นเพื่อประโยชน   ในการ
ใชสอยของคนในชุมชนในที่นี้คือ สะพานขามคลอง  ป.  พิบูลสงคราม 

1.7.4  องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึงองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  อําเภอ   
บางปะกง  จังหวดัฉะเชิงเทรา  ที่จัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ. 2537 

1.7.5  คลอง  หมายถึง คลอง  ป.  พิบูลสงครามซึ่งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
บางปะกง  อําเภอบางปะกง  จังหวดัฉะเชิงเทรา 

1.7.6   คณะผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  และรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลบางปะกง  2  คน 

1.7.7   ผูนําท่ีเปนทางการ  หมายถึง  กํานนั  ผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน   แพทยประจําตาํบล  
สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล  ทีไ่ดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

1.7.8  ผูนําท่ีไมเปนทางการ หมายถึง  ขาราชการครูที่เกษียณอายุ  ผูสูงอายุ   อดีตกาํนัน
ผูใหญบานที่อาศัยอยูริมคลอง ป. พิบูลสงคราม ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา 


