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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
               
 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคโลกาภิวัตนหรือยุคโลกไรพรมแดนในปจจุบัน  สงผล
ใหประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  การปกครอง  วัฒนธรรม  เทคโนโลยีตลอดจนทางดานการศึกษา  กลาวคือมีการปฏิรูป
การศึกษาซึ่งถือวาเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นอยางตอเนื่องเพื่อใหได
คนไทยที่มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  เปนทั้งคนดี  เกง  มีความสุข การพัฒนาคนไทย
ใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ ไดรับการสนับสนุนสงเสริมดวยระบบ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  คือตองใชทรัพยากรที่มีอยูใหเต็มศักยภาพ  ประหยัด  คุมคา  ลดขั้นตอน
การบริหาร  มีบุคลากรมืออาชีพ  บริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจึงไดปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บริหารใหมสวนกลาง  มีกรมวิชาการ  กรมสามัญศกึษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  ยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการยุบสํานกังานการประถมศกึษา
จังหวัด   สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ  และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  โดยแบงสวนราชการใหม  เปนการบริหารราชการสวนกลาง
และการบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 74) 
 จากการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารใหมจึงเปนที่มาของสถานศึกษานิติบุคคล  
การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา  35  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา  34  (2)  เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะ
เปนนิติบุคคล  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาว  นอกจากเปนสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว  ยังมีลักษณะนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายมหาชน  และกฎหมายเอกชน  ดวยเหตุนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
จะตองมีสิทธิและหนาที่  และมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว  ทั้งการบริหารงานวิชาการ  
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การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  65,  66  และ  70  ยังกําหนดใหสถานศึกษาเปนบุคคลมีสิทธิหนาที่ตามที่กําหนด  
หรือมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพ  เปนไปเฉพาะแก
บุคคลธรรมดาเทานั้น  สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดจําหนาย
จายโอนทรัพยสินได  เปนลูกหนี้  เจาหนี้  และเปนโจทก  จําเลยไดดวย  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
หนา 74)  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  สถานศึกษานิติบุคคลยอมมี
สิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรบัผิดชอบ และขอบขายวัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไว
ในกฎหมายคือ  เปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับ  ผูอ่ืนได  สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบ
ตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรง  เชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล  
สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล  กําหนดไวในมาตรา  59  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่
เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล  บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารายได
จากการบริหารสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  
และภารกิจของสถานศึกษา  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  นอกจาก
จะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการ  
หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  ใหมีประสิทธิภาพ
โดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based  Management)  และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good  Governance)  ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักการ
มีสวนรวม  หลักความรบัผิดชอบ  หลักความโปรงใสตรวจสอบได  และหลักความคุมคา  เปนเครื่องมือ
ในการนําวิสัยทัศน  และนโยบายไปสูการปฏิบัติ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 75) 

การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีอิสระ
มีความเขมแข็งในการบริหาร  เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว  รวดเร็วและสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติ  ดังนั้น  สถานศึกษาจึงจําเปนตอง
จัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการรวบรวม  และจัดระบบขอมูล  วางแผนและดําเนินการ
ตามแผน  ศึกษากฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่เกี่ยวของ  ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม  มีการจัดระบบ
บัญชีใหครบถวนถูกตอง  เน่ืองจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีสถานภาพที่เปนทั้งบุคคลธรรมดา
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และนิติบุคคลที่อยูภายใตกฏหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปนนิติบุคคล  ดังนั้น  ในการบรหิารงาน  
ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไม
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฏหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหาย  ตองระมัดระวังในการกระทํานิติกรรม
สัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด  โดยเฉพาะการละเมิดทรัพยสินทางปญญา  หรือส่ือ  ส่ิงประดิษฐ
ที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา  ในการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน  ผูอํานวยการสถานศึกษา
ตองมีระบบการตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบันมีการควบคุม  รักษาทรัพยสินใหอยูใน
สภาพที่ใชการไดเสมอ  รวมท้ังระมัดระวังการใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน   
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 75-76)  

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมีบทบาทหนาที่ในการกลาตัดสินใจ  ไวตอขอมูล
ซ่ือสัตย  สรางสรรคผลงาน  คิดสรางสรรควิธีทํางานใหมๆ (ถวิล  อรัญเวช,  2544, หนา 17-19)  ตองมี
บทบาทในการเปนผูนํา  เปนผูจัดองคการ  เปนผูเปลี่ยนแปลง   เปนผูจัดระบบ  เปนผูส่ือสารและ
เปนผูแกปญหา  คเนชีวิค (Knezevich, 1984, pp. 16-18; อางถึงใน  ณภัทร  ชินวงศ, 2545,  หนา 13-15)  
อีกทั้งตองเปนผูที่มีคุณลักษณะที่ดี  คุณลักษณะที่ดีของผูบริหารที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงาน  เพื่อ
ทําใหงานการบริหารสถานศึกษาประสบความสําเร็จ  คุณลักษณะนั้นไดแกคุณลักษณะดานความเปนผูนํา  
ดานความสามารถในการบริหารงาน  ดานความรูวิชาชีพ  และดานบุคลิกภาพ  (พัทธพงศ  จิระนคร,  
2548, หนา  47)  และควรมีคุณลักษณะผูบริหารที่ดีครบทั้งไตรภูมิ  ซ่ึงไดแก  ภูมิรู  ภูมิธรรม  ภูมิฐาน  
(วิจิตร  ศรีสอาน, 2539, หนา 20)    

จากคํากลาวขางตนเปนขอสรุปไดวาบทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาในยุคที่มี
การเปลี่ยนแปลงเชนนี้  จะตองอาศัยผูบริหารที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสม  สอดคลองกับสภาพที่เกิดขึ้น
จึงจะเอื้ออํานวยตอการบริหารงานและพัฒนาการศึกษา  ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวย
ความราบรื่น  และบรรลุผลตามที่ตองการได  หากผูบริหารมีคุณลักษณะไมเหมาะสมก็จะทําใหเกิด
ปญหาในการปฏิบัติงาน  และจะทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  ดังนั้นการมีคุณลักษณะ 
หรือคุณสมบัติที่เหมาะสมของผูบริหารจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหผูบริหารสามารถปฏิบัติภารกิจ
ในตําแหนงที่ตนดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ  (สุนีย  บุญทิม, 2542, หนา 2)   
 จากเหตุผลดังกลาว  จึงเปนแรงจูงใจและผลักดันใหผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีความสนใจที่จะศึกษาคุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  วามีคุณลักษณะที่เปนจริงและ
พึงประสงคเชนไรที่เหมาะสมตอการบริหารงานในยุคของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูในขณะนี้  อีกทั้ง
จะนาํผลที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี้ไปปรับปรุงพัฒนาตนและระบบบริหารสถานศึกษาของตนเองให
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ตลอดจนเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา  คุณลักษณะที่เปนจริง
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และพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต 2  ตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาคุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงคผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จํานวน  3  ดาน  คือคุณลักษณะดานภูมิรู  คุณลักษณะ
ดานภูมิธรรม  และคุณลักษณะดานภูมิฐาน   

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะที่เปนจริงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จําแนกตามตําแหนง       

1.2.3 เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะพึงประสงคผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จํานวน  3  ดาน  จําแนกตามตําแหนง                  

1.2.4 เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะที่เปนจริงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  จํานวน  3  ดาน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  

1.2.5 เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะพึงประสงคผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  3  ดาน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 1.3.1  ผูบริหารสถานศึกษาใชผลการวิจัยเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะ
ของตนเอง  ใหสามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.3.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลพื้นฐานประกอบ 
การกําหนดคุณลักษณะในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแตงตั้งเขารับราชการ เปนขาราชการ
ครูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
 1.3.3  หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปใชวางแผน  พัฒนาคุณลักษณะของ
ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด  ใหสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาคุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ใน  3  ดาน  คือ  คุณลักษณะ
ดานภูมิรู  คุณลักษณะดานภูมิธรรม  และคุณลักษณะดานภูมิฐาน  ตามความคิดเห็น  ของผูบริหารและครู  
ในปการศึกษา  2549 
 1.4.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     1)  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ในปการศึกษา  2549  จํานวน  174  แหง  จําแนกเปน                      
                                ขนาดใหญ  48  แหง  ผูบริหารจํานวน  48  คน  ครูจํานวน 1,057  คน 
                               ขนาดกลาง  59  แหง  ผูบริหารจํานวน  59  คน  ครูจํานวน  543  คน 
                               ขนาดเล็ก  67  แหง  ผูบริหารจํานวน  67  คน  ครูจํานวน  330  คน 
รวมประชากรผูบริหาร  174  คน  ครู  1,930  คน 
      2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารไดมาโดยการสุมแบบเฉพาะเจาะจง  ทั้งหมด   จํานวน  
174  คน  ครูไดมาโดยการกําหนดกลุมตัวอยาง  จากตารางของเครจซี่  และมอรแกน  (Krejcie & Morgan, 
1970, p. 608)  แตละสถานศึกษาเทียบบัญญัติไตรยางค  สุมอยางงาย  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  320  คน  
ดังนี้   

   ขนาดใหญ  48  แหง  ผูบริหารจํานวน  48  คน  ครูจํานวน  175  คน  
   ขนาดกลาง  59  แหง  ผูบริหารจํานวน  59  คน  ครูจํานวน  90  คน   
   ขนาดเล็ก  67  แหง  ผูบริหารจํานวน  67  คน  ครูจํานวน  55  คน     

รวมกลุมตัวอยางผูบริหาร  174  คน  ครู  320  คน    
   1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา 

1)  ตัวแปรตน  ไดแก   
      (1)  ตําแหนง  จําแนกเปน   
     ก.  ผูบริหาร 

     ข.  ครู 

     (2)  ขนาดสถานศึกษา  จําแนกเปน   
     ก.  ขนาดใหญ   
     ข.  ขนาดกลาง   
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     ค.  ขนาดเล็ก 
      2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  คุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ใน  3  ดาน  คือ 
      (1)  คุณลักษณะดานภูมิรู 
      (2)  คุณลักษณะดานภูมิธรรม 
      (3)  คุณลักษณะดานภูมฐิาน 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 ในการศึกษาคุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ครั้งนี้  ผูวิจัยยึดกรอบแนวคิด  ของ วิจิตร 
ศรีสอาน  (2539, หนา 20)  ที่กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร  ควรมีไตรภูมิ  คือ คุณลักษณะดานภูมิรู  
คุณลักษณะดานภูมิธรรม  คุณลักษณะดานภูมิฐาน  ดังภาพ  1 

 
                  ตัวแปรตน                                                                        ตัวแปรตาม 

                                               
                            ตัวแปรตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 

1. ตําแหนง  จําแนกเปน 
1.1 ผูบริหาร 
1.2 ครู 

2. ขนาดสถานศึกษา  จําแนกเปน 
2.1 ขนาดใหญ 
2.2 ขนาดกลาง 
2.3 ขนาดเล็ก 

 

  
คุณลักษณะที่เปนจริงและพึงประสงค
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใน  3  ดาน 

1.  คุณลักษณะดานภูมิรู 
2.  คุณลักษณะดานภูมิธรรม 
3.  คุณลักษณะดานภูมิฐาน 
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1.6  สมมติฐานในการวิจัย 
 
         1.6.1  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่เปนจริงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  3  ดาน  
แตกตางกัน 
          1.6.2  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
จํานวน  3  ดาน  แตกตางกัน 
             1.6.3  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  ที่มีขนาดสถานศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่เปนจรงิของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  3  ดาน  แตกตางกัน 
               1.6.4  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  ที่มีขนาดสถานศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะพึงประสงค  
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  3  ดาน  แตกตางกัน 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
               เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและตรงจุดมุงหมายของการวจิัยครั้งนี้  จึงไดนิยามศัพทเฉพาะ
ดังนี ้
            1.7.1  คุณลักษณะที่เปนจริง  หมายถึง  คุณลักษณะที่ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประพฤติปฏิบัติอยูจริงทั้งในชีวิตการทํางานและการดํารงชีวิตสวนตัว   
 1.7.2  คุณลักษณะพึงประสงค  หมายถึง  ลักษณะทางดานรางกายและการแสดงออกของ
พฤติกรรมที่เปนกระสวนของอุปนิสัย  ซ่ึงแสดงออกมาใหผูอ่ืนเห็นไดเปนที่พึงพอใจ  หรือเปนที่ตองการ
ของผูพบเห็น 
 1.7.3  คุณลักษณะ  หมายถึง  เครื่องหมายหรือส่ิงที่ชี้ใหเห็นความดี  หรือลักษณะประจําตัว
ของผูบริหารสถานศึกษา  พิจารณาไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงาน
อยูในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ใน  3  ดาน  ดังนี้ 
    1)  คุณลักษณะดานภูมิรู  หมายถึง  ความเปนผูมีความรูและมีประสบการณเกี่ยวกับ
หนาที่ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ควรประกอบดวย  มีความรู
ทางวิชาการ  มีพื้นฐานและประสบการณ  มีคุณลักษณะดานวิชาการ  มีการเรยีนรูเพิม่เตมิอยูตลอดเวลา  
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ไวตอการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกิดขึ้น  ใชหลักนิติธรรมในการพัฒนาสถานศึกษา  มีความเปน
ผูนํา  มีสติปญญาและความสามารถใชหลักความคุมคาในการบริหารองคการ  มองการณไกล  มคีวามรู
ความเขาใจจิตวิทยาการศึกษา  และมีความรูความเขาใจเรื่องการวิจัยการศึกษา 
    2)  คุณลักษณะดานภูมิธรรม  หมายถึง  คุณลักษณะของผูบริหารที่ยึดมั่นและปฏบิัติตน
อยูในกรอบของศาสนาที่ตนเองนับถือ  และยึดหลักธรรมในศาสนาของตนเปนหลักสําคัญใน
การบริหารงานในสถานศึกษา  รวมถึงมีคุณธรรมสูง  มีหลักคุณธรรม  มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร  
ยึดมั่นในความซื่อสัตย  สุจริต  มีความเสียสละและใหความชวยเหลือ  เปนผูมีความรับผิดชอบ  
มีคุณลักษณะดานความสามารถในการปฏิบัติงานและคุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน  บริหารงานใน
สถานศึกษาไดอยางเหมาะสม  มองโลกในแงดี  ประนีประนอม  มีความสามารถในการนิเทศสูง  
มีความรูความประพฤติและการปฏิบัติในลักษณะผูนําทางการศึกษา  มีความอดทน  อดกล้ัน  ตรงตอเวลา  
และยอมอุทิศเวลาใหแกสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน 
    3)  คุณลักษณะดานภูมิฐาน  หมายถึง  ลักษณะตาง ๆ ที่ดีรวมกันอยูในตัวบุคคล
โดยเฉพาะผูบริหารและแสดงออกทางพฤติกรรมดานบุคลิกภาพที่สามารถสังเกตเห็นได  รวมถึง
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้  มีคุณลักษณะดานทางกาย  ทางบุคลิกภาพ  ทางสังคม  คุณลักษณะสวนตัว  
เปนผูมีฐานะทางสังคม  มีสุขภาพดีสุขภาพจิตดี  รักษาสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ  มีความสามารถ
ในการเจรจาจูงใจ  ยึดหลักการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ใจคอหนักแนน มีอารมณมัน่คง  รอบคอบ
ในการตัดสินใจ 

 1.7.4  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  หมายถงึ    
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  จํานวน  
174  แหง  (ภาคผนวก  จ) 

 1.7.5  ตําแหนง  หมายถึง  บทบาทที่บุคลากรในสถานศึกษาไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่
ในสถานศึกษานั้น ๆ แบงออกได  ดังนี้ 
     1)  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 2 
    2)  ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  2 

 1.7.6  ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  จํานวนนักเรียนที่สถานศึกษารับผิดชอบตามเกณฑของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แบงเปน  3  ขนาด  (อภิรักษ  ทองจรัส, 2545, หนา 9)  
คือ   
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    1)  ขนาดใหญ  มีนักเรียนตั้งแต  301  คนขึ้นไป 
    2)  ขนาดกลาง  มีนักเรียนตั้งแต  121-300  คน 
    3)  ขนาดเล็ก  มีนักเรียนต่ํากวา  120  คน    
 
 
 
             


