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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราที่
มีตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝน  จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อแสวงหาความรูที่จะนําในการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย  ผูวิจัย
ไดนาํเสนอในหัวขอตอไปนี้ 
 2.1  การบริหารการศึกษา 
    2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
     2.1.2  ความสําคัญของการบริหาร 
    2.1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา   
    2.1.4  ทักษะของผูบริหาร 
    2.1.5  คุณลักษณะที่สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหาร 
    2.1.6  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน   
 2.2  โรงเรียนในฝน 
                  2.2.1 ทิศทางและภาพความสําเร็จ 
                         2.2.2  การขับเคลื่อนกลยุทธ 
                         2.2.3  แผนการดําเนินงาน 
                         2.2.4  การบริหารโครงการ 
                         2.2.5  การนําแผนหลักสูการปฏิบัติ 
           2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
                   2.3.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
    2.3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

2.1  การบริหารการศึกษา 
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 2.1.1  ความหมายของการบริหาร 
 การบริหารโดยทั่วไปแลวใชในความหมายที่กวางมาก อาจรวมถึงการบริหารงานทุกดาน  
ทั้งภาคราชการและภาคธุรกิจเอกชน  ไดมีผูใหความหมายคําวา  การบริหารแตกตางกันออกไป  ดังนี้ 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (2541, หนา 27)  ไดกลาววา  การบริหารมีควบคูมากับมนุษยมา
เปนเวลาชานานแลว  มนุษยจะอยูในสิ่งแวดลอมและไดรับประสบการณจากการมีปฏิสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมแลว  มนุษยก็จะประมวลประสบการณนั้นมาถายทอดกับชนรุนหลังตอไป 
    พนัส  หันนาคินทร  (2529, หนา 24)  ไดใหความหมายของการบริหาร คือ  กระบวนการ
ที่ผูบริหารใชอํานาจ  ตลอดจนทรัพยากรตางๆ เชน  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  ที่มีอยูหรือคาดวาจะมี
การจัดการดําเนินงานของสถาบันนั้นๆ ใหไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 ดังนั้น  การบริหารจึงเปนกระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย
นั่นเอง 
 2.1.2  ความสําคัญของการบริหาร 
 การบริหารคือ  กระบวนการจัดการ  สงเสริม  สนับสนุนใหบุคลากรในองคกรไดใชความรู
ความสามารถ  ทักษะ  เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ  ปจจัยการผลิต  ทุน  งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  
เปนที่พอใจแกผูรวมงานในองคกร  ผูเกี่ยวของและสาธารณชน  ตามเปาหมายที่วางไวกอใหเกิด
ความสุขดวยกันทุกฝาย  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ซ่ึงทฤษฎีการบริหารของมาโยและเพื่อนๆ  
(ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2541, หนา 35)   กลาวถึงทฤษฎีความสําคัญของการบริหารไวดังนี้ 
     1)  การบริหารจะเกี่ยวของกับการสรางและดํารงไวซ่ึงมนุษยสัมพันธ 
     2)  การบริหารจะตองสนองความตองการทางจิตใจ  และทางสังคมมนุษย  เพราะ
มันประกอบดวยพลังอํานาจที่กระตุนใหทํางาน 
     3)  การบริหารจะตองถือวาองคการนอกแบบ  (Internal  Organization)  ของคนงาน
และลูกจางมีความสําคัญ  องคการนอกแบบของคนงานจะหมายถึงปฏิสัมพันธตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางเขา  
ซ่ึงไมไดมีการวางแผนลวงหนา 
     4)  อํานาจการบริหารงาน  (Administrative  Authority)  ควรตั้งอยูบนความรู  ความรวมมือ
และเหตุผลส่ิงดังกลาวจะนําไปสูเนนอํานาจหนาที่ (Functional  Authority)  “การตัดสินใจเปนกลุม  
(Group  Decision  Making)”  “ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic  Leadership)”  “ภาวะผูนํา
แบบทุกคนมีสวนรวม (Participative  Leadership)”  “ผูนําโดยสถานการณ (Situational  Leadership)”  
“อํานาจบนพื้นฐานของการยอมรับ (Authority  based  on  Accept)” 
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 ดังนั้นจะเห็นไดวา  การบริหารมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  แมวิชาการบริหารจะกาวหนาไปมาก  แตมนุษยยังไมพอใจที่จะหยุดอยูแคนี้กระบวนการ
แสวงหาและสรางผูบริหารที่มีประสิทธิภาพยังคงดําเนินตอไป  การระดมองคความรูที่มีอยูในสังคม
ไมวาศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  ปรัชญาหรือความเช่ือ  เพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหารที่ดี  ยังคงกระทํากัน
อยางไมหยุดหยอน 
 2.1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ  (2545, หนา 76)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 
     1)  การผูนําทางวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูนํา
การเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางวิชาการ  โดยใหความสําคัญตอการสงเสริม  และสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามหมวด  4  ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู
ของสถานศึกษาอยางชัดเจนและสะดวกตอการนําไปปฏิบัติ  ใหคําปรึกษาแนะนํา  และสรางพลัง
ความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปฏิรูปการเรียนรู  ซ่ึงนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา 
     2)  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอยางอิสระ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยเนนการมีสวนรวมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน  บุคคล  และหนวยงานภายนอกโรงเรียน 
ทั้งหนวยงานของภาครัฐและเอกชน  อาทิ  ครู  บคุลากร  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และองคกรตางๆ 
     3)  การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  (Change  agent)  ผูนําการเปลี่ยนแปลงสังคม หรือ 
นวัตกรรมประชาสังคม  (Innovation)  ซ่ึงเรามักจะมองเฉพาะ  แตในเชิงเทคนิค เทคโนโลยี แตจริงๆ แลว 
อะไรก็ตามที่เราคิดขึ้นมาใหม  สรางขึ้นมาใหม  จัดเปนนวัตกรรมทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนดานสังคม 
วัฒนธรรม  การเมือง ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหลานี้  เปนสิ่งที่มนุษยคิดคนขึ้นมาทั้งสิ้น  โดยเฉพาะเรื่อง
การเมือง  ที่เปนเรื่องที่มนุษยคิดขึ้นมาเพื่อรับใชสังคมใหอยูอยางเปนสุข  ดังนั้น  “นวัตกรรมทางสังคม”  
จึงใชหลักวิธีคิดที่วา อะไรที่ดีอยูแลว จะทําอยางไรใหดีขึ้น ไมจําเปนวาเมื่อเห็นคนอื่นเขาทํากันแลว
เราทําไมได  แตเราจะตองคิดวาเราก็ทําไดและตองทําใหดีขึ้น  เหตุผลที่เราตองมาตีความหมายของ
คําวา  “นวัตกรรม”  ใหแตกเพราะวาโลกเราปจจุบันนี้ไมมีตําราไหนมาสอนเราไดอีกตอไปแลว 
สภาพแวดลอมมีความสลับซับซอนเปลี่ยนแปลงไปมาก  ดังนั้น  เราตองใชจินตนาการ  ตองกลาคิด 
กลาทําอะไรใหมๆ ไมวาจะเปนสิ่งที่ผิดหรือส่ิงถูก ซ่ึงวิธีคิดส่ิงเหลานี้สังคมไทยยังขาดอยูมาก 
เพราะฉะนั้นเราตองเปลี่ยนแปลงสังคมใหม กระตุน สงเสริมใหมีส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นใหได 
      4)  การเปนผูอํานวยความสะดวก  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอํานวยความสะดวก
ใหแกบุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของทั้งทางดานวิชาการ  อาทิ  การจัดสื่อตางๆ เชน  หนังสือ 
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ตํารา เทคโนโลยีชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตางๆ ตลอดจนการใหบริการ
และการจัดสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู  เชน  แหลงเรียนรูและศูนยการเรียนที่ผูเรียนสามารถแสวงหา
ความรูดวยตนเอง  และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อใหผูเรียนมีความรักที่จะเรียนรูและ
รูจักแสวงหาความรู 
      5)  การประสานความสมัพันธ  ผูบริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสราง
ความสัมพันธอันดีกับทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อสรางเครือขายสนับสนุนทรัพยากร
ตางๆ ไดแก  ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคลากร  อาทิ  ผูเชี่ยวชาญ  ผูมีความรูและประสบการณ
พิเศษที่โรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรดานการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ 
เชน อุปกรณการเรียนการสอน อุปกรณการกีฬา ส่ือ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
      6)  การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรม เขารวมประชุมสัมมนา
และไปทัศนศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนา
และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพื่อสามารถนํามาประยุกตและปรับปรุงการเรียนการสอนใหดี
ขึ้น รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแหงอื่นๆ ตามความเหมาะสม 
     7)  การสรางแรงจูงใจ  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวมงาน 
มีความยืดหยุนในการทํางาน สรางความเชื่อมั่น และเขาใจในความตองการของฝายตางๆ ใหความสําคัญ
ในความพยายามของทีมงานและสรางแรงจูงใจดวยวิธีตางๆ เชน  การขอบคุณ  การเผยแพรผลงาน 
และการยกยองใหรางวัล 
    8)  การประเมินผล  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล โดยสงเสริม
การประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
มีการนําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา เพื่อใหเปนกระบวนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบและครบวงจร 
 2.1.4  ทักษะของผูบริหาร   
 ในการบริหารกิจการใดๆ ก็ตามไมวาจะเปนการบริหารการศึกษา  การบริหารรัฐกิจ  และ
การบริหารธุรกิจตางๆ ผูบริหารจะตองมีความรู ความสามารถ  ประสบการณ  ตลอดจนไดรับ
การฝกอบรมมาพอสมควรจึงจะสามารถบริหารงานในหนาที่รับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคได
อยางมีประสิทธิภาพ  ทักษะที่จําเปนของผูบริหารมีอยู  3  ทักษะ คือ (Katz,  1955,  p. 32-42) 
      1)  ทักษะทางเทคนิค (Technical  Skills)  เปนทักษะที่ผูบริหารจะใชความรู
ความสามารถ  วิธีการและเทคนิคตางๆ ในการใชเครื่องมืออุปกรณในการบริหารงาน  ซ่ึงทักษะทาง
เทคนิคนี้จะเกิดขึ้นจากการฝกอบรม เกิดขึ้นจากการศึกษาหาความรูตางๆ และจากประสบการณ  
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จนทําใหผูบริหารมีความชํานาญในการบริหารงาน  จะเห็นไดวาทักษะนี้เปนทักษะที่ผูบริหารทํางาน
กับสิ่งของ 
      2)  ทักษะทางมนุษย (Human Skills)  ไมใชทักษะทางมนุษยสัมพันธ เปนทักษะที่
ผูบริหารจะตองทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคลผูบริหารจะตองมีภาวะผูนํามีความสามารถในการสราง
แรงจูงใจ  สรางขวัญสรางกําลังใจในการทํางาน  รูวิธีสรางทีมงานเพื่อใหการบริหารงานสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไว  จะเห็นไดวาทักษะนี้จะเกี่ยวกับคน  ผูบริหารจะตองใชคนใหเหมาะสมกับงาน
ใหตรงกับความรูความสามารถและความสนใจของบุคคลนั้นๆ 
      3)  ทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual  Skills)  เปนทกัษะที่ผูบริหารจะสามารถ
เห็นภาพรวมภายในองคกร  และสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจในความซับซอนภายในองคการ
สามารถที่จะผสมผสานเชื่อมโยงสวนตางๆ ขององคการใหเขามาชวยเหลือซ่ึงกัน  และตลอดจน
สามารถที่จะมองเห็นสวนดอยขององคการที่จะมีผลกระทบตอสวนอื่นๆ ภายในองคการจะเห็นวา
ทักษะนี้จะเกี่ยวของกับความสามารถของผูบริหารที่จะมองภาพรวมขององคการจากองคประกอบ
ยอยๆ  ภายในองคการและสามารถนํามาผสมผสานเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ 
  ผูบริหารในแตละระดับตองการทักษะทั้งสามทักษะนี้แตกตางกัน  ผูบริหารระดับสูง
ตองการทักษะทางเทคนิคนอยกวาผูบริหารระดับต่ํา  แตจะตองการทักษะทางความคิดรวบยอด
มากกวาผูบริหารระดับต่ํา  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวาผูบริหารระดับสูง จําเปนจะตองมองเห็น
ความสัมพันธการผสมผสานเชื่อมโยงของสิ่งตางๆ ภายในองคการอยางชัดเจน  แตผูบริหารระดับ
ต่ําจําเปนที่จะตองรูทักษะทางเทคนิคอยางชัดเจนเพราะจะตองทํางานกับผูปฏิบัติงานโดยตรง  
จะตองสอนใหผูปฏิบัติงานในการทํางาน  เชน  ถาเกี่ยวกับการเรียนการสอนจะตองรูวิธีสอนที่ดีรูวิธี
สรางแรงจูงใจใหกับผูเรียน  รูวิธีวัดผลประเมินผลที่ดี  รูวิธีที่จะจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียน  
เปนตน   
 สําหรับทักษะทางมนุษย  ไมวาจะเปนผูบริหารระดับใดก็มีความสําคัญและจําเปน
ในการบริหารงานทั้งนั้น  (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา,  2547,  หนา 10-11) 
 2.1.5  คุณลักษณะที่สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหาร 
 จากรายงานการประชุมระดับชาติ National Conference  of  Professors  of  Educational 
Administration เมื่อป ค.ศ. 1951 (อางถึงใน สมปอง เพียนอก,  2532,  หนา 17) ไดมีการประมวล
แนวปฏิบัติของการบริหารการศึกษาไววา 
       1)  ผูบริหารตองใชความฉลาด ไหวพริบ มาแกปญหาตางๆ ที่สําคัญในการบริหาร 
(Application  of  Intelligence  to  Life  Problems) 
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       2)  ผูบริหารตองเปดโอกาส ใหบุคคลจํานวนมาก หรือใหบุคคลหลายๆ คน เขามา
มีสวนรวมในการกระทํา โดยไมทํางานตามลําพัง (Necessity  of  Social  Group  Action) 
       3)  ผูบริหารตองเคารพ ความเปนคนของบุคคลแตละคนและจะตองใหความยอมรับ
นับถือในความเห็นธรรมชาติและความสามารถของบุคคลอื่น (Respect  for  the  Individual) 
       4)  ผูบริหารตองยึดเปาหมาย  หรือจุดประสงคของการศึกษาเปนหลัก  การบริหาร
การศึกษา จะไมมีความหมายถาขาดเปาหมายดังกลาว นอกจากนี้ ผูบริหารจะตองถือวา เปาหมายหรือ
จุดประสงคของการศึกษาอันเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมในฐานะผูนําผูบริหาร
จะตองปรับปรุง การศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพสังคม ที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (Functional  Social  
Organization) 
       5)  ผูบริหาร จะตองถือวาตนเอง เปนเพียงผูทําหนาที่ประสานประโยชน ซ่ึงเขามา
ทําหนาที่บริการ แกบุคคลอื่นๆ ทุกคน ในการที่จะชวยใหเขาดําเนินการตางๆ ในการใหการศึกษา
ใหไดผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Administrator  as  a  Group  Instrument) 
       6)  ผูบริหารจะตองเปดโอกาสใหบุคคลทั้งหลายเขามา ทําความเขาใจกันไดทุกเมื่อ 
และรับฟงความคิดเห็นของบุคคลทุกคนในวงการศึกษา และในชุมชนที่สถานที่ศึกษาตั้งอยู (Freedom  
of  Communication) 
       7)  ผูบริหารจะตองถือวาตนเองเปนผูนํามิใชเจานายผูทรงอํานาจ (Administrator  as  
leader) 
       8)  ผูบริหารตองถือวาตนเอง คือ นักการศกึษา ผูยึดมั่นในปรัชญาของการศึกษา จึง
ตองปฏิบัติ และวางตนอยางนักการศึกษา (Administrator  as  an  Education ) 
       9)  ผูบริหารจะตองเสียสละทุกอยาง เพื่อใหการศึกษาแกประชาชน และเพื่อใหสังคม
ดีขึ้นทุกๆ ทาง (Dedication  of  Public  Education  to  Community  Betterment) 
     10)  ผูบริหารจะตองประสานงาน และประสานน้ําใจ ระหวางชาวบาน กับสถานศึกษา
ในการดําเนินงานการศึกษา ( School  Community  Integration  in  Education) 
     11)  ผูบริหารจะตองประเมินผลงานของตนเองอยูเสมอ  การประเมินจะตองทําทั้ง
ประเมินวิธีการหรือกระบวนการทํางานพรอมๆ กันไปกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพราะ
การทํางานจะมุงเอาแตผลอยางเดียวไมไดวิธีการก็จําเปน (Two  fold  Evaluation  of  Administration 
means  and  ends) 
     12)  ผูบริหารจะตองเคารพในวิชาชีพของการบริหาร และมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ
จะไมทําความเสื่อมเสีย ใหผูคนเหยียดหยามวิชาชีพของนักบริหาร (Professional  Integrity and  
Responsibility) 
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     13)  ผูบริหารจะตองขวนขวาย หาความรูใสตนอยูเสมอ และแสวงหาความชํานาญ
ทุกวิถีทางเพื่อใหการบริหารงานของตนทันสมัย (Necessity  for  Professional  Growth) 
 คุณสมบัติทั้ง 13 ประการนี้ เปนแนวทางแหงความเชื่อ หรือขอปฏิบัติของนักบริหาร
การศึกษาที่พึงมี อันเปนวิธี หรือแนวทางที่ผูบริหาร พึงยึดถือในการบริหารงาน 
 2.1.6  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน 
 คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ศักยภาพทางความรูหรือทักษะที่จะชวยใหผูบริหาร
ปฏิบัติงานไดสําเร็จ  (Pellegrino & Varnhagan,  1985,  p. 19; อางถึงใน ประเวช   สิทธิกุล,  2543, 
หนา 30)  คุณลักษณะนี้เปนสิ่งที่ผูบริหารมีมาแตกําเนิดสวนหนึ่งและเกิดจากการเรียนรูอีกสวนหนึ่ง
ไดแก  ความรูทั่วไป  แรงจงูใจ  ลักษณะนิสัย  ภาพพจนที่มองเห็น  บทบาททางสังคม  ตลอดจน
ความชํานาญเฉพาะ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 
 ทราวาตะ (Trewatha, 1982, p. 36; อางถึงใน ประเวช  สิทธิกุล, 2543, หนา 40) ไดจําแนก
คุณลักษณะผูนําออกเปน   4  ดาน  คือ 
     1)  คุณลักษณะทางกาย ประกอบดวย ความสูง น้ําหนัก รูปรางหนา ตา ความมพีลัง 
และความทนทานของรางกาย 
     2)  คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบดวย ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่น 
ความซื่อสัตย ความมานะ และความดื้อร้ัน ความมีจิตนาการ 
     3)  คุณลักษณะทางสังคม ประกอบดวยความเห็นอกเห็นใจความเชื่อถือ ความสามารถ
ที่จะรวมงาน 
     4)  คุณลักษณะสวนบุคคล  ประกอบดวย  ความสามารถในการพูด  ความรอบรู 
ความสามารถในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา ความสามารถในการทํางาน และความรับผิดชอบ
สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําในประเทศ ไดมีแนวคิดและการศึกษาคุณลักษณะผูนําทีสํ่าคญั 
กลาวไดคือ 
 สมพงศ เกษมสิน (2526,  หนา 39) เห็นวา คุณลักษณะจําเปนสําหรับผูนําแบงออกได
เปน  4  ดาน  คือ 
       1)  ดานพื้นฐานและประสบการณ (Background  and  Experience) ในการปฏิบัติงาน 
ไดแก  การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การวางแผน ความสามารถทางดานเทคนิคและการบริหาร 
และทักษะในการทํางานดานตางๆ 
     2)  ดานสติปญญาและคุณภาพของสมอง (Intellectual  and  Mental  Qalities) ไดแก  
ความสามารถทางดานภาษา ความสามารถทางดานเหตุผล ความสามารถทางดานเทคนิคและการบริหาร 
และทักษะในการทํางานดานตางๆ 
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     3)  ดานคณุลักษณะทางกาย  (Physical  Attributes) ไดแก  การมีรางกายสมบูรณ
แข็งแรง  และมีสุขภาพจิตทีด่ี 
     4)  ดานบุคลิกภาพและความสนใจ  (Personality  and  Interest)  ไดแก ความกระตือรือรน
และความเต็มใจในการปฏิบัติงาน ความเชือ่มั่นในตนเอง และความรับผิดชอบ 
 ทองอินทร  วงศโสธร (2535,  หนา  53) ไดจําแนกคุณลักษณะผูนําของครูใหญออกเปน   
2   ดานคือ 
     1)  ลักษณะเชิงกายภาพ  หมายถึง  คุณลักษณะภายนอกของผูบริหารที่สามารถมองเห็น
ไดชัดเจน  ไดแก  ความสูง  ความแข็งแรงของรางกาย  รูปรางหนาตา  น้ําเสีย  และฐานะทางการเงิน 
     2)  คุณลักษณะเชิงคุณภาพ  หมายถึง  คุณลักษณะอันเกี่ยวของกับบุคลิกภาพ 
ความสามารถในการบริหารงาน และทักษะทางสังคม ไดแก ความทะเยอทะยาน ความเชือ่มัน่ในตนเอง  
ความซื่อสัตย  ความกลาไดกลาเสีย  ความสามารถในการใชอํานาจเหนือคนอื่น  ความทนอยูใน
ความคับของใจ ความสามารถในการพูด ความเปนผูรอบรู ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถ
ในการแกปญหา ความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษยสัมพันธ ความเฉลียวฉลาด และความรับผิดชอบ 
 ดนัย  เทียนพุฒิ  (2536,  หนา  57)  ไดสรุปปจจัยใหมของผูบริหารระดับสูงโดยกลาววา 
ผูบริหารระดับสูงตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ  6  ประการ คือ 
     1)  การมองการณไกล ไดแก ความสามารถวาดภาพกฎเกณฑในอนาคตไดสมจริง 
และมีการวางแผนและการเตรียมการสําหรับงานในอนาคตไดอยางเหมาะสม 
     2)  ความเปนผูนํา ไดแก กลาตัดสินใจ มีความอดทน มีความสามารถในการแกปญหา
และความสามารถโนมนาวผูอ่ืนใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
     3)  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดแก มีความคิดริเริ่มสรางสิ่งใหมๆ สามารถยืดหยุน 
วิธีการเพื่อความสําเร็จของงาน และคนควาวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
     4)  มีความสามารถในการเจรจาจูงใจ หรือเปนนักลอบบี้ ไดแก มีความสามารถใน
การเจรจาตอรองและเปนนักมนุษยสัมพันธชั้นสูง 
     5)  มีความคิดเชิงรุกธุรกิจและความรับผิดชอบ ไดแก เปนนักการตลาด ไมเอาเปรียบ
ผูอ่ืน และมีความรับผิดชอบ 
     6)  ประนีประนอม ไดแก สามารถยืดหยุนวิธีการเพื่อความสําเร็จของงาน และมี
ความสามารถในการประสานประโยชน 
 จะเห็นไดวาบทบาทและพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารนั้น จะตองเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงคุณลักษณะตางๆ ของผูบริหาร จะชวยใหผูบริหารสามารถ
ปรับเปลี่ยนบทบาทและพฤติกรรมของตนใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณนั้นๆ ได และถา
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หากผูบริหารมีคุณลักษณะที่เหมาะสมกับสถานการณแลวก็จะทําใหผูบริหารประสบความสําเร็จใน
การบริหารงานมากขึ้นของการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 โดยสรุปการบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากร
ในโรงเรียน เกิดความรวมมือในการพัฒนาเยาวชน ใหมีความรูความสามารถเปนสมาชิกที่ดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยอาศัยกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผนตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
คตินิยมในโรงเรียน และชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมาย
ทางการศึกษาอยางแทจริง 
 แคมปเบล  และคนอื่นๆ (Campbell et al., 1979,  p. 116) ไดเสนองานที่สําคัญในโรงเรียน
ไว   6  งาน คือ  
     1)  งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน  
     2)  งานบริหารกิจกรรมนักเรียน   
     3)  งานบุคลากร  
     4)  งานอาคารสถานที่  
     5)  งานธุรการและงานการเงิน  
     6)  งานสัมพันธกับชุมชน 
 สตัดท  และคนอื่นๆ (Stadt  et al., 1973, p. 27) ไดสรุปวา ลักษณะของผูบริหารที่ดีคือ
ผูบริหารจะตองคํานึงถึงมาตรฐานในการทํางาน เปนที่พึ่งของคนอื่นได มีความกลา กลาที่จะคิดกลา
ที่จะเสี่ยง และกลาที่จะทํา มีความรับผิดชอบ มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ มีวินัย
ในตนเอง มีมโนภาพ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการสื่อความคิดแข็งแรงและมีสุขภาพดี มี
สติปญญา มีความสามารถในการจัดรูปงาน และมีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 สตอกดิล (Stogdill, 1974,  p. 37) ไดรวบรวมผลการวจิัยเกีย่วกบับุคลิกภาพและพฤตกิรรม
ของ ผูบริหาร โดยจําแนกออกเปนกลุมตามผลการวิจัย สรุปไดดังนี ้
     1)  บุคลิกภาพและพฤติกรรม มีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเหนือบุคคลอื่นๆ ในเรื่อง
ตอไปนี้คือ มีเชาวปญญาดี มีนิสัยรักการศึกษาคนควา ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ มีความรู
ทันสมัยและกวางขวาง ชอบกิจกรรมและงานสังคม มีมารยาทสังคมดี มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
     2)  บุคลิกลักษณะผูบริหาร พบวา ผูบริหารจะมีบุคลิกลักษณะ คือ มีความสามารถ
ในการเขาสังคม รูจิตวิทยาในการเจรจา มีมารยาทสังคมดี มีความคิดริเร่ิมทําส่ิงใหมๆ เพื่อนําไปประยุกต
ใหเกดิประโยชนแกสวนรวมได มีความ อดทนตอความยากลําบาก อดทนตอปญหารอบดาน โดย
ไมเสียกําลังใจ รูหลักและวิธีทํางาน มีความเชื่อมั่นในตนเอง หมั่นศึกษาหาความรูเพื่อเสริมคุณคา
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ของตนใหเปนผูมีความสามารถ มีความเชื่อมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ มีความสามารถในการคาดการณ
ขางหนาได ใหความรวมมือกับหมูคณะในการทํางาน เปนผูที่รูจักของคนทั่วไป มีความสามารถใน
การเปลี่ยนแปลงและคิดส่ิงใหม  ๆเปนผูมีความสามารถในการพูด และสามารถเขียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
     3)  คุณสมบัติที่มีความสัมพันธสูงกับการเปนผูบริหารคือ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
เปนที่นิยมของประชาชน มีความสามารถในการเขาสังคม มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความ
ปรารถนาที่จะทําดีที่สุด มีอารมณขัน มีความรวมมือกับผูอ่ืนและมีความสามารถในทางกีฬา 
     4)  องคประกอบที่มีความสัมพันธกับการเปนผูบริหารแยกออกไดเปน 5 ประเภท  คือ 
       (1)  ความสามารถ มีความหมายรวมถึงสติปญญา ความกระตือรือรน ความสามารถ
ในการพูด ความคิดริเร่ิม การตัดสินใจ 
       (2)  ความสําเร็จ ไดแก การศึกษา ความรู การงานและการกีฬา 
       (3)  ความรับผิดชอบ ไดแก การเปนที่พึ่งของคนอื่น ความเพียรพยายามความเชื่อมั่น
ในตัวเอง ความปรารถนาที่จะทําดีที่สุด 
       (4)  สถานะ ไดแก สถานะทางสังคม ทางสมรสและการเปนที่นิยมของคนอื่น 
      (5)  สถานการณ ไดแก ทักษะ ความตองการและความสนใจตามจุดประสงคที่
ตองการจะบรรลุถึงความสําเร็จ 
 บุญมา  กัมปนาทพงษ (2532, หนา 49) ไดวิจัยคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน  
พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ  
4  ดานคือ  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา วิชาการ บุคลิกภาพ และความสามารถในการบริหารงาน 
แตละดานจะมีพฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญๆ  5–6  ประการ เมื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
คุณลักษณะของผูบริหารดีเดน และผูบริหารทั่วไปตามตัวแปรตาง  ๆพบวา ผูบริหารดีเดนจะมีคุณลักษณะ
ดานความเปนผูนําวิชาการและความสามารถในการบริหารงานสูงกวา ผูบริหารทั่วไปเฉพาะในกลุม
ผูบริหารเพศชายมีวุฒิปริญญาตรีและมีประสบการณการทํางานมากกวา  10  ป  สวนผูบริหารดีเดน
ที่มีอายุมากมีคุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานและ วิชาการสูงกวาผูบริหารทั่วไปที่มี
อายุระดับเดียวกัน และจากการวิจัยพบวาผูบริหารดีเดนที่มีวุฒิปริญญาโทมีคุณลักษณะดานวิชาการ
สูงกวาผูบริหารทั่วไปที่มีวุฒิระดับเดียวกัน 
 จันทรานี   สงวนนาม (2538, หนา 56) ไดศึกษาคุณลักษณะบางประการของผูบริหาร และ
ปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา พบวา พฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการ
สามารถทํานายความสําเร็จของโรงเรียน และผูบริหารที่ประสบความสําเร็จการเปนผูนําทางวิชาการ
มากกวาโรงเรียนที่ไมประสบความสําเร็จ ถาพิจารณาภาพรวมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งหมด
พบวา ผูบริหารหญิงมีคุณลักษณะทางดานวิชาการและความสามารถในการบริหารสูงกวาผูบริหารชาย 
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ผูบริหารที่มีอายุมากมีคุณลักษณะดานวิชาการ บุคลิกภาพและความสามารถในการบริหารงานสูงกวา
ผูบริหารที่มีอายุนอยกวา 
 คงสี  สนทอง (2536, หนา 65) ไดศึกษาการประเมินคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร  
ของผูบริหาร และขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนประถมศึกษาที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
พบวา การประเมินคุณลักษณะของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุดรธานี อยูในระดับดี และเมื่อพิจารณาคุณลักษณะแตละดานเปนรายขอ พบวาคุณลักษณะ
ดานคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และคุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คือ การแตงกายสะอาด เรียบรอย 
เหมาะสมกับกาลเทศะ เปนคุณลักษณะของผูบริหาร 
 ชัญญา   อภิปาลกุล (2543, หนา 66) ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกนเกี่ยวกับบทบาท พฤติกรรมและคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พบวา ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน พบวา  อยูในระดับ มากที่สุด โดย
เรียงลําดับความสําคัญดังนี้ 
     1)  คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ ซ่ึงไดแก การแตงกายสะอาด สุภาพ เหมาะสมกับ
กาละเทศ  มีความกระตือรือรนที่จะทํางาน และมีความเชื่อมั่นในตนเอง ยกเวน การควบคุมอารมณ
ของตนไดดีและพูดจาฉะฉาน เสียงดังฟงชัด ถูกตองตามอักระวิธี ที่เห็นดวยอยูในระดับมาก 
     2)  คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ ซ่ึงไดแก การสรางบรรยากาศเปนมิตรที่ดีตอกัน
ในการทํางาน เปนผูพูดผูฟงที่ดี และบํารุงขวัญ เอาใจใสดูแลทุกขสุขผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ 
     3)  คุณลักษณะดานคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงไดแก การมีความสามัคคีในหมูคณะ 
มีวินัยในตนเอง และมีความซื่อสัตยสุจริต 
 

2.2  โรงเรียนในฝน  (Lab School Project) 
  
 การสรางโรงเรียนในฝนใหกระจายอยูทุกอําเภอในระยะแรกเปนจุดเริ่มตนของการ
ปฏิบัติจริงสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา  เปนเครื่องมือท่ีจะสงเสริมเด็กไทยที่ขาดโอกาสไดรับ
การพัฒนาในระดับมาตรฐานใกลบานเปนการขับเคลื่อนพลังปญญา  พลังประสบการณ  พลังทรัพย
เขาสูโรงเรียน เพื่อใหสามารถเปนโรงเรียนที่เติมฝนใหคนในชนบทหรือคนมีรายไดนอยให
ลูกหลานของเราเติบโตมามีการศึกษาที่ดี  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  จะไมเติบโตมาเปนคนจน และเขาจะมี
ลูกออกมาไมเปนลูกคนจนอีกตอไป  โรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนชั้นดีที่เปนตนแบบของบูรณาการ
ปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงรวมทั้งการบริหารการจัดการ  และการใหประชาคมมีสวนรวมในการปรับปรุง 
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พัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรูอยางสมบูรณแบบอยูในโรงเรยีน
ทุกโรงเรียน  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 1)  
 กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนตอภารกิจในการ
ขับเคล่ือนเจตนารมณดังกลาวสูการปฏิบัติใหเปนจริง  โดยเชื่อมั่นวาพลังการมีสวนรวมของทุกฝาย  
ทั้งที่เปนพลังประสบการณ  พลังปญญา  และพลังทรัพยากร  จะเปนพลังสรางสรรคพัฒนาตาม
เจตนารมณ  ทิศทางและเปาหมายความสําเร็จรวมกัน  เพื่อใหโรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนตนแบบ
ของบูรณาการการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรใหมีความยืดหยุน  สอดคลองกับบริบท  
และศักยภาพของนักเรยีนและชุมชน เนนการเรียนรูดานศีลธรรม ประวัติศาสตร และความเปนชาติ
รวมทั้งเพิ่มกิจการดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา เพื่อใหนักเรียนมีความกระตือรือรน อยากมาโรงเรียน
และเรียนรูอยางมีความสุข  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 2)   
 โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  ที่จะพัฒนาเยาวชน
ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญของชาติใหมีคุณภาพ  ซ่ึงในระยะเริ่มตนโครงการกําหนดใหมีอําเภอละ 1 
โรงเรียนรวม  921 โรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับมอบหมายจาก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว  ไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม  สอดคลองกับเจตนารมณของโครงการ  และเพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงตอผลตอคุณภาพโรงเรียนและผูเรียนเปนสําคัญ  จึงดําเนินการจัดทํา
แผนหลักโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  (Master  Plan  of  Lab  School  Project)  ขึ้น 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 5)  
 2.2.1  ทิศทางและภาพความสาํเร็จ 
 วิสัยทัศน  :   สรางโอกาสใหเด็กไทย    
   พันธกิจ    :  สรางโรงเรียนชั้นดีใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต คิดวิเคราะห  
มีความสามารถดานเทคโนโลยีมีคุณธรรม  รักษวัฒนธรรมไทย และมั่นใจในตนเอง 
 ภาพความสําเร็จ 
 นักเรียน 
 มีนิสัยใฝรู  รักการอานและการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง  เปนคนดีมี
คุณธรรม รูจักคิดวิเคราะหมีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม  ใชเทคโนโลยี  สารสนเทศและ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู  สรางงาน  สรางอาชีพ   สามารถนําเสนอผลงานไดอยางสรางสรรค  สืบสาน
สานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 
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 ครู 
 มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตร  และกระบวนการเรียนรูประสิทธิภาพโดยใชส่ือ  
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับนักเรียนมีความกระตือรือรน สนใจ  ใสใจ  ดูแล
ชวยเหลือนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยางเต็มกําลังความสามารถ 
 ผูบริหาร 
 เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี  มีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาวิชาการหลักสูตร  นวัตกรรม  และกระบวนการเรียนรูไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 โรงเรียน 
 เปนโรงเรียนชั้นดี  มีคุณภาพ  มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีอบอุน  ปลอดภัย  เอื้อตอ
การเรียนรู  มีเอกลักษณอันโดดเดนเปนตน  แบบของการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริงซึ่งเกิดจาก
การรวมคิด  รวมปฏิบัติรวมพัฒนา  รวมสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของและประชาสังคม 
 ผูปกครองและชุมชน 
 ใหการยอมรับ  เชื่อถือ  มีความรูสึกรวมเปนเจาของและสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียน 
 กลยุทธหลัก 
    1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีคลองตัว  มี
ประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ  มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม มีรายละเอียด
ดังนี้ 
      (1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวม
และการยอมรับของผูเกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชน
และสอดคลองกับเจตนารมณ  และทิศทางโรงเรียนในฝน 
      (2)  โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง  ระบบการบริหารจัดการที่ดี  บรรยากาศ
และสิ่งแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียน  บงบอกถงึ
การกระจายอํานาจ  การมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัว  ตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 
         (3)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการ
ดําเนินงาน  ที่เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 
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        (4)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาได
ครอบคลุมทั่วถึงผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ  เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิ์ใหผูเรียน
ทุกกลุมเปาหมาย 
      (5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็ง
และเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 
      (6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
      (7)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลด
ความเสี่ยง  ขจัดภัยอุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียน  ตลอดจนการชวยเหลือสงเสริมนักเรียนที่มี
ความตองการพิเศษและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการ 
              ก.  จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรยีนประมาณ  1 : 20 
              ข.  พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน  เพื่อชวยแกปญหาที่
ซับซอน 
              ค.  จัดกิจกรรมโฮมรูม  ครูที่ปรึกษาพบนักเรียน  อยางตอเนื่องและเปน
ระบบ 
               ง.  จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน  การวิเคราะห  วินิจฉัย  การจําแนก
คัดกรอง  การกําหนดมาตรการ  วิธีการ  ปองกัน  ชวยเหลือ  สงเสริมตามลักษณะพฤติกรรม 
      จ.  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  และแนวทางการปฏิบัติตอ
นักเรียนที่เสริมสรางความไววางใจ  ความอบอุน  ปลอดภัย 
              ฉ.  จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวางโรงเรียน  
ครู  นักเรียน  และผูปกครอง  ในลักษณะ  “ศิษย-ครู-ผูปกครอง”  และการเยี่ยมบานนักเรียน 
      ช.  จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร  ผูชํานาญการในสาขา
วิชาชีพเกี่ยวของกับการพัฒนา  สงเสริม  ปองกัน  แกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เชน  นักจิตวิทยา  
แพทย  เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่ตํารวจนักสังคมสงเคราะห  นักกฎหมาย  ฯลฯ  เพื่อรวมกับ
บุคลากรในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา  และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
      ซ.  จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
      ฌ.  จัดเครือขายคุมครองเด็กและเยาชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกร
ภาครัฐ  เอกชน  ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อนรวมกันดูแลชวยเหลือ
นักเรียนในระดับชุมชน 
      (8)  โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
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      (9)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานที่แสดงพัฒนาการดานคุณภาพนักเรียนและ
เอกลักษณอันโดดเดนเปนที่ยอมรับ  ผูเกี่ยวของชุมชนและสาธารณชน 
    2)  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการใหผูเรียนไดพัฒนา
ความรู  ความสามารถ  คุณลักษณะที่พึงประสงคและทักษะการดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ มีรายละเอียด
ดงันี้ 
     (1)  นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
     (2)  นักเรียนทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
     (3)  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
     (4)  นักเรียนชวงชั้นที่  2 – 4  ทุกคน  สรางนําเสนอผลงานโดยการประยุกตใช
ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     (5)  นักเรียนทุกคนมีผลงานที่แสดงความสามารถในการคิดวิเคราะหและสรางสรรค 
     (6)  นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการ
ดูแลชวยเหลือตนเอง  ทักษะการบริโภคทางสังคม  การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและ
สรางอาชีพ 
     (7)  นกัเรียนทกุคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และการ
ประกอบการ 
     (8)  นักเรียนรอยละ  25  มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
     (9)  นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
     (10)  นักเรียนทุกคนไดแสดงออกดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 
     (11)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะ
ประเพณี  วัฒนธรรมไทย  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
     (12)  นักเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     (13)  โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครองและชุมชน 
     (14)  โรงเรียนทุกโรงเรยีนพฒันาหองสมุดและแหลงเรยีนรูที่เพยีงพอ เหมาะสม
ตอบสนองความตองการของผูเรียน 
     (15)  โรงเรียนใชส่ือนวัตกรรม  ที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู  และ
มีเครือขายการพัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
     (16)  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย 
     (17)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย   1  เร่ือง 
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    3)  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชพี  มีทักษะในการ
ปฏิบัติงานสามารถจัดกระบวนการเรยีนรู  และพัฒนาคณุภาพการจดัการศึกษา 
     (1)  ผูบริหารทุกคน  มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
     (2)  ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร       
     (3)  ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร 
     (4)  ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู
เชิงบูรณาการ 
     (5)  ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพ
ในรูปแบบวิธีการตางๆ  เชน  การอบรมและพัฒนา  การอบรมเชิงปฏิบัติการระหวางปฏิบัติงาน  
การใชระบบพี่เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนําโดยพี่เล้ียงผูเชี่ยวชาญ  ศึกษานิเทศก  การเทียบเคียง
มาตรฐานการจัดการเรียนการสอนกับครู  ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบ
เทียบเคียง 
     (6)  ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง  
ผลงาน  และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 
     (7)  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
     (8)  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ  ตลอดจนไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ 
    4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
จัดกระบวนการเรียนรูและบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด มีรายละเอียดดังนี ้
      (1)  โรงเรียนใชระบบเครือขาย  อุปกรณ  และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน  ชุดมัลติมีเดีย
และศูนยการเรียนรูเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
      (2)  ครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
      (3)  โรงเรียนมแีละการใชส่ือดิจิตอล  เชน  E – library ,E – book,  E – learning  
เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน 
        (4)  โรงเรียนพัฒนาเว็บไซตเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรสู
สาธารณชน 
      (5)  โรงเรียนมซีอฟตแวรที่มลิีขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบรหิารการจัดการ 
      (6)  โรงเรียนมเีครือขายในการดูแลบํารุงรักษา 
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      (7)  โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมูล  ประมวลผลและ
รายงานผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
    5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอปุถัมภที่เขมแข็งอนัเกิดจากพลังการมีสวนรวม
ของชุมชน  องคกร  ประชาสังคมในรูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคดิรวมปฏิบัติ  รวมพัฒนามี
รายละเอียดดังนี้ 
      (1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
      (2)  ภาคีเครือขายอุปถัมภ  โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียงและโรงเรยีนมีคูมือแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมกัน 
      (3)  โรงเรียนตนแบบ  พี่เลี้ยง  ผูเชี่ยวชาญ  และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมใน
การพัฒนาและกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ 
      (4)  พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
      (5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉล่ีย
ของประเทศ 
      (6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  
ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน 
 2.2.2  การขับเคล่ือนกลยุทธ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไวบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจตามเจตนารมณ
ของโรงเรียนในฝน  จึงไดกําหนดรูปแบบและแนวทางในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมในทุกระดบั  ดังนี้ 
     1)  แนวคิดในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติ  ไดนําแนวคิดในการกําหนดผลสําเร็จ
อยางสมดุลรอบดาน (Balanced  Scorecard) มากําหนดมุมมองที่เกี่ยวของกับผลสําเร็จของการดําเนินงาน  
4  ดาน  คือ 
       (1)  มุมมองดานนักเรียน (Student  Perspective)  เปนการพิจารณาความตองการ
ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่คาดหวัง 
        (2)  มุมมองดานกระบวนการจัดการศึกษาภายใน (Internal  Process  Perspective) 
เปนการพิจารณาผลสําเร็จและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพคุณภาพของกระบวนการบริหาร
จัดการและการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน 
       (3)  มุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning  and  Growth  Perspective) 
เปนการพิจารณาปจจัยที่ใชขับเคลื่อนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพตามที่คาดหวัง ไดแก  การสราง
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ความเขมแข็งใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและทักษะของครู  ผูบริหาร
โรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
       (4)  มุมมองดานงบประมาณและทรัพยากร (Budget  and  Resource  Perspective) 
เปนการพิจารณาปจจัยสงเสริมใหการดําเนินงานบรรลุภาพความสําคัญในดานงบประมาณและทรัพยากร
โดยคํานึงถึงแหลงสนับสนุนอัตรากําลัง  คาใชจาย  ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและงบประมาณ 
     2)  กําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic  Objectives)  ที่จะนําไปสูความสําเร็จ
โดยคํานึงถึงความครอบคลุมและสมดุล  ผานมุมมองในมิติดานตางๆ 
     3)  จัดทําแผนที่กลยุทธ  (Strategy  Map)  เพื่อตรวจสอบลําดับความสําคัญและ
ความเหมาะสมของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธที่กําหนดไว ผานมุมมองดานตางๆ วามีความสัมพันธ
เปนเหตุเปนผลเชื่อมโยงไปสูความสําเร็จไดอยางไร  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
     4)  จัดทํากรอบกลยุทธ (Strategy  Framework) โดยการนําวัตถุประสงคเชิง กลยุทธ
มากําหนดตัวช้ีวัด (Measures) เปาหมาย (Targets) และการเริ่มตนของกลยุทธ (Strategic  Initiates) 
 วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic  Objectives) 
 นักเรียน 
 เปนบุคคลแหงการเรียนรู  คิดวิเคราะห  นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู  มีนิสัยใฝรู  ใฝเรียน  มีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห 
 มีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง นักเรียนมีทักษะในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม  
มั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก 
 มีความเปนไทย  นักเรียนมีความเปนไทย  มีจิตสํานึกในการอนุรักษประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน    
 กระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  
 โรงเรียนธรรมาภิบาล   โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี  มีบรรยากาศและวัฒนธรรม
การปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ  มีเอกลักษณอันโดดเดน  
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา 
 สรางโอกาสและดูแล  ชวยเหลือนักเรียน  โรงเรียนใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุม
กลุมเปาหมาย  และดูแล  ชวยเหลือ  สงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง 
 บูรณาการกระบวนการเรียนรู  โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่ยืดหยุน เนนการบูรณาการการเรียนรูและการดํารงชีวิต 
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 ประกันคุณภาพ  โรงเรียนเพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น  เปนที่ยอมรับ
ของชุมชนและผูเกี่ยวของ 
 การเรียนรูและการพัฒนา 
 ความเปนมืออาชีพ  ครู  ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  และ
ผูเกี่ยวของ  มีความรูความสามารถ  และจิตวิญญาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 E – School  โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 งบประมาณ  และ  ทรัพยากร 
 ภาคี   เครือขาย   โรงเรียนมีระบบเครือขาย  ผูเชี่ยวชาญ  พี่เล้ียง  ศึกษานิเทศก  ชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน  ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 คุมคา  โรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสม  ใชอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
       2.2.3   แผนการดําเนนิงาน 
 แผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน คือ การนํากลยุทธหลัก
และกลยุทธริเร่ิมในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตรงตามเปาหมายของ
โครงการ  มากําหนดเปนแผนงานหลัก  5  แผนงาน  ซ่ึงเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนควรได
ศึกษาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการนํากลยุทธ  กรอบกลยุทธที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ และ
สามารถนําไปพัฒนา  ปรับใช  ภายใตบริบทของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนโดยมีรายละเอียด
ของแผนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
     1)  แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
     2)  แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
     3)  แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     4)  แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  แผนพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
 แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
 ผลผลิต 
        1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวม
และการยอมรับของผูเกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชน
และสอดคลองกับเจตนารมณ  และทิศทางโรงเรียนในฝน 
     2)  โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง  ระบบการบริหารจัดการที่ดี  บรรยากาศ
และส่ิงแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียน บงบอก
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ถึงการกระจายอํานาจการมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัวตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 
     3)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน  
ที่เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 
     4)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุม
ทั่วถึงผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิ์ใหผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 
     5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็งและ
เปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 
     6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
    7)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลดความเสี่ยง  
ขจัดภัยอุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียน  ตลอดจนการชวยเหลือสงเสริมนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการ 
      (1)  จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรียนประมาณ  1 : 20 
                      (2)  พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน เพื่อชวยแกปญหาที่ซับซอน 
      (3)  จัดกิจกรรมโฮมรูม  ครูที่ปรึกษาพบนักเรียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
      (4)  จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน การวิเคราะห  วินิจฉัย  การจําแนก
คัดกรอง  การกําหนดมาตรการ  วิธีการ  ปองกัน  ชวยเหลือ  สงเสริมตามลักษณะพฤติกรรม 
      (5)  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  และแนวทางการปฏิบัติตอนักเรียน
ที่เสริมสรางความไววางใจ  ความอบอุน  ปลอดภัย 
                   (6)  จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวางโรงเรียน 
ครู นักเรียน และผูปกครอง ในลักษณะศิษย ครู ผูปกครองและการเยี่ยมบานนักเรียน 
      (7)  จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร  ผูชํานาญการในสาขาวิชาชีพ
เกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริม ปองกัน แกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เชน นักจิตวิทยา  แพทย  
เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่ตํารวจนักสังคมสงเคราะห  นักกฎหมาย  ฯลฯ  เพื่อรวมกับบุคลากร
ในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา  และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
      (8)  จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
      (9)  จัดเครือขายคุมครองเด็กและเยาวชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกรภาครัฐ  
เอกชน  ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อนรวมกันดูแลชวยเหลือนักเรียนใน
ระดับชุมชน 
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    8)  โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
    9)  โรงเรียนทกุโรงเรยีนมีผลงานทีแ่สดงพัฒนาการดานคณุภาพนกัเรยีนและเอกลักษณ
อันโดดเดนเปนที่ยอมรับ  ผูเกี่ยวของชุมชนและสาธารณชน 
 แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
 ผลผลิต 
     1)  นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
     2)  นักเรียนทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
     3)  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู      
     4)  นักเรียนชวงชั้นที่  2–4  ทุกคน  สรางนําเสนอผลงานโดยการประยุกตใชส่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  นักเรยีนทกุคนมีผลงานทีแ่สดงความสามารถในการคิดวเิคราะหและสรางสรรค 
     6)  นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการดูแล
ชวยเหลือตนเอง  ทักษะการบริโภคทางสังคม  การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและ
สรางอาชีพ 
     7)  นักเรียนทุกคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และประกอบการ 
     8)  นักเรียนรอยละ 25 มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
     9)  นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
                  10)  นักเรียนทุกคนไดแสดงออกดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 
     11)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะประเพณี  
วัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน 
                    12)  นกัเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     13)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะประเพณี  
วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน 
              14)  โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครองและชุมชน 
     15)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูที่เพียงพอ  เหมาะสม
ตอบสนองความตองการของผูเรียน 
              16)  โรงเรียนใชส่ือนวตักรรม  ที่สอดคลองกบัการจดักระบวนการเรยีนรู และมีเครือขาย
การพัฒนาหลกัสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
     17)  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย 
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     18)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย  1  เร่ือง 
 แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ผลผลิต 
     1)  ผูบริหารทุกคน  มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
     2)  ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร        
     3)  ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่งของ
การบริหาร 
     4)  ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู
เชิงบูรณาการ  
     5)  ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใน
รูปแบบวิธีการตางๆ เชน  การอบรมและพัฒนา  การอบรมเชิงปฏิบัติการระหวางปฏิบัติงาน  การใช
ระบบพี่เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนําโดยพี่เล้ียงผูเช่ียวชาญ  ศึกษานิเทศก  การเทียบเคียงมาตรฐาน
การจัดการเรียนการสอนกับครู  ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบเทียบเคียง 
     6)  ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง  ผลงาน  
และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 
     7)  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
     8)  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ  ตลอดจนไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ 
 แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ผลผลิต 
     1)  โรงเรียนใชระบบเครือขาย อุปกรณ และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน ชดุมัลติมีเดีย
และศูนยการเรียนรูเพื่อจดัการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
     2)  ครูทุกคนจดักจิกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     3)  โรงเรียนมแีละการใชส่ือดิจิตอล  เชน  E – library , E – book , E – learning  เพื่อ
การพัฒนาการเรียนการสอน 
     4)  โรงเรียนพฒันาเว็บไซตเพือ่เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรยีนรู  และเผยแพร  สูสาธารณชน 
     5)  โรงเรียนมซีอฟตแวรที่มลิีขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบรหิารการจัดการ 
     6)  โรงเรียนมีเครือขายในการดูแลบํารุงรักษา 
     7)  โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมลู  ประมวลผลและรายงาน
ผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
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 แผนพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
 ผลผลิต 
     1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
     2)  ภาคีเครือขายอุปถัมภ  โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียงและโรงเรียนมีคูมือแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมกัน 
     3)  โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียง ผูเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมในการพัฒนา
และกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ    
     4)  พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
     5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉลี่ยของ
ประเทศ 
     6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  
ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน 
 สรุป 
 มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน (Lab  School)  เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินโครงการพัฒนาแนวคิดและหลักการ โดยมีความเชื่อที่วาการศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลให
เปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  ซ่ึงเปนความมุงมั่นที่สําคัญ
ของรัฐบาล ดังนั้น โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน จึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรียนให
เปนโรงเรียนในฝนของคนในสังคมที่ตองการใหเด็กและเยาวชน  ไดเขาเรียนในโรงเรียนที่มี
คุณภาพและในขณะเดียวกันโครงการนี้  ก็จะชวยทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจริงได สรุป
สาระสําคัญ  ดังนี้ 
     1)  การคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการในแตละอาํเภอ  ควรเปนไปตามเจตนารมณ
และความตองการของประชาชนสวนใหญในพื้นที่ 
     2)  การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนในฝนในดานตาง ๆ นอกจากใชงบประมาณแผนดิน
แลวควรประสานกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพเพือ่เปนเจาภาพหลักทีจ่ะใหการสนบัสนนุ
โรงเรียนแตละแหงอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  โดยใหประสานกับกระทรวงการคลัง    
 แนวคิดโครงการพื้นฐานแนวคิดโครงการหลอมรวมจากความฝนอันสูงสุดของผูมี
สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตลอดจนพอแมผูปกครองและชุมชนใน
ทองถ่ินที่ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังนี้ 
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     1)  การกระจายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชนไทยใหไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเทียบเคียงกับโรงเรียนชั้นนํา เปนที่ยอมรับและศรัทธาของนักเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  เพื่อลดชองวางและความเหลื่อมลํ้าทางสังคม  ดังนี้ 
                          ระยะแรก   เร่ิมจากการพฒันาโรงเรียนในระดบัอําเภอทุกอําเภอ 
             ระยะที่สอง   พัฒนาไปสูระดับตําบล 
             ระยะที่สาม   ขยายเครือขายครอบคลุมไปทุกหมูบาน 
     2)  จัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  โดยการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  จัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียน บนพื้นฐานความเปนไทยและความเปนประชาธิปไตย  เปนตนแบบและพี่เล้ียงใหกับ
โรงเรียนอื่น 
     3)  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ  เปนระบบเครอืขาย
และเอื้อตอการเรียนรูรวมกัน  โดยเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และภาษาอังกฤษเปนเครื่องมือ
ในการสืบคนขอมูลเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกในอนาคต 
     4)  การพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยใหเติบโตขึ้นเปนคนทีม่คีณุภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ รักการเรียนรูตลอดชีวิต รูจักคิดวิเคราะห มีความเชื่อมั่นในตนเอง  กลาแสดงออก  
สามารถกาวเขาสูเวทีการแขงขันไดในระดับสากล 
     5)  การบริหารจัดการทั้งในระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ใหมีจํานวนผูบริหาร  ครู
และบุคลากรมืออาชีพอยางเพียงพอ  มีอิสระในการทํางานอยางคลองตัว  มีการพัฒนาดานกายภาพ
อยางเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
     6)  การเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการ โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ
และชุมชนในทองถ่ินใหเปนแหลงเรียนรูเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  เปนแหลงคนควาวิจัยและเปนโรงเรียน
สาธิตการฝกอบรมครูจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ 
     7)  การวัดประเมินผลเนนการประเมินเพื่อการพัฒนาตนเองภายในโรงเรียนและ
การรับรองคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติโดยการประเมินจากองคกรทั้งภายในและภายนอก 
       (1)  เพื่อหามาตรการทางภาษีที่เหมาะสม  และสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมและสนับสนุนการดาํเนินการของโรงเรียนในโครงการนี้ตอไป 
       (2)  ควรระดมความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฎใน
พื้นที่ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและเพิ่มพูนทักษะการปฏิบัติจริงแกนิสิตนักศึกษา 
เสมือนเปนโรงเรียนสาธิตของสถาบันนั้นๆ 
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2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.3.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
        ชัยวัฒน   เรืองวาณิชยกุล  (2531, บทคัดยอ)  ศึกษาความเห็นของผูบริหารและอาจารยที่
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจของอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6  พบวา  ผูบริหารมีความเห็นวาควรใหอาจารยมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในงานวิชาการ และงานกิจการนักเรียนในระดับผูบริหารกับกรรมการหรือกลุมอาจารย 
ทําการตัดสินใจ สวนงานบริหารบุคคลในโรงเรียน งานชุมชน  การประชาสัมพันธ  อาคารสถานที่ 
งานธุรการ การเงิน และการบริการ อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 สิทธิชัย  หิรัญดิษฐ  (2536, บทคัดยอ)  ศึกษาลักษณะการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงาน
ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารธุรการ และการเงิน อยูในระดับมาก  
สวนการบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ และชุมชน อยูในระดับปานกลาง 
 สิริ  นมะหุต  (2538, บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  การบริหารงานวิชาการ เปนปญหาระดับปานกลาง 
ผูบริหารและครูอาจารยใหความสําคัญและสนใจเปนอยางมาก ดานการวางแผนหลักสูตร และการวัด
ประเมินผลยังเปนปญหาในทางปฏิบัติของผูบริหารและครู 
 บุญลอม  โสภาพรรณ  (2540,  บทคัดยอ)  ศึกษาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
สํานักงานการประถมศกึษา อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย พบวา  ในการดําเนินงานตามแผนผูบริหาร
ไมติดตามงานเพราะภารกิจอื่นมากเกินไป ครูมีงานการสอนมากเกินไป ผูบริหารใหความสําคัญ
ดานอาคารสถานที่มากกวางานวิชาการ 
 เจียมพดล  ไชยยาลักษณ  (2542,  บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในดาน
การปฏิรูปการโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอสะเมิง จังหวัดเชยีงใหม 
พบวา การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาในปจจุบัน ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับปานกลาง แตความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดับมากในทุกๆ ดาน  
 ชัญญา  อภิปาลกุล  (2543, บทคัดยอ) ศึกษาความเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกนเกี่ยวกับบทบาท พฤติกรรมและคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พบวา  ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุดเรียงลําดับจากมาก
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ไปนอย ดังนี้ คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ และคุณลักษณะดาน
คุณธรรมจริยธรรม   
 ไพทูรย  ติดทะ  (2542, บทคัดยอ)  ศึกษาการบริหารโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการศึกษา
สํานักงานการประถมศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา สวนใหญเห็นวา การปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียน การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียน ความพรอมของโรงเรียน ความพรอมของ
บุคลากร และการมีสวนรวมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาเปนที่ยอมรับของผูนําทองถ่ินและชุมชน 
 สวาง  คําภีระ  (2544,  บทคัดยอ)  ศึกษาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนดานการวางแผนมีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน อยูในระดับปานกลาง 
 สุภาพ  ผาสุก  (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบริการโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12  พบวา สภาพการบริหารงาน
บริการสวนใหญดําเนินตามแผนและโครงการที่กําหนดไว มีการใหบริการทุกดาน คือ การจัดบุคลากร
ใหเหมาะสมกับงาน จัดสถานที่ใหบริการอยางเหมาะสม จัดอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชและวัสดุ 
ครุภัณฑ ตลอดจนสาธารณูปโภค เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการตามเกณฑมาตรฐาน
กําหนด 
 ชาลี  นิยบุตร  (2544,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการใชเวลาในการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ
ตองานบริหารทั่วไป การบริหารงานธุรการ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานกิจการนักเรียน
การบริหารงานบริการ การบริหารงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ
การบริหารงานอาคารสถานที่ตามลําดับ และผูบริหารใชเวลากับการบริหารงานธุรการมากที่สุด 
รองลงมา คือการบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบริการและการบริหารงานกิจการ
นักเรียน 
 วันเพ็ญ  หนองตะไกร  (2548,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานและแนวทางเสริมสราง
การดําเนินงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
สระแกว พบวา   
     1)  ผลการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว จําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษาโดยรวม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 
มีผลการดําเนินงานสูงกวา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2      
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     2)  แนวทางเสริมสราง ดานระบบบริหารและจัดการควรสนับสนุนสงเสริมการใช
เทคโนโลยี ดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรูควรมีการประเมินผลตามสภาพจริง 
ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรสงเสริมครูใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดานระบบ
เทคโนโลยีสานสนเทศและการสื่อสารควรพัฒนาคูมือการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานระบบ
ภาคเครือขายและทรพัยากร ทางการศึกษาควรสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินเขามามสีวนรวมในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา  
 ภควัต  ตลับเพชร  (2548,  บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมของผูบริหารสถานศึกษาใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา พบวา ผูบริหารที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความพรอมในการบริหาร โดยใช
โรงเรียนเปนฐานทั้งโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  
 เสรี  ปนสมสกุล  (2548,  บทคัดยอ) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของครูในเขตอําเภอวัฒนานคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 
พบวา  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามประสบการณการ
ทํางาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 เอกพงศ  บุตรสงฆ  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแกว เขต 1  พบวา  การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามเขตที่ตั้งโดยรวมแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และจําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วันทนีย  มาสุข  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอบานฉาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณตางกัน มีบทบาทในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง
โดยรวมและทุกรายดานไมแตกตางกัน  
 สุดประเสริฐ  ลออุไร  (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสามารถในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  
พบวา  ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนประถมศกึษาสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน เมื่อเปรียบเทียบ
ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และ
ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณตางกันจะมีความสามารถ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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 ประเสริฐ  แกวประทีป  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกว เขต 2 ที่สังกัดขนาดโรงเรียนตางกัน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน และภาวะผูนําแบบตามสบาย รายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ทรงพล  ถนอมวงษ  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
ตามความคิดเห็นของครูและเจาหนาที่วิทยาลัยสารพัดชาง  พบวา คุณลักษณะที่พงึประสงคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูและเจาหนาที่ จําแนกตามประสบการณในการทํางาน
แตกตางกัน  
 2.3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 สตัดท  และคนอื่นๆ (Stadt et al,  1973, Abstract)  พบวา  ลักษณะของผูบริหารที่ดี คือ
ผูบริหารจะตองคํานึงถึงมาตรฐานในการทํางาน เปนที่พึ่งของคนอื่นได มีความกลา กลาที่จะคิด 
กลาที่จะเสี่ยง และกลาที่จะทํา มีความรับผิดชอบ มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ มี
วินัยในตนเอง มีมโนภาพ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการสื่อความคิด รางกายแข็งแรงและมี
สุขภาพดี มีสติปญญา และมีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 สตอกดิล  (Stogdill,  1974,  p. 8)  ไดรวบรวมผลการวิจยัเกี่ยวกับบุคลิกภาพและพฤติกรรม
ผูบริหาร พบวา ผูบริหารควรมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเหนือบุคคลอื่นในดานเชาวปญญามีนิสัยรัก
การศึกษาคนควา ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ  มีความรูทันสมัยและกวางขวาง ชอบกิจกรรม
และงานสังคม มีมารยาทสังคมดี 
 

2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
       จากงานวิจัยในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเอกสารตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษา สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในฝนตองใชหลักการบริหารที่
ครอบคลุมทุกดาน  แมในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของสวนใหญเห็นวา
ผูบริหารควรจะมีภาวะผูนํา  มีประสบการณสามารถบริหารความเปลี่ยนแปลงใหสามารถพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  ลดชองวางของบุคคลในสังคม  พัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและ
ทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจริง  โดยใชการบริหารงานตามกลยุทธหลัก  5  ดาน  คือ 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 4) 
     1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
     2)  พฒันาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
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     3)  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ 
     4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


