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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 
 
 ปจจุบันสังคมไทยไดปรับเปลี่ยนสภาพไปสูสังคมแหงการเรียนรู  โลกแหงขอมูลขาวสาร
จากสังคมที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพาเกื้อกูลมีความเอื้ออาทรตอกันเปนสังคมที่เขาสูระบบการแขงขันการศึกษา
จึงมีบทบาทและความสําคัญยิ่งตอวิถีของคนและสังคม  เปนการสรางสมและถายทอดความรู 
ประสบการณของมนุษย  เพื่อแกปญหา  และยังใหกอเกิดความเจริญ  เปนกระบวนการสําคัญในการ
ชวยใหคนพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพทั้งทางดานรางกาย  สติปญญา  อารมณและสังคม  (เจริญ 
ไวรวัจนกุล, 2540, หนา 14)  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาสังคม และประเทศชาติโดยรวมใหเกิดสันติสุข  
แตปรากฏวาการศึกษาในฐานะคลังแหงปญญาของสังคมไทยกับถูกละเลยไปมาก  เปนผลใหเกิด
ความไมพอดีในการผลิตกําลังคนปอนใหแกภาคการผลิตตางๆ การศึกษาของไทยยังไมอาจชวย
รักษาหลักยึดเหนี่ยวทางจริยธรรมใหแกสังคมไดอยางที่หวัง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 11) 
 โรงเรียนเปนหนวยงานทางการศึกษาที่รัฐจัดตั้งขึ้น  โดยมีภารกิจหลักในการจัดการเรยีน 
การสอน เพื่อใหนักเรียนเปนผูมีความรู  เปนคนดี มีปญญา  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีขีดความสามารถใน
การแขงขัน  สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขบนพื้นฐานของความเปนไทยและความเปนสากล 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา  1)  แตการจัดการศึกษาของประเทศไทยพบวา  ผูเรียนเปนเพียง
ผูรับความรู  ครูสอนแบบบอกใหทองจํา เรียนเรื่องที่หางไกลไมไดเรียนเรื่องที่เปนวัฒนธรรมของชุมชน 
ไมเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวติโรงเรียน  มีสภาพเสมือนเมืองขึ้นของศูนยอํานาจสวนกลาง  ผูบริหารให
ความสําคัญกับผูบังคับบัญชาระดับสูงมากกวาผูเรียน  (รุง  แกวแดง, 2541, หนา 315-317)  จึงจําเปนตอง
มีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันเปนเงื่อนไขสูการพัฒนา
เศรษฐกิจใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต  และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได  นําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกิจ
และสังคมที่ผันแปรอยูตลอดเวลา  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 1)    

 การนําองคการไปสูความสําเร็จตองอาศัยคุณภาพในการบริหารงาน  (พยอม  วงศสารศรี,  
2537, หนา 4)  ประสิทธิภาพของการบริหารงานใดๆ ยอมเกิดขึ้นไดยาก  ถาผูบริหารและสมาชิก
องคกรนั้นขาดความเขาใจในหนาที่และเปาหมาย  การบริหารงานในยุคปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุ
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เปาหมายมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาใชการมีสวนรวมของผูที่
เกี่ยวของ  พรอมกับการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมาพัฒนาการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา 1)  จึงตองมีการกระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนฐานในการบริหารงาน 
โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณและบุคลากร  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หนา 1)   
 การปฏิรูปการศึกษาจึงตองทําทั้งระบบเพื่อพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันกับคนอื่นได
ในมิติใหม  และในมิติแหงการปฏิบัติใหเปนจริง  ซึ่งจะสงเสริมเยาวชนไทยที่ขาดโอกาสไดรับ
การพัฒนาการศึกษาในระดับมาตรฐาน  ชวยเติมฝนใหคนในชนบทหรือคนมีรายไดนอย ใหม ีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  จึงตองมีโรงเรียนในฝนที่เปนตนแบบของบูรณาการปฏิรูปการศึกษาอยางสมบูรณแบบ
กระจายอยูทุกอําเภอ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, หนา 1)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานโรงเรียน
ในฝนที่ผูบริหารตองยอมรับแนวคิดในมิติใหมของการพัฒนาจากทุกฝายที่ศรัทธา  และปรารถนาจะ
รวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, หนา 2)  อีกทั้งมีการบริหาร
การจัดการที่ดี  มีความรู  ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร  นวัตกรรม  และกระบวนการเรียนรู
ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  จึงจะทําใหองคกรประสบผลสําเร็จตามที่คาดหวังไวได 
 การบริหารงานของโรงเรียนในฝนเปนรูปแบบของผูนําการเปลี่ยนแปลงใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการบริหาร  ผูบริหารตองเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, หนา 31)  ในระยะเริ่มตนโครงการ  ปพุทธศักราช  2546  มีโรงเรียน
ในฝนอําเภอละ  1  โรงเรียน  รวม  921  โรงเรียน  ในปพุทธศักราช  2549  มีโรงเรียนผานการรับรอง
ใหเปนตนแบบโรงเรียนในฝนจํานวน  69  แหง  ทําใหเกิดความเห็นที่แตกตางกันของบุคคลทั่วไป 
รวมทั้งผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และนักเรียน  จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยตองการศึกษา
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝน 
จังหวัดฉะเชิงเทราวาเปนเชนไรเพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการตัดสินใจดําเนินโครงการใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอไปในอนาคต 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษาจังหวดัฉะเชิงเทรา  ที่มีตอการบริหารงาน
ของโรงเรียนในฝน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  ที่มีตอการ
บริหารงานของโรงเรียนในฝนจังหวัดฉะเชิงเทรา  จําแนกตามขนาดโรงเรียนและวิทยฐานะของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
      
 ผลการวิจัยในครั้งนี้  ไดขอสนเทศในการพฒันาการบริหารงานของโรงเรียนในฝนตาม
ความคิดเหน็ของผูบริหารจังหวัดฉะเชิงเทรา  ในกลยุทธหลัก  5  ดาน  คือ 
 1.3.1  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
 1.3.2  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
 1.3.3  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ 
 1.3.4  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 1.3.5  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
 

1.4  สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.4.1  ผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝน จังหวัดฉะเชิงเทรา แตกตางกัน 
 1.4.2  ผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีวิทยฐานะตางกัน  มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานของโรงเรียนในฝน จังหวัดฉะเชิงเทรา แตกตางกัน 
 

1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.5.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มีตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝนจังหวัดฉะเชิงเทรา  ตามกลยุทธหลัก  5  
ดาน  คือ (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 4) 
     1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
     2)  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
     3)  สรางเสริมศักยภาพบคุลากรทุกระดับใหเปนมืออาชพี 
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     4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
  1.5.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     1)  ประชากร  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
กลุมสาระ  โรงเรียนในฝนจงัหวัดฉะเชิงเทรา  จํานวน  143  คน 
     2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน  และหวัหนา
กลุมสาระโรงเรียนในฝนจังหวัดฉะเชิงเทรา   จํานวน  106  คน 
     3)  ตัวแปรที่ศึกษา 
     (1)  ตัวแปรตน  ไดแก   ขนาดโรงเรียน  และวิทยฐานะของผูบริหารสถานศึกษา 
     (2)  ตวัแปรตาม  ไดแก  ความคิดเหน็ตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝนของ
ผูบริหารสถานศึกษาจังหวดัฉะเชิงเทราตามกลยุทธหลัก   
 

1.6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่มีตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝน  จังหวัดฉะเชิงเทรา   มีกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
 

                ตัวแปรตน                                                                           ตัวแปรตาม   
     1.  ขนาดโรงเรียนของ                           ความคิดเห็นตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝนของ               
          ผูบริหารสถานศึกษา                         ผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราตามกลยุทธหลัก   
     2.  วิทยฐานะของผูบริหาร                    5  ดาน  คือ 
          สถานศึกษา                                      1.  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการ 
                                                   ที่ดี 
                                                                   2.  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู 
                                                                        เชิงบูรณาการ 
                                                  3.  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชพี 
                                                  4.  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยี 
                                                                        สารสนเทศและการสื่อสาร 
                                                  5. ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.7.1  โรงเรียนในฝน  หมายถึง  โรงเรียนมัธยมศึกษาหรือประถมศึกษาทีไ่ดรับการคดัเลอืก
จากกระทรวงศึกษาธิการใหเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 1.7.2  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ
โรงเรียน  และหัวหนากลุมสาระที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารสถานศึกษา  ที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียน
ในฝนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.7.3  การบริหารของโรงเรียนในฝน  หมายถึง  การบริหารงานตามกลยุทธหลัก  5  ดาน  
คือ    
        1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
       2)  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
       3)  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ 
       4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
       5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
 1.7.4  ความคิดเห็น  หมายถึง  ความเชื่อ  ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ในฝนจังหวัดฉะเชิงเทราที่รูสึกตอสถานการณที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานของโรงเรียนในฝนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 1.7.5  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนในฝนจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีจํานวนนักเรียน
แตกตางกัน  โดยแบงไดดังนี ้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1, 2548, หนา 30) 
      1)  โรงเรียนขนาดกลาง             จํานวนนักเรียน  121 – 600  คน 
      2)  โรงเรียนขนาดใหญ             จํานวนนักเรียน  601 – 1,500  คน 
      3)  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ     จํานวนนักเรียนตั้งแต  1,501  คนขึ้นไป 
 1.7.6  วิทยฐานะ  หมายถึง  วิทยฐานะของผูบริหารสถานศึกษา  โดยแบงไดดังนี้ 
      1)  ชํานาญการ 
      2)  ชํานาญการพิเศษ 
      3)  เชี่ยวชาญ 
 
 

 

 

 


