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บทที่   1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การพัฒนาประเทศไทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมา  นับตั้งแตได เ ร่ิมมีการใช         
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  เปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 
โดยมีทิศทางการพัฒนาใหเกิดความทันสมัย(modernization) ตามแบบอยางประเทศทางตะวันตก 
ผลของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรหรือทิศทางดังกลาวไดสงผลกระทบตอสังคมไทยหลาย
ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ทําใหเกิดสภาวะการพึ่งพาทุนและ
เทคโนโลยีจากสังคมภายนอก สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําลาย
วัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถ่ิน ทําใหคนในชนบทพึ่งตนเองไดนอยลง มีการอพยพหนี
ความอดอยาก ยากจนเขามาหางานทําในเมืองใหญมากขึ้น อันเปนตนเหตุของปญหาตาง ๆ มากมาย 
ทั้งปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาโสเภณี ปญหาแรงงานเด็ก ปญหายาเสพติด ปญหาระบบนิเวศน
และส่ิงแวดลอม เปนตน จากสภาพการณดังกลาวไดทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป ทําให
เกิดความเสื่อมสลายของสถาบันครอบครัว เกิดการขาดการถายทอดการศึกษาและวัฒนธรรมภายใน
ครอบครัว ชุมชนและสังคม โลกทัศนของคนที่มีตอคุณคาของสิ่งตางๆเปลี่ยนแปลงไป มุงเนน        
วัตถุนิยม การแขงขันและการแสวงหาผลประโยชน และยิ่งเมื่อประเทศชาติตองเผชิญกับ
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจดวยแลว ปญหาตาง ๆ ไดทวีความรุนแรงและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
(ไชยรัตน  ปราณี,  2545, หนา 1) 
 
 ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น ไดสะทอนใหเห็นถึง
ปญหาเชิงโครงสรางที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน และมีความออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวน
ของปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549, หนา 1-4) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ ประเวศ  วะสี (2542, หนา 103)        
ไดอธิบายไววาเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและวิกฤตทางสังคมที่มี
สาเหตุ 2 ประการคือ การคุกคามจากปจจัยภายนอกซึ่งเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนของระบบ
เศรษฐกิจ การเงิน และปจจัยภายในอันเนื่องมาจากสถาบันหลักทางสังคมของประเทศออนแอ และ
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ไมสามารถแกไขปญหาใหมๆ ที่ซับซอนซึ่งเกิดขึ้นในยุคนี้ได จากสภาพการณเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในสังคมไทยดังกลาว เปนเรื่องที่ทุกฝายตองรวมมือกันหาแนวทางแกไข และมิใชมุงเนนแกไขแต
เฉพาะปญหาเศรษฐกิจเพียงดานเดียว แตตองเปนการแกไขปญหาในลักษณะแบบองครวมโดย
บูรณาการวิธีการแกไขปญหาบนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติทั้ง       
มิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง และสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน       
แตอยางไรก็ตามวิธีการแกไขปญหาแบบบูรณาการดังกลาวจะสามารถกระทําไดอยางประสบ
ผลสําเร็จนั้น จําเปน ตองยึดหลัก “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  เนื่องมาจากคนเปนทั้งผูริเริ่ม 
ผูกระทําและผูไดรับผลในการพัฒนา   ดังนั้นการพัฒนาประเทศในปจจุบัน จึงมุงเนนการพัฒนา        
ที่ทรัพยากรคนเปนหลัก ถามุงใหคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  คนเหลานี้จะสามารถเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวมได (อรพินท  สพโชคชัย และ
คณะ, 2540, หนา 1; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549,           
หนา ก.)  ทั้งนี้กระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหสามารถพัฒนาตนเองในดานตางๆไดตลอดชวงชีวิต
คือ การศึกษา เพราะการศึกษาเปนระบบที่ชวยวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตรวมทั้งชวยในการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ   อีกทั้งการศึกษายัง    
ทําใหเกิดความรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งจะเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศ   
ไดอยางยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 20) 
 
 แมวาการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนาคน แตก็ตองเปนกระบวนการ
ศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  จึงจะสามารถเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของคนที่จะเรียนรูได  
ซ่ึงการศึกษาไทยที่พึงประสงคในอนาคตนั้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, 
หนา 20–22 ;  พระธรรมปฎก, 2539, หนา 185-188)  ไดกําหนดไววาควรมุงพัฒนาคนใหเกิด
คุณลักษณะเพื่อการพัฒนา ใหมีความเปนผูนํา  มองกวาง  คิดไกล  ใฝรู  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้คุณลักษณะดังกลาวจะเกิดไดดวยการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคคล ชุมชนและสอดคลองกับความจริงในวิถีชีวิต  ดังนั้นเปาหมายของการศึกษา      
จึงตองมุงสรางคนที่มีความมั่นใจ มีศักยภาพของการเปนผูนํา  เปนตัวของตัวเองและใฝรูใน
การศึกษาที่สามารถสนองตอบตอปญหาได แตอยางไรก็ตาม  จากผลการศึกษาของนักวิชาการใน
ศาสตรสาขาตาง ๆ ตางมีขอคนพบที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันวา   (สุมน อมรวิวัฒน,  
2534, หน า 237-252 ; ปทีป  เมธาคุณวุฒิ, 2544, หนา 60-75  ;  ไพฑูรย  สินลารัตน, 2534, หนา           
40-50)  คุณลักษณะที่ไมพึงประสงคของคนไทยในปจจุบันคือ การไมรักษาผลประโยชนของ
สวนรวม      ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค ขาดความกระตือรือรนและโดยเฉพาะอยางยิ่งขาดภาวะ
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ความเปนผูนํา ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ   ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพภาวะความเปน
ผูนําใหเกิดขึ้น จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จําเปนตองพัฒนาใหเกิดขึ้นโดยเรงดวนในสังคมไทย 
 
 ในการพัฒนาและเสริมสรางความเปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวบุคคลไดนั้น กลุมบุคคล           
ที่สมควรไดรับการพัฒนาในอันดับตนๆ คอื กลุมบุคคลที่ดํารงสถานภาพเปนผูนําทองถ่ินในชุมชน 
โดยในปจจุบันผูที่ดํารงสถานภาพเปนผูนําชุมชน ที่มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินไดอยาง                
มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งมา
จากประชาชนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มุงเนนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ตําบล ซ่ึงหมายถึงองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) นั่นเอง 
 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่มฐีานะเปนนิติบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน  มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2538 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถ่ิน พ.ศ. 2539 (สุนทร  พูนเอียด, 2542, หนา 4) โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อกระจาย
อํานาจการปกครอง (decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปน
พื้นที่สวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของ
ตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (political participation) 
ตามระบอบประชาธิปไตย เปนผลใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําหนาที่ทั้งดานการ
ปกครอง  การบริหาร  การพัฒนาตําบล  หมูบาน และรองรับนโยบายการกระจายอํานาจจากภาครัฐ 
ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาชนบททั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอาจกลาวไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิด
กับประชาชนในพื้นที่ชนบทมากที่สุด (ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2540, หนา 3)  สงผลใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ไดรับการยอมรับวาเปนตัวแทนของประชาชนในการเปนผูนําใน
การพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบาทภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอชุมชนดังนี้ (สมบูรณ  สุขสําราญ, 2544. อางในรายงานการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การกระจาย
อํ านาจ เพื่ อก ารพัฒนาภาครั ฐและประชาชน ,คณะสั งคมศาสตร และมนุษยศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหิดล, 15  มิถุนายน  2544) 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 4 

  1.  เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน  โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
เพื่อกําหนดปญหาความตองการของชุมชน โดยชุมชนเปนผูรวมกําหนดแนวทางพัฒนา แลวจัดทํา
เปนแผนพัฒนาตําบลตอไป 
  2.  บทบาทในการนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยระดมทรัพยากรทางการ
บริหารและความรวมมือจากผูเกี่ยวของ เพื่อใหการบริหารการพัฒนา อบต. เปนไปตามแนวทาง        
ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาชนบท 
  3.  เปนผูระดมทรัพยากร ทั้งในและนอกชุมชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
พัฒนาชุมชน และดูแลทุกขสุขของประชาชน 
  4.  เปนผูกําหนดวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีอํานาจในการออกขอบังคับตําบล เพื่อใช
บังคับในเขตพื้นที่แตตองไมขัดกับกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  5.  เปนผูสรางความเปนธรรมใหกับสังคม โดยนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมา
จัดสรรใชในการตอบสนองความตองการและพัฒนาชุมชนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
  6.  บทบาทการประสานงานกับองคกรและกลุมตาง ๆ ในฐานะเปนศูนยรวมความ
รวมมือขององคกร ประชาชน และกลุมชุมชนตาง ๆ ในพื้นที่ เพื่อประสานการปฏิบัติงานและสราง
เอกภาพในการบังคับบัญชา 
  7.  บทบาทการเปนศูนยกลางการเรียนรู ทั้งในดานการเรียนรูการเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  ในดานการเลือกตั้งและการเขามามีสวนรวมในการจัดสรร
ทรัพยากร ตลอดจนการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของ อบต. 
  8.  บทบาทในการรับรองและคุมครองผลประโยชนของชุมชน โดยเปนผูมีหนาที่
จัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนใน
ชุมชน 
 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มีบทบาทในการเปน
แกนนําในการพัฒนาชุมชน บทบาทในการเปนผูประสานงานในการพัฒนากับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน   และบทบาทในการเปนตัวอยางที่ดีใหแกประชาชนในทองถ่ิน  
นอกจากนั้นสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังเปนผูนําที่มีบทบาทในการเปนผูมีอิทธิพลเหนือ
สมาชิกในกลุม  สามารถชักชวนใหสมาชิกอ่ืน ๆ ปฏิบัติภารกิจของกลุมใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย
ได  จึงอาจกลาวไดวาการดําเนินงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  สวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับภาวะและศักยภาพของความเปนผูนําที่มีอยูใน
ตัวบุคคลนั้น ๆ  
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 นอกจากนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ได
นําเสนอถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยในสวนของยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศ   โดยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาวะความเปนผูนํา
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในตัวบุคคล รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนใหเกิดขึ้นในทุก
ระดับของภาคสวนในสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2549, หนา พ – หนา อ)  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสุนทร  พูนเอียด (2542, หนา 1-7) และ
อรพินท   สพโชคชัยและคนอื่น ๆ (2540, หนา 1-4, หนา 48-63) ที่ผลการศึกษาพบวา สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลประสบปญหาการขาดวิสัยทัศนในการตัดสินใจ การขาดความสามารถใน
การเปนผูนําที่มีศักยภาพความคิดริเร่ิมสรางสรรค  การขาดการทํางานในรูปแบบของการรวมกลุม  
และการสรางเครือขายความรวมมือ  การขาดทักษะการติดตอประสานงานและการปฏิสัมพันธกับ
บุคคลและองคกรอื่น  และผลการศึกษาดังกลาวเปนไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ เดชชาติ            
วงษโกมลเชษฐ  (2523, หนา 21)  โกวิทย  พวงงาม (2539, หนา 35)  และจรัส  สุวรรณมาลา (2539, 
หนา 4)  ที่ผลการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประสบปญหาในการปฏิบัติงานใน
ดานตาง ๆ คือ   ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง  ไมมีการคิดคนในกิจกรรมการ
พัฒนา  ความสามารถในการตัดสินใจเรื่องราวตาง ๆ มีนอย ขาดบุคลิกภาพความเปนผูนําทองถ่ิน         
มีปญหาและความขัดแยงไมลงรอยกันในระหวางสมาชิกดวยกันเอง  การติดตอประสานงานและ
ทักษะการติดตอส่ือสารกับหนวยงานหรือองคกรอื่นยังไมคลองตัวและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   
  
 จากสภาพการณดังกลาวขางตนจึงอาจกลาวไดวา การพัฒนาและเสริมสรางภาวะความ
เปนผูนําใหเกิดขึ้นแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนจะตองกระทําให
เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจริง  และแนวทางหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพของผูนําทองถ่ินใหมีภาวะความ
เปนผูนําเกิดขึ้น ก็คือแนวทางการฝกอบรม ซ่ึงถือวาเปนแนวทางที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สุนทร  พูนเอียด, 2542, หนา 5-8)  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นสมควรจัด        
ใหมีการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางลักษณะความเปนผูนําของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ใหเกิดขึ้น  ดวยวิธีการจัดการฝกอบรมที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพบริบทและ                
พื้นฐานความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (สถาบันดํารงราชานุภาพและกองวิชาการและ
แผนงาน กรมการปกครอง, 2539, หนา 107)  โดยตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาทักษะความเปนผูนําเปนสิ่ง
ที่สามารถเสริมสรางฝกฝนและเรียนรูได    (พวงรัตน บุญญานุรักษ,  2534,  หนา 7) โดยการ         
เขารวมรับการฝกอบรมเปนวิธีการพัฒนาทักษะความเปนผูนําวิธีการหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยูใน
ปจจุบัน (วิเชียร  วิทยอุดม, 2548, หนา 249-250 ;วิจิตร อาวะกุล, 2540, หนา 15) ซ่ึงสอดคลอง       
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กับผลการวิจัยของ ณรงค  ฉายายนต (2536, หนา 102)     เอกชัย  เอื้อเฟอ (2537, หนา 80)  และ    
พงศ  สุภาวสิทธิ์  (2541,  หนา  183)  ที่ศึกษาถึงความ สัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําชุมชนทองถ่ิน
กับการจัดการฝกอบรมความรู  และผลการศึกษาพบวาการฝกอบรมความรูมีผลตอการพัฒนาและ
เสริมสรางภาวะความเปนผูนําทองถ่ินใหเกิดขึ้นได 
 

 จากเหตุผลที่กลาวมาผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ
เสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยทําการศึกษาจากกลุมสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี ทั้งนี้ผูวิจัยมีความคาดหวังวาผลที่เกิดขึ้นจากการทําวิจัย
และพฒันาในครั้งนี้ จะทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในประเด็นเนื้อหาและในประเด็นพื้นที่ซ่ึงมีบริบทที่เหมาะสม สอดคลอง และใกลเคียง
กับจังหวดันนทบุรี  เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1.2.1.  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  
ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 1.2.2.  ทดลองหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 1.2.3.  ประเมินผลหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี ในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเริ่ม
สรางสรรค   ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร  
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีที่ไดรับการฝกอบรมตามรูปแบบ
หลักสูตรการฝกอบรมที่ไดพัฒนาขึ้นในการวิจัยคร้ังนี้มีคุณลักษณะความเปนผูนําในดานการทํางาน
รวมกันเปนทีม   ความคิดริเริ่มสรางสรรค   ความสามารถในการตัดสินใจและทักษะการ
ติดตอส่ือสารมากกวากอนการไดรับการฝกอบรม 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย              
 
 เพื่อใหการศึกษาดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ผูวิจยัไดกาํหนดขอบเขตของ
การวิจยัดังตอไปนี ้
  1.4.1.  กําหนดขอบเขตหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนนทบุรี    โดยใชหลักสูตรการฝกอบรมที่ผูวิจัยพัฒนา          
ขึ้นเทานั้น ซ่ึงเปนหลักสูตรการฝกอบรมแบบมีสวนรวมและเรียนรูดวยวิธีการแกปญหา โดยเนน          
ผูเขารับการฝกอบรมเปนสําคัญ 
  1.4.2.  กําหนดขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนํา
สําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ประกอบไปดวยเนื้อหาคุณลักษณะความ
เปนผูนําใน 4  ดาน  คือ   การทํางานรวมกันเปนทีม   ความสามารถในการตัดสินใจ   ความคิดริเร่ิม
สรางสรรค   และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 

1.5  ขอจํากัดการวิจัย 
 
 ในการวิจัยพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้มีขอจํากัดของการวิจัยดังนี้ 
  1.5.1.  การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการ
ฝกอบรม ซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาที่ใชในการสรางเสริมใหบุคคลมีความรู  ความเขาใจ  ตลอดจน 
มีทักษะและพฤติกรรมเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายในการพัฒนาองคกร   ในการดําเนินการตาม
หลักสูตรฝกอบรมลักษณะนี้  ถึงแมจะเปนแนวคิดและวิธีการที่เคยไดมีการปฏิบัติกันมาตั้งแตในชวง
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตน
มา    แตการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดศักยภาพและภาวะความเปนผูนํา  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตอง
เสริมสรางภาวะความเปนผูนําของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหเกิดขึ้น โดยใชแนวทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการฝกอบรมตามหลักสูตรที่ผูวิจัยสรางและพัฒนาขึ้นมา 
  1.5.2.  ปญหาที่เกิดขึ้นจาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีหลาย
ประการ โดยปญหาเหลานี้หลาย ๆ ปญหาเปนปญหาที่ตองใชศักยภาพของหนวยงานหรือองคกรที่มี
อํานาจ และเกี่ยวพันโดยตรงจึงจะสามารถแกไขปญหาหรือบรรเทาเบาบางผลกระทบของปญหาได   
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แตอยางไรก็ตามในสวนของผูวิจัยซ่ึงประกอบอาชีพรับราชการ ดํารงตําแหนงเปนขาราชการใน
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  ก็มีบทบาทหนาที่ประการหนึ่งคือการใหบริการทางวิชาการแก
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงบทบาทดังกลาวเปนไปเพื่อตอบสนองตอปรัชญาของมหาวิทยาลัยที่ตองการให
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน  โดยที่จังหวัดนนทบุรี          
ก็เปนจังหวัดหนึ่งที่อยูในเขตพื้นที่การใหบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร  ดังนั้นผูวิจัยจึงได
ทําการพิจารณาคัดเลือกจังหวัดนนทบุรีมาเปนกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ 

 
1.6 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 1.6.1. ทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมที่จะนําไปใชในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี 
 1.6.2. ทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ที่สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีบริบท
ใกลเคียงกับจังหวัดนนทบุรีได 
 
 

1.7 นิยามศัพทที่ใชในการวิจยั 
 

 หลักสูตรการฝกอบรม  หมายถึง  เอกสารหลักสูตรที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อใชในการ
เสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยเอกสารหลักสูตรประกอบ
ไปดวยสวนสําคัญคือ  ปญหาและความจําเปน  หลักการ  จุดมุงหมาย  เนื้อหา  การดําเนินการ  
ระยะเวลา  ส่ือ  และการประเมินผล  
 
 การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม หมายถึง  กระบวนการจัดทําและพัฒนาการจัดมวล
ประสบการณทั้งดานความรู  เจตคติ  และทักษะ ที่สามารถนําไปพัฒนากลุมเปาหมายใหเปนไป
ตามที่คาดหวังไว  โดยการศึกษา   สํารวจ  วิเคราะห  รวบรวมสภาพปญหา และความตองการของ
ผูใชหลักสูตร  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ประมวลไดทั้งหมดมากําหนดเปนรายละเอียดในแตละสวนของ
องคประกอบหลักสูตร  แลวจึงนําหลักสูตรไปทดลองใชปฏิบัติจริงและประเมินติดตามผลการ         
ใชหลักสูตรเพื่อใหไดขอมูลมาพัฒนาหลักสูตรตอไป 
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 ความเปนผูนํา  หมายถึง  คุณลักษณะของบุคคลที่แสดงออกถึงความสามารถที่ทําให
บุคคลอื่นยอมรับ และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานโดยการวิจัยในครั้งนี้เนนคุณลักษณะใน          
4 ดาน คือ การทํางานรวมกันเปนทีม  ความสามารถในการตัดสินใจ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  และ
ทักษะการติดตอส่ือสาร 
 
 การทํางานรวมกันเปนทีม  หมายถึง  การที่กลุมบุคคลรวมมือกันปฏิบัติงานอยางใด           
อยางหนึ่ง โดยผานกระบวนการทํางานกลุมรวมกัน และอาศัยความเขาใจในการทํางานและความ
สามัคคีของสมาชิกในกลุม เพื่อใหงานประสบผลสําเร็จและสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการทํางาน
รวมกัน 
 
 ความสามารถในการตัดสินใจ  หมายถึง  ความสามารถในการเลือกใชเหตุผลในการ
พิจารณาวิเคราะหและหาทางเลือกที่ดีที่สุด เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  รวมถึงความสามารถในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม   
 
 ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  หมายถึง  ความสามารถในการหาแนวทางแปลกใหมในการ
พัฒนางานที่รับผิดชอบใหมีความเจริญกาวหนา  ซ่ึงถือไดวาเปนการพัฒนาตนเอง  พัฒนาวิชาชีพ
และพัฒนางานใหดียิ่งขึ้นอยูเสมอ 
 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร   หมายถึง    ความสามารถในการใชภาษา กิริยาทาทางในการ
ติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น อันเปนการสรางความพึงพอใจหรือเจตคติที่ดีใหเกิดขึ้นในการสื่อสาร  
 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  บุคคลซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2532 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้
หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี 
 


