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บทที่   1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การพัฒนาประเทศไทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมา  นับตั้งแตได เ ร่ิมมีการใช         
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  เปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 
โดยมีทิศทางการพัฒนาใหเกิดความทันสมัย(modernization) ตามแบบอยางประเทศทางตะวันตก 
ผลของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรหรือทิศทางดังกลาวไดสงผลกระทบตอสังคมไทยหลาย
ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ทําใหเกิดสภาวะการพึ่งพาทุนและ
เทคโนโลยีจากสังคมภายนอก สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําลาย
วัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถ่ิน ทําใหคนในชนบทพึ่งตนเองไดนอยลง มีการอพยพหนี
ความอดอยาก ยากจนเขามาหางานทําในเมืองใหญมากขึ้น อันเปนตนเหตุของปญหาตาง ๆ มากมาย 
ทั้งปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาโสเภณี ปญหาแรงงานเด็ก ปญหายาเสพติด ปญหาระบบนิเวศน
และส่ิงแวดลอม เปนตน จากสภาพการณดังกลาวไดทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป ทําให
เกิดความเสื่อมสลายของสถาบันครอบครัว เกิดการขาดการถายทอดการศึกษาและวัฒนธรรมภายใน
ครอบครัว ชุมชนและสังคม โลกทัศนของคนที่มีตอคุณคาของสิ่งตางๆเปลี่ยนแปลงไป มุงเนน        
วัตถุนิยม การแขงขันและการแสวงหาผลประโยชน และยิ่งเมื่อประเทศชาติตองเผชิญกับ
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจดวยแลว ปญหาตาง ๆ ไดทวีความรุนแรงและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
(ไชยรัตน  ปราณี,  2545, หนา 1) 
 
 ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น ไดสะทอนใหเห็นถึง
ปญหาเชิงโครงสรางที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน และมีความออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวน
ของปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549, หนา 1-4) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ ประเวศ  วะสี (2542, หนา 103)        
ไดอธิบายไววาเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและวิกฤตทางสังคมที่มี
สาเหตุ 2 ประการคือ การคุกคามจากปจจัยภายนอกซึ่งเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนของระบบ
เศรษฐกิจ การเงิน และปจจัยภายในอันเนื่องมาจากสถาบันหลักทางสังคมของประเทศออนแอ และ
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ไมสามารถแกไขปญหาใหมๆ ที่ซับซอนซึ่งเกิดขึ้นในยุคนี้ได จากสภาพการณเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในสังคมไทยดังกลาว เปนเรื่องที่ทุกฝายตองรวมมือกันหาแนวทางแกไข และมิใชมุงเนนแกไขแต
เฉพาะปญหาเศรษฐกิจเพียงดานเดียว แตตองเปนการแกไขปญหาในลักษณะแบบองครวมโดย
บูรณาการวิธีการแกไขปญหาบนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติทั้ง       
มิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง และสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน       
แตอยางไรก็ตามวิธีการแกไขปญหาแบบบูรณาการดังกลาวจะสามารถกระทําไดอยางประสบ
ผลสําเร็จนั้น จําเปน ตองยึดหลัก “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  เนื่องมาจากคนเปนทั้งผูริเริ่ม 
ผูกระทําและผูไดรับผลในการพัฒนา   ดังนั้นการพัฒนาประเทศในปจจุบัน จึงมุงเนนการพัฒนา        
ที่ทรัพยากรคนเปนหลัก ถามุงใหคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  คนเหลานี้จะสามารถเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวมได (อรพินท  สพโชคชัย และ
คณะ, 2540, หนา 1; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549,           
หนา ก.)  ทั้งนี้กระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหสามารถพัฒนาตนเองในดานตางๆไดตลอดชวงชีวิต
คือ การศึกษา เพราะการศึกษาเปนระบบที่ชวยวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตรวมทั้งชวยในการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ   อีกทั้งการศึกษายัง    
ทําใหเกิดความรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งจะเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศ   
ไดอยางยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 20) 
 
 แมวาการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนาคน แตก็ตองเปนกระบวนการ
ศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  จึงจะสามารถเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของคนที่จะเรียนรูได  
ซ่ึงการศึกษาไทยที่พึงประสงคในอนาคตนั้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, 
หนา 20–22 ;  พระธรรมปฎก, 2539, หนา 185-188)  ไดกําหนดไววาควรมุงพัฒนาคนใหเกิด
คุณลักษณะเพื่อการพัฒนา ใหมีความเปนผูนํา  มองกวาง  คิดไกล  ใฝรู  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้คุณลักษณะดังกลาวจะเกิดไดดวยการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคคล ชุมชนและสอดคลองกับความจริงในวิถีชีวิต  ดังนั้นเปาหมายของการศึกษา      
จึงตองมุงสรางคนที่มีความมั่นใจ มีศักยภาพของการเปนผูนํา  เปนตัวของตัวเองและใฝรูใน
การศึกษาที่สามารถสนองตอบตอปญหาได แตอยางไรก็ตาม  จากผลการศึกษาของนักวิชาการใน
ศาสตรสาขาตาง ๆ ตางมีขอคนพบที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันวา   (สุมน อมรวิวัฒน,  
2534, หน า 237-252 ; ปทีป  เมธาคุณวุฒิ, 2544, หนา 60-75  ;  ไพฑูรย  สินลารัตน, 2534, หนา           
40-50)  คุณลักษณะที่ไมพึงประสงคของคนไทยในปจจุบันคือ การไมรักษาผลประโยชนของ
สวนรวม      ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค ขาดความกระตือรือรนและโดยเฉพาะอยางยิ่งขาดภาวะ
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ความเปนผูนํา ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ   ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพภาวะความเปน
ผูนําใหเกิดขึ้น จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จําเปนตองพัฒนาใหเกิดขึ้นโดยเรงดวนในสังคมไทย 
 
 ในการพัฒนาและเสริมสรางความเปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวบุคคลไดนั้น กลุมบุคคล           
ที่สมควรไดรับการพัฒนาในอันดับตนๆ คอื กลุมบุคคลที่ดํารงสถานภาพเปนผูนําทองถ่ินในชุมชน 
โดยในปจจุบันผูที่ดํารงสถานภาพเปนผูนําชุมชน ที่มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินไดอยาง                
มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งมา
จากประชาชนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มุงเนนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ตําบล ซ่ึงหมายถึงองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) นั่นเอง 
 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่มฐีานะเปนนิติบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน  มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2538 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถ่ิน พ.ศ. 2539 (สุนทร  พูนเอียด, 2542, หนา 4) โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อกระจาย
อํานาจการปกครอง (decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปน
พื้นที่สวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของ
ตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (political participation) 
ตามระบอบประชาธิปไตย เปนผลใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําหนาที่ทั้งดานการ
ปกครอง  การบริหาร  การพัฒนาตําบล  หมูบาน และรองรับนโยบายการกระจายอํานาจจากภาครัฐ 
ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาชนบททั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอาจกลาวไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิด
กับประชาชนในพื้นที่ชนบทมากที่สุด (ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2540, หนา 3)  สงผลใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ไดรับการยอมรับวาเปนตัวแทนของประชาชนในการเปนผูนําใน
การพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบาทภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอชุมชนดังนี้ (สมบูรณ  สุขสําราญ, 2544. อางในรายงานการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การกระจาย
อํ านาจ เพื่ อก ารพัฒนาภาครั ฐและประชาชน ,คณะสั งคมศาสตร และมนุษยศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหิดล, 15  มิถุนายน  2544) 
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  1.  เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน  โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
เพื่อกําหนดปญหาความตองการของชุมชน โดยชุมชนเปนผูรวมกําหนดแนวทางพัฒนา แลวจัดทํา
เปนแผนพัฒนาตําบลตอไป 
  2.  บทบาทในการนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยระดมทรัพยากรทางการ
บริหารและความรวมมือจากผูเกี่ยวของ เพื่อใหการบริหารการพัฒนา อบต. เปนไปตามแนวทาง        
ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาชนบท 
  3.  เปนผูระดมทรัพยากร ทั้งในและนอกชุมชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
พัฒนาชุมชน และดูแลทุกขสุขของประชาชน 
  4.  เปนผูกําหนดวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีอํานาจในการออกขอบังคับตําบล เพื่อใช
บังคับในเขตพื้นที่แตตองไมขัดกับกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  5.  เปนผูสรางความเปนธรรมใหกับสังคม โดยนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมา
จัดสรรใชในการตอบสนองความตองการและพัฒนาชุมชนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
  6.  บทบาทการประสานงานกับองคกรและกลุมตาง ๆ ในฐานะเปนศูนยรวมความ
รวมมือขององคกร ประชาชน และกลุมชุมชนตาง ๆ ในพื้นที่ เพื่อประสานการปฏิบัติงานและสราง
เอกภาพในการบังคับบัญชา 
  7.  บทบาทการเปนศูนยกลางการเรียนรู ทั้งในดานการเรียนรูการเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  ในดานการเลือกตั้งและการเขามามีสวนรวมในการจัดสรร
ทรัพยากร ตลอดจนการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของ อบต. 
  8.  บทบาทในการรับรองและคุมครองผลประโยชนของชุมชน โดยเปนผูมีหนาที่
จัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนใน
ชุมชน 
 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มีบทบาทในการเปน
แกนนําในการพัฒนาชุมชน บทบาทในการเปนผูประสานงานในการพัฒนากับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน   และบทบาทในการเปนตัวอยางที่ดีใหแกประชาชนในทองถ่ิน  
นอกจากนั้นสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังเปนผูนําที่มีบทบาทในการเปนผูมีอิทธิพลเหนือ
สมาชิกในกลุม  สามารถชักชวนใหสมาชิกอ่ืน ๆ ปฏิบัติภารกิจของกลุมใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย
ได  จึงอาจกลาวไดวาการดําเนินงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  สวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับภาวะและศักยภาพของความเปนผูนําที่มีอยูใน
ตัวบุคคลนั้น ๆ  
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 นอกจากนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ได
นําเสนอถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยในสวนของยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศ   โดยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาวะความเปนผูนํา
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในตัวบุคคล รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนใหเกิดขึ้นในทุก
ระดับของภาคสวนในสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2549, หนา พ – หนา อ)  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสุนทร  พูนเอียด (2542, หนา 1-7) และ
อรพินท   สพโชคชัยและคนอื่น ๆ (2540, หนา 1-4, หนา 48-63) ที่ผลการศึกษาพบวา สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลประสบปญหาการขาดวิสัยทัศนในการตัดสินใจ การขาดความสามารถใน
การเปนผูนําที่มีศักยภาพความคิดริเร่ิมสรางสรรค  การขาดการทํางานในรูปแบบของการรวมกลุม  
และการสรางเครือขายความรวมมือ  การขาดทักษะการติดตอประสานงานและการปฏิสัมพันธกับ
บุคคลและองคกรอื่น  และผลการศึกษาดังกลาวเปนไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ เดชชาติ            
วงษโกมลเชษฐ  (2523, หนา 21)  โกวิทย  พวงงาม (2539, หนา 35)  และจรัส  สุวรรณมาลา (2539, 
หนา 4)  ที่ผลการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประสบปญหาในการปฏิบัติงานใน
ดานตาง ๆ คือ   ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง  ไมมีการคิดคนในกิจกรรมการ
พัฒนา  ความสามารถในการตัดสินใจเรื่องราวตาง ๆ มีนอย ขาดบุคลิกภาพความเปนผูนําทองถ่ิน         
มีปญหาและความขัดแยงไมลงรอยกันในระหวางสมาชิกดวยกันเอง  การติดตอประสานงานและ
ทักษะการติดตอส่ือสารกับหนวยงานหรือองคกรอื่นยังไมคลองตัวและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   
  
 จากสภาพการณดังกลาวขางตนจึงอาจกลาวไดวา การพัฒนาและเสริมสรางภาวะความ
เปนผูนําใหเกิดขึ้นแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนจะตองกระทําให
เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจริง  และแนวทางหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพของผูนําทองถ่ินใหมีภาวะความ
เปนผูนําเกิดขึ้น ก็คือแนวทางการฝกอบรม ซ่ึงถือวาเปนแนวทางที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สุนทร  พูนเอียด, 2542, หนา 5-8)  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นสมควรจัด        
ใหมีการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางลักษณะความเปนผูนําของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ใหเกิดขึ้น  ดวยวิธีการจัดการฝกอบรมที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพบริบทและ                
พื้นฐานความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (สถาบันดํารงราชานุภาพและกองวิชาการและ
แผนงาน กรมการปกครอง, 2539, หนา 107)  โดยตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาทักษะความเปนผูนําเปนสิ่ง
ที่สามารถเสริมสรางฝกฝนและเรียนรูได    (พวงรัตน บุญญานุรักษ,  2534,  หนา 7) โดยการ         
เขารวมรับการฝกอบรมเปนวิธีการพัฒนาทักษะความเปนผูนําวิธีการหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยูใน
ปจจุบัน (วิเชียร  วิทยอุดม, 2548, หนา 249-250 ;วิจิตร อาวะกุล, 2540, หนา 15) ซ่ึงสอดคลอง       
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กับผลการวิจัยของ ณรงค  ฉายายนต (2536, หนา 102)     เอกชัย  เอื้อเฟอ (2537, หนา 80)  และ    
พงศ  สุภาวสิทธิ์  (2541,  หนา  183)  ที่ศึกษาถึงความ สัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําชุมชนทองถ่ิน
กับการจัดการฝกอบรมความรู  และผลการศึกษาพบวาการฝกอบรมความรูมีผลตอการพัฒนาและ
เสริมสรางภาวะความเปนผูนําทองถ่ินใหเกิดขึ้นได 
 

 จากเหตุผลที่กลาวมาผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ
เสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยทําการศึกษาจากกลุมสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี ทั้งนี้ผูวิจัยมีความคาดหวังวาผลที่เกิดขึ้นจากการทําวิจัย
และพฒันาในครั้งนี้ จะทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในประเด็นเนื้อหาและในประเด็นพื้นที่ซ่ึงมีบริบทที่เหมาะสม สอดคลอง และใกลเคียง
กับจังหวดันนทบุรี  เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1.2.1.  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  
ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 1.2.2.  ทดลองหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 1.2.3.  ประเมินผลหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี ในดานการทํางานรวมกันเปนทีม  ความคิดริเริ่ม
สรางสรรค   ความสามารถในการตัดสินใจ และทักษะการติดตอส่ือสาร  
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรีที่ไดรับการฝกอบรมตามรูปแบบ
หลักสูตรการฝกอบรมที่ไดพัฒนาขึ้นในการวิจัยคร้ังนี้มีคุณลักษณะความเปนผูนําในดานการทํางาน
รวมกันเปนทีม   ความคิดริเริ่มสรางสรรค   ความสามารถในการตัดสินใจและทักษะการ
ติดตอส่ือสารมากกวากอนการไดรับการฝกอบรม 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย              
 
 เพื่อใหการศึกษาดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ผูวิจยัไดกาํหนดขอบเขตของ
การวิจยัดังตอไปนี ้
  1.4.1.  กําหนดขอบเขตหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนนทบุรี    โดยใชหลักสูตรการฝกอบรมที่ผูวิจัยพัฒนา          
ขึ้นเทานั้น ซ่ึงเปนหลักสูตรการฝกอบรมแบบมีสวนรวมและเรียนรูดวยวิธีการแกปญหา โดยเนน          
ผูเขารับการฝกอบรมเปนสําคัญ 
  1.4.2.  กําหนดขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนํา
สําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ประกอบไปดวยเนื้อหาคุณลักษณะความ
เปนผูนําใน 4  ดาน  คือ   การทํางานรวมกันเปนทีม   ความสามารถในการตัดสินใจ   ความคิดริเร่ิม
สรางสรรค   และทักษะการติดตอส่ือสาร 
 

1.5  ขอจํากัดการวิจัย 
 
 ในการวิจัยพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้มีขอจํากัดของการวิจัยดังนี้ 
  1.5.1.  การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการ
ฝกอบรม ซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาที่ใชในการสรางเสริมใหบุคคลมีความรู  ความเขาใจ  ตลอดจน 
มีทักษะและพฤติกรรมเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายในการพัฒนาองคกร   ในการดําเนินการตาม
หลักสูตรฝกอบรมลักษณะนี้  ถึงแมจะเปนแนวคิดและวิธีการที่เคยไดมีการปฏิบัติกันมาตั้งแตในชวง
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตน
มา    แตการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดศักยภาพและภาวะความเปนผูนํา  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตอง
เสริมสรางภาวะความเปนผูนําของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหเกิดขึ้น โดยใชแนวทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการฝกอบรมตามหลักสูตรที่ผูวิจัยสรางและพัฒนาขึ้นมา 
  1.5.2.  ปญหาที่เกิดขึ้นจาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีหลาย
ประการ โดยปญหาเหลานี้หลาย ๆ ปญหาเปนปญหาที่ตองใชศักยภาพของหนวยงานหรือองคกรที่มี
อํานาจ และเกี่ยวพันโดยตรงจึงจะสามารถแกไขปญหาหรือบรรเทาเบาบางผลกระทบของปญหาได   
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แตอยางไรก็ตามในสวนของผูวิจัยซ่ึงประกอบอาชีพรับราชการ ดํารงตําแหนงเปนขาราชการใน
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  ก็มีบทบาทหนาที่ประการหนึ่งคือการใหบริการทางวิชาการแก
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงบทบาทดังกลาวเปนไปเพื่อตอบสนองตอปรัชญาของมหาวิทยาลัยที่ตองการให
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน  โดยที่จังหวัดนนทบุรี          
ก็เปนจังหวัดหนึ่งที่อยูในเขตพื้นที่การใหบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร  ดังนั้นผูวิจัยจึงได
ทําการพิจารณาคัดเลือกจังหวัดนนทบุรีมาเปนกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ 

 
1.6 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 1.6.1. ทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมที่จะนําไปใชในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี 
 1.6.2. ทําใหไดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี  ที่สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีบริบท
ใกลเคียงกับจังหวัดนนทบุรีได 
 
 

1.7 นิยามศัพทที่ใชในการวิจยั 
 

 หลักสูตรการฝกอบรม  หมายถึง  เอกสารหลักสูตรที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อใชในการ
เสริมสรางความเปนผูนําสําหรับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยเอกสารหลักสูตรประกอบ
ไปดวยสวนสําคัญคือ  ปญหาและความจําเปน  หลักการ  จุดมุงหมาย  เนื้อหา  การดําเนินการ  
ระยะเวลา  ส่ือ  และการประเมินผล  
 
 การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม หมายถึง  กระบวนการจัดทําและพัฒนาการจัดมวล
ประสบการณทั้งดานความรู  เจตคติ  และทักษะ ที่สามารถนําไปพัฒนากลุมเปาหมายใหเปนไป
ตามที่คาดหวังไว  โดยการศึกษา   สํารวจ  วิเคราะห  รวบรวมสภาพปญหา และความตองการของ
ผูใชหลักสูตร  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ประมวลไดทั้งหมดมากําหนดเปนรายละเอียดในแตละสวนของ
องคประกอบหลักสูตร  แลวจึงนําหลักสูตรไปทดลองใชปฏิบัติจริงและประเมินติดตามผลการ         
ใชหลักสูตรเพื่อใหไดขอมูลมาพัฒนาหลักสูตรตอไป 
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 ความเปนผูนํา  หมายถึง  คุณลักษณะของบุคคลที่แสดงออกถึงความสามารถที่ทําให
บุคคลอื่นยอมรับ และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานโดยการวิจัยในครั้งนี้เนนคุณลักษณะใน          
4 ดาน คือ การทํางานรวมกันเปนทีม  ความสามารถในการตัดสินใจ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  และ
ทักษะการติดตอส่ือสาร 
 
 การทํางานรวมกันเปนทีม  หมายถึง  การที่กลุมบุคคลรวมมือกันปฏิบัติงานอยางใด           
อยางหนึ่ง โดยผานกระบวนการทํางานกลุมรวมกัน และอาศัยความเขาใจในการทํางานและความ
สามัคคีของสมาชิกในกลุม เพื่อใหงานประสบผลสําเร็จและสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการทํางาน
รวมกัน 
 
 ความสามารถในการตัดสินใจ  หมายถึง  ความสามารถในการเลือกใชเหตุผลในการ
พิจารณาวิเคราะหและหาทางเลือกที่ดีที่สุด เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  รวมถึงความสามารถในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม   
 
 ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  หมายถึง  ความสามารถในการหาแนวทางแปลกใหมในการ
พัฒนางานที่รับผิดชอบใหมีความเจริญกาวหนา  ซ่ึงถือไดวาเปนการพัฒนาตนเอง  พัฒนาวิชาชีพ
และพัฒนางานใหดียิ่งขึ้นอยูเสมอ 
 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร   หมายถึง    ความสามารถในการใชภาษา กิริยาทาทางในการ
ติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น อันเปนการสรางความพึงพอใจหรือเจตคติที่ดีใหเกิดขึ้นในการสื่อสาร  
 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  บุคคลซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2532 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้
หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนนทบุรี 
 


