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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
               การศึกษาเปนปจจยัที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่จะพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากร  การให
การศึกษาเปนการสรางบคุลากรในสาขาตาง ๆ ประเทศชาติจะเจริญมั่นคงยอมขึ้นอยูกับ
การใหการศึกษาแกประชาชนเปนสําคัญ การศึกษานัน้นอกจากจะทําหนาที่ใหความรูเพื่อสรางคน
ใหมีคุณสมบัตติามความตองการของหนวยงานตางๆ ของสังคมแลว ยังทําหนาที่ฝกคนใหเกิดการ
เรียนรูทักษะ สามารถนําความรูไปปรับตัวใหเขากับสังคม สถานการณ ใหเปนผูคดิเปน ทําเปน 
แกปญหาเปน และสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมเปนปญหาตอสังคม   ดวยภาระอนัหนกัเชนนี ้
ในแผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2549) รัฐจึงเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการ
ลงทุนจัดการดานการศึกษาในระดับเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดมากขึน้   
                ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มาตรา 81 กลาววา 
“ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมสนับสนุนให เอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม 
 จัดใหมีกฎหมายเกี่ ยวกบัการศึกษาชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝง จิตสํานึกที่ถูกตองเกีย่วกับการเมือง
การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมขุ สนับสนนุการคนควาวิจยั
ในศิลปวิทยาการตาง ๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนา
วิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ”   ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดังกลาว จึงมพีระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ออกมารองรับ โดย
บัญญัติไวในหมวดที่ 1  บททั่วไป  ความมุ งหมายและหลักการมาตราที่  9 ( 6 )  กลาวไววา  
 “ การมีสวนรวมของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น”  
ซ่ึงเปนการใหประชาชน   ผูปกครองนักเรียน   หรือองคกรตาง  ๆ เขามามีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา มิใชเพียงหนวยงานของรัฐเทานั้นที่จะจัดการศึกษาได เพื่อสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ    
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 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 4 โรงเรียนเอกชน ไดแก สถานศึกษา
หรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรีแกนกัเรียนทกุผลัด รวมกนัตั้งแต 
7 คนขึ้นไป โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา คือ โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล  
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  แบงตามลักษณะการใหความชวยเหลือจากรัฐ  คือ โรงเรียนประเภท
สามัญศึกษาที่รับเงินอุดหนนุจากรัฐ และโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่ไมไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐ   โรงเรียนทั้ง 2 ประเภท อยูในความดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริม
การศึกษาเอกชน 
               บทบาทของการศึกษาเอกชนตอการพัฒนาประเทศชาติ   ทั้งในดานทรัพยากรมนุษย  
สังคมเศรษฐกิจ และการเมืองเปนที่ประจักษโดยทั่วกัน   นอกจากนั้นการมีการศึกษาสวนนี้จะเปน
ส่ิงกระตุนใหการศึกษาภาครัฐตองปรับปรุงตนเองอยูตลอดเวลา    ซ่ึงนับวาเปนผลดตีอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศอีกดวย  (จํารัส  นองมาก,  2537, หนา 4)  การพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนเอกชนที่สามารถทําให ผูปกครองมีความเชื่อถือ  และศรัทธาสงบุตรหลานเขา
มาเรียน  ควรจะตองมีปจจัยที่สรางหลักประกันการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เพราะในสายตาของ
ประชาชน การที่สงบุตรหลานเขามาเรียนในโรงเรียนเอกชนน้ันมีคาใชจายมากกวาการสงบุตร
หลานเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐโดยทั่วไป  
              ดังนัน้ ผูวิจัย จึงสนใจที่จะศึกษาความตองการของผูปกครองในดานการบริหารงานของ
โรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  เพื่อผลที่ไดจากงานวจิัย 
ในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการบรหิารงานของโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา และใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานของโรงเรียนใหสอดคลองกับตองการของผูปกครองในดานการ
บริหารงานของโรงเรียนเอกชน  สามารถตอบสนองความตองการของผูปกครอง  พัฒนาโรงเรียน
จนเปนที่ศ รัทธา  ยอมรับในมาตรฐานการจัดการศกึษา  และเปนสวนหนึ่งที่ชวยพัฒนาการศกึษา
ของประเทศ    
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาความตองการของผูปกครองในดานการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน 
ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2   
                1.2.2 เพื่อ เปรียบเทียบความตองการของผูปกครองในดานการบริหารงานของ
โรงเรียนเอกชน  ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิง เทราเขต  2  จาํแนกตามเพศ 
และระดับการศึกษา 
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1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
                1.3.1 ผลของการวิจัยจะเปนคูมอืพื้นฐานในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา
ตอไป 
                1.3.2  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนเอกชนและโรงเรียนอ่ืน ๆ 
                1.3.3 ผลของการศึกษาคนควาจะทําใหทราบถึงความตองการของผูปกครองในดาน
การบริหารงานของโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  
เพื่อนําไปปรับปรุงพัฒนางานดานการศึกษาเอกชนระดับประถมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นตอไป 

 

 1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

  1.4.1 ขอบเขตของเนื้อหาการศึกษาคนควาครั้งนี้เปนการศึกษาความตองการของผูปกครอง
ในดานการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน  ระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  
เขต  2   ดานระบบการบริหาร   คณุภาพของบุคลากร   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน    
ความพรอมของอุปกรณการเรียนการสอน  ความพรอมของสถานที่   และความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน 
          1.4.2  ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ ไดแก ผูปกครองของนักเรียนที่เรียนใน
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญในเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2   ปการศึกษา 2548   เฉพาะ
ระดับประถมศึกษา ประกอบดวย โรงเรียน ขนาดใหญ จํานวน 2 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน    
2    โรง   และโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  4  โรง  รวมผูปกครองทั้งหมดจํานวน 2,119  คน 
               1.4.3  กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ไดแก ผูปกครองของนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรยีนเอกชน  ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2   จํานวน  327  คน 
ไดจากการสุมตัวอยางจากตารางเครจซีและมอรแกน  (Krejcie  and  Morgan,  1970, p. 608)  
               1.4.4   ตัวแปรที่ศึกษา 
                    1)  ตัวแปรอิสระ  ประกอบดวย   เพศ  และระดับการศึกษาของผูปกครองของนักเรียน
ที่เรียนในโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษา  เขต 2    ดังนี ้
                         (1)   เพศ  จําแนกเปน 

     ชาย 
     หญิง 
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           (2)  ระดับการศึกษา  จําแนกเปน 
     ต่ํากวาปรญิญาตรี 
     ปริญญาตรี 

                    สูงกวาปรญิญาตรี 
     2) ตัวแปรตาม ไดแก ความตองการของผูปกครองในดานการบรหิารงานของโรงเรียน

เอกชน  ระดับประถมศึกษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2   ใน  6   ดาน  คอื 
          (1)  ระบบการบริหาร      
          (2)  คุณภาพของบุคลากร      
          (3)  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน    
          (4)  ความพรอมของอุปกรณการเรยีนการสอน      
          (5)  ความพรอมของสถานที่    
          (6)  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  

 

1.5   กรอบแนวคิดการวิจัย  
    

   ในการวิจัยความตองการของผูปกครองในดานการบรหิารงานของโรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2    ใน   6    ดาน  คือ 

     1)  ระบบการบริหาร      
     2)   คุณภาพของบุคลากร      
     3)   การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน    
     4)   ความพรอมของอุปกรณการเรียนการสอน      
     5)  ความพรอมของสถานที่    
     6)  ความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

 
                  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่มตีัวแปรอิสระคือ  เพศ  และระดับการศึกษา
ของผูปกครองของนักเรียนทีเ่รียนในโรงเรียนเอกชน   ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษา   
ฉะเชิงเทรา  เขต 2     ดังในภาพที่ 1 
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 ความตองการของผูปกครองในดานการ
บริหารงานของโรงเรียนเอกชน  ระดับ
ประถมศึกษา   ในเขตพื้นที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2   ใน    6    ดาน  คือ 
       -   ระบบการบริหาร     
       -    คุณภาพของบุคลากร     
       -    การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
       -   ความพรอมของอุปกรณการเรียน
การสอน        
       -   ความพรอมของสถานที่    
        - ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ   
          ชุมชน  
 

 
ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 
 
 
        ผูปกครองของนักเรียนที่เรียนใน 
 โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา  
 ในเขตพืน้ที่การศึกษา   เขต2    แยกเปน 
        - เพศ  
        - ระดับการศึกษา  

 
 
           
 
 
 
 
ภาพที่ 1   กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 
                 1.6.1 ผูปกครองที่มีเพศตางกันมีความตองการในดานการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  แตกตางกัน  
                 1.6.2 ผูปกครองที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความตองการในดานการบริหารงาน
ของโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา  ในเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  แตกตางกัน  
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
               1.7.1 ความตองการของผูปกครองในดานการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน หมายถึง  
ความคิดความหวังของผูปกครองที่จะใหโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  2  จัดการบริหารงานของโรงเรียนใหเปนไปตามความคาดหวังนัน้  ความตองการ
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ของผูปกครองสามารถวัดหรือประเมินไดจากผูปกครอง โดยใชแบบสอบถามวัดความตองการ
ในดานการบริหารงานของโรงเรียน 
                1.7.2  ผูปกครอง  หมายถึง   บดิาหรือมารดา  หรือผูอุปการะ เล้ียงดูนกัเรียนที่เขาเรียน  
ในโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต 2    ปการศึกษา 2548 
โดยถือวานกัเรียน   1  คนมีผูปกครองเพียงคนเดียว 
                1.7.3  โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่ดําเนินการโดยเอกชน 
ที่เปดสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ ประเภทสามัญ ในเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต 2   ปการศึกษา  2548 
 1.7.4   เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  หมายถึง   เขตพื้นที่ที่โรงเรียนเอกชนตัง้อยู
ใน   7  อําเภอของจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดแก  อําเภอพนมสารคาม  อําเภอแปลงยาว     อําเภอราช
สาสน   อําเภอบางคลา   อําเภอสนามชัยเขต   อําเภอทาตะเกยีบ  และกิง่อําเภอคลองเขื่อน 
                 1.7.5  ระบบการบริหาร  หมายถึง   การดําเนินการบริหารโรงเรียน  ที่มีผูบริหาร  คณะ
ครูและบุคลากรในโรงเรียนรวมกนัดําเนนิงาน  ประกอบไปดวยกิจกรรมของผูรวมงาน   ผูบริหาร  
และการตัดสนิใจของผูบริหารในกจิการตาง ๆ การบริหารกิจการของโรงเรียนที่จัดขึ้นโดยมุงพัฒนา
นักเรียนเปนเปาหมายหลัก 

1.7.6  คุณภาพของบุคลากร   หมายถึง  บุคลากรในโรงเรียน   ซ่ึงไดแก   ผูบริหาร  ครู  
และเจาหนาที่ฝายสนับสนุน โดยมุงศึกษาสมรรถภาพทางวิชาการ  การเอาใจใสดแูลนกัเรียน รวมทั้ง
บุคลิกลักษณะที่เหมาะสมกบัตําแหนง     
                 1.7.7  การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  หมายถึง  การกําหนดเนื้อหาวิชา   กิจกรรม 
การเรียนการสอนและกิจกรรมตาง  ๆ  เพื่อใหนักเรยีนพัฒนาตามที่ตั้งจุดมุงหมาย   
               1.7.8 ความพรอมของอุปกรณการเรียนการสอน หมายถึง  ส่ิงที่จะชวยใหการเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
               1.7.9  ความพรอมของสถานที่ หมายถึง ส่ิงกอสรางและสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ทางดานอาคารเรียน อาคารประกอบ  บริเวณโรงเรียน  และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่จะชวย
ใหกจิกรรมการเรียนการสอนดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
               1.7.10  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชน หมายถึง   การติดตอระหวางโรงเรียน
กับชุมชนโดยมุงใหความรวมมือชวยเหลือประสานงาน เพื่อประโยชนในการศกึษาเลาเรียนของ
นักเรียนและประโยชนตอชุมชน    เพื่อกอใหเกดิประโยชนในดานตาง ๆ  แกโรงเรียนและชุมชน 

 


