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บทที่ 1 
บทนํา 

  
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 วิถีชีวิตของคนไทยกับการศึกษามีความผูกพันตอกันมาเปนเวลาชานาน แตเดิมเราจะเรียน
หนังสือที่วัด มีพระสงฆเปนครูสอน ซ่ึงตอมารัฐบาลไดเห็นความสําคัญ   จึงไดตราเปนกฎหมาย  โดย
กําหนดใหลูกหลานที่มีอายุยางเขาปที่แปด ตองเขาโรงเรียนทุกคน พรอมกับไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้น
เปนจํานวนมาก กระจายอยูทุกทองถ่ินทั่วประเทศไทย คนไทยตางรูจักกันดีในนามของ “โรงเรียน
ประชาบาล”  ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนของประชาชน โดยประชาชนรวมกันสราง รวมกันดูแลรักษา 
ชวยเหลือ  สนับสนุน  และพัฒนาใหเจริญกาวหนา  เปนสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาคนในชุมชน 
(สนอง  เครือมาก, 2539,  หนา 31)  

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาตาม
มาตรา 23 (3) ในสวนที่เกี่ยวของกับการสรางความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชนไววาตองเนน
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการในเรื่องความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย 
และการประยุกตใชภูมิปญญามาตรา 26 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร
ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคมภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มาตรา 28 ใหสถานศึกษารวมกับ
บคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพความตองการ 
รวมทั้งหาวิชาการสนับสนุน ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาแหลงชุมชน  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกลาวไวในมาตรา 289 วา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อบรมของรัฐแตตอง
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้นการจัดการศึกษาอบรมภายใน
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ทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546, 
หนา 19)      

 โรงเรียนและชุมชนนั้น  มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
การที่จะดําเนินการจัดการศึกษาโดยรัฐ  หรือประชาชนเพียงฝายใดฝายหนึ่งนั้นยอมประสบผลสําเร็จ
ไดยาก ทั้งนี้เพราะการที่มีการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นก็เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนในชุมชน แตการศึกษา
ไมไดจํากัดอยูเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้น สถานศึกษาเปนเพียงสถานที่จัดการศึกษาอยางมีแบบแผน
ใหแกผูเรียน  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดแีละมีประสิทธิภาพของสังคม สถานศึกษาจะทําหนาที่ใหการศึกษา
แกผูเรียนไดครบถวนทุกสิ่งนั้นยอมเปนไปไมได  (สมเดช  สีแสง, 2541, หนา 85) เปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปวาการศึกษาเปนการจัดมวลประสบการณใหแกผูเรียนแตประสบการณที่ผูเรียนจะไดรับ 
มิใชอยูเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้น  มวลประสบการณอันเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูเรียน  ยังมีอยู
ในที่อ่ืนๆ เชน บาน วัด โรงงาน รวมทั้งสถานที่ตางๆ ในชุมชนที่แวดลอมตัวผูเรียนอยูอีกดวย  ชุมชน
จึงมีสวนรวมในการใหประสบการณที่เปนรากฐานทางขนบธรรมเนียม  ประเพณี วัฒนธรรม  เจตคติ 
และวิชาชีพแกผูเรียน ดังนั้นสถานศึกษาจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชน  เขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  ทั้งนี้ นอกจากจะชวยใหสามารถจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของชุมชน 
และเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  บรรเทา  กิตติศักดิ์  (ม.ป.ป., หนา  67)  กลาววา 
สถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา เพราะคนในชุมชน 
จะตองพึ่งบริการในการใหการศึกษาแกบุตรหลานของตน  สถานศึกษามีบทบาทและหนาที่ใหการศึกษา 
และอบรมแกคนในชุมชนใหมีความรูความเปนพลเมืองดี  สามารถประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนและ
ครอบครัวได  และยังมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนใหเจริญอีกดวย โรงเรียนจะเจริญกาวหนา จะตอง
ไดรับความรวมมือชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน  โรงเรียนและชุมชนจึงตองพึ่งพาอาศัยกัน  มี
ความสัมพันธอันดีตอกัน ดังนั้นการศึกษาจึงมีสวนเกี่ยวของกับคนในชุมชนทุกคน และถือวาชุมชน
จะตองมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการศึกษา การจัดการศึกษาที่ดี จะตองคํานึงถึงชุมชน ทองถ่ิน  
สนองความตองการของคนในทองถ่ิน  บุคคลที่อยูในชุมชน จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
กิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสงผลใหการศึกษาในปจจุบัน เนน
ในเรื่อง การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในชุมชนและสังคมโดย
พัฒนาสถานศึกษาใหเปนสวนหนึ่งของชุมชน และใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา  จะทํางาน
แยกอิสระจากกันไมได  จําเปนตองพึ่งพาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และสถานศึกษา  ตองมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน และชุมชนก็ตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยเชนกัน การใหชุมชนเขามา
มีสวนรวม เปนการนําภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบานเขามามีบทบาทในสถานศึกษา การให
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ชุมชนเปนแหลงเรียนรูของนักเรียน จะทําใหนักเรียนเกิดความรู ความเขาใจ เกิดความรัก หวงแหน 
เห็นคุณคาในทองถ่ิน และภูมิปญญาทองถ่ินของตนเองมากยิ่งขึ้น อีกทั้งชวยสงเสริม  สนับสนุนให
ชุมชนเขมแข็ง สาเหตุที่ทกุคนใหความสนใจในเรื่องนี้  นอกจากนี้ยังมีแผนแมบท  คือ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549)  กลาวถึงการทํางานในรปูแบบของประชาคม 
ผนึกกําลังทุกฝายทํางานรวมกัน  เพื่อใหมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  อีกทั้งนโยบายการบริหาร
และจัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) ก็เชนเดียวกนั เนน
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด และยัง
มีกฎกระทรวง ที่กําหนดบุคคลในการแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาไวชัดเจนวา  กรรมการ
สวนหนึ่ง จะตองประกอบไปดวยชุมชน ทองถ่ิน   ซ่ึงจากกฎหมายและแนวนโยบายตางๆ เหลานี้  
ทําใหสถานศึกษาหันมาตื่นตัว ใหความสนใจ และเห็นความสําคัญกันมากขึ้น  (ทัศนา แสวงศักดิ์, 
2548, หนา 58) 

 โรงเรียนวัดหนองแชแวนเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา 
และระดับประถมศึกษา  มีนักเรียน 168  คน เปนโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรูของอําเภอพานทอง  
และเปนโรงเรียนที่ไดรับเลือกใหเขาโครงการโรงเรียนแสนสุขซึ่งโรงเรียนตองมีการดําเนินงาน หรือ
กิจกรรมตางๆ โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางชัดเจน  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
ความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน  ที่มีตอการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ทั้งนี้  เพื่อที่จะเปนประโยชน
ตอโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการปรับปรุง พัฒนา คุณภาพผูบริหารสถานศึกษา ในการที่
จะกําหนดยุทธศาสตร และวางแผนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1  เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน ที่มีตอการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดหนองแชแวน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จํานวน 
5 งาน  คือ  การใหบริการชุมชนดานตางๆ การรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน  บทบาทรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ และ
การประชาสัมพันธ 

  1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน ที่มีตอการสรางความสัมพันธ 
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ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2   จํานวน  5  งาน  จําแนกตามอาชีพของผูปกครอง 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 

 
1.3.1 เพื่อใหผูบริหารใชเปนขอมูลในการพัฒนาความพึงพอใจเกี่ยวกับการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
1.3.2 เพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และวางแผนในการพัฒนา

โรงเรียนใหดียิ่งขึ้น 
1.3.3 เพื่อเปนขอมูลสําหรับโรงเรียนใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ ใหดียิ่งขึ้น 
 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 

           
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองที่มีตอการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จํานวน 
5  งาน  ดังนี้ 

1)   งานใหบริการชุมชนดานตางๆ   
2)   งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชมุชน     
3)   งานบทบาทรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
4)   งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ   
5)   งานประชาสัมพันธ 

 1.4.2  ประชากร 
 ประชากร ไดแก  ผูปกครองของนักเรียนโรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ปการศึกษา 2549  จํานวนทั้งสิ้น  168  คน   

 1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา  
1)  ตัวแปรตน ไดแก   

      (1)  อาชีพผูปกครองนักเรียน   
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        ก.  รับจางทั่วไป 
        ข.  เกษตรกรรม   
    2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน  ที่มีตอการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  ใน  5 งาน  คือ 
      (1)  งานใหบริการชุมชนดานตางๆ 
      (2)  งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
      (3)  งานบทบาทรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      (4)  งานสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
      (5)  งานประชาสัมพันธ 
 

1.5  กรอบความคิดในการวิจัย 

 
 กรอบความคิดความพึงพอใจของผูปกครองที่มีตอการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน  อาศัยแนวความคิดหลักของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 
204) ประกอบดวย งานใหบริการชุมชน งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน  งานสรางเสรมิ
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
งานประชาสัมพันธ  สรุปเปนกรอบความคิดในการศึกษาวิจัย ดังภาพ 1 
 

 ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  กรอบความคิดในการวิจัย 

อาชีพของผูปกครอง
นักเรียน 
1. รับจาง 
2. เกษตรกรรม 

ความพึงพอใจของผูปกครองที่มีตอการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนใน 5 งาน 
1. งานใหบริการชุมชนดานตางๆ 
2. งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
3. งานบทบาทรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน 
4. งานสร าง เสริมความสัมพันธกับชุมชนและ

หนวยงานอื่น 
5. งานประชาสัมพันธ 
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1.6  สมมุติฐานในการวิจัย 

 
 ผูปกครองนักเรียนที่มีอาชีพตางกัน  มีความพึงพอใจตอการสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดหนองแชแวน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   
แตกตางกัน 
 

 1.7  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.7.1  ความพึงพอใจของผูปกครองท่ีมีตอการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน  หมายถึง  ความรูสึกที่ดีของผูปกครองที่มีตอกระบวนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อที่จะแลกเปลี่ยน ชวยเหลือประสานงานกัน 
อันจะกอใหเกิดประโยชนที่เกิดขึ้น จะไดรับซึ่งกันและกัน ใน 5 งาน  ดังนี้ 

1)  งานใหบริการชุมชน  หมายถึง  การบริการที่ชุมชนไดรับจากโรงเรียน  ไดแก   
การบริการดานขาวสาร  ดานสงเสริมสุขภาพอนามยั  ดานสงเสริมอาชีพ  ดานนนัทนาการ  ดานอาคาร
สถานที่  วัสดุครุภัณฑตางๆ  และการบริการดานวิชาการ 

     2)  งานรับความชวยเหลือสนบัสนุนจากชุมชน  หมายถึง  การใหชมุชนเขามามีสวนรวม
ชวยเหลือโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน  วัสดุอุปกรณ  แรงงาน  การเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน 
และแนวคิดตางๆ 

    3)  งานบทบาทรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับคณะบุคคลที่จะเปนผูที่เขามามีบทบาทชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ ไดแก  การมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  ใหความเห็นชอบในการจัดทํา
สาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน กํากับ และติดตามการดําเนินงานของ
สถานศึกษา มีสวนรวมในการบริหารดานวิชาการ  งบประมาณ  งานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  
และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4)  งานสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น หมายถึง  การดําเนินงาน
และกิจกรรมตางๆ ที่เอื้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และหนวยงาน
อ่ืน  ๆไดแก การใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชนการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน  การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของนักเรียนการสงนักเรียนเขารวมประกวดกิจกรรม
ในชุมชน  การรวมงานกิจกรรมดานประเพณี  วัฒนธรรมและกิจกรรมทางศาสนา 
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5)  งานประชาสัมพันธ  หมายถึง  การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
โรงเรียน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีกับชุมชน ใหชุมชนไดรับรูวา โรงเรียนไดทําประโยชนอะไรใหกับ
บุตรหลาน และประชาชนในชุมชน 

 1.7.2  โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนวัดหนองแชแวน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 2 

 1.7.3  อาชีพของผูปกครองนักเรียน  หมายถึง  อาชีพที่ผูปกครองนักเรียนไดทําในปจจุบัน
แบงเปน 2 ประเภท คือ   
    1)  รับจาง 
    2)  เกษตรกรรม 
 


