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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
              เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฏีจากผลงานวิจัยมาเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัย   โดยแบงเปน  2  หัวขอ  ดังนี้ 
 2.1  เอกสารที่เกี่ยวของ  
    2.1.1  ทรัพยากรน้ํา 
    2.1.2  กรมชลประทาน 
    2.1.3  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
    2.1.4  การมีสวนรวมของชุมชนในงานชลประทาน 
    2.1.5  องคกรผูใชน้ําชลประทาน 
    2.1.6  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
                   2.1.7  กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
         2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.1.1  ทรัพยากรน้ํา 
  ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติไมมีวันหมดสิ้น  น้ํา  หมายถึง 
สารประกอบซึ่งมีองคประกอบเปนธาตุไฮโดรเจน  (Hydrogen)  และออกซิเจน  (Oxygen)  ในอัตราสวน 
1:8 โดยน้ําหนกั  เมื่อบริสุทธิ์มีลักษณะเปนของเหลวใส ไมมีสี ไมมีกล่ิน ไมมีรส ไหลเทได   พบ  3  
สถานะ คือ ของเหลว ของแข็ง (น้ําแข็งขั้วโลก) และกาซ (น้ําในบรรยากาศ) (มงคล แวนไธสง  รัตนาวรรณ 
ธนานุรักษ  และสมปอง แวนไธสง,  2549,  หนา 1) 
 พื้นโลกประกอบไปดวยน้ํา  3  ใน  4  สวน  โดยอยูในทะเลและมหาสมุทรรอยละ  97.3  
อยูในรูปน้ําแข็งตามขั้วโลกรอยละ  2.1  อีกรอยละ  0.6  เปนน้ําจืด  (สวัสดิ์ โนนสูง, 2546, หนา 25)  
น้ําจะมีการระเหยในเขตรอนมากท่ีสุดโดยน้ําที่ระเหยไปจะมีโอกาสกลับมาเปนน้ําไดอีก  น้ํามีการ
หมุนเวียนอยูตลอดเวลาเรียกวา “วัฏจักรของน้ํา” หรือ “อุทกวัฏจักร” (Water Cycle หรือ Hydrological 
Cycle)  
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 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความจําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดในโลก และเปนทรัพยากรที่สามารถจะทดแทนได
โดยธรรมชาติ ทําใหเชื่อกันวา น้ําจะไมมีวันหมดไปจากโลกของเรา แตในความเปนจริง น้ําเปน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ไมสามารถจัดหามาเพิ่มเติมไดตลอดเวลา โดยเฉพาะเวลาที่มีความตองการ
หรือจําเปนตองใชประโยชน เพราะปริมาณน้ําจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและสภาวะทางธรรมชาติ 
เชน  ความอุดมสมบูรณของปาไม  ตนน้ํา  ลําธาร  และความสมดุลของธรรมชาติ  (วรนุช อุษณกร, 
2547, หนา  56) 
 น้ําเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชนิด  ซ่ึงมีประโยชนตอมนุษย
หลายประการ คือ  (เก็จวลี  กรีธาธร, 2545, หนา 66)   
 1.  มีความจําเปนตอความคงอยูของชีวิต ชีวิตมนุษยเร่ิมพัฒนามาจากน้ํา ในรางกายของ
มนุษยมีน้ําเปนองคประกอบอยู 2 ใน 3 สวน หรือประมาณรอยละ 70 ของน้ําหนักตัว โดยน้ําจะชวย
ใหเนื้อหนังสดหรือเตงตึง ชวยในการยอยอาหาร ปรับอุณหภูมิของรางกาย และชวยในการขับถาย
ของเสียออกจากรางกาย ถาขาดน้ําเราจะมีชีวิตอยูไดเพียง 3 วันเทาน้ัน แตขาดอาหารสามารถอยูได
นานนับเดือน 
 2.  มีความสําคัญตอการตั้งถ่ินฐานของมนุษย  เพราะแหลงน้ํากอใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
เหมาะแกการตั้งบานเรือนและชุมชน 
 3.  เปนแหลงหรือบอเกิดของทรัพยากรอื่น เชน กอใหเกิดปาไม เปนแหลงอาหารและน้ํา
จืด ใชเปนแหลงผลิตพืชและสัตวน้ํา 
 4.  มีความจําเปนตอการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  เชน  การเพาะปลูก  การ
เล้ียงสัตว การผลิตผลไมกระปอง อุตสาหกรรมเหมืองแร  และการผลิตเหล็กกลา 
 5.  ใชผลิตพลังงาน เชน การสรางเขื่อนกั้นน้ําและอาศัยพลังงานน้ําผลิตกระแสไฟฟา การ
ผลิตพลังงานจากเครื่องจักรไอน้ํา น้ําจึงมีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ถานหินขาว  (White Coal)  
 6.  ใชชําระลางสิ่งสกปรก เชน การใชซักลางเครื่องนุงหม และเครื่องมือเครื่องใชตางๆ     
 7.  ใชเปนตัวทําละลายและเจือจางสารอื่น เพราะน้ํามีฤทธิ์เปนกลางจึงไมทําใหคุณสมบัติ
ของสารอื่นเปลี่ยนแปลง 
 8.  เปนแหลงพักผอนหยอนใจ บริเวณที่มีน้ําเปนสวนประกอบมักจะมีภูมิทัศนที่สวยงาม 
ทําใหรูสึกสดชื่น ชุมเย็น เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ เลนกีฬาทางน้ําหรือดําน้ําเพื่อชมความงาม
ใตพื้นน้ํา  เชน  บริเวณชายทะเล  แมน้ํา  น้ําตก  และลําธาร 
   9.  ใชในการดับเพลิง มีความจําเปนมากโดยเฉพาะตามเมืองใหญ 
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                 10.  อํานวยประโยชนทางดานการคมนาคมและขนสง เพราะการเชื่อมโยงกันของแหลงน้ํา
ในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ  และระหวางประเทศ ทําใหมนุษยไปมาหาสูกันไดสะดวกซึ่งชวยให
สังคมมนุษยมีความเจริญมากขึ้น 
                 11.  มีประโยชนทางดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ แมน้ําเปนส่ิงกีดขวางตาม
ธรรมชาติจึงมักใชเปนแนวพรมแดน  และยังใชเปนเสนทางในการรบทางาน้ําอีกดวย  (สวัสดิ์ โนนสูง, 
2546, หนา 27) นอกจากนี้น้ํายังเปนวัตถุดิบที่สําคัญตอการสังเคราะหแสง การงอกของเมล็ด ตลอดจน
การดูดซึมสารอาหารและการลําเลียงสารอาหารไปยังสวนตางๆ ของตนพืชอีกดวย  โดยพบวาในพืช
บกจะมีน้ําเปนสวนประกอบรอยละ 60-90 ในพืชน้ําจะมีปริมาณน้ําเปนสวนประกอบอยูถึงรอยละ 90-
95   
 น้ําเกิดขึ้นมาเมื่อใดไมทราบชวงเวลาที่แนชัดที่  “น้ํา”  ถือกําเนิดขึ้นในโลก  แตนักวิทยาศาสตร
สันนิษฐานวาน้ํากําเนิดขึ้นมาพรอมกับโลก  เมื่อประมาณสี่พันหารอยลานป  เชื่อวาดาวเคราะหทั้งหลาย
รวมทั้งโลกเกิดขึ้นมาพรอมกับดวงอาทิตย  แตมีขนาดเล็กกวา  โดยในชวงที่โลกเกิดขึ้นใหมๆ น้ําปรากฏ
อยูในรูปของไอน้ํา  เนื่องจากโลกยังคงรอนจัดอยู ตอมาเมื่อโลกคอยๆ เย็นตัวลงไอน้ําจึงกลั่นตัว
กลายเปนฝน  และตกลงสูพื้นโลก  และไหลลงขังในพื้นที่ต่ําทั่วโลกจึงกลายเปนมหาสมุทร รวมทั้ง
ส่ิงมีชีวิตที่เกิดขึ้นครั้งแรกในโลกที่เกิดขึ้นในมหาสมุทร  น้ําชวยใหส่ิงมีชีวิตดํารงอยูได  ถาขาดน้ํา
ส่ิงมีชีวิตไมสามารถเจริญเติบโตได (มงคล  แวนไธสง  รัตนาวรรณ  ธนานุรักษ  และสมปอง  แวนไธสง, 
2549,  หนา  1)  น้ําตามธรรมชาติท่ีมนุษยนํามาใชประโยชนสามารถจําแนกตามแหลงที่พบได  3 
ประเภทคือ  
 1.  น้ําในบรรยากาศหรือน้ําจากฟา  (Precipitation)  คือ  น้ําที่เกิดจากการกลั่นของไอน้ําใน
บรรยากาศและตกลงสูพื้นโลก ซ่ึงไดแก น้ําฝน หิมะ น้ําคาง และหมอก เปนน้ําที่เกิดจากวัฏจักรทาง
ธรรมชาติ ดังนั้นจึงมีปริมาณมากนอยแตกตางกันไป 
 2.  น้ําผิวดินหรือน้ําทา  (Surface Water)  คือ  แหลงน้ําที่ขังอยูบนพื้นผิวโลก น้ําผิวดินมี
ตนกําเนิดมาจากน้ําฝนที่ตกลงมายังพื้นโลกในปริมาณมากๆ และเหลือจากการดูดซึมลงสูชั้นดินหรือ
ที่เหลือจากการระเหยและการดูดซึมไปใชของพืช แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ ไดแก ทะเล ทะเลสาบ  
แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  บึง  และอางเก็บน้ําที่สรางขึ้น  ทะเลจะเปนแหลงน้ําผิวดินที่ใหญที่สุดคือ  
ประมาณ  2  ใน  3  สวนของพื้นผิวโลกทั้งหมด 
 3.  น้ําใตดิน (Subsurface Water or Ground Water) เปนสวนหนึ่งของน้ําฝนที่เก็บสะสมไว
ใตดิน จะแทรกซึมอยูตามชองวางระหวางเม็ดดินหรือหินที่มีรูพรุนที่สามารถอุมน้ําไวได เชน หิน
ทราย หินปูน  เปนตน น้ําที่ขังอยูในดินเราเรียกวา  “น้ําใตดิน”  มีอยู  2  ชนิดคือ  
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  3.1  น้ําในดินหรือน้ําใตดินชั้นบนหรือน้ําบอ  (Well) พบในระดับตื้น ขุดมาใชไดดวยแรง
คน น้ําจะมากในฤดูฝน ชั้นบนสุดมักจะอยูในระดับเดียวกับน้ําในแมน้ําลําคลอง มีกาซออกซิเจนอยู
พอประมาณ แตมีความขุนมากและอาจมีส่ิงโสโครกปะปนอยูดวย 
  3.2  น้ําใตดินชั้นลางหรือน้ําบาดาล (Artesian  Well)  เกิดจากน้ําฝนไหลซึมผานชั้นหิน
ทรายตางๆ และไปขังรวมตัวกันอยูบนชั้นหินดินดาน เนื่องจากการซึมผานไมสะดวก หินจะทํา
หนาที่เปนเครื่องกรองตามธรรมชาติ  จึงทําใหน้ําบาดาลเปนน้ําที่สะอาดกวาน้ําชนิดอ่ืน  และจัดวา
เปนน้ําใตดินที่แทจริง  เพราะมักจะมีอยูตลอดเวลาแมในฤดูแลง  (เก็จวลี  กรีธาธร, 2545, หนา  66) 
   การขาดแคลนน้ํา  แมวาในโลกนี้  จะมีปริมาณน้ําทั้งหมดเปนจํานวน  2  ใน  3 ของพื้นที่โลก
แตปริมาณน้ําสวนมากจะเปนน้ําเค็มอยูในทะเล มหาสมุทร และทะเลสาบ คิดเปนจํานวนรอยละ  
97.3  เหลือเปนน้ําจืดในโลกนี้เพียงรอยละ  2.67  ซ่ึงปริมาณน้ําจืดนี้ยังเปนน้ําที่ใชประโยชนไดนอยมาก 
เพราะสวนใหญเปนน้ําแข็งอยูในแถบขั้วโลกและเปนน้ําที่อยูใตดิน ไมสามารถนํามาใชประโยชนได 
 ปริมาณน้ําจืดที่มีอยูในโลก มีน้ําบาดาลเปนจํานวนรอยละ 22.93 แบงเปนน้ําที่อยูลึก
ระหวาง 800-4,000 เมตร อันเปนระดับที่ไมสามารถพัฒนาขึ้นมาใชไดถึงรอยละ 12.78 น้ําที่อยูลึกไม
เกิน 800 เมตร สามารถพัฒนาขึ้นมาใชไดรอยละ 10.15 หรือเทากับปริมาณน้ํา 3,740 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 56) 
 จากปริมาณน้ําทั้งหมด จะเปนน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชน เชน อุปโภค บริโภค 
การเกษตรและอุตสาหกรรมเพียงรอยละ 0.007 อยูในแมน้ําลําคลอง เขื่อนเก็บกักน้ํา และทะเลสาบ 
 จากการสํารวจและคาดการณโดยนักวิทยาศาสตรชั้นนําจากทั่วทุกมุมโลกทําใหทราบวา
ปริมาณสํารองน้ําจืดที่มนุษยสามารถนํามาใชไดมีจํานวนลดนอยลงไปเรื่อยๆ ดังตาราง 
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ตาราง 1  แสดงปริมาณสํารองน้ําจืดแยกตามภูมิภาค (หนวยเปนพันลูกบาศกเมตรตอคนตอป) 

 

ภูมิภาค พื้นที ่
ลาน ตร.กม. 

ป 
1950 

ป 
1960 

ป 
1970 

ป 
1980 

ป 
2000 

1.  ยุโรป 
2.  อเมริกาเหนือ 
3.  แอฟริกา 
4.  เอเชีย 
5.  อเมริกาใต 
6.  ออสเตรเลีย 

10.28 
24.16 
30.10 
44.56 
17.85 
7.62 

  5.9 
37.2 
20.6 
  9.6 

105.0 
35.7 

  5.4 
30.2 
16.5 
  7.9 
80.2 
28.4 

  4.9 
25.2 
12.7 
  6.1 
61.7 
23.0 

  4.6 
21.3 
  9.4 
  5.1 
48.8 
19.8 

  4.1 
17.5 
  5.1 
  3.3 
28.3 
15.0 

(ที่มา : วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 57) 

 

 นับตั้งแตป พ.ศ. 2503 ประชากรโลกไดเพิ่มขึ้นอีกเทาตัวจนกลายเปน 6: 1 พันลานคน    
ในปจจุบันคาดวาจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 50 เปน 9.3 พันลานคนภายใน พ.ศ. 2593 ทําใหความตองการ
ใชน้ําและปริมาณน้ําที่มีอยูจริง อยูในภาวะลอแหลม  (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 57) 
 การเพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาว ทําใหตองมีการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อจัดหาน้ํามาให
ประชากรใช ทําใหหลายๆ ประเทศตางก็เรงจัดสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําซึ่งธนาคารโลกไดใหการ
สนับสนุนในการกอสรางมากกวา 100 ประเทศ แตในปจจุบันการสรางเขื่อนไดลดจํานวนลง
เนื่องจากมีกระแสกดดันจากกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 ในระยะหลายสิบปที่ผานมา มีการใชน้ําเพิ่มมากขึ้นเปน 6 เทา การใชน้ําจืดทั่วโลกคิดเปน
รอยละ 54 ของปริมาณน้ําจืดที่มีในแตละป โดย 2 ใน 3 ของปริมาณน้ําที่ใช เปนการใชเพื่อ
การเกษตร โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนทั่วโลกสวนใหญ จะใชน้ําเพื่อการชลประทานหรือเพาะปลูก
เปนจํานวนรอยละ 90 ของน้ําทั้งหมด ซ่ึงครึ่งหนึ่งของปริมาณน้ําที่ใชนี้สูญเสียไปโดยเปลา
ประโยชนหรือยังมีประสิทธิภาพในการชลประทานที่ต่ํา  (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 58) 
 นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําที่ไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเต็มที่ เนื่องจากรอยละ 90-95 
ของน้ําโสโครกในประเทศที่กําลังพัฒนา และรอยละ 70 ของกากของเสียจากอุตสาหกรรมถูกทิ้งลง
แหลงน้ําโดยไมมีการบําบัดเสียกอน ซ่ึงเปนการกอมลพิษใหแกแหลงน้ําใชเปนอยางมาก 
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 ปจจุบัน ทั่วโลกมีผูขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการบริโภคถึง 1,400 ลานคน และเปนโลกที่
เกี่ยวของกับน้ําจํานวน 3,500 ลานคน และคาดวาจะเพิ่มเปน 2,300 ลานคน ในป พ.ศ. 2568         (วร
นุช  อุษณกร, 2547, หนา 58) 
 สาเหตุการขาดแคลนน้ําในสวนตางๆ ของโลก สามารถสรุปไดเปน 3 ขอใหญๆ คือ 

1) การตัดไมทําลายปา 
         การตัดไมทําลายปาทําใหความชุมชื้นของพื้นผิวโลกลดนอยลง สงผลใหปริมาณ
น้ําฝนที่ตกลดนอยลงไปดวย นอกจากนี้ยังสวนทําใหพื้นผิวดินไมสามารถกักเก็บน้ําไวไดตาม
ธรรมชาติ ทําใหเกิดสภาวะแหงแลงจนเกิดการขยายเพิ่มของพื้นที่ที่เปนทะเลทราย ในทวีปแอฟรกิา 
แตละปจะเกิดพื้นที่ที่เปนทะเลทรายเพิ่มขึ้นถึง 70,000 ตารางกิโลเมตร 

2) มลพิษทางน้ํา 
         การระบายของเสียและน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ลงสูแหลงน้ําทําใหคุณภาพของน้ํา
เสื่อมโทรมจนไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคบริโภคได สงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําดิบที่จะ
นํามาใชในการผลิตน้ําประปาหรือนําไปใชเพื่อการเกษตรหรืออุตสาหกรรมไดอีก 

3) การใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ 
         ปริมาณน้ําจํานวนหนึ่งตองสูญเสียไป โดยมิไดถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนใน
กิจกรรมตางๆ เทาที่ควร เชน การรั่วไหลของน้ําประปา การชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพ การใช
น้ําใตดินในปริมาณที่มากเกินควร ตลอดจนการรุกลํ้าของน้ําเค็ม ซ่ึงมีผลทําใหไมสามารถนําน้ํามาใช
ประโยชนได 
 ในปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยีและวิธีการจัดการน้ํามาใชเพื่อบรรเทาวิกฤตการณการ
ขาดแคลนน้ําหลายประการ ไดแก 

1)  การปองกันการตัดไมทําลายปา และสนับสนุนใหมีการปลูกปาเพิ่มเติม 
   2)  การบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา จะชวยทําใหแหลงน้ํามีความสามารถ
นําไปใชประโยชนได 
   3)  การใชน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การปรับปรุงระบบประปาไมใหเกิดการรั่วไหล
และการใชน้ําอยางประหยัด  สถาบันแหลงน้ําของโลกประมาณวา  น้ําที่นํามาใชในกิจกรรมตางๆ 
สูญหายไปเนื่องจากการระเหย การรั่วไหลและอื่นๆ เปนจํานวนถึงรอยละ  65-70  และหากเกษตรกร
ไดปรับปรุงระบบจายน้ําในไรของตน โดยการใหน้ําโดยวิธีฉีดน้ําเปนฝอยเล็กๆ จากทอจายน้ําที่อยู
เหนือพื้นดินเพียงเล็กนอย  จะชวยลดการสูญเสียน้ําโดยการระเหยจากรอยละ  40  เหลือเพียงแครอยละ 
2  เทานั้น 
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   4)  การนําน้ําเสียมาใชประโยชน  ปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบําบัดน้ําเสียให
กลายเปนน้ําสะอาดที่สามารถนํามาใชประโยชนได แตวิธีการดังกลาวตองใชงบประมาณในการ
ดําเนินการเปนจํานวนมาก และยังมีปญหาเกี่ยวกับการยอมรับ ในพื้นที่บางสวนของรัฐแคลิฟอรเนีย
ไดมีการนําน้ําเสียจากบานเรือนที่ผานการบําบัดแลวอัดกลับลงไปใตดินแลวจึงนําน้ําใตดินกลับมาใช
ประโยชนอีกในการชลประทาน 
   5) การหาแหลงน้ําเพิ่มดวยการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจากในสวนตางๆ ของโลก 
อาจมีแหลงน้ําขนาดใหญที่ยงัไมไดถูกคนพบ  
 ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด  512,870  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  320  ลานไร ไดรับน้ํา
จากฝนที่ตกตามภาคตางๆ รวมทั้งประเทศปละประมาณ  800,000  ลานลูกบาศกเมตร น้ําในจํานวนนี้
สวนมากจะสูญหายไปกับอากาศและการรั่วซึมลงไปในดินถึงรอยละ 75 ของปริมาณน้ําที่ไดรับจาก
ฝนทั้งประเทศ หรือประมาณ 600,000 ลานลูกบาศกเมตรตอปโดยเฉลี่ย สวนที่เหลือจากการสูญเสีย
ดังกลาว จะไหลลงสูแมน้ําลําธารตางๆ (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 62) 
 แมพฤติกรรมทางธรรมชาติของน้ําที่หมุนเวียนอยูจะทําใหรูวาน้ําจะไมมีวันหมด แต
พฤติกรรมเกี่ยวกับน้ําของประเทศไทยในปจจุบัน  มีแนวโนมลดลงทุกปอยางนาตกใจ  เชน  ปริมาณ
ของฝนที่ลดลง  หรือปริมาณน้ําในแมน้ําที่ลดลงอยางรวดเร็ว  ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับการ
ขาดแคลนน้ําอยางนากลัวในระยะตอไป 
 ในระยะเวลาที่ผานมา พื้นที่หลายแหงในทุกภาคของประเทศไทยไดประสบกับสภาวะ
ความแหงแลงมากผิดปกติ  แมวาความแหงแลงดังกลาวจะเปนเกิดขึ้นเนื่องจากความผันแปรของ
ธรรมชาติ  แตปญหาวิกฤตเกี่ยวกับน้ําในปจจุบันมีเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่น้ําใชเพื่อการเกษตร 
อุปโภคบริโภค  กิจการอุตสาหกรรมและอื่นๆ รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมมีปริมาณลดลง 
 ในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดประสบกับปญหาภัยแลงอยางรุนแรง  ทําใหเขื่อนภูมิพล 
และเขื่อนสิริกิติ์  ซ่ึงถือวาเปนแหลงสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟาใหแกประชากรทั้งประเทศ  อีกทั้ง
ยังนํามาหลอเล้ียวเกษตรกรในภาคกลางและผันขึ้นไปใหประชาชนทางภาคเหนือในฤดูแลงของทุกป 
ตองระบายน้ําออกมาเพื่อแกปญหาความแหงแลงของเกษตรกรในลุมแมน้ําเจาพระยาจนน้ําเกือบ
หมดเขื่อน ซ่ึงคาดวาเหตุการณเชนนี้จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในปตอๆ ไป หากไมมีมาตรการแกไข
ที่เหมาะสม  (วรนุช  อุษณกร,  2547,  หนา  65) 
 ปญหาการขาดแคลนน้ําที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปจจุบัน มีสาเหตุสําคัญมาจาก 
   1)  ปาไมบริเวณตนน้ําลําธารถูกทําลาย 

2)  ในฤดูฝน ฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือไมตกกระจายอยางสม่ําเสมอหรือทิ้งชวง 
เปนเวลานาน 
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   3)  พื้นผิวโลกในปจจุบัน มีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นประมาณปละ 1 องศาเซลเซียส ซ่ึงทําให 
ฝนตกนอยกวาปกอนๆ มาก 
   4)  การขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ํา  เชน  อางเก็บน้ําตามลุมน้ําตางๆ  
   5)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการเพิ่มของประชากร  ทําใหความตองการใชน้ํา
เพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
   6)  แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เชน  หวย  หนอง  คลอง  บึง  ในปจจุบนัมีสภาพตื้นเขินและ 
ถูกบุกรุก 
   7)  การใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดระบบและอุปกรณการสงน้ําที่ประหยัด 
ทันสมัย และขาดความรูในการใชน้ําอยางถูกตอง 
   8)  การเกิดมลพิษทางน้ํา เนื่องจากมีการระบายน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ  โดยไมมี
การบําบัดเสียกอน 
 แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา มีดังนี้ 
    1)  การสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา  
   2)  การจัดฝนเทียมในชวงเวลาที่ฝนไมตกตามธรรมชาติหรือฝนทิ้งชวง 
   3)  จัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในรูปแบบตางๆ เชน โครงการพัฒนา
แหลงน้ําของลุมน้ําที่มีศักยภาพในการพัฒนาได 
   4)  จัดทําโครงการรณรงคการประหยัดน้ํา  และประชาชนสัมพันธใหประชาชนเขาใจ
ถึงสถานการณของทรัพยากรน้ําของประเทศ 
   5)  ปองกันการบุกรุกทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธาร  เพื่อใหตนน้ําลําธารมีความชุมชื้น
สามารถเก็บซับน้ําไวในดิน  และไหลซึมออกจากดินลงสูลําธาร ลําหวยไดตลอดฤดูแลง 
   6)  ควบคุมคุณภาพของน้ําจากชุมชนและอุตสาหกรรมใหผานกรรมวิธีที่ทําใหน้ํา
สะอาดกอนทิ้งลงสูแมน้ําลําคลอง 
   7)  การพัฒนาน้ําเสียจากแหลงตางๆ  
   8)  การหาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติม สําหรับแหลงน้ําใหมที่อยูใกลประเทศไทยมากที่สุดคือ 
แมน้ําโขง 
   9)  การจัดตั้งองคกรกลางในการบริหารและอนุรักษทรัพยากรน้ํา  เชน  การจัดสรรน้ํา
ใหสาขาการผลิตดานตางๆ การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา  หรือการแกไขปญหาอุทกภัยเปนตน  
(วรนุช  อุษณกร,  2547,  หนา  60) 
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 2.1.2  กรมชลประทาน 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตรซึ่งจําเปนตอง
อาศัยน้ําเปนหัวใจหลัก  ดังนั้นการใหน้ําแกพืชเพื่อชวยใหพืชไดรับน้ําเพียงพอกับความตองการ หรือ
ที่เรียกวา  “การชลประทาน”  จึงมีบทบาทสําคัญและจําเปนสําหรับประเทศเกษตรกรรมอยางประเทศไทย 
                กรมชลประทาน  เปนหนวยงานใหญที่มีประวัติและวิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน  มีหนาที่
ในการพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศ  เมื่อความเจริญทางดานเศรษฐกิจสังคมมีมากขึ้น  กรมชลประทาน 
จึงตองมีการปรับนโยบายและแนวทางในการดําเนินงาน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานอุตสาหกรรมที่
มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษที่ผานมาแตเดิม เพียงเพื่อมุงหวังในการจัดหาน้ํา
เพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภคเปนหลัก  และเพื่อการคมนาคม  การเก็บรักษาน้ํา  การระบายน้ํา  
การบรรเทาอุทกภัย  โดยดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศที่รัฐบาลกําหนดตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  คือการเพิ่มรายจายภาครัฐ  เขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุน
ใหเกิดการลงทุน  และการสรางงานภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อยกฐานะความเปนอยูของประชากรใหดี
ขึ้น 
  งานชลประทานเริ่มขึ้นอยางจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มี
การขุดลอกคลองและขุดคลองขึ้นใหมในบริเวณทุงราบภาคกลางจํานวนมาก ดําเนินการโดยเอกชน 
คือ บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ไดรับพระบรมราชานุญาตเมื่อ พ.ศ.2431 เร่ิมขุดคลอง  เมื่อ พ.ศ. 2433  
มีระยะเวลาดําเนินการตามสมัปทาน  25  ป  โครงการประกอบดวยการกอสรางระบบคลองในบริเวณ
พื้นที่ราบฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  เขตจังหวัดปทุมธานี  ที่เรียกวาทุงรังสิต  โดยขุดคลอง
สายใหญ  เชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยาตรงไปยังแมน้ํานครนายก  พรอมกับสรางประตูระบายน้ํา
สําหรับควบคุมการเก็บกักน้ําเพื่อการเพาะปลูกและสรางประตูเรือสัญจร  เพื่อการคมนาคมขนสงทาง
น้ําตลอดทั้งป 
 หลังจากที่บริษัทดังกลาวไดดําเนินการมาไดประมาณ 10 ป  เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดไปตรวจราชการที่ทุงรังสิต  เมื่อเดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2442   พบวา
ทุงรังสิตจําเปนตองไดรับการชวยเหลือดานการชลประทานเปนการดวน  จึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจางนายชางชลประทาน
ชาวตางประเทศมาศึกษาพิจารณาและแกไขเรื่องการจัดหาน้ําในบริเวณทุงรังสิตใหดีขึ้น พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดหาวิศวกรผูชํานาญ
งานดานการชลประทาน ในพ.ศ. 2445  ไดวาจาง นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด  วิศวกรชาวฮอลันดา  
มาดําเนินงานชลประทานในประเทศไทยและไดทรงแตงตั้งให นายเย  โฮมัน  วันเดอร  ไฮเด  เขารับ
ราชการเมื่อวันที่  13  มิถุนายน  2445  พรอมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง “กรมคลอง” และ
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ทรงแตงตั้ง นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรกเพื่อทําหนาที่ดูแลทํานุบํารุงคลอง
ตางๆ ไมใหตื้นเขิน  นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอเห็นควรใหสรางเขื่อนทดน้ําปดกั้น
แมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท 
 ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่6 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง  “กรมทดน้ํา”  ขึ้นแทน  กรมคลอง  เมื่อวันที่  30  กันยายน  2475  และทรงแตงตั้ง  
นายอาร ซี  อาร  วิลสัน (R.C.Wilson) เปนเจากรมทดน้ํา  รวมทั้งจัดสรางโครงการชลประทานปาสักใต  
โครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ  คือเขื่อนพระราม 6  ที่ตําบลทาหลวง  อําเภอทาเรือ  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกไดประมาณ  680,000  ไร  ซ่ึงนับเปนโครงการ
ชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย  ซ่ึงกอสรางดวยหลักวิชาการที่ถูกตองและทันสมัย
ตามหลักเทคโนโลยีการพัฒนาแหลงน้ําสมัยใหมอยางแทจริงและนับแตนั้นเปนตนมาไดเร่ิมกอสราง
โครงการชลประทานกระจายไปทั่วทุกภาคของประเทศ เปนการจัดหาน้ําเพื่อการเกษตรและเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 
 งานกอสรางโครงการชลประทานไดขยายออกไปอยางกวางขวางเพื่อรองรับการขยายตัว
ทางการผลิตและความตองการบริโภคภายในประเทศ จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  
ไดมีพระราชดําริวาหนาที่ของกรมทดน้ํามิไดปฏิบัติอยูเฉพาะแตการทดน้ําเพียงอยางเดียว  งานที่กรม
ทดน้ําปฏิบัติอยูจริงในขณะนั้นมีทั้งการขุดคลอง การทดน้ํา รวมทั้งการสงน้ําตามคลองตางๆ อีกทั้ง
การสูบน้ําเพื่อชวยเหลือการเพาะปลูก  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนชื่อจากกรมทดน้ําเปน
กรมชลประทาน  เมื่อวันที่  21  มีนาคม  2476  โดยใหมีหนาที่รับผิดชอบงานการขุดลอก  การทดน้ํา  การ
สงน้ํา  และการสูบน้ําชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกอยางทั่วถึง 
 ในสมัยรัชกาลที่ 9  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงสนพระราชหฤทัย
ในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดําริอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาแหลงน้ํามา
ตลอด  เชน  โครงการอางเก็บน้ําเขาเตาที่อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อันเปนโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริแหงแรกที่กรมชลประทานกอสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2506  ซ่ึง
ในรัชกาลของพระองคไดทรงมีพระราชดําริใหกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่ว
ประเทศมาแลวประมาณ  2,000  โครงการ  (กรมชลประทาน,  2547 จ, หนา  61-69) 
  2.1.3  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมมีขั้นตอนรายละเอียดการดําเนินงาน
ดังนี้  (กรมชลประทาน,  2546 ก, หนา  1-4) 
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     1)  การจัดการชลประทาน 
        การจัดการชลประทาน ประกอบดวยพันธกิจหรือหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญ 2 
ดานดวยกัน คือ การกอสรางเพื่อพัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหาน้ํา  และการสงน้ําและบํารุงรักษาเพื่อการ
กระจายน้ํา ดังนั้น การจัดการชลประทานจึงครอบคลุมทั้งงานดานการกอสรางและงานดานการสง
น้ําบํารุงรักษา ซ่ึงทั้ง 2 ดานนี้มีผลตอเนื่องถึงกัน แตมีวัตถุประสงคที่แทจริงรวมกันคือใหเกษตรกร
หรือผูใชน้ําซึ่งเปนกลุมเปาหมาย ไดใชประโยชนจากน้ําชลประทานในการทําการเกษตรใหมีรายได  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     สําหรับการจัดการชลประทาน  โดยท่ัวไปมีรูปแบบในการบริหารจดัการ  3  รูปแบบ 
คือ 
      (1)  การจัดการชลประทานโดยรัฐ : เปนรูปแบบการจัดการชลประทานที่ทั้งงาน
ดานการกอสรางระบบชลประทาน  และดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดาํเนินการโดยรฐัเปนสําคัญ 

   (2)  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกร/เอกชน : เปนรูปแบบการจัดการ 
ชลประทานที่ทั้งงานดานการกอสรางระบบชลประทานและดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดําเนินการ
โดยเกษตรกร/ ผูไดรับประโยชนเปนสําคัญ 

  (3)  การจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน:  เปนรูปแบบการจัดการ 
ชลประทานที่ผสมผสานระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 เขาดวยกัน โดยมีการตกลงแบงหนาที่หรือระดับ
การมีสวนรวมรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทานและดานการสงน้ําและบํารุงรักษา
ใหแตละฝายรวมกันในการจัดการ  (กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา  1-4) 
     2)  การจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน 
         การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  ของกรมฯ มีความหมายเปน
การจําเพาะ  คือ  หมายถึงการจัดการชลประทานระดับโครงการโดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําซ่ึงเปน
กลุมเปาหมายของการจัดการชลประทานไดมีสวนรวมกับกรมฯ ในการตัดสินใจบริหารจัดการและ
ดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทานทั้งในดานการกอสรางและดานการสงน้ําบํารุงรักษาตามที่ไดตกลง
เห็นชอบรวมกัน 
     การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 
      (1)  กอนการกอสราง  : เพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน กิจกรรม
สําคัญไดแก การรวมกําหนดโครงการดวยการแจงความตองการโครงการและความยินดีมีสวนรวม
โดยจัดทําเปนขอตกลงการมีสวนรวมอยางเปนทางการ การรวมศึกษาความเปนไปไดและการรวม
ออกแบบเปนตน  
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      (2)  ระหวางการกอสราง : กิจกรรมสําคัญไดแก การรวมกันกอสรางในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน จัดหาที่ดิน  วัสดุ การรวมออกแรงงาน  การรวมออกคากอสราง และการรวมตรวจสอบ
งานกอสราง 
      (3)  หลังการกอสรางหรือสงน้ําบํารุงรักษา  กิจกรรมสําคัญไดแก  การเตรียมการ 
เชน  การสรางความเขาใจใหยินดีมีสวนรวม การทําขอตกลงการมีสวนรวม  การฟนฟู  กอตั้งกลุมผูใช
น้ําพื้นฐานและการตั้งคณะกรรมการการจัดการชลประทานโครงการรวมกัน เปนตน (กรมชลประทาน, 
2546 ก, หนา  1-5) 
     3)  ยุทธศาสตร 
             การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสีวนรวม เปนเรื่องใหมและมคีวามสําคัญ 
การเปลี่ยนแปลงไปสูการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  และการดําเนินงาน การจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  จึงตองกําหนดหรือมี
ยุทธศาสตรใหเหมาะสม ซ่ึงมีประเด็นสําคญั 5 ประการ ดังนี ้ (กรมชลประทาน,  2546 ก, หนา 1-9) 
      (1)  ตองกําหนดนโยบายและเปาหมายใหชัดเจน  การจัดการชลประทานโดย
เกษตรกรมีสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการจัดการชลประทานของกรมฯ ที่ดําเนิน
มากวา 100 ป ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่กรมฯจะตองประกาศนโยบายการจัดการชลประทาน โดยให
เกษตรกรมีสวนรวมเพื่อแสดงถึงความตั้งใจจริงในการดําเนินงานใหชัดเจน 
      (2)  ตองสรางใหเกิดความเขาใจ  เนื่องดวยการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร
มีสวนรวมเปนเรื่องใหมในการจัดการชลประทานของกรมฯ จึงยังไมรูจักและเขาใจชัดเจนเทาใดนัก  
ดังนั้นการสรางใหเกิดความเขาใจในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  อยางนอยใน
หลักการถึงเหตุผล ความจําเปน หนาที่  และประโยชนที่ไดรับ 
      (3)  ตองพัฒนาเจาหนาที่ของกรมฯ ที่เกี่ยวของใหพรอมและสามารถดําเนินงาน 
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ได  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
เปนงานท่ีเนนกิจกรรมดานสังคม  ซ่ึงเจาหนาที่ของกรมฯไมมีพื้นฐาน ไมคุนเคยและไมชํานาญในการ
ดําเนินงาน  ดังนั้นจึงจําเปนตองพัฒนาเจาหนาที่กรมฯที่เกี่ยวของ  เชน  การวางแผนโครงการ  การ
ออกแบบ  การกอสรางและที่ สําคัญ การสงน้ําและบํารุงรักษาใหมีความรู  ความเขาใจและ
ความสามารถ  พรอมดําเนินการตางๆ ตามการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดวยการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 
      (4)  ตองพัฒนาองคกรเกษตรกรขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของเกษตรกรในการเขารวม/
มีสวนรวมในการจัดการชลประทานรวมกับกรมฯ/เจาหนาที่ 
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      (5)  ตองมีระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวม  
    4)  ผลที่คาดหมายตองบประมาณแผนดินดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  
       ในสวนของการจัดการชลประทานดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  เมื่อเกษตรกร
โดยกลุมผูใชน้ําไดมีสวนรวมกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานหรือกิจกรรมการสงน้ําและบํารุงรกัษา
ของโครงการชลประทานตางๆ เปนไปตามเปาหมายที่กรมฯไดกําหนดแลวจะมีผลใหมีคาใชจายการ
สงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการชลประทาน  (ขนาดใหญและกลาง)  ในปจจุบันซึ่งเปนเงินโดย
เฉลี่ยประมาณ  210  บาทตอไรตอป  อันเปนภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณแผนดินมา
ดําเนินการลดลงตามลําดับ ดังนี้ 
      (1)  ป 2548-49  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาในคลองแยกซอยรอยละ 20 จะมีผลใหคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาลดลง
ประมาณ  18  บาทตอไรตอป  หรือรอยละ  8.6  ของคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษา  คิดเปน
ภาระงบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งสิ้น 397 ลานบาท/ป 
      (2)  ป 2550-52  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาของคลองแยกซอยรอยละ 50 จะมีผลใหคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาลดลง
ประมาณ 24 บาทตอไรตอป หรือรอยละ  11.4  ของคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษา  คดิเปนภาระ
งบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งสิ้น  530  ลานบาท/ป 
      (3)  ป 2553  เปนตนไป  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาของคลองแยกซอยรอยละ  100  และคลองแยกซอยอีกรอยละ  50  จะมีผลใหคาใชจาย
การสงน้ําและบํารุงรักษาลดลงประมาณ  70  บาทตอไรตอป  หรือรอยละ  33.3  ของคาใชจายการสงน้ํา
และบํารุงรักษา  คิดเปนภาระงบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งส้ิน  1,545  ลานบาทตอป  (กรมชลประทาน,  
2546 ก,  หนา  2-5) 
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ตาราง 2  แสดงคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการชลประทานในปจจุบัน 
 

 

คาใชจาย (บาท/ไร/ป) 
ระบบชลประทาน 

การสงน้ํา 
(เงินเดือน เจาหนาที่) 

การบํารุงรักษา รวม 

ระบบแปลงนา 
ระบบหลัก 

- คลองแยกซอย 
- คลองซอย 
- คลองสายใหญและหัวงาน 

- 
 

18 
30 
42 

- 
 

  12 
  20 
  88 

- 
 

  30 (14.3%) 
  50 (23.8%) 
130 (61.9%) 

รวม 90 120 210 (100%) 

(ที่มา : กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา  2-6) 

ตาราง 3  แสดงประมาณคาใชจายและงบประมาณการสงน้ําและบํารุงรักษาที่ลดลงจากการจัดการ     
                 ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

ป การมีสวนรวมของ
เกษตรกร 

คาใชจายที่ลดลง   
(บาท/ไร) 

งบประมาณทีล่ดลง (ลาน
บาท) 

2546-47 
2548-49 
2550-52 

2553 เปนตนไป 

ระบบแปลงนา 100% 
คลองแยกซอย 20% 
คลองแยกซอย 50% 

คลองแยกซอย 100% และ
คลองซอย 50% 

- 
18    (8.6%) 
24   (11.4%) 
70   (33.3%) 

 

- 
   397 
   530 
1,545 

(ที่มา : กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา 2-6) 

 
     5)  การดําเนินงานสงน้ําและบํารุงรักษาตาม  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี
สวนรวมในแตละฤดูสงน้ําและการพัฒนากลุมฯ 
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      (1)  การดําเนินงาน/กิจกรรมการสงน้ําบํารุงรักษาและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในแตละ
ฤดูสงน้ําใหเปนไปตาม การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม การดําเนินงานหรือกิจกรรม
ของโครงการชลประทานตางๆ ตามแนวทาง การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  จะมี
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติเปนขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อใหการสงน้ําและบํารุงรักษาเปนระบบมีหลักสําคัญ  
ไดแก  การสงน้ําเปนระบบหมุนเวียนหรือรอบเวรตามพื้นที่เพาะปลูก  และบํารุงรักษา  (โดยกลุม
ผูใชน้ํา)  เปนการบํารุงรักษาตามกําหนดเวลากอนการรับน้ํา  โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ  ดังนี้ 
        ก.  การสงน้ําและบํารุงรักษา : การสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการจะ
เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางเจาหนาที่กรมชลประทานและเกษตรกรโดยผานกลุมผูใชน้ํา โดย
หนาที่สวนหนึ่งตามเปาหมายการมีสวนรวมที่กําหนดจะอยูในความรับผิดชอบของกลุมฯ การมีสวน
รวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาของกลุมฯ เชนนี้จึงถือเปนการออกคาใชจายชลประทานบางสวน 
แบบไมเปนตัวเงินดวย 
        ข.  การจางเหมา งานบํารุงรักษา : งานบํารุงรักษาระบบชลประทานสวนที่
ไมไดตั้งเปาหมายหรือกําหนดใหกลุมฯ รับผิดชอบ กรมชลประทานจะมีงบประมาณแผนดินสําหรับ
ดําเนินการ อยางไรก็ตามในสวนนี้จะพยายามดําเนินการโดยวิธีจางเหมาใหแกกลุมหรือ อบต. เพื่อ
สนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งของกลุมฯ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
        ค.  การติดตามและประเมินผล : การจัดการหรือการดําเนินงานดานการ
สงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการในแตละฤดูจะทําการติดตามและประเมินผลตามระบบดัชนี
ผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ เพื่อช้ีถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานและการมีสวนรวมของเกษตรกร
ในการสงน้ําและบํารุงรักษาอยางชัดเจน 
       ง.  การรายงานผลการดําเนนิงาน :  การดาํเนินงาน/กิจกรรมของโครงการ
ชลประทานตางๆ ขางตน เมื่อส้ินฤดูการสงน้ําและสิ้นปจะมีการรายงานผลการดําเนนิงานการสงน้าํ
และบํารุงรักษาของโครงการตามระบบดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ เสนอตอกรมชลประทาน 
      (2)  การพัฒนากลุมผูใชน้ํา  การพัฒนากลุมจะควบคูไปกับการดําเนินงานสงน้ํา
บํารุงรักษาในแตละฤดูตามการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  ซ่ึงตองดําเนินการตลอดไป  
โดยสอดคลองกับเปาหมายการมีสวนรวมที่กําหนดไว แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนไปตามความพรอมของ
กลุมฯ ซ่ึงเห็นไดจากผลของการประเมินตามระบบระบบดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ      
 2.1.4  การมีสวนรวมของชุมชนในงานชลประทาน 
 ภายใตสภาพเศรษฐกิจ สังคมและรัฐธรรมนูญฉบับใหม  พ.ศ. 2540  มุงเนนการปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทําใหรัฐบาลตองดําเนินการปฏิรูประบบบริหารราชการ  โดยมี
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นโยบายสําคัญที่จะลดบทบาทภาครัฐและใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นอีกทั้งสงเสริมปจจัยทองถ่ินสู
การมีสวนรวมในชนบทใหเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในเรื่องการจัดการทรัพยากร
ตางๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมนั้นเนนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานพัฒนาความคิด  รวมตัดสนิใจที่จะแกไขปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค
ตลอดจนใชความรู  ความชํานาญหรือภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับกระบวนการถายทอดวิทยาการ
ที่เหมาะสมของภาครัฐเพื่อกําหนดชีวิตความเปนอยูของตนเองไดตามตองการ 
 ที่ผานมารูปแบบของการมีสวนรวมจะมีลักษณะของการรวมกลุมเกษตรกรผูใชน้ําใน
กิจกรรมการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดเล็กและระบบชลประทานในไรนา งาน
คันคูน้ําและจัดรูปที่ดิน  แตลักษณะของการมีสวนรวมยังไมชัดเจนเทาที่ควร เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
อยางแทจริง  กรมชลประทาน จึงไดวางแนวทางการทํางานกับเกษตรกร โดยใหเกษตรกรหรือชุมชน
ไดมีสวนรวมในงานชลประทานมากขึ้นในการดําเนินกิจกรรมทั้งดานการสงน้ําและบํารุงรักษา และ
ดานกอสรางปรับปรุงซอมแซม  ซ่ึงเปนที่มาของการเริ่มนําเอายุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมมาดําเนินการอยางเปนขั้นตอนจนสมบูรณเต็มรูปแบบ  มิใช
เพียงกิจกรรมการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเชนที่เคยปฏิบัติมา  แตยังดําเนินการสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนเปนระบบและมีความเขมแข็งยิ่งขึ้นรวมทั้งมีการพัฒนาอํานาจการตัดสินใจของ
องคกรเกษตรกรใหสามารถจัดการงานชลประทานในสวนทองถ่ินของตนเองได 

  กระบวนการบริหารจัดการชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม  เร่ิมตั้งแตการสราง
ความเขาใจแกเกษตรกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทาน การพื้นฟูและกอตั้งเพื่อสรางความ
เขมแข็งของกลุมผูใชน้ําทั้งระบบคูน้ําทอสงน้ําและระดังหมูบาน  การถายโอนหนาที่ความ
รับผิดชอบดานสงน้ําและบํารุงรักษาในรูปแบบของการออกคาใชจายในการชลประทานบางสวน  
ทั้งในรูปของตัวเงินและแรงงาน  ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรมีสํานึกในการเปนเจาของและมีกรรมสิทธิ์ใน
อาคารชลประทานและอุปกรณใชงาน  ตลอดจนมีความรูสึกหวงแหนและพรอมที่จะใชสิทธิในการ
พิทักษปกปองดูแลบํารุงรักษาใหคงอยูตอไป  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ชลประทานโครงการฯ ซ่ึงมีตัวแทนเกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย และมีการประเมินผล
การดําเนินงานดวยดัชนีวัดผลสําเร็จและมาตรฐานบริการดานการสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการ
ในแตละฤดูกาล  รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทาน  ตลอดจนการ
จางเหมางานบํารุงรักษาในสวนที่กรมชลประทานมิไดถายโอนใหแกองคกรทองถ่ิน 

 ในระหวาง พ.ศ. 2544  ถึง  2546  กรมชลประทานไดจัดทําโครงการนํารองภายใตโครงการ
ปรับโครงสรางภาคเกษตร และไดเร่ิมทดลองดําเนินการดานการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี
สวนรวมในพื้นที่โครงการชลประทานทั่วประเทศ  รวม  45  โครงการ  ประกอบดวย  โครงการขนาดใหญ  
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5  โครงการ และโครงการขนาดกลาง  5  โครงการและโครงการขนาดเล็ก  35  โครงการในพื้นที่
ประมาณ  1  ลานไรเศษ  โดยมีนักประสานชุมชนชลประทานซึ่งเปนเจาหนาที่ชลประทานทําหนาที่
ในการสรางความเขาใจกับชุมชน   ซ่ึงในขั้นตนไดเร่ิมดําเนินงานดานการปลูกจิตสํานึก  สรางความ
เขาใจในการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน  ใหแกเกษตรกรและองคกรทองถ่ิน  จากผลการ
สํารวจปรากฏวากลุมเปาหมายดังกลาวสวนใหญรอยละประมาณ  80 มีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
ในระดับที่นาพอใจ  นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีเวทีชาวบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  เพื่อ
ดําเนินการพื้นฟูและจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา  โดยไดจัดตั้งกลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐานและจัดทําขอตกลงการ
มีสวนรวมในการจัดการชลประทานของเกษตรกรกับโครงการฯ ซ่ึงหลังจากไดขอตกลงแลว  
เจาหนาที่โครงการและนักประสานชุมชนชลประทาน จะดําเนินการสรางเสริมพัฒนากลุมผูใชน้ํา
พื้นฐานระดับคูน้ําและทอสงน้ําใหเปนกลุมผูใชน้ําระดับคลองแยกซอยและคลองซอยเพื่อให
สอดคลองกับเปาหมาย ในการถายโอนหนาที่ความรับผิดชอบดานสงน้ําและบํารุงรักษาที่กรมฯ 
กําหนดให 

 ผลการดําเนินการของโครงการนํารอง  (โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคการเกษตร)
จนถึงสิ้นป  2545  สามารถจัดตั้งกลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐาน ไดจํานวน  1,999  กลุม  กลุมบริหารการ
ใชน้ําระดับคลองซอยจํานวน  37 กลุม  และกลุมผูใชน้ําระดับโครงการฯ จํานวน  35  กลุม  หลังจากที่
พัฒนากลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐานเปนกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองแยกซอยและคลองซอยแลว
เพื่อใหเกษตรกรหรือกลุมผูใชน้ําไดมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการชลประทานดวย  จึงได
มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการเปนรูปของคณะทํางานและคณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน
จากกลุมผูใชน้ําระดับคลองซอย  เจาหนาที่ชลประทาน  ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยจัดตั้งเปนคณะกรรมการบริหารจัดการชลประทาน
โครงการฯ ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการชลประทานทั้งดานสงน้ําและบํารุงรักษา  
การปรับปรุงซอมแซม  การปลูกพืช  ซ่ึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯไวทั้งสิ้น  11  คณะในจํานวน
โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 10 โครงการ  สวนกิจกรรมการจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวมในโครงการนํารอง  (โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคการเกษตร)  ที่
ดําเนินการตอเนื่องในป  2546  ไดแกการประเมินผลการดําเนินงานดวยดัชนีชี้วัดผลสําเร็จและมาตรฐาน
บริการดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  ซ่ึงจะดําเนินการเมื่อส้ินสุดฤดูกาลสงน้ําเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ  เชน  สัดสวนการใชที่ดินตอพื้นที่ชลประทาน  ผลผลิตตอไร  ประสิทธิภาพการสงน้ํา
ความเพียงพอของปริมาณน้ําที่สง  ความพึงพอใจของเกษตรกร  เปนตน  สวนกิจกรรมอื่นๆ ที่
โครงการฯ จะตองดําเนินการรวมกับเกษตรกรไดแก  การจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปรับปรุง
โครงการชลประทาน  เพื่อนําเงินกองทุนมาดําเนินการปรับปรุงซอมแซมระบบชลประทานสวนที่
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เกษตรกรรับผิดชอบ  การมีสวนรวมคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาในระดับคลองแยกซอย
และคลองซอยและการจางเหมางานบํารุงรักษาระบบชลประทาน  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้จําเปนตอง
สรางความเขมแข็งใหแกองคกรผูใชน้ํา  เพื่อใหสามารถบริหารจัดการน้ําในสวนของตนเองไดอยาง
ยั่งยืน 

 สําหรับประโยชนที่จะไดรับเมื่อเกษตรกรสามารถดําเนินการบริหารจัดการชลประทานทั้ง
ดานสงน้ําและบํารุงรักษาไดเองโดยผานคณะกรรมการบริหารจัดการชลประทานโครงการฯ  คือ
เกษตรกรผูใชน้ําและชุมชนมีความพึงพอใจในการจัดสรรน้ํา  เนื่องจากมีบทบาทและมีสวนรวมใน
การวางแผนงานการตัดสินใจ  พรอมรวมปฏิบัติงานในการจัดสรรน้ําอยางทั่วถึงและยุตธิรรม  มีการ
ดูแลและบํารุงรักษาโครงการที่ดีขึ้น  เนื่องจากในอดีตเกษตรกรผูใชน้ําคิดเพียงวาภาระในการดูแล
บํารุงรักษาเปนหนาที่ของภาครัฐที่ตองดําเนินการ  แตเมื่อเกษตรกรซึ่งเปนผูรับประโยชนโดยตรง
จะตองเขามามีสวนรวมในการดูแล  จะชวยใหระบบชลประทานมีอายุการใชงานที่ยาวนานมากขึ้น  
เกษตรกรมีบทบาทที่เขมแข็งและมีความภาคภูมิใจที่ไดมีสวนรวมเปนเจาของระบบชลประทานและมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศอันเปนการลดภาระของรัฐบาลในการบริหารจัดการชลประทานซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายในการกระจายอํานาจ  การแปรรูปสูภาคเอกชนและการมีสวนรวมของชุมชน   
การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตางๆ ตามนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
มิไดจํากัดอยูเพียงบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการชลประทานดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  
รวมทั้งดานการกอสรางซอมแซมเทานั้น  แตการดึงประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมดําเนินการ
ตั้งแตขั้นตอนริเร่ิมวางแผนโครงการยอมจะเกิดประโยชนอยางสูงเพราะโครงการที่เกิดขึ้นยอมเปนที่
ตองการของประชาชนอยางแทจริง  จึงไดมีการศึกษาเพื่อเตรียมแผนการพัฒนาทองถ่ินโดยวิธีการมี
สวนรวมของชุมชน  โดยมีจุดมุงหมายในการใหชุมชนไดรับความรูความเขาใจในขั้นตอนตางๆ ใน
การจัดทําแผน  เรียนรูวิธีการดําเนินการวางแผนและวิทยาการตางๆ ที่จําเปนจนถึงขั้นที่สามารถมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแมบทในทองถ่ินของตนเอง  โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
พิจารณากับภาครัฐ ไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองโดยไมตองผานสื่อประชาสัมพันธและกอใหเกิด
ความเขาใจตอหนวยงานภาครัฐมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งเกิดความรวมมือในการทํางาน
และประสานงานกัน  เกิดการเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกันเพื่อนําไปสูผลสําเร็จของโครงการ
อันจะสนองตอบความตองการที่แทจริงและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติโดยสวนรวม
จนถึงขั้นที่สามารถมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแมบทในทองถ่ินของตนเอง      

  2.1.5  องคกรผูใชน้ําชลประทาน  
  องคกรผูใชน้ําชลประทาน  หมายถึง  กลุมผูใชน้ําชลประทาน  (กลุมพื้นฐาน)  กลุมบริหาร

การใชน้ําชลประทาน  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน  และสหกรณผูใชน้ําชลประทาน  ที่เกิดขึ้นจาก
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การที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตรับน้ําชลประทาน  ไดรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
การจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน  (กรมชลประทาน,  2547 ค,  หนา  1) 
    1)  ความจําเปนของการมีองคกรผูใชน้ํา 
     (1)  ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศกัราช 2485  และพระราชบัญญัติ
คันคูน้ํา  พุทธศักราช  2517  กําหนดใหเกษตรกร  เปนผูดูแลบํารุงรักษาคูน้ํา  และอาคารชลประทาน
ในระดบัไรนา 
     (2)  เพื่อใหผูใชน้ํามีผูนําในการแบงสรรน้ําระหวางสมาชิกผูใชน้ํา  ใหผูใชน้ํา
ดําเนินการบํารุงรักษาคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 
     (3)  เพื่อใหมีเกษตรกรเปนตัวแทน  และมีสวนรวมในกิจกรรมชลประทาน  ดูแล
อาคารชลประทาน  ประสานงานกับสวนราชการในการจัดการน้ําและรวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
     (4)  การสงน้ําใหเกษตรกรไดใชน้ําอยางทั่วถึง  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับ
ความรวมมือดวยดีซ่ึงในสวนนี้  องคกรผูใชน้ําสามารถจะชักชวนผูใชน้ําสรางระเบียบการใชน้ําซ่ึง
สมาชิกจะใหความรวมมือและเคารพกติกาการใชน้ําดวยความสมัครใจ  ดีกวาเปนคําสั่งจากเจาหนาที่
ของรัฐ 
     (5)  อัตรากําลังของเจาหนาที่ตอเกษตรกรผูใชน้ําในพื้นที่  10,000  ไร  จะมีสัดสวน  
เจาหนาที่  1  คนตอเกษตรกร  1,000  คน  ซ่ึงเกินความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐที่จะไปดูแลจัดการ
น้ําใหไดถึงระดับแปลงนา 
     (6)  การสรางแหลงน้าํและโครงการชลประทาน  มีจาํนวนเพิ่มขึ้นทกุปแตอัตรากาํลัง
เจาหนาที่ของรัฐที่จะเขามาดูแลบํารุงรักษาโครงการชลประทานไมไดเพิ่มขึ้นในอตัราที่เพียงพอ 
                     2)  ประวัติการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําชลประทานในประเทศไทย 
           การจัดตั้งองคกรผูใชน้ําฯ  ในประเทศไทยมีมานานแลว  นับแตชนชาติไทยได
รูจักทําการชลประทาน  คือ  การชลประทานแบบเหมืองฝายในภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม  ในสมัย
ของพอขุนเม็งรายมหาราช  ผูใชน้ําไดรวมตัวกันทําการกอสรางฝาย ขุดเหมืองสงน้ําและบริหาร
การจัดการสงน้ําที่ไดจากเหมืองฝาย  โดยมีแกเหมือง  ทําหนาที่ควบคุมดูแลแบงปนน้ําใหแกผูใชน้ํา  
กําหนดหลักเกณฑในการใชน้ํา   การบํารุงรักษาฝายและเหมืองสงน้ํา  องคกรผูใชน้ําฯ ดังกลาวยัง
ถือปฏิบัติมาจนทุกวันนี้  สวนองคกรผูใชน้ําฯ ในโครงการชลประทานตางๆ นั้น  ไดเริ่มจัดตั้งองคกร
ผูใชน้ําฯ  มาตั้งแตป พ.ศ. 2509 เรียกวา  “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน”  (กรมชลประทาน, 2547 ค, 
หนา  149-151) 
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                 พ.ศ.  2506  เปนปแหงการเริ่มตนในความคิดที่วา จะตองมีองคกรเกษตรกรผูใชน้ําขึ้นใน
โครงการชลประทาน  ความคิดเริ่มตนนี้เกิดจาก คุณธัญญา  ผลสมบัติ ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนง
ผูชวยนายชางพิเศษฝายบํารุงรักษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกรมชลประทาน  และเปนผูริเร่ิม
จัดตั้ง  “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน” ขึ้น โดยยังไมมีกฎหมายใดรองรับในขณะนั้น ตอมาทานมล. 
ชูชาติ  กําภู  อธิบดีกรมชลประทาน  ไดใหความสนใจ  และมีคําสั่งใหจัดตั้งเปน “สมาคม” ขึ้นในเขต
ชลประทานตางๆ เรียกวา “สมาคมผูใชน้ําชลประทาน” แทน “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน” โดยจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2509 มีการขอจัดตั้งสมาคมผูใชน้ํา
ชลประทานกุดลิงงอ อ.เมือง จ.อุดรธานี ขึ้นเปนแหงแรก  และไดรับอนุญาตเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2511  
การจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําชลประทานจึงไดดําเนินการเรื่อยมา  ซ่ึงในป พ.ศ. 2531  สํารวจจํานวนได 167 
สมาคม แตเปนที่นาเสียดายที่สมาคมผูใชน้ําชลประทานที่ไดจัดตั้งขึ้นนี้ มีเพียงจํานวนนอยเทานั้นที่
มีการดําเนินกิจกรรมไดตามวัตถุประสงคที่กรมชลประทานกําหนดไว  พ.ศ. 2522  กรม
ชลประทาน มีคําสั่งใหชะลอการจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําชลประทาน แตใหจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
(กลุมพื้นฐาน) ซ่ึงเปนกลุมตามทอสงน้ํา หรือกลุมตามแฉกสงน้ําซ่ึงมีขอบเขตของพื้นที่เล็กกวาสมาคม  
และมีโครงสรางไมสลับซับซอน  โดยเชื่อวาเกษตรกรจะเรียนรูไดเร็วข้ึน  อันเปนกาวแรกของการ
พัฒนาไปสูสถาบันเกษตรกรที่จดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลที่เขมแข็งในโอกาสตอไป พ.ศ. 2532  
มีการรวมกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ที่เขมแข็งเขาเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  
มีโครงสรางและขอบเขตของพื้นที่เชนเดียวกับสมาคมผูใชน้ําชลประทาน  ตางกันเพียงยังไมมีการ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล  การพัฒนากลุมผูใชน้ําชลประทาน  (กลุมพื้นฐาน) เปนกลุมบริหารการใช
น้ําชลประทาน สืบเนื่องมาจากแนวความคิด ของคณะทํางานปรับปรุงระบบการชลประทาน ดานสงน้ํา
และบํารุงรักษากลุมที่ 4  (llC  2-4)  ซ่ึงมีหนาที่ในการพัฒนากลวิธีและขั้นตอนในการประสานงาน
กับกลุมองคกรผูใชน้ําใหดียิ่งขึ้น  สําหรับสหกรณผูใชน้ําชลประทานเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในเขต
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  (ขนาดใหญ)  ที่มีการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  โดยมติของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2520  ที่วา  เมื่อไดทําการจัดรูปที่ดินในเขต
โครงการใดแลวใหจัดตั้งสหกรณขึ้นในโครงการนั้นโดยเร็ว  และใหสหกรณเปนผูเรียกเก็บเงิน
คาใชจายในการสงน้ําและบํารุงรักษา ในโครงการชลประทานอื่นๆ ระยะตอมาไดมีการจัดตั้งสหกรณ
ผูใชน้ําชลประทานเชนกัน ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตย  เกษตรกรมีอิสระในการตัดสินใจที่
จะเลือกจดทะเบียนเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายใดก็ได  (กรมชลประทาน,  2547 ค, หนา  152-154) 
                    3)  ประเภทขององคกรผูใชน้ํา 
                         องคกรผูใชน้ําสามารถแบงออกเปน  2  ประเภทหลัก  คือ 
                      (1)  ประเภทไมเปนนิติบุคคล  (Non - Legistimated Group)  ไดแก 
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        ก.  กลุมผูใชน้ํา หรือ กลุมพื้นฐาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทาน ประเภท
ไมเปนนิติบุคคลหนวยเล็กที่สุด  มีขอบเขตพื้นที่องคกรครอบคลุมพื้นที่แฉกสงน้ํา 1 แฉก  หรือคูน้ํา 
1 สาย  โครงสรางองคกร ประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน สมาชิกผูใชน้ํา และอาจมีผูชวยตามความ
จําเปน (พื้นที่หนึ่งกลุมผูใชน้ําไมควรมากเกิน 1,000 ไร) 

          ข.  กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท
ไมเปนนิติบุคคล  มีขอบเขตพื้นที่องคกรครอบคลุมพื้นที่คลองสงน้ําสายใหญ  หรือโซนสงน้ํา  1 โซน 
หรืออาจครอบคลุมพื้นที่ทั้งโครงการชลประทาน โดยขนาดของพื้นที่กลุมบริหารการใชน้ํามากที่สุด
ไมควรเกิน 20,000 ไรตอหนึ่งองคกรผูใชน้ํา 
                     (2)  ประเภทนิติบุคคล  ไดแก 
           ก.  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท 
นิติบุคคล  จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯ ไวกับกระทรวงมหาดไทย ภายใตกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ลักษณะ 23 วาดวย สมาคม ขอบเขตพื้นที่ของสมาคมผูใชน้ําชลประทานและโครงสรางการ
บริหารองคกร  เชนเดียวกับกลุมผูบริหารการใชน้ําชลประทาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ํา
ชลประทาน  การดําเนินธุรกิจสามารถจัดทําได แตผลกําไรจะนํามาแบงปนกันไมได 

            ข.  สหกรณผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท
นิติบุคคล  จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณผูใชน้ําฯ  ไวกับกรมสงเสริมสหกรณ โดยอาศัยพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2511  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การดําเนินธุรกิจสามารถนํา
ผลกําไรมาแบงปนกันได  พื้นที่รับผิดชอบของสหกรณผูใชน้ําชลประทานครอบคลุมเชนเดียวกับ
กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  และมีโครงสรางการจัดองคกรในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา
เชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน โครงสรางองคกร ประกอบดวยกลุมผูใชน้ําซึ่งเปน
กลุมระดับทอ/แฉก หลายกลุม ที่ใชน้ําในคลองสายเดียวกัน หรือแหลงน้ําเดียวกัน มีการบริหารใน
รูปคณะกรรมการที่เลือกมาจากสมาชิกผูใชน้ํา เพื่อจัดการน้ําจากแหลงน้ํา หรือระดับคลองสงน้ํา  
หรือระดับโซนสงน้ํา  รวมทั้งในระดับคูน้ํา  (กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 1) 
    4)  บทบาทและความรับผิดชอบขององคกรผูใชน้ําชลประทาน 

      องคกรผูใชน้ําชลประทาน  เปนองคกรของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อ 
      (1)  การบริหารการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทาน  ตั้งแตแหลงน้ํา

จนถึงระดับไร- นา  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
      (2)  ควบคุมดูแลการสงน้ําระบายน้ําในระดับคลอง  คูน้ํา 
      (3)  กําหนดหลักเกณฑ  การใชที่ดินเพื่อการเกษตร และการใชน้ําประจําฤดูใหมี

ความสอดคลองกนั 
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      (4)  เปนศนูยรวมของเกษตรกรผูใชน้ํา ในการประสานงานระหวางผูใชน้ํา และ
หนวยราชการ  (กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 4) 
                    5)  กิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน  องคกรผูใชน้ําชลประทาน มีกิจกรรม
การดําเนินการ ดังนี้ 
        (1)  การบริหารการสงน้ํา การบํารุงรักษาและการซอมแซมปรับปรุง 
      ก.  จัดทําขอตกลงการใชน้ํากับเจาหนาที่ชลประทาน 
      ข.  ประชุมใหญผูใชน้ําแจงขอตกลงการใชน้ําประจําฤดูใหสมาชิกทราบ 
      ค.  สํารวจความตองการใชน้ําจากสมาชิกผูใชน้ํา 
      ง.  ประชุมผูใชน้ํารายคู จัดรอบเวรการใชน้ํา 
      จ.  ใหผูใชน้ําทําการบํารุงรักษา คลอง - คู และอาคารชลประทาน 
      ฉ.  ปฏิบัติการควบคุมการสงน้ําประจําฤดูกาลสงน้ํา 
      ช.  ซอมแซม  ปรับปรุง  ระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน 
       (2)  การบริหารองคกรผูใชน้ํา 
      ก.  จัดทําบัญชรีายช่ือสมาชิกผูใชน้ํา 
      ข.  จัดทําระเบยีบขอบงัคับในการบรหิารองคกรผูใชน้ํา ภายใตมติเห็นชอบ
ของสมาชิกผูใชน้ํา 
      ค.  จัดทําสัญญากลุมผูใชน้ํา 
      ง.  ดําเนินการคัดเลือก/หรือเลือกตั้ง หัวหนาคู หัวหนาคลอง  และคณะกรรมการ  
องคกรผูใชน้ําตามวาระการดํารงตําแหนง 
      จ.  รวบรวมคาใชจายจากผูใชน้ํา  เพื่อการบรหิารจดัการน้ํา  การบาํรุงรักษา  
และการบริหารองคกร 
      ฉ.  ประชุมใหญรายงานฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานใหสมาชิก  และ
รายงานใหนายทะเบยีนทีดู่แลองคกรผูใชน้ําทราบ 
       (3)  กิจกรรมดานอื่นๆ 
       ก.  จัดทํากิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน 
      ข.  จัดใหมีกิจกรรมเสริมสรางความสามัคคีของสมาชิก 
      ค.  ดําเนินการใหสมาชิกขายผลผลิตใหไดในราคาที่เหมาะสม  (กรม
ชลประทาน, 2547 ค, หนา 5) 
                    6)  โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน  คณะกรรมการบริหารองคกร
ผูใชน้ํา  เปนสมาชิกผูใชน้ําที่ไดรับความไววางใจ โดยเสียงขางมากจากสมาชิกผูใชน้ําหรือผูแทน
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ภาพ 2  แสดงโครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน 
(ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 6) 

โครงสรางคณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

สมาชิกผูใชน้ํา  ใหมาทําหนาที่คณะผูบริหารน้ํา  ภายใตกรอบนโยบายที่เปนมติเสียงสวนมากของ
สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา ซ่ึงคณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ําจะดํารงตําแหนงตาม
วาระที่กําหนดโครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานแสดงในภาพ 2 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      
     
      
 

โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน 

 การตัดสินใจ 
- การประชุมใหญสมาชิกท้ังหมด 
               หรือ 
- การประชุมใหญผูแทนสมาชิก 

คณะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุน 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- กํานัน ผูใหญบาน 
- ผูนําชุมชน 
- หนวยราชการที่เก่ียวของในทองถิ่น

     ประธาน

                รองประธาน 
       ดานจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา 

  ผูตรวจสอบกิจกรรม 

  องคกรผูใชน้ํา 

- ประธาน 1 คน 
- กรรมการ 2 คน 

ดานธุรการ 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม

รองประธาน 
ดานอื่นๆ 

    สมาชิกผูใชน้ํา 

     หัวหนาคู 
  (กลุมคู / ทอ) 

หัวหนาเขต 
หรือหัวหนาคลอง 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

29 

     การประชุมใหญสมาชิก  หรือการประชุมใหญผูแทนสมาชิก  องคกรผูใชน้ํา
จะตองมีการประชุมใหญอยางนอยปละ  1  คร้ัง  เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิก 
      (1)  ลงมติเลือกคณะกรรมการองคกรผูใชน้ําที่วางลงตามวาระหรือที่วางลง
ดวยเหตุอ่ืนๆ 

          (2)  ลงมติในการประชุมใหญใหความเห็นชอบตอกรอบนโยบาย  ในการ
มอบหมายใหคณะกรรมการขององคกรผูใชน้ํานําไปปฏิบัติ  เชน  การกําหนดหลักเกณฑการแบง
สรรน้ําใหเกิดความเปนธรรม  การกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหสมาชิกทุกคนตองมีสวนรวมในการออก
คาใชจาย  (เปนเงินหรือแรงงาน)  เพื่อการบริหารจัดการน้ําและการบํารุงรักษาอื่นๆ ฯลฯ   
                        (3)  เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกไดทราบผลการดําเนินงาน  จากการ
รายงานของคณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ํา 
      หมายเหต ุ :  ขอแนะนํา 
      การประชุมใหญสมาชิก   ใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ํานั้นๆ นอยกวา 
100  คน 
      การประชุมใหญผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา  ใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ํานั้น ๆ 
มากกวา  100  คนขึ้นไป 
      อัตราสวนผูแทนสมาชิกตอสมาชิก  จะกําหนดเริ่มแรกโดยคณะผูใหการ
สนับสนุนและที่ปรึกษาขององคกร  แตปรับเปลี่ยนไดโดยมติเสียงสวนมากของสมาชิกจากการ
ประชุมใหญ 

      ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกรผูใชน้ํา  หมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลที่
สมาชิกผูใชน้ําหรือผูแทนสมาชิกโดยเสียงสวนมากจากการประชุมใหญ  มอบความไววางใจใหเปน
ผูแทนสมาชิก  ในการตรวจสอบผลการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารขององคกร  สมาชิกจะ
ไดเกิดความสบายใจวา  การบริหารองคกรเปนไปดวยความโปรงใส  และดวยความเปนธรรม 
      หมายเหตุ 
       (1)  ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกร  จะอยูในวาระการดํารงตําแหนงตาม
วาระไมเกิน 1 ป    เมื่อครบวาระใหเลือกใหมในการประชุมใหญ 

    (2)  ความถี่ในการตรวจสอบ  1 – 2 เดือน/คร้ัง 
    (3)  ผูตรวจกิจกรรมตองรายงานใหที่ประชุมใหญทราบอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

(กรมชลประทาน,  2547 ค,  หนา  5-7) 
    7)  บทบาทหนาที่ของผูนําแตละระดบั 

      บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคกร 
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             (1)  เปนตัวแทนของสมาชิกผูใชน้ํา  ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
      (2)  รวมมือกบัเจาหนาที่ของโครงการชลประทาน  วางแผนการสงน้ําในคลอง 
      (3)  แนะนําและควบคุมใหสมาชิกปฏิบัติตามแผนการสงน้ํา  และนําผูใชน้ํามา
ดําเนินการ  ดูแลรักษาระบบชลประทาน 
      (4)  รายงานปญหาหรืออุปสรรคในการสงน้ําและการดูแลบํารุงรักษา  แกเจาหนาที่
ของโครงการชลประทาน และหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 
      (5)  ประสานงานระหวางสมาชิก รวมทั้งตดัสินปญหาหรอืไกลเกลี่ยกรณีพิพาท
ตางๆ  
      (6)  จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผูใชน้ําเปนประจาํ  เพื่อรวมพลังความคิด
ในการปรับปรงุการใชน้ํา และพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทาน  เชน 

  -  ใหมีกฎระเบียบ  ขอปฏิบัติตางๆ  เพื่อบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
  -  เลือกตั้งคณะกรรมการ  หวัหนาคู  เมื่อครบวาระการดาํรงตําแหนงหรือ

เพื่อเลือกตั้งซอม 
  -  จัดประชุมใหญ  ชี้แจงแผนการสงน้ําและการบริหารองคกรผูใชน้ํา 

ชลประทาน 
    8)  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแตละตําแหนง 

         ประธาน 
       (1)  จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผูใชน้ํา โดยทําหนาที่เปนประธานใน

การจัดประชุม เพื่อรวมพลังความคิดในการแกปญหาตางๆ และปรับปรุงการใชน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

       (2)  ประสานงานระหวางกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน  เพื่อช้ีแจงแผนการบริหาร
น้ําในระดับคลองซอย 

       (3)  ดแูลใหมกีารปฏิบัติตามแผนการสงน้ํา  แผนการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
และการปฏิบติัตามหลักเกณฑการขออนญุาตเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสราง 

       (4)  เปนผูแทนขององคกรผูใชน้ําในการประสานงานกับสวนราชการและเอกชน   
       รองประธาน 

    (1)  ทํางานตามที่ประธานมอบหมาย 
    (2)  ทําหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยู 
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       หัวหนาเขต 
       (1)  รวบรวมบัญชีขอใชน้ําของสมาชิก  จากหัวหนาคูน้ําในเขตของตนสงให

คณะกรรมการบริหารกลุมผูใชน้ํา  เพื่อพิจารณาขอน้ําจากโครงการชลประทาน 
       (2)  เปนคณะกรรมการรวมวางแผนการใชน้ําระดับคลองซอยกับเจาหนาที่
ชลประทาน 
      (3)  แจงขาวสารแกหัวหนาคู/หัวหนาทอ  ภายในเขตเพื่อสรางความเขาใจที่
ตรงกัน 
       (4)  ตรวจสอบความพรอมของอาคารควบคุมน้ํา  และคูน้ําในเขตคลองที่อยูใน
ความรับผิดชอบ  เพื่อพิจารณาอนุญาตใหสงน้ําเขาคูน้ํา 
       (5)  ควบคุมดูแลการสงน้ํา  ระบายน้ํา  ภายในเขตใหเปนไปตามขอตกลง 
       (6)  นําปญหาขอเดือดรอน  และความตองการของสมาชิกในเขต  เขาหารือในที่
ประชุมคณะกรรมการบริหาร  เพื่อการแกไขปรับปรุง 
       (7)  ระงับขอพิพาทระหวางสมาชิกในเขต  หากการตัดสินไมเปนท่ีตกลงกันให
เสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาชี้ขาด 
       (8)  เปนผูดําเนินการจดัใหมีการเลือกตั้งหัวหนาคูน้ํา  หัวหนาทอ  หรือผูชวย ที่
วางลง 

       ผูชวยหัวหนาเขต 
       (1)  ทําหนาที่ชวยหัวหนาเขต 
       (2)  ทําหนาที่แทนหัวหนาเขต  เมื่อหัวหนาเขตไมสามารถปฏิบัติงานได 
       นายทะเบียน 
       - จัดทําและรักษาทะเบียนสมาชิก ทะเบียนรายชื่อคณะกรรมการทะเบียนผูแทน

สมาชิก  รวมถึงเอกสารสําคัญของกลุมบริหารภายใตการใชน้ําที่ตองใชอางอิง 
      ปฏิคม 
      (1)  จัดเตรียมความพรอมของสถานที่ประชุม  และอํานวยความสะดวกตอผูเขา
ประชุม 

       (2)  ดูแลรักษาสถานที่ทําการ ตลอดจนทรัพยสินและพัสดุ 
       เหรัญญิก 
      - รับจายและรักษาเงิน  ตลอดจนทําบัญชี  และรักษาเอกสารเกี่ยวกับการเงิน 
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       เลขานุการ 
       (1)  ประชาสัมพันธแจงขาวสาร  แกคณะกรรมการ และสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา 

ชลประทาน 
       (2)  จัดระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเขาประชุมรวมประชุม 
       (3)  บันทึกการประชุม  บันทึกกิจกรรมของกลุม 

    9)  บทบาทหนาที่ของคณะผูใหการสนับสนุน และที่ปรึกษาขององคกร 
      (1)  ใหการสนับสนุนการดําเนินการจัดตั้งองคกรผูใชน้ํา  ระดับคู/ทอ  ระดับกลุม 

บริหาร ระดับคลองซอย  และ/หรือ  ระดับโครงการ 
      (2)  เปนที่ปรึกษาในการจัดทํารางกรอบนโยบาย  และแนะนําวิธีปฏิบัติใหแก
คณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ํา 

      (3)  รวมดําเนินการ  เพื่อรักษาไวซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์  กฎระเบียบขององคกร 
      (4)  ใหการสนับสนุนเรื่องการจัดงบประมาณในการซอมแซม ปรับปรุงระบบ
สงน้ํา 

      (5)  ใหการสนับสนุนเรื่องการประชาสัมพันธ 
   10)  บทบาทหนาที่ของหัวหนาคู  ทอ และผูชวยหัวหนาคู  หัวหนาทอ  
       (1)  เปนผูแทนสมาชิกผูใชน้ําในการออกเสียงลงมติในการดําเนินการภายในกลุม 
      (2)  รวบรวมความตองการใชน้ําของสมาชิกผูใชน้ําภายในคูน้ํา ใหหัวหนาเขต/

หัวหนาคลอง 
      (3)  นําสมาชิกซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาคูน้ํา และอาคารชลประทาน 
      (4)  จัดรอบเวรการใชน้ําภายในคูน้ํา 
      (5)  ควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกติกาการใชน้ํา 
      (6)  ระงบัขอพิพาท  ขอขัดแยงระหวางสมาชิกภายในคู 

     ผูชวยหัวหนาคู หรือ ผูชวยหัวหนาทอ 
       (1)  เปนผูแทนสมาชิกในการออกเสียงลงมติในการดําเนินการภายในของกลุม 
       (2)  ทําหนาที่ผูชวยหัวหนาคู  หรือหัวหนาทอ 
   11)  บทบาทหนาที่ของผูแทนสมาชิก 

      (1)  เขาประชุมใหญแทนสมาชิก  มีสิทธ์ิในการลงมติเพื่อใหความเห็นชอบหรือ
เสนอขอคิดเห็น 

      (2)  ประชาสัมพันธ  แจงขาวใหแกสมาชิก 
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      (3)  รับฟงขอเสนอจากกลุมสมาชิกที่ตนเปนผูแทนสมาชิก  และเสนอตอที่
ประชุมใหญ  หรือตอหัวหนาคู/ ทอ  หรือหัวหนาเขต  (กรมชลประทาน,  2547 ง,  หนา  7-10) 
 2.1.6  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชติ  
     1)  ประวัติโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
      โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  จ.ฉะเชิงเทรา  เปนโครงการฯ  
ที่ตั้งขึ้น โดยแยกตัวออกมาจากโครงการเดิม  ซ่ึงเรียกวา  “โครงการเชียงราก-บางเหี้ย”  ตั้งแต พ.ศ. 2495  
เพราะโครงการเดิมมีเนื้อที่ดูแลถึง  1,083,000  ไร  ไมสะดวกตอการบริหารงานชลประทานจึงแบง
โครงการเดิมออกเปน  2  โครงการ  คือ โครงการฯ คลองดาน มีพื้นที่รับผิดชอบ  573,100  ไร  และ
โครงการฯ พระองคไชยานุชิต มีพื้นที่รับผิดชอบ 510,000 ไร โดยกองชลประทานหลวงไดขอให
กรมชลประทาน  เสนอเรื่องจัดแบงโครงการ  เปนพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง  กรม  ตั้งแต 
พ.ศ.2495  เปนตนมา  โดยมีที่ตั้งที่ทําการโครงการอยูบริเวณประตูน้ําทาไข  อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา 
(โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต,  2547,  หนา  1) 
     2)  วัตถุประสงคของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
       เพื่อชวยเหลือการเพาะปลูกในทุงราบผืนใหญและการอุปโภคบริโภค จํานวนเนื้อที่ 
510,000 ไร  ใหไดผลสม่ําเสมอ  กรมชลประทานจึงไดเร่ิมพิจารณาวางโครงการเมื่อป พ.ศ. 2464  สราง
เปนระบบกักเก็บนํ้าและปองกันอุทกภัย  โดยสรางอาคารปากคลองริมฝงแมน้ําบางปะกง  ขุดลอก
คลองสายใหญและสรางคันกั้นน้ําเพื่อปองกันอุทกภัย สําหรับคลองสายใหญมีคลองบางขนาก  (ตั้งแต
คลององคไชยานุชิตถึงแมน้ําบางปะกง ยาว 19.200 กม.)  คลองนครเนื่องเขตยาว  17.400  กม. 
คลองประเวศบุรีรมยยาว 18.300 กม. คลองสาํโรงยาว 26.500 กม. (เฉพาะในเขตโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต)  สรางคันกั้นน้ําจากคลองบางขนาก – คลอง  นครเนื่องเขต  ยาว 26.724 
กม.  และคันกั้นน้ําจากคลองดาน - ประตูน้ําปากตะคลอง ยาว 23.600 กม. กับสรางอาคารคลองตางๆ  
ประกอบ  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 2) 
                    3)  ลักษณะภูมิประเทศและที่ตั้งโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชติ 
             (1)  สภาพภูมิประเทศของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
           ทิศเหนือ  ติดตอกับโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตใต ตั้งแต ส่ีแยก
คลอง  17  ตัดกับคลองแสนแสบ  เขตอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  ฝงขวาของคลองบางขนากไปจดแมน้ํา
บางปะกง  ต.บางขนาก  อ.บางน้ําเปรี้ยว  จ.ฉะเชิงเทรา 
        ทิศใต  ตั้งแตปากอาวคลองดานเลียบฝงทะเลมาจนจดปากอาวบางปะกงลงมา
ทางใตออกปากอาวบางปะกง  จ.ฉะเชิงเทรา 
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        ทิศตะวันตก  ตั้งแตส่ีแยกคลอง 17 ตัดกับคลองแสนแสบฝงซายลงมาทางใต 
ตามลําคลองพระองคไชยานุชิตจนออกอาวไทยในเขตอําเภอบางบอ  จ.สมุทรปราการ  
       ทิศตะวันออก จดฝงขวาแมน้ําบางปะกง มีพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 
510,000 ไร อยูในเขต อ.บางน้ําเปรี้ยว กิ่ง อ.คลองเขื่อน อ.เมือง อ.บานโพธิ์ อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 
และ อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม 
      (2)  ที่ตั้งโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  ตั้งอยูที่เลขที่ 89   ต.หนาเมือง  อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา  อยูในพิกัดที่  
47  PQR  251146  ตามแผนที่ภาพถายทางอากาศระวางที่ 5236  III  ที่ตั้งหัวงานโครงการฯ อยูหาง
จากกรุงเทพมหานคร  ระยะทางประมาณ  75  กิโลเมตร (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองค
ไชยานุชิต, 2547, หนา 2) 
    4)  ลักษณะโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
          โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา พระองคไชยานุชิต เปนโครงการประเภทเก็บกักน้ํา
และบรรเทาอุทกภัย  เพื่อชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกในทุงราบของจังหวัดฉะเชิงเทรา  ทางฝงขวาของ
แมน้ําบางปะกง  ซ่ึงมีเขตติดตอกับโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตใตกับโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาคลองดาน  ใหสามารถทําการเพาะปลูกไดผลดีและสม่ําเสมอ ประกอบดวยอาคาร
ชลประทาน 
      (1)  คันกั้นน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภยัเลียบริมฝงแมน้ําบางปะกง และเลียบชายทะเล  
      (2)  ประตูน้าํสําหรับการคมนาคม จํานวน 4 แหง   เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมทางน้าํ 
      (3)  ประตูระบายน้ํา (ปตร.) ทอระบายน้ํา (ทรบ.) สถานีสูบน้ํา และปตร. กึ่งถาวร 
เพื่อเก็บกักรักษาน้ํา ระบายน้ําและปองกันน้ําเค็ม เลียบริมฝงแมน้ําบางปะกงกับชายทะเล ซึ่งจะนําน้ํา
จากแมน้ําบางปะกงเขาชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองค 
ไชยานุชิต  
                     5)  กรอบโครงสรางของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต แบง
ออกเปน 7 ฝาย 1 งาน คือ  
      (1)  งานบริหารทั่วไป  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมงานดานธุรการ 
ดานบัญชีและการเงิน  ดานการเจาหนาที่  ดานพัสดุภัณฑ  ดานการรักษาความปลอดภัยอาคารและ
รักษาบริเวณโครงการ ดานการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนงานบริการดาน
อ่ืนๆ รวมทั้งงานดานประชาสัมพันธ เพื่อดําเนินการเผยแพรผลงานและกิจการของโครงการและ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

35 

หนวยงานของกรมชลประทาน  เผยแพรผลการปฏิบัติงานชลประทานใหเกษตรกรไดเขาใจอยาง
ถูกตอง 
      (2)  ฝายวิศวกรรม  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการวางแผนงานวิศวกรรม
ประสานงานกบัสวนราชการที่เกีย่วของในการวางแผนงาน  ควบคุมงบประมาณในทกุกิจกรรมของ
โครงการ  พิจารณาความเหมาะสมในการปรบัปรุงบํารุงรักษาโครงการ ไดแก งานปรับปรุงระบบ
ชลประทานงานซอมแซมระบบชลประทาน งานขุดลอกคลองสงน้ําและคลองระบายน้ําที่อยูในเขต
โครงการ สํารวจและออกแบบเพื่อประกอบการพจิารณาปรับปรุงโครงการเบื้องตน เกบ็รวบรวมขอมลู
และจัดทํารายงานสภาพดานวิศวกรรมของเขื่อน  รวมทั้งการติดตามผลการปฏิบัติงาน  รวบรวมเก็บ
สถิติขอมูลเพื่อนํามาวเิคราะหประเมนิผล จัดทํารายงานในความรับผิดชอบเสนอสํานกัชลประทาน  
      (3)  ฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทาน  มีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการวางแผนจัดสรรน้ํา  การสงน้ํา  การระบายน้ําและการใชน้ําเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุด  
ดําเนินการเรื่องการใชที่ราชพัสดุในเขตโครงการ รวมทั้งงานดานเกษตรชลประทาน ประสานงาน
กับหนวยราชการที่เกี่ยวของในการวางแผน ปลูกพืช  การสํารวจเก็บสถิติผลผลิตดานการเกษตร
ภายในเขตโครงการ  ควบคุมดูแลงานปรับปรุงซอมแซมบํารุงรักษาระบบชลประทานและดําเนินการ
จัดตั้งกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา รวมทั้งการจัดฝกอบรมและใหคําแนะนําแกเกษตรกรใหรูจักการใชน้ํา
ชลประทานอยางถูกวิธี เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร  
      (4)  ฝายชางกล  มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมการดูแลรักษายานพาหนะ 
เครื่องจักรกล และเครื่องใชเครื่องมือส่ือสารตางๆ รวมทั้งการซอมแซมบํารุงรักษาเครื่องกวานบาน
ระบาย  อุปกรณไฟฟา  ประปาและเครื่องมือกลอื่นๆ ในเขตโครงการ  
      (5)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่  1  (บางขนาก)   มีหนาที่และความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงาน
พัฒนาแหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกร
ในการพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการ
กอสรางซอมแซมบํารุงรักษาระบบสงน้ํา ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มี
พื้นที่ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 123,450 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  
และกิ่งอําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีที่ทําการตั้งอยูท่ีประตูน้ําบางขนาก อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื้อที่บริเวณหัวงาน 16 ไร 
      (6)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 (ทาไข) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงานพัฒนา
แหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกรใน
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การพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการกอสราง
ซอมแซมบํารุงรักษาระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มีพื้นที่
ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 143,950 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอเมอืง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยมีที่ทําการตั้งอยูที่ประตูน้ําทาไข  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อที่บริเวณหัวงาน  33  ไร 
      (7)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่  3  (ทาถ่ัว)  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันา
แหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกรใน
การพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการกอสราง
ซอมแซมบํารุงรักษา  ระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มีพื้นที่
ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 111,940 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบานโพธิ์  บางสวนของ
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  และบางสวนของอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยมีที่
ทําการตั้งอยูที่ประตูน้ําทาถ่ัว  อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อที่บริเวณหัวงาน  16  ไร 
      (8)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 4 (ปากตะคลอง)  มีหนาที่และความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงาน
พัฒนาแหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกร
ในการพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการ
กอสรางซอมแซมบํารุงรักษา ระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ํา  และงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  
มีพื้นที่ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 130,660 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และบางสวนของอาํเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยมีที่ทําการตั้งอยูที่
ประตูน้ําปากตะคลอง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื้อที่บริเวณหัวงาน  30  ไร  (โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 3-4) 
                    6)  สภาพทางการเกษตร 
      พื้นที่ทุงราบฝงขวาของแมน้ําบางปะกงเปนแหลงกสิกรรมที่สําคัญ พืชที่ปลูกกันมาก 
คือ ขาว พันธุที่นิยมปลูก ไดแก พันธุ กข. 23 สุพรรณบุรี 90 ทรายเงิน และทรายทอง เปนตน พื้นที่ทํา
นาในอดีตมีมากกวา 400,000 ไร แตปจจุบันสภาพพื้นที่นาเปลี่ยนแปลงไปเปนบอกุง-บอปลา แหลง
ชุมชน และอุตสาหกรรม จึงเหลือพ้ืนที่ทํานาเพียง 200,000 ไรเศษ รายละเอียดสําหรับพืชที่ปลูกมาก
รองลงมา คือ มะมวง ซ่ึงถือเปนพืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
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 การเกษตรกรรม * ขาว    -  นาป เพาะปลูก 214,626 ไร 
         -  นาปรัง เพาะปลูก 190,199 ไร 
    * พืชสวนไมผล  -  มะมวง, มะพราว, หมาก 
         -  พื้นที่เพาะปลูก 24,127 ไร 
 
 
 

 

 

    

ภาพ 3  แสดงสถิติการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการ ปเพาะปลูก 2546/2547 
(ที่มา :  กรมชลประทาน, 2549,  หนา 4) 
          
    7)  การบริหารจัดการน้ํา 
        สภาพแหลงน้ําและปริมาณน้ําตนทุน 
        พื้นที่ชลประทานฝงขวาของแมน้ําบางปะกง มีความลาดเอียงเทลาดจากแมน้ํา
บางปะกงมาทางดานทิศตะวันตกเฉียงใต  และพื้นที่เทลาดเอียงจากทางเหนือลงสูทางใต แหลงน้ํา
ตนทุน  ที่สามารถกักเก็บและสงน้ําไปยังพื้นที่ตางๆ ไดมาจาก 
      (1)  ปริมาณน้าํฝนที่ตกในเขตพื้นที่โครงการฯ ในชวงฤดฝูน 
      (2)  ปริมาณน้ําทาที่ไหลบามาทางดานเหนือของโครงการฯ เหนือคลองบางขนาก 
จากโครงการสงน้ําและบํารงุรักษารังสิตใต 
      (3)  ปริมาณน้ําที่สงมาจากเขื่อนเจาพระยา ผานทางคลองระพีพัฒน  กอนลงสู
คลองแสนแสบที่ประตูระบายน้ําปลายคลอง 13 ในเขตหนองจอก กรุงเทพฯ และไหลเขาสูพื้นที่
โครงการฯ โดยเขาสูคลองบางขนาก คลองนครเนื่องเขตและคลองพระองคไชยานุชิต          
      (4)  ปริมาณน้ําที่รับเขาจากแมนํ้าบางปะกงตามอาคารชลประทานตางๆ ในชวง
ที่มีสภาพจืด คือ ระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน และภายหลังจากเดือนดังกลาว  จะทําการ
ปดอาคารชลประทานเพื่อปองกันน้ําเค็มไหลเขาเขตโครงการฯ  
 
 

พ.ค.

1. ขาวนาป

ระบบการปลูกพืช

2. ขาวนาปรัง

3. ไมผล-พืชสวน

4. บอปลา, บอกุง

1 2 3 4

มิ.ย.

1 2 3 4

ก.ค.

1 2 3 4

ส.ค.

1 2 3 4

ก.ย.

1 2 3 4

ต.ค.

1 2 3 4

พ.ย.

1 2 3 4

ธ.ค.

1 2 3 4

ม.ค.

1 2 3 4

ก.พ.

1 2 3 4

มี.ค.

1 2 3 4

เม.ย.

1 2 3 4

ขาวนาป

ขาวนาปรัง

มะมวง, มะพราว, หมาก

บอปลา, บอกุง
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                     8)  สภาพการใชน้ําในเขตโครงการฯ 
      แหลงน้ําตนทุนที่เปนเสมือนเสนเลือดหลอเล้ียงโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  
พระองคไชยานุชิต  คือ  แมน้ําบางปะกง  แตระยะเวลาในการรับน้ํามีจํากัด  กลาวคือ  จะสามารถรับน้ํา
จากแมน้ําบางปะกงไดในชวงฤดูฝนหรือตั้งแตเดือนมิถุนายนจนถึงเดือนมกราคมเทานั้นและหลงัจาก
เดือนดังกลาว  จะไมสามารถรับน้ําเขาไดเพราะปญหาของน้ําทะเลหนุนเขาสูแมน้ําบางปะกง  จึงตอง
รับสนับสนุนน้ําจากเขื่อนเจาพระยาโดยผานประตูระบายปลายคลอง 13 เพื่อชวยเหลือการ
เพาะปลูกในทุงราบผืนใหญและการอุปโภคบริโภค จํานวนเนื้อที่ 510,000 ไร ใหไดผลสม่ําเสมอ ไดมี
การจัดการน้ําในรอบป  สามารถแบงออกไดเปน  2  ชวงคือ  
      (1)  ชวงหนาน้ํา  (ฤดูฝน)  อยูในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน 
      (2)  ชวงหนาแลง (ฤดูแลง)  อยูในชวงประมาณเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
                    9)  กิจกรรมการใชน้ําในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิตมี
กิจกรรมตางๆ ไดแก  การใชน้ําเพื่อการเกษตร  การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและกิจการประปา  
การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม เปนตน 
      (1)  การใชน้ําเพื่อการเกษตร  พืชที่ปลูกมากในพื้นที่โครงการฯ  คือ ขาว ซึ่งมี
อัตราการใชน้ําคอนขางสูง  โดยในเขตพื้นที่โครงการฯ เปนลักษณะของนาหวานน้ําตม  คือ หวาน
เมล็ดขาวในพื้นนาที่ชุมดวยน้ําและปลอยใหเมล็ดขาวเจริญเติบโตทางลําตนและออกรวงเอง อายุขาว
ประมาณ 100-120 วัน จึงจะทําการเก็บเกี่ยว ซ่ึงปจจุบันมีพื้นที่ทํานาปประมาณ 220,000 ไร โดย
เร่ิมทําในเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนกันยายน  และในเดือนตุลาคมไปจนถงึเดอืนกมุภาพันธจะเปนการ
ทํานาปรังซึ่งเปนพื้นที่ประมาณ 190,000 ไร หรือพื้นที่นาปคิดเปนรอยละ 45 และพื้นที่นาปรังคิดเปน
รอยละ 35 ของพื้นที่โครงการ  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 6) 

ตาราง 4  แสดงพื้นที่ทํานาปและนาปรังในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
 

 

ป พ.ศ. พื้นที่นาป (ไร) พื้นที่นาปรัง (ไร) 
2543/2544 225,814 193,766 
2544/2545 223,826 194,189 
2545/2546 216,665 184,164 
2546/2547 214,626 190,199 

 

(ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 6) 
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      จากตาราง  4  ในป 2546 และ 2547 มีพื้นที่นาปรัง 190,199 ไร และพื้นที่นาป 
214,626 ไร  ดังนั้น คิดปริมาณน้ําที่ตองการ (นาปรัง) = 190,199 x 1,600  
     = 304,318,400   ลูกบาศกเมตร 
 คิดปริมาณน้ําที่ตองการ (นาป) = 214,626 x 1,600 
      = 343,401,600   ลูกบาศกเมตร 

     (2)  การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและกิจการประปา  ในเขตพื้นที่โครงการฯ 

มีประปาสวนภูมิภาคในจังหวัดฉะเชิงเทรา  จํานวน 2  แหง  คือ  
       ก.  การประปาฉะเชิงเทรา มีอัตราการจายน้ําประมาณ 20,000 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน โดยสูบน้ําจากคลองนครเนื่องเขตเขากักเก็บในสระน้ําดิบขนาด  500,000  ลูกบาศกเมตร 
สามารถใหบริการจายน้ําครอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและบริเวณใกลเคียงประมาณ 
9,500 หลังคาเรือน  
      ข.  การประปาบางปะกง  มีอัตราการจายน้ําประมาณ  14,880 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน โดยสูบน้ําจากคลองพระองคไชยานุชิตเขากักเก็บในสระน้ําดิบขนาด 15,000 ลูกบาศกเมตร 
สามารถใหบริการจายน้ําครอบคลุมพื้นที่เทศบาลบางปะกง เทศบาลทาสะอาน เทศบาลบางวัวและ
เทศบาลบางสมัครและบริเวณใกลเคียงประมาณ 3,000 หลังคาเรือน (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 8) 
                โดยสามารถประมาณความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดดังนี้ 
 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในชวงฤดูฝน  
 กําลังผลิตหรืออัตราการจายน้ํา 2 แหง วันละ = 35,000               ลูกบาศกเมตร 
 ระยะเวลาการจายน้ําในชวงฤดูฝน  
 (จากเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน)  = 183 วัน 

 ∴ ความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตลอดชวงฤดูฝน 

  = 35,000 × 183 
  = 6,405,000 ลูกบาศกเมตร ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
ในชวงฤดูแลง 
 กําลังผลิตหรืออัตราการจายน้ํา 2 โรง วันละ = 35,000               ลูกบาศกเมตร 
 ระยะเวลาการจายน้ําในชวงฤดูฝน  
 (จากเดือนธันวาคม – พฤษภาคม)  = 182 วัน 

∴ ความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตลอดชวงฤดูแลง 

      = 35,000 × 182 
=   6,370,000  ลูกบาศกเมตร     =          6,370,000       ลูกบาศกเมตร 
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      (3)  การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 
            ในพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ขออนุญาตใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน  จํานวน  2  แหง  อัตราการใชน้ํารวม   60,000  
ลูกบาศกเมตรตอเดือน  สูบใชน้ําเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น ดังนั้น จึงมีปริมาณการใชน้ําประมาณ  
360,000  ลูกบาศกเมตร  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 9) 

ตาราง 5  ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 

 

กิจกรรม ความตองการใชน้ํา (ม.3) 

การใชน้ํา ชวงฤดูฝน ชวงฤดูแลง 

เพื่อการเพาะปลูกขาว 343,401,600 304,318,400 

เพื่อการอุปโภคบริโภค     6,405,000     6,370,000 

เพื่ออุตสาหกรรม        360,000 - 

รวม 350,166,600 310,688,400 

 
 (ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547,  หนา  9) 
 
                   การบริหารจัดการน้ําในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต   
สําหรับปริมาณน้ําตนทุนในเขตพื้นที่สามารถคํานวณไดจากปริมาณน้ําที่รับเขาจากแมน้ําบางปะกง
ผานประตูระบายน้ํา และสถานีสูบน้ํา ปริมาณน้ําอกีจํานวนหนึ่งสามารถคํานวณไดจากปริมาณน้ําที่
ไดรับสนับสนุนจากเขื่อนเจาพระยาโดยผานทางประตูระบายปลายคลอง  13  (โดยประมาณเฉพาะ
ปริมาณน้ําที่ไหลลงสูคลองนครเนื่องเขตเทานั้น) นอกจากนี้ ในชวงเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน
มกราคม ซ่ึงเปนชวงที่น้ําเค็มกําลังเคลื่อนตัวหนุนขึ้นสูแมน้ําบางปะกง โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พระองคไชยานุชิต  ยังดําเนินการสูบน้ําจากแมน้ําเขาสูคลองตางๆ โดยผานทางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา
และเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่ขนาดตางๆ ที่ติดตั้งตามประตูระบายน้ํา และไดรับสนับสนุนจากกรม
ชลประทานใหดําเนินการสูบน้ํากักตุนในชวงดังกลาวเปนประจําทุกป  
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พื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4  แสดงพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  
(ที่มา : กรมชลประทาน,  2549,  หนา  2) 
 
 
 
 
 

พื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
พระองคไชยานุชิต 
พื้นที่ที่ศึกษา เขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
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  2.1.7  ก่ิงอําเภอคลองเขื่อน 
      1)  ประวัติกิ่งอําเภอคลองเขื่อน  เดิมกิ่งอําเภอคลองเขื่อน  เปนสวนหนึ่งในอําเภอ
บางคลา  ตอมาทางราชการไดมีความเห็นวาอําเภอบางคลามีอาณาเขตกวางขวางและมีพลเมืองมาก  
ทองที่บางตําบลอยูหางไกลที่วาการอําเภอ  ราษฏรมีความยากลําบากในการเดินทางมาติดตอกับทาง
ราชการ  อีกทั้งเจาหนาที่ออกตรวจดูแลทุกขสุขของราษฏรไดไมทั่วถึง  และสภาพทองที่โดยทั่วไป
เชื่อวาจะเจริญตอไปในภายภาคหนา  ดังนั้นในป พ.ศ. 2536  จึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลง
วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2536 เร่ืองแบงเขตพื้นที่อําเภอบางคลา  ตั้งเปนกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
(Klongkuem) โดยใหมีเขตการปกครองรวม 5 ตําบล 30 หมูบาน  ในป พ.ศ.2543  ไดแยกหมูบาน
เพิ่มที่ตําบลบางโรงและตําบลบางตลาด  ตําบลละ  1  หมูบาน  รวมเปน  32  หมูบาน  แตเดิมทองถ่ิน
นี้เรียกวา  “คลองเขิน” เพราะมีคลองอยูคลองหนึ่ง  ตั้งอยูตรงขามกับปากลัด  บางหวา  เปนคลองยาว
ประมาณ 3 เสนเศษ (1 เสนมี  40  เมตร) แลวปลายคลองตื้นเขิน  ปจจุบันขุดลึกเปนคลองสวนไป
แลว  คลองนี้อยูติดที่ดินของลุงผอง  ซ่ึงตอมาไดเรียกชื่อมาเปนคลองเขื่อนเมื่อใดไมทราบ   แตมี
หลักฐานในใบโฉนดที่ดินของลุงผอง  เขียนชื่อวา  คลองเขื่อน มาตั้งแต ร.ศ.125 (พ.ศ. 2499)  เขาใจ
วาคําวาคลองเขิน  คงฟงไมเพราะจึงเรียกใหมวา  “คลองเขื่อน” (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 6) 
     2)  สภาพทั่วไป  ลักษณะที่ตั้ง  กิ่งอําเภอคลองเขื่อนตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลคลองเขื่อน  
หางจากจังหวัด  18  กิโลเมตร  หางจากกรุงเทพมหานคร  90  กิโลเมตร  อยูทางทิศเหนือของจังหวัด  
ใชระยะเวลาเดินทาง  30  นาทีในการเดินทางจากอําเภอถึงจังหวัดมีเนื้อที่ประมาณ 128 ตาราง
กิโลเมตรหรือ  80,000  ไร  ทิศเหนือจดอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  ทิศใตจดแมน้ําบางปะกง  ทิศตะวันออก
จดแมน้ําบางปะกง   และทิศตะวันตก  จดอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  สภาพ
โดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุมมีแมน้ําบางปะกงไหลผาน  มีคลองชลประทานและคลองธรรมชาติอยู
มาก  โดยแบงเปนพื้นที่ราบ  63,087  ไร  คิดเปนรอยละ  78.5  เปนพื้นน้ํา  6,913  ไร  คิดเปนรอยละ  
21.5 (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546,  หนา 7) 
    3)  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของกิ่งอําเภอคลองเขื่อนมีฤดูกาล ดังนี้ 
          ฤดูรอน     ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม  อุณหภูมิเฉลี่ย 38°c 
                    ฤดูฝน        ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายนถงึตุลาคม  อุณหภูมิเฉลี่ย 32°c 
                    ฤดูหนาว    ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ  อุณหภูมิเฉล่ีย 22°c 
    4)  การปกครอง  มีการแบงการปกครองออกเปน  5  ตําบล  32   หมูบาน   ดังนี้      
         ตําบลคลองเขื่อนจํานวน 6 หมูบาน ตําบลบางเลาจํานวน 6 หมูบาน ตําบลกอนแกว
จํานวน  6   หมูบาน  ตําบลบางโรงจํานวน  7  หมูบาน  ตําบลบางตลาดจํานวน  7  หมูบาน  ในพื้นที่
ไมมีเทศบาล  และสภาตําบล  มีองคการบริหารสวนตําบล  5  แหง (ช้ัน 5)  มีประชากรตามสถิติ
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ทะเบียนราษฏร  ณ  วันที่  30   กันยายน  2549  รวมทั้งสิ้น  13,434  คน เปนชาย  6,658  คน  หญิง  
6,796  คน  จํานวนครัวเรือน  3,442  ครัวเรือน  (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 7) 
 
ตาราง 6  จํานวนประชากรแยกเปนรายตําบล   
 

ตําบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

คลองเขื่อน 1,862 1,879 3,741 

บางเลา 1,027 1,104 2,131 

กอนแกว 1,487 1,451 2,938 

บางโรง 1,046 1,116 2,162 

บางตลาด 1,236 1,246 2,482 

รวม 6,658 6,796 13,454 

 
(ที่มา : กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 8) 
 
     ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่  106 คนตอตารางกิโลเมตร  ความหนาแนน
ของบานตอพื้นที่  27  ครัวเรือนตอตารางกิโลเมตร  มีสวนราชการสวนกลาง 1 แหง  คือ  สํานักงานการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอคลองเขื่อน  ราชการสวนภูมิภาค  11  แหง  คือ  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ   สํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ
คลองเขื่อน ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานสรรพากรอําเภอ 
สํานักงานสหกรณอําเภอ  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  ที่ทําการสัสดีอําเภอ มีหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  5  แหง  คือ  องคการบริหารสวนตําบลคลองเขื่อน  องคการบริหารสวนตําบลบางเลา  
องคการบริหารสวนตําบลบางโรง  องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด  องคการบริหารสวนตําบลกอน
แกว 
      ระบบบริการพื้นฐานไฟฟา   มีไฟฟาจํานวน  32  หมูบาน  (มีไฟฟาใชจํานวน  
99%  สวนที่อยูหางไกลกลุมหมูบานขยายเพิ่มไมคุมทุน) ประปา  มีประปาหมูบาน  (กรมโยธาธิการ) ใช  
2   หมูบาน  คือ  2,3  ตําบลบางตลาด  โทรศัพท  มีตูโทรศัพทสาธารณะ  จํานวน  25  ตู 
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      การคมนาคม  ทางหลวงแผนดินไมมี   เวนทางลาดยางคันคลองชลประทานจาก
จังหวัด(ทาไข)  ถึงบางขนากเปนเสนทางหลักเขาอําเภอ  ทางหลวงชนบท จํานวน 3 สาย  คือ สาย
จากทางแยกถนนเลียบคันคลองชลประทานถึงวัดบางตลาดสายวัดบางตลาดถึงวัดคุงกราง และสายจาก
ทางแยกถนนเลียบคันคลองชลประทานถึงบานลาดปลาเคา  ทาง อบจ. สายวัดกอนแกว- ดอนสนาม 
-อ.บางน้ําเปรี้ยวและสายคันคลองทดน้ําถึงหมู 1 บางเลา ถนนลาดยาง ของเรงรัดพัฒนาชนบท 
จํานวน 5   สาย     สําหรับการคมนาคมภายในตําบลหมูบาน สวนใหญเปนถนนลูกรัง บางสวนเปน
หินคลุกดิน จํานวน  35  สาย  ส่ือสารและโทรคมนาคมและที่ทําการไปรษณียโทรเลขไมมีสถานีวิทยุ
ไมมีหนังสือพิมพทองถ่ินไมมี 
      แหลงน้ํา  มีแมน้ําบางปะกงติดดานตะวันออกของตําบลบางโรง,คลองเขื่อน,บาง
ตลาดและกอนแกว   คลองธรรมชาติ  21 คลอง  คลองสรางใหม  22   คลอง มีพื้นที่อยูในเขตพื้นที่
ชลประทาน  มีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิตเปนหนวยงานดูแลรับผิดชอบ 
จํานวน 10 คลอง   แหลงน้ําขนาดเล็กมีบอบาดาล 7 บอ สระน้ํา 22 แหง 
      สภาพเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  ดานเกษตรกรรม  มีพื้นที่รวม 64,157 ไร  เปน
พื้นที่ทํานา  40,500  ไร  พื้นที่ทําสวน 16,405 ไร  เล้ียงกุงกุลาดํา 7,252 ไร  และอื่นๆ 1,902 ไร  ดาน
อุตสาหกรรมและพาณิชย   ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม  ธนาคาร  โรงแรม  บริษัท/หางหุนสวนจํากัด     
สถานธนานุบาล  มีรานคาทั่วไป 60 แหง  ดานแรงงานภาคเกษตรกรรม จํานวน 5,990  คน คาจาง  
วันละ 150 บาท  มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป  25,500 บาท  รายไดเฉลี่ยตอครอบครัวตอป  127,500 บาท 
ดานการทองเที่ยว ในพื้นที่ขณะนี้ยังไมมีแหลงที่เปดดําเนินกิจการเปนแหลงทองเที่ยว แตที่กําลัง
สงเสริมและอยูในแผนพัฒนาอําเภอ คือ  บางตลาดนานาภัณฑ (สวนปาลมฟารมนก) วัดคุงกราง 
(หลวงพอผอม)  และชมทิวทัศนรอบเกาะลัด  (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 9-10) 
     5)  สภาพทางสังคม   การศึกษา   มีการสํารวจไวดังรายละเอียดตามตาราง 
 
ตาราง 7  ขอมูลดานการศึกษา 
 

สถานศึกษาสังกัด จํานวน(โรงเรยีน) จํานวนหองเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน 

สปช. 11 87 82 1,186 

สศ. 1 10 15    276 

สช. - - - - 
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  ระบบการศึกษานอกโรงเรียน  กลุมสนใจ 11 กลุม  วิชาชีพระยะสั้น 9 กลุม  ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน 15 แหง  หองสมุดประชาชน 1  แหง  ศูนยการเรียนชุมชน 1 แหง  การศึกษาอื่นๆ มี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกรวม 7 แหง  นักเรียน 68 คน  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 1 แหง  
ครู 1 คน  ศูนยอบรมเด็กพัฒนาชุมชน 1 แหง  มีครู 1 คน  เด็ก 20 คน  อบต. 6 แหง  มีเด็ก 84 คน  หนวย
อบรมประชาชนประจําตําบล  2  แหง   
 การศาสนา  มีวัด  10  วัด  พระ  108  รูป  (เขาพรรษา)  สามเณร  2  รูป 
  การสาธารณสุข  มสีถานีอนามัยประจําตําบล 6 แหง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  1  แหง 
  การรักษาความสงบเรียบรอย  มีสถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอจํานวน 1 แหง ไมเปนพื้นที่
ชายแดน ไมมีปญหาชนกลุมนอย 
  สวัสดิการสังคม  มีศูนยสงเคราะหราษฏรประจําหมูบาน  จํานวน 32 หมูบาน  การสงเคราะห
คนชรา/คนพิการ  ผูประสบสาธารณะภัย  มีบัณฑิตอาสารับผิดชอบดูแลอยูในพื้นที่ทั้ง  5  ตําบล  (กิ่ง
อําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 11) 
  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีทรัพยากรดิน  ซ่ึงมีลักษณะเปนลานตะพักน้ํา
ระดับกลางและสูง  ที่เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําหรือวัตถุที่ถูกเคล่ือนยายมาจากที่สูงกวา  
ปฏิกิริยาของดินเปนกรดจัดมากถึงกรดเล็กนอยเปนที่ราบลุม  ทรัพยากรน้ํา  แหลงน้ํา  คือน้ําฝน  ชวง
ฝนตกใหมๆ จะทําใหน้ําในคลองเปรี้ยวเพราะปลูกขาวไมไดขาวไมงอก  และน้ําผิวดิน  โดยมีแมน้ํา
บางปะกงไหลผาน  นอกจากนี้ยังมีคลองชลประทานและคลองธรรมชาติไมมีทรัพยากรปาไมในเขต
พื้นที่   ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติยังอยูในสภาพที่ไมเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก  ไมมีมลภาวะที่เกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรม  ควันพิษ 
   สรุป  พื้นที่กิ่งอําเภอคลองเขื่อนมีสภาพเปนที่ราบลุมสูงต่ําไมเทากัน  มีคลองธรรมชาติและ
คลองชลประทานอยูมาก   ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทํานา เปนสวนใหญ 
รองลงมาเปนการทําสวน  และเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา  การประกอบอาชีพดังกลาวตองอาศัยน้ําในแมน้ํา
บางปะกงเปนหลัก  ในชวงที่น้ําทะเลหนุนขึ้นถึงเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน ก็จะทําใหเกิดการขาดแคลน
น้ําจืดที่จะใชสําหรับทําเกษตรกรรม  ประกอบกับสภาพคู  คลอง ตื้นเขิน ทําใหเก็บกักน้ําไวใช
ไมเพียงพอ 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษานี้ไดทําการศึกษาเอกสารจากผลงานศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบจาก
การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  การศึกษาประสิทธิภาพของระบบชลประทาน  การบริหารจัดการน้ํา
ชลประทาน  การมีสวนรวมของเกษตรกร  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 พิศาล  ดีพรอม  (2542, หนา 80)  ศึกษาเรื่อง การบริหารงานของกลุมผูใชน้ําชลประทาน  
ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากําแพงแสน  พบวา  กลุมผูใชน้ําชลประทานมีลักษณะการบริหารงาน
อยางไมเปนทางการและไมเปนไปตามการบริหารที่กรมชลประทานไดระบุไว สาเหตุเนื่องจาก
เกษตรกรผูใชน้ํายังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับทักษะการบริหารงานกลุมผูใชน้ํา  ดังปรากฏผล
ตามกระบวนการบริหารดังตอไปนี้  การวางแผน  พบวากลุมผูใชน้ําไมมีการวางแผนรวมกันอยาง
เปนทางการ  ดังนั้นการวางแผนจึงเกิดขึ้นในลักษณะที่ไมเปนทางการ  คือ  การพบปะพูดคุยกันใน
ชวงเวลาวางของเกษตรกรเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะทําในฤดูกาลตอไป  การจัดองคการ  พบวากลุมผูใช
น้ําไมไดทําหนาที่ทางการจัดองคการอยางชัดเจน  เนื่องจากเจาหนาที่ชลประทานที่เขามาจัดตั้งกลุม
ไดเปนผูกําหนดโครงสรางและการบริหารไวแลว  การอํานวยการพบวาบทบาทการทําหนาที่อํานวยการ
หรือส่ังการของหัวหนากลุมผูใชน้ําคอนขางมีนอย  เนื่องจากหัวหนากลุมผูใชน้ําสวนใหญไมมีลักษณะ
การเปนผูนําที่มีประสิทธิผลคือ  สามารถมีอิทธิพลและจูงใจใหสมาชิกผูใชน้ําปฏิบัติงานเพื่อบรรลุ
เปาหมายของกลุมได  การควบคุม  พบวา  กลุมผูใชน้ําไมมีระบบการควบคุมที่ชัดเจน  เนื่องจากกลุม
ไมมีการจัดทําแผนงานอยางเปนทางการเพื่อจัดระบบของการควบคุม  ดังนั้นกลุมผูใชน้ําจึงไมสามารถ
ดําเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุมผูใชน้ําไดตามหลักการของการควบคุม แตอยางไรก็ตามการควบคุม
ยังปรากฏใหเห็นอยูบางในลักษณะที่ไมเปนทางการ  และเปนการควบคุมอยางงายในกิจกรรมหลัก
ของกลุมผูใชน้ํา  คือ  กิจกรรมการบํารุงรักษา  โดยการเปนการควบคุมในระหวางการดําเนินกิจกรรม   
กรณีความขัดแยงเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน  พบวา  เมื่อมีกรณีความขัดแยงระหวางเกษตรกรผูใช
น้ําเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน  กลุมผูใชน้ําชลประทานไมมีบทบาทการแกปญหา  ทั้งนี้เพราะกลุม
ผูใชน้ําไมมีความเขมแข็งอันเปนผลมาจากการขาดการรวมตัวของสมาชิกผูใชน้ําและที่สําคัญกลุม
ผูใชน้ํายังขาดแคลนผูนําที่มีประสิทธิผลที่จะใชอํานาจหรืออิทธิพลจูงใจใหสมาชิกปฏิบัติตามได 
 จารุวรรณ  แกวมหานิล (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ของรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรระหวางระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร  
กรณีศึกษา : โครงการชลประทานแมงัดและเหมืองฝายแมปงลูกลาง  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  
พบวา  ระบบชลประทานมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการเกษตร  โดยเฉพาะในภาคเหนือของไทย
ที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็ก  จึงควรใชประโยชนใหเต็มที่  จากระบบชลประทานทุกรูปแบบที่มีอยู  
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ทั้งระบบชลประทานรัฐ  และระบบชลประทานราษฎร  วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการน้ําของระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร  
โดยพิจารณาดานกายภาพของระบบชลประทาน  ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคม  นอกจากนี้ยัง
เปรียบเทียบประสิทธิภาพของเกษตรกรผูใชน้ําระหวางตนน้ําและทายน้ําของพื้นที่ชลประทาน  โดย
ศึกษาเกษตรกรผูใชน้ําจํานวนกลุมละ 30  ตัวอยาง  ผลการศึกษาเปรียบเทียบดานกายภาพของระบบ
ชลประทานพบวา  ระบบชลประทานรัฐมีความไดเปรียบในดานกายภาพของระบบชลประทานคือ  
โครงสรางคูคลองที่ถาวรและไมตองบํารุงรักษาตลอดเวลา  สวนระบบชลประทานราษฎรมีสัดสวน
ตนทุนการกอสรางตอพื้นที่รับน้ําต่ํากวา  รวมทั้งมีโครงสรางคูคลองสงน้ําที่ละเอียดซับซอนกวา
ระบบชลประทานรัฐ  เมื่อเปรียบเทียบดานเศรษฐศาสตร  โดยพิจารณาปจจัยสวนแบงปจจัยการผลิตขาว
พบวา  ในพื้นที่ตนน้ํานั้นการผลิตขาวของเกษตรกรผูใชน้ําจากระบบชลประทานรัฐ  มีประสิทธิภาพ
มากกวาระบบชลประทานราษฎร  และการทดสอบสมมติฐานผลปรากฏวา  การผลิตขาวของเกษตรกร
ผูใชน้ํามีประสิทธิภาพไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  สวนในพื้นที่
ทายน้ํานั้น  การผลิตขาวของเกษตรกรผูใชน้ําจากระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพมากกวาเกษตรกร
ผูใชน้ําจากระบบชลประทานราษฎร  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95  เมื่อเปรียบเทียบ
ดานสังคม โดยพิจารณาความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ําตอปญหาของระบบชลประทาน  พบวา
ปญหาสําคัญของเกษตรกรจากระบบชลประทานรัฐคือ  การบริหารจัดการ  สวนเกษตรกรผูใชน้ําจาก
ระบบชลประทานราษฎรคือ  ความคงทนถาวรของโครงสรางของระบบชลประทาน  เมื่อศึกษาถึง
ความพอใจของเกษตรกรผูใชน้ําพบวา  เกษตรกรจากระบบชลประทานราษฎรมีความพอใจตอระบบ
ชลประทานมากกวาเกษตรกรจากระบบชลประทานรัฐ  เนื่องจากมีระบบการบริหารจัดการที่ตั้งอยู
บนพื้นฐานที่คนสวนใหญพอใจและเปนระบบที่สืบทอดกันมานาน  ปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติตอระดับความพอใจดังกลาว  ไดแก  แรงงานทํานาในครัวเรือน  ขนาดพื้นที่ถือครอง  และ
ลักษณะการถือครองที่ดิน 
 สมภพ  สมประสงค (2545, บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาผลการดําเนินงานขององคการ
ผูใชน้ําในเขตโครงการชลประทานชลบุรี  ศึกษาเฉพาะกรณี : กลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-
แสนสุข  ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษา  6  ดาน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมองคกรผูใชน้ําเขตโครงการ
ชลประทานชลบุรี ศึกษากรณีกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข ผูศึกษาไดดําเนินการ
ศึกษาใน 6 หัวขอ พบวา 
 1.  ดานการบริหารจัดการน้ําของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  มีการ
กระจายน้ําใหสมาชิกกลุมอยางทั่วถึงโดยปริมาณน้ํามีเพียงพอสําหรับทําการเกษตร  แตการรับน้ํา
ของสมาชิกกลุมมีหวงเวลาที่ไมเหมาะสมทั้งนี้เนื่องจากทั้ง 3 ตําบล ความตองการน้ําทางการเกษตร
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ตางกัน  ในเรื่องของการบริหารจัดการวัชพืช  ตะกอนดินในคลองสงน้ํา  สมาชิกกลุมใหความ
รวมมือชวยกันดูแล  มีการขุดลอกและกําจัดวัชพืชปละ 2 คร้ัง  นอกจากนี้ยังมีการซอมแซมอาคาร
ชลประทานทอลอดในแปลงนาอยางสม่ําเสมอ 
 2.  ดานการประสานงานระหวางหนวยราชการกับเกษตรกรของกลุมบริหารการใชน้ํา
บางพระ-เหมือง-แสนสุข  มีการประสานงานระหวางเจาหนาที่โครงการชลประทานชลบุรีกับ
คณะกรรมการและสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  โดยมีการประชุมกันทุกวันที่ 5  ของเดือน  โดยในการ
ประชุมบางครั้งคณะกรรมการและสมาชิกมาไมพรอมกัน  ทําใหสมาชิกบางคนเบื่อหนายที่ตองรอ
คอย ในเรื่องของการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เชน เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร  
องคการบริหารสวนตําบล  หรือทางอําเภอจะมีนอยมาก หรือไมมีเลย 
 3.  ดานการใชน้ําอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดของกลุมบริหารการใชน้ํา
บางพระ-เหมือง-แสนสุข  ขาดการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลแกสมาชิกกลุมเกษตรกรในเรื่องการ
ใชน้ํา  มีการวางแผนการใชน้ํารวมกันระหวางกลุมเกษตรกรและเจาหนาที่ชลประทาน  มีการจัดเวร
ยามเพื่อติดตามการใชน้ําใหเปนไปตามรอบเวร  ยังไมมีการดําเนินงานปรับปรุงสิ่งกอสรางเพื่อใหมี
การระบายน้ําสะดวก  แตถึงอยางไรปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรยังคงสรางรายไดใหกับเกษตรกร 
 4.  ดานการพัฒนาแบบยั่งยืนของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  ปจจุบัน
สมาชิกกลุม   มีแหลงน้ํากินน้ําใชพอเพียงทําใหความเปนอยูดีขึ้น  สมาชิกกลุมหลายคนมีที่ดินเปน
ของตนเอง  ทําใหไมมีการเคลื่อนยายแรงงานและที่อยูอาศัย  สงผลใหกลุมองคการตางๆ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
 5.  ดานการมีสวนรวมของประชาชนของกลุมบริหารการใชนํ้าบางพระ-เหมือง-แสนสุข  
สมาชิกกลุมมีสวนรวมในการคิด  วางแผน  ตัดสินใจในการดําเนินงานรวมกัน  มีการแบงปน
ผลประโยชนรวมกัน  เพื่อใหสมาชิกกลุมเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 6.  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  
พบวามีปญหาในเรื่องน้ําและระบบสงน้ําที่ยังไมสมบูรณไหลไมสม่ําเสมอ  ทําใหสมาชิกไมพอใจ  
นอกจากนี้ยังพบปญหาในเรื่องผลผลิตตกต่ํา  ทั้งนี้เกิดจากการขาดการวางแผนทางการตลาด การให
การสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญ  ประกอบกับสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  ราคาที่ดินสูงขึ้น  ทํา
ใหสมาชิกกลุมบางคนขายที่ดินและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 
 จํานง  ธรรมสอน (2546, หนา 75-77) ศึกษาเรื่อง  การศึกษาศักยภาพของอางเก็บน้ําคลองสียัด
และอางเก็บน้ําคลองระบม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  การศึกษาศักยภาพของอางเก็บน้ําคลองสียัด
และคลองระบม จังหวัดฉะเชิงเทรา แบงการศึกษาทั้งในสภาพปจจุบันและอนาคตรวมทั้งส้ิน 6 กรณีศึกษา 
สําหรับการศึกษาในสภาพปจจุบันซึ่งมีแหลงเก็บกักน้ําหลักคืออางเก็บน้ําคลองสียัดและคลองระบม
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ซ่ึงมีปริมาณเก็บกักทั้งสิ้น 323.9 และ 36.0 ลานลูกบาศกเมตร  ตามลําดับ  โดยลุมน้ําทาลาดมีปริมาณ
น้ําทาเฉลี่ยรายปเทากับ  655  ลานลูกบาศกเมตร  ผลการศึกษาระบบสมดุลน้ําของลุมน้ําทาลาดพบวา
สามารถสงน้ําเพื่อโครงการชลประทานทาลาดซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝน 95,830 ไร  ไดเทากับ 
93.76 ลานลูกบาศกเมตร ตอป  สามารถสงน้ําเพื่อโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการชลประทาน
ระบบทอ  และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝนรวม  59,780  ไร ไดจํานวน 
62.05 ลานลูกบาศกเมตรตอป  สําหรับปริมาณน้ําที่สามารถสงใหกิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคชลประทาน
ซ่ึงประกอบดวยการอุปโภคบริโภค  อุตสาหกรรม  ปศุสัตว  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  โดยรวมเทากับ 
115.38 ลานลูกบาศกเมตร  ตอป นอกจากนี้แลวยังมีปริมาณน้ําที่เหลือซ่ึงสามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ํา
บางปะกงในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมไดจํานวน 150  ลานลูกบาศกเมตรตอป  ผลการศึกษา
สมดุลน้ําสภาพอนาคตในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ.2554 เมื่อมีอางเก็บน้ําสียัดและอางเก็บน้ําคลองระบม   
ปรากฏวาจากการเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูกของโครงการชลประทานทาลาดในฤดูแลงจํานวน 30,375 ไร 
และในฤดูฝนมีพื้นที่เพาะปลูกเทากับสภาพปจจุบัน คือ 95,830 ไร สามารถสงน้ําเพื่อการชลประทาน
ในป  พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2554 ไดจํานวน 187.02 และ 187.47 ลานลูกบาศกเมตรตามลําดับ  
นอกจากนี้แลวยังมีปริมาณน้ําที่เหลือซ่ึงสามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ําบางปะกงไดแตละปเทากับ 
97.50 และ 82.50  ลานลูกบาศกเมตร  ตามลําดับ  เนื่องจากกรมชลประทานมีแผนการกอสราง
อางเก็บน้ําขนาดกลางในลุมน้ําทาลาดเพิ่มจํานวน  3  แหงคือ อางเก็บน้ําคลองกะพงที่มีความจุเก็บกัก 
27.50 ลานลูกบาศกเมตร อางเก็บน้ําหวยกรอกเคียนที่มีความจุเก็บกัก  19.20  ลานลูกบาศกเมตร และ
อางเก็บน้ําบานหนองกระทิงที่มีความจุเก็บกัก  15.00 ลานลูกบาศกเมตร โดยไมมกีารกอสรางระบบ
ชลประทานเพิ่มเติม  ผลการศึกษาสมดุลน้ําในกรณีที่มีอางเก็บน้ําทั้ง 3  อางดังกลาวเพิ่มเติมขึ้นมา  
พบวาความสามารถในการสงน้ําเพื่อวัตถุประสงคในดานตางๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  
ในขณะที่จะมีปริมาณน้ําที่สามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ําบางปะกง  ในป พ.ศ.2549 และป พ.ศ.2554  
จํานวน 120 และ 112.50 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ จากการที่ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ บันทึก และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่
นํามาศึกษา สรุปไดวากลุมผูใชน้ําชลประทานมีการบริหารที่ไมเปนไปตามการบริหารที่กรม
ชลประทานระบ ุขาดความรู ความเขาใจ การวางแผน การจัดการองคกร การอํานวยการ การควบคุม 
ทําใหกลุมผูใชน้ํ าไมมีความเขมแข็ง  ขาดการรวมตัวของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  ขาดผูนําที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดแหลงน้ําและระบบสงน้ําที่สมบูรณ 
 ระบบชลประทานมีความสําคัญตอการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงเดิมมีระบบชลประทานรัฐ  
และระบบชลประทานราษฎร  ในการเปรียบเทียบทั้งสองระบบ ระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพ
มากกวาระบบชลประทานราษฎรทั้งดานสังคม การบริหารจัดการ และความพอใจ  
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 การบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม ทําใหมีการกระจายน้ําอยางทั่วถึง ควรใหความรวมมือกัน
ดูแล มีการประสานงานกันอยางสม่ําเสมอ ใชน้ําอยางประหยัด  ทําใหสามารถมีสวนรวมกันคิดวางแผน 
ตัดสินใจรวมกัน ทําใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 ศักยภาพของอางเก็บน้ําสียัดและคลองระบม สงน้ําใหโครงการชลประทานทาลาด 
โครงการชลประทานขนาดเล็ก ชลประทานระบบทอ และโครงการสูบน้ําดวยระบบไฟฟา และสง
น้ําใหกับกิจกรรมอื่นๆ เชน อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ปศุสัตว เปนตน ไดอยางเพียงพอ แตหากมี
พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้นก็จะตองปรับปรุงอางเก็บน้ําใหมีปริมาณการกักเก็บเพิ่มมากขึ้น เนื้อหา
ขอมูลเบื้องตน ไดแก สมาชิกกลุมผูใชน้ําในคลองอะไร เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ไดใชแนวคิด จาก
ผลงานวิจัยหลายๆ เลมที่ เกี่ยวของกับการใชน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา และองคกรผูใชน้ํา
ชลประทาน 
 แนวคิดที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมความตองการ ปญหา อุปสรรคของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน ผูวิจัยไดรวบรวมจากหนังสือ เอกสาร ของกรมชลประทาน และผลงานวิจัยของหลายๆ 
ทานที่ไดวิจัยมาแลว นํามาประมวลประยุกตเนื้อหาใหเหมาะสมกับการศึกษา ปญหา และความ
ตองการของสมาชิกกลุมผูใชน้ําตอการใชน้ําชลประทานในเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยแบงออกไดดังนี้ 1.  ความตองการของสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 2.  ปญหาและ
อุปสรรคการใชน้ําชลประทาน เพื่อเปนประโยชนกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรม
ชลประทานที่จะไดปรับปรุงแกไข ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของ
สมาชิกกลุมผูใชน้ําในเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน และของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยา
นุชิต 
 
 
 
 
 
 
 


