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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
              เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฏีจากผลงานวิจัยมาเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัย   โดยแบงเปน  2  หัวขอ  ดังนี้ 
 2.1  เอกสารที่เกี่ยวของ  
    2.1.1  ทรัพยากรน้ํา 
    2.1.2  กรมชลประทาน 
    2.1.3  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
    2.1.4  การมีสวนรวมของชุมชนในงานชลประทาน 
    2.1.5  องคกรผูใชน้ําชลประทาน 
    2.1.6  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
                   2.1.7  กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
         2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.1.1  ทรัพยากรน้ํา 
  ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติไมมีวันหมดสิ้น  น้ํา  หมายถึง 
สารประกอบซึ่งมีองคประกอบเปนธาตุไฮโดรเจน  (Hydrogen)  และออกซิเจน  (Oxygen)  ในอัตราสวน 
1:8 โดยน้ําหนกั  เมื่อบริสุทธิ์มีลักษณะเปนของเหลวใส ไมมีสี ไมมีกล่ิน ไมมีรส ไหลเทได   พบ  3  
สถานะ คือ ของเหลว ของแข็ง (น้ําแข็งขั้วโลก) และกาซ (น้ําในบรรยากาศ) (มงคล แวนไธสง  รัตนาวรรณ 
ธนานุรักษ  และสมปอง แวนไธสง,  2549,  หนา 1) 
 พื้นโลกประกอบไปดวยน้ํา  3  ใน  4  สวน  โดยอยูในทะเลและมหาสมุทรรอยละ  97.3  
อยูในรูปน้ําแข็งตามขั้วโลกรอยละ  2.1  อีกรอยละ  0.6  เปนน้ําจืด  (สวัสดิ์ โนนสูง, 2546, หนา 25)  
น้ําจะมีการระเหยในเขตรอนมากท่ีสุดโดยน้ําที่ระเหยไปจะมีโอกาสกลับมาเปนน้ําไดอีก  น้ํามีการ
หมุนเวียนอยูตลอดเวลาเรียกวา “วัฏจักรของน้ํา” หรือ “อุทกวัฏจักร” (Water Cycle หรือ Hydrological 
Cycle)  
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 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความจําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดในโลก และเปนทรัพยากรที่สามารถจะทดแทนได
โดยธรรมชาติ ทําใหเชื่อกันวา น้ําจะไมมีวันหมดไปจากโลกของเรา แตในความเปนจริง น้ําเปน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ไมสามารถจัดหามาเพิ่มเติมไดตลอดเวลา โดยเฉพาะเวลาที่มีความตองการ
หรือจําเปนตองใชประโยชน เพราะปริมาณน้ําจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและสภาวะทางธรรมชาติ 
เชน  ความอุดมสมบูรณของปาไม  ตนน้ํา  ลําธาร  และความสมดุลของธรรมชาติ  (วรนุช อุษณกร, 
2547, หนา  56) 
 น้ําเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชนิด  ซ่ึงมีประโยชนตอมนุษย
หลายประการ คือ  (เก็จวลี  กรีธาธร, 2545, หนา 66)   
 1.  มีความจําเปนตอความคงอยูของชีวิต ชีวิตมนุษยเร่ิมพัฒนามาจากน้ํา ในรางกายของ
มนุษยมีน้ําเปนองคประกอบอยู 2 ใน 3 สวน หรือประมาณรอยละ 70 ของน้ําหนักตัว โดยน้ําจะชวย
ใหเนื้อหนังสดหรือเตงตึง ชวยในการยอยอาหาร ปรับอุณหภูมิของรางกาย และชวยในการขับถาย
ของเสียออกจากรางกาย ถาขาดน้ําเราจะมีชีวิตอยูไดเพียง 3 วันเทาน้ัน แตขาดอาหารสามารถอยูได
นานนับเดือน 
 2.  มีความสําคัญตอการตั้งถ่ินฐานของมนุษย  เพราะแหลงน้ํากอใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
เหมาะแกการตั้งบานเรือนและชุมชน 
 3.  เปนแหลงหรือบอเกิดของทรัพยากรอื่น เชน กอใหเกิดปาไม เปนแหลงอาหารและน้ํา
จืด ใชเปนแหลงผลิตพืชและสัตวน้ํา 
 4.  มีความจําเปนตอการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  เชน  การเพาะปลูก  การ
เล้ียงสัตว การผลิตผลไมกระปอง อุตสาหกรรมเหมืองแร  และการผลิตเหล็กกลา 
 5.  ใชผลิตพลังงาน เชน การสรางเขื่อนกั้นน้ําและอาศัยพลังงานน้ําผลิตกระแสไฟฟา การ
ผลิตพลังงานจากเครื่องจักรไอน้ํา น้ําจึงมีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ถานหินขาว  (White Coal)  
 6.  ใชชําระลางสิ่งสกปรก เชน การใชซักลางเครื่องนุงหม และเครื่องมือเครื่องใชตางๆ     
 7.  ใชเปนตัวทําละลายและเจือจางสารอื่น เพราะน้ํามีฤทธิ์เปนกลางจึงไมทําใหคุณสมบัติ
ของสารอื่นเปลี่ยนแปลง 
 8.  เปนแหลงพักผอนหยอนใจ บริเวณที่มีน้ําเปนสวนประกอบมักจะมีภูมิทัศนที่สวยงาม 
ทําใหรูสึกสดชื่น ชุมเย็น เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ เลนกีฬาทางน้ําหรือดําน้ําเพื่อชมความงาม
ใตพื้นน้ํา  เชน  บริเวณชายทะเล  แมน้ํา  น้ําตก  และลําธาร 
   9.  ใชในการดับเพลิง มีความจําเปนมากโดยเฉพาะตามเมืองใหญ 
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                 10.  อํานวยประโยชนทางดานการคมนาคมและขนสง เพราะการเชื่อมโยงกันของแหลงน้ํา
ในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ  และระหวางประเทศ ทําใหมนุษยไปมาหาสูกันไดสะดวกซึ่งชวยให
สังคมมนุษยมีความเจริญมากขึ้น 
                 11.  มีประโยชนทางดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ แมน้ําเปนส่ิงกีดขวางตาม
ธรรมชาติจึงมักใชเปนแนวพรมแดน  และยังใชเปนเสนทางในการรบทางาน้ําอีกดวย  (สวัสดิ์ โนนสูง, 
2546, หนา 27) นอกจากนี้น้ํายังเปนวัตถุดิบที่สําคัญตอการสังเคราะหแสง การงอกของเมล็ด ตลอดจน
การดูดซึมสารอาหารและการลําเลียงสารอาหารไปยังสวนตางๆ ของตนพืชอีกดวย  โดยพบวาในพืช
บกจะมีน้ําเปนสวนประกอบรอยละ 60-90 ในพืชน้ําจะมีปริมาณน้ําเปนสวนประกอบอยูถึงรอยละ 90-
95   
 น้ําเกิดขึ้นมาเมื่อใดไมทราบชวงเวลาที่แนชัดที่  “น้ํา”  ถือกําเนิดขึ้นในโลก  แตนักวิทยาศาสตร
สันนิษฐานวาน้ํากําเนิดขึ้นมาพรอมกับโลก  เมื่อประมาณสี่พันหารอยลานป  เชื่อวาดาวเคราะหทั้งหลาย
รวมทั้งโลกเกิดขึ้นมาพรอมกับดวงอาทิตย  แตมีขนาดเล็กกวา  โดยในชวงที่โลกเกิดขึ้นใหมๆ น้ําปรากฏ
อยูในรูปของไอน้ํา  เนื่องจากโลกยังคงรอนจัดอยู ตอมาเมื่อโลกคอยๆ เย็นตัวลงไอน้ําจึงกลั่นตัว
กลายเปนฝน  และตกลงสูพื้นโลก  และไหลลงขังในพื้นที่ต่ําทั่วโลกจึงกลายเปนมหาสมุทร รวมทั้ง
ส่ิงมีชีวิตที่เกิดขึ้นครั้งแรกในโลกที่เกิดขึ้นในมหาสมุทร  น้ําชวยใหส่ิงมีชีวิตดํารงอยูได  ถาขาดน้ํา
ส่ิงมีชีวิตไมสามารถเจริญเติบโตได (มงคล  แวนไธสง  รัตนาวรรณ  ธนานุรักษ  และสมปอง  แวนไธสง, 
2549,  หนา  1)  น้ําตามธรรมชาติท่ีมนุษยนํามาใชประโยชนสามารถจําแนกตามแหลงที่พบได  3 
ประเภทคือ  
 1.  น้ําในบรรยากาศหรือน้ําจากฟา  (Precipitation)  คือ  น้ําที่เกิดจากการกลั่นของไอน้ําใน
บรรยากาศและตกลงสูพื้นโลก ซ่ึงไดแก น้ําฝน หิมะ น้ําคาง และหมอก เปนน้ําที่เกิดจากวัฏจักรทาง
ธรรมชาติ ดังนั้นจึงมีปริมาณมากนอยแตกตางกันไป 
 2.  น้ําผิวดินหรือน้ําทา  (Surface Water)  คือ  แหลงน้ําที่ขังอยูบนพื้นผิวโลก น้ําผิวดินมี
ตนกําเนิดมาจากน้ําฝนที่ตกลงมายังพื้นโลกในปริมาณมากๆ และเหลือจากการดูดซึมลงสูชั้นดินหรือ
ที่เหลือจากการระเหยและการดูดซึมไปใชของพืช แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ ไดแก ทะเล ทะเลสาบ  
แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  บึง  และอางเก็บน้ําที่สรางขึ้น  ทะเลจะเปนแหลงน้ําผิวดินที่ใหญที่สุดคือ  
ประมาณ  2  ใน  3  สวนของพื้นผิวโลกทั้งหมด 
 3.  น้ําใตดิน (Subsurface Water or Ground Water) เปนสวนหนึ่งของน้ําฝนที่เก็บสะสมไว
ใตดิน จะแทรกซึมอยูตามชองวางระหวางเม็ดดินหรือหินที่มีรูพรุนที่สามารถอุมน้ําไวได เชน หิน
ทราย หินปูน  เปนตน น้ําที่ขังอยูในดินเราเรียกวา  “น้ําใตดิน”  มีอยู  2  ชนิดคือ  
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  3.1  น้ําในดินหรือน้ําใตดินชั้นบนหรือน้ําบอ  (Well) พบในระดับตื้น ขุดมาใชไดดวยแรง
คน น้ําจะมากในฤดูฝน ชั้นบนสุดมักจะอยูในระดับเดียวกับน้ําในแมน้ําลําคลอง มีกาซออกซิเจนอยู
พอประมาณ แตมีความขุนมากและอาจมีส่ิงโสโครกปะปนอยูดวย 
  3.2  น้ําใตดินชั้นลางหรือน้ําบาดาล (Artesian  Well)  เกิดจากน้ําฝนไหลซึมผานชั้นหิน
ทรายตางๆ และไปขังรวมตัวกันอยูบนชั้นหินดินดาน เนื่องจากการซึมผานไมสะดวก หินจะทํา
หนาที่เปนเครื่องกรองตามธรรมชาติ  จึงทําใหน้ําบาดาลเปนน้ําที่สะอาดกวาน้ําชนิดอ่ืน  และจัดวา
เปนน้ําใตดินที่แทจริง  เพราะมักจะมีอยูตลอดเวลาแมในฤดูแลง  (เก็จวลี  กรีธาธร, 2545, หนา  66) 
   การขาดแคลนน้ํา  แมวาในโลกนี้  จะมีปริมาณน้ําทั้งหมดเปนจํานวน  2  ใน  3 ของพื้นที่โลก
แตปริมาณน้ําสวนมากจะเปนน้ําเค็มอยูในทะเล มหาสมุทร และทะเลสาบ คิดเปนจํานวนรอยละ  
97.3  เหลือเปนน้ําจืดในโลกนี้เพียงรอยละ  2.67  ซ่ึงปริมาณน้ําจืดนี้ยังเปนน้ําที่ใชประโยชนไดนอยมาก 
เพราะสวนใหญเปนน้ําแข็งอยูในแถบขั้วโลกและเปนน้ําที่อยูใตดิน ไมสามารถนํามาใชประโยชนได 
 ปริมาณน้ําจืดที่มีอยูในโลก มีน้ําบาดาลเปนจํานวนรอยละ 22.93 แบงเปนน้ําที่อยูลึก
ระหวาง 800-4,000 เมตร อันเปนระดับที่ไมสามารถพัฒนาขึ้นมาใชไดถึงรอยละ 12.78 น้ําที่อยูลึกไม
เกิน 800 เมตร สามารถพัฒนาขึ้นมาใชไดรอยละ 10.15 หรือเทากับปริมาณน้ํา 3,740 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 56) 
 จากปริมาณน้ําทั้งหมด จะเปนน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชน เชน อุปโภค บริโภค 
การเกษตรและอุตสาหกรรมเพียงรอยละ 0.007 อยูในแมน้ําลําคลอง เขื่อนเก็บกักน้ํา และทะเลสาบ 
 จากการสํารวจและคาดการณโดยนักวิทยาศาสตรชั้นนําจากทั่วทุกมุมโลกทําใหทราบวา
ปริมาณสํารองน้ําจืดที่มนุษยสามารถนํามาใชไดมีจํานวนลดนอยลงไปเรื่อยๆ ดังตาราง 
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ตาราง 1  แสดงปริมาณสํารองน้ําจืดแยกตามภูมิภาค (หนวยเปนพันลูกบาศกเมตรตอคนตอป) 

 

ภูมิภาค พื้นที ่
ลาน ตร.กม. 

ป 
1950 

ป 
1960 

ป 
1970 

ป 
1980 

ป 
2000 

1.  ยุโรป 
2.  อเมริกาเหนือ 
3.  แอฟริกา 
4.  เอเชีย 
5.  อเมริกาใต 
6.  ออสเตรเลีย 

10.28 
24.16 
30.10 
44.56 
17.85 
7.62 

  5.9 
37.2 
20.6 
  9.6 

105.0 
35.7 

  5.4 
30.2 
16.5 
  7.9 
80.2 
28.4 

  4.9 
25.2 
12.7 
  6.1 
61.7 
23.0 

  4.6 
21.3 
  9.4 
  5.1 
48.8 
19.8 

  4.1 
17.5 
  5.1 
  3.3 
28.3 
15.0 

(ที่มา : วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 57) 

 

 นับตั้งแตป พ.ศ. 2503 ประชากรโลกไดเพิ่มขึ้นอีกเทาตัวจนกลายเปน 6: 1 พันลานคน    
ในปจจุบันคาดวาจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 50 เปน 9.3 พันลานคนภายใน พ.ศ. 2593 ทําใหความตองการ
ใชน้ําและปริมาณน้ําที่มีอยูจริง อยูในภาวะลอแหลม  (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 57) 
 การเพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาว ทําใหตองมีการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อจัดหาน้ํามาให
ประชากรใช ทําใหหลายๆ ประเทศตางก็เรงจัดสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําซึ่งธนาคารโลกไดใหการ
สนับสนุนในการกอสรางมากกวา 100 ประเทศ แตในปจจุบันการสรางเขื่อนไดลดจํานวนลง
เนื่องจากมีกระแสกดดันจากกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 ในระยะหลายสิบปที่ผานมา มีการใชน้ําเพิ่มมากขึ้นเปน 6 เทา การใชน้ําจืดทั่วโลกคิดเปน
รอยละ 54 ของปริมาณน้ําจืดที่มีในแตละป โดย 2 ใน 3 ของปริมาณน้ําที่ใช เปนการใชเพื่อ
การเกษตร โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนทั่วโลกสวนใหญ จะใชน้ําเพื่อการชลประทานหรือเพาะปลูก
เปนจํานวนรอยละ 90 ของน้ําทั้งหมด ซ่ึงครึ่งหนึ่งของปริมาณน้ําที่ใชนี้สูญเสียไปโดยเปลา
ประโยชนหรือยังมีประสิทธิภาพในการชลประทานที่ต่ํา  (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 58) 
 นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําที่ไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเต็มที่ เนื่องจากรอยละ 90-95 
ของน้ําโสโครกในประเทศที่กําลังพัฒนา และรอยละ 70 ของกากของเสียจากอุตสาหกรรมถูกทิ้งลง
แหลงน้ําโดยไมมีการบําบัดเสียกอน ซ่ึงเปนการกอมลพิษใหแกแหลงน้ําใชเปนอยางมาก 
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 ปจจุบัน ทั่วโลกมีผูขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการบริโภคถึง 1,400 ลานคน และเปนโลกที่
เกี่ยวของกับน้ําจํานวน 3,500 ลานคน และคาดวาจะเพิ่มเปน 2,300 ลานคน ในป พ.ศ. 2568         (วร
นุช  อุษณกร, 2547, หนา 58) 
 สาเหตุการขาดแคลนน้ําในสวนตางๆ ของโลก สามารถสรุปไดเปน 3 ขอใหญๆ คือ 

1) การตัดไมทําลายปา 
         การตัดไมทําลายปาทําใหความชุมชื้นของพื้นผิวโลกลดนอยลง สงผลใหปริมาณ
น้ําฝนที่ตกลดนอยลงไปดวย นอกจากนี้ยังสวนทําใหพื้นผิวดินไมสามารถกักเก็บน้ําไวไดตาม
ธรรมชาติ ทําใหเกิดสภาวะแหงแลงจนเกิดการขยายเพิ่มของพื้นที่ที่เปนทะเลทราย ในทวีปแอฟรกิา 
แตละปจะเกิดพื้นที่ที่เปนทะเลทรายเพิ่มขึ้นถึง 70,000 ตารางกิโลเมตร 

2) มลพิษทางน้ํา 
         การระบายของเสียและน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ลงสูแหลงน้ําทําใหคุณภาพของน้ํา
เสื่อมโทรมจนไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคบริโภคได สงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําดิบที่จะ
นํามาใชในการผลิตน้ําประปาหรือนําไปใชเพื่อการเกษตรหรืออุตสาหกรรมไดอีก 

3) การใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ 
         ปริมาณน้ําจํานวนหนึ่งตองสูญเสียไป โดยมิไดถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนใน
กิจกรรมตางๆ เทาที่ควร เชน การรั่วไหลของน้ําประปา การชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพ การใช
น้ําใตดินในปริมาณที่มากเกินควร ตลอดจนการรุกลํ้าของน้ําเค็ม ซ่ึงมีผลทําใหไมสามารถนําน้ํามาใช
ประโยชนได 
 ในปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยีและวิธีการจัดการน้ํามาใชเพื่อบรรเทาวิกฤตการณการ
ขาดแคลนน้ําหลายประการ ไดแก 

1)  การปองกันการตัดไมทําลายปา และสนับสนุนใหมีการปลูกปาเพิ่มเติม 
   2)  การบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา จะชวยทําใหแหลงน้ํามีความสามารถ
นําไปใชประโยชนได 
   3)  การใชน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การปรับปรุงระบบประปาไมใหเกิดการรั่วไหล
และการใชน้ําอยางประหยัด  สถาบันแหลงน้ําของโลกประมาณวา  น้ําที่นํามาใชในกิจกรรมตางๆ 
สูญหายไปเนื่องจากการระเหย การรั่วไหลและอื่นๆ เปนจํานวนถึงรอยละ  65-70  และหากเกษตรกร
ไดปรับปรุงระบบจายน้ําในไรของตน โดยการใหน้ําโดยวิธีฉีดน้ําเปนฝอยเล็กๆ จากทอจายน้ําที่อยู
เหนือพื้นดินเพียงเล็กนอย  จะชวยลดการสูญเสียน้ําโดยการระเหยจากรอยละ  40  เหลือเพียงแครอยละ 
2  เทานั้น 
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   4)  การนําน้ําเสียมาใชประโยชน  ปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบําบัดน้ําเสียให
กลายเปนน้ําสะอาดที่สามารถนํามาใชประโยชนได แตวิธีการดังกลาวตองใชงบประมาณในการ
ดําเนินการเปนจํานวนมาก และยังมีปญหาเกี่ยวกับการยอมรับ ในพื้นที่บางสวนของรัฐแคลิฟอรเนีย
ไดมีการนําน้ําเสียจากบานเรือนที่ผานการบําบัดแลวอัดกลับลงไปใตดินแลวจึงนําน้ําใตดินกลับมาใช
ประโยชนอีกในการชลประทาน 
   5) การหาแหลงน้ําเพิ่มดวยการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจากในสวนตางๆ ของโลก 
อาจมีแหลงน้ําขนาดใหญที่ยงัไมไดถูกคนพบ  
 ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด  512,870  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  320  ลานไร ไดรับน้ํา
จากฝนที่ตกตามภาคตางๆ รวมทั้งประเทศปละประมาณ  800,000  ลานลูกบาศกเมตร น้ําในจํานวนนี้
สวนมากจะสูญหายไปกับอากาศและการรั่วซึมลงไปในดินถึงรอยละ 75 ของปริมาณน้ําที่ไดรับจาก
ฝนทั้งประเทศ หรือประมาณ 600,000 ลานลูกบาศกเมตรตอปโดยเฉลี่ย สวนที่เหลือจากการสูญเสีย
ดังกลาว จะไหลลงสูแมน้ําลําธารตางๆ (วรนุช  อุษณกร, 2547, หนา 62) 
 แมพฤติกรรมทางธรรมชาติของน้ําที่หมุนเวียนอยูจะทําใหรูวาน้ําจะไมมีวันหมด แต
พฤติกรรมเกี่ยวกับน้ําของประเทศไทยในปจจุบัน  มีแนวโนมลดลงทุกปอยางนาตกใจ  เชน  ปริมาณ
ของฝนที่ลดลง  หรือปริมาณน้ําในแมน้ําที่ลดลงอยางรวดเร็ว  ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับการ
ขาดแคลนน้ําอยางนากลัวในระยะตอไป 
 ในระยะเวลาที่ผานมา พื้นที่หลายแหงในทุกภาคของประเทศไทยไดประสบกับสภาวะ
ความแหงแลงมากผิดปกติ  แมวาความแหงแลงดังกลาวจะเปนเกิดขึ้นเนื่องจากความผันแปรของ
ธรรมชาติ  แตปญหาวิกฤตเกี่ยวกับน้ําในปจจุบันมีเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่น้ําใชเพื่อการเกษตร 
อุปโภคบริโภค  กิจการอุตสาหกรรมและอื่นๆ รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมมีปริมาณลดลง 
 ในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดประสบกับปญหาภัยแลงอยางรุนแรง  ทําใหเขื่อนภูมิพล 
และเขื่อนสิริกิติ์  ซ่ึงถือวาเปนแหลงสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟาใหแกประชากรทั้งประเทศ  อีกทั้ง
ยังนํามาหลอเล้ียวเกษตรกรในภาคกลางและผันขึ้นไปใหประชาชนทางภาคเหนือในฤดูแลงของทุกป 
ตองระบายน้ําออกมาเพื่อแกปญหาความแหงแลงของเกษตรกรในลุมแมน้ําเจาพระยาจนน้ําเกือบ
หมดเขื่อน ซ่ึงคาดวาเหตุการณเชนนี้จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในปตอๆ ไป หากไมมีมาตรการแกไข
ที่เหมาะสม  (วรนุช  อุษณกร,  2547,  หนา  65) 
 ปญหาการขาดแคลนน้ําที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปจจุบัน มีสาเหตุสําคัญมาจาก 
   1)  ปาไมบริเวณตนน้ําลําธารถูกทําลาย 

2)  ในฤดูฝน ฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือไมตกกระจายอยางสม่ําเสมอหรือทิ้งชวง 
เปนเวลานาน 
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   3)  พื้นผิวโลกในปจจุบัน มีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นประมาณปละ 1 องศาเซลเซียส ซ่ึงทําให 
ฝนตกนอยกวาปกอนๆ มาก 
   4)  การขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ํา  เชน  อางเก็บน้ําตามลุมน้ําตางๆ  
   5)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการเพิ่มของประชากร  ทําใหความตองการใชน้ํา
เพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
   6)  แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เชน  หวย  หนอง  คลอง  บึง  ในปจจุบนัมีสภาพตื้นเขินและ 
ถูกบุกรุก 
   7)  การใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดระบบและอุปกรณการสงน้ําที่ประหยัด 
ทันสมัย และขาดความรูในการใชน้ําอยางถูกตอง 
   8)  การเกิดมลพิษทางน้ํา เนื่องจากมีการระบายน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ  โดยไมมี
การบําบัดเสียกอน 
 แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา มีดังนี้ 
    1)  การสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา  
   2)  การจัดฝนเทียมในชวงเวลาที่ฝนไมตกตามธรรมชาติหรือฝนทิ้งชวง 
   3)  จัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในรูปแบบตางๆ เชน โครงการพัฒนา
แหลงน้ําของลุมน้ําที่มีศักยภาพในการพัฒนาได 
   4)  จัดทําโครงการรณรงคการประหยัดน้ํา  และประชาชนสัมพันธใหประชาชนเขาใจ
ถึงสถานการณของทรัพยากรน้ําของประเทศ 
   5)  ปองกันการบุกรุกทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธาร  เพื่อใหตนน้ําลําธารมีความชุมชื้น
สามารถเก็บซับน้ําไวในดิน  และไหลซึมออกจากดินลงสูลําธาร ลําหวยไดตลอดฤดูแลง 
   6)  ควบคุมคุณภาพของน้ําจากชุมชนและอุตสาหกรรมใหผานกรรมวิธีที่ทําใหน้ํา
สะอาดกอนทิ้งลงสูแมน้ําลําคลอง 
   7)  การพัฒนาน้ําเสียจากแหลงตางๆ  
   8)  การหาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติม สําหรับแหลงน้ําใหมที่อยูใกลประเทศไทยมากที่สุดคือ 
แมน้ําโขง 
   9)  การจัดตั้งองคกรกลางในการบริหารและอนุรักษทรัพยากรน้ํา  เชน  การจัดสรรน้ํา
ใหสาขาการผลิตดานตางๆ การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา  หรือการแกไขปญหาอุทกภัยเปนตน  
(วรนุช  อุษณกร,  2547,  หนา  60) 
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 2.1.2  กรมชลประทาน 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตรซึ่งจําเปนตอง
อาศัยน้ําเปนหัวใจหลัก  ดังนั้นการใหน้ําแกพืชเพื่อชวยใหพืชไดรับน้ําเพียงพอกับความตองการ หรือ
ที่เรียกวา  “การชลประทาน”  จึงมีบทบาทสําคัญและจําเปนสําหรับประเทศเกษตรกรรมอยางประเทศไทย 
                กรมชลประทาน  เปนหนวยงานใหญที่มีประวัติและวิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน  มีหนาที่
ในการพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศ  เมื่อความเจริญทางดานเศรษฐกิจสังคมมีมากขึ้น  กรมชลประทาน 
จึงตองมีการปรับนโยบายและแนวทางในการดําเนินงาน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานอุตสาหกรรมที่
มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษที่ผานมาแตเดิม เพียงเพื่อมุงหวังในการจัดหาน้ํา
เพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภคเปนหลัก  และเพื่อการคมนาคม  การเก็บรักษาน้ํา  การระบายน้ํา  
การบรรเทาอุทกภัย  โดยดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศที่รัฐบาลกําหนดตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  คือการเพิ่มรายจายภาครัฐ  เขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุน
ใหเกิดการลงทุน  และการสรางงานภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อยกฐานะความเปนอยูของประชากรใหดี
ขึ้น 
  งานชลประทานเริ่มขึ้นอยางจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มี
การขุดลอกคลองและขุดคลองขึ้นใหมในบริเวณทุงราบภาคกลางจํานวนมาก ดําเนินการโดยเอกชน 
คือ บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ไดรับพระบรมราชานุญาตเมื่อ พ.ศ.2431 เร่ิมขุดคลอง  เมื่อ พ.ศ. 2433  
มีระยะเวลาดําเนินการตามสมัปทาน  25  ป  โครงการประกอบดวยการกอสรางระบบคลองในบริเวณ
พื้นที่ราบฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  เขตจังหวัดปทุมธานี  ที่เรียกวาทุงรังสิต  โดยขุดคลอง
สายใหญ  เชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยาตรงไปยังแมน้ํานครนายก  พรอมกับสรางประตูระบายน้ํา
สําหรับควบคุมการเก็บกักน้ําเพื่อการเพาะปลูกและสรางประตูเรือสัญจร  เพื่อการคมนาคมขนสงทาง
น้ําตลอดทั้งป 
 หลังจากที่บริษัทดังกลาวไดดําเนินการมาไดประมาณ 10 ป  เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดไปตรวจราชการที่ทุงรังสิต  เมื่อเดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2442   พบวา
ทุงรังสิตจําเปนตองไดรับการชวยเหลือดานการชลประทานเปนการดวน  จึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจางนายชางชลประทาน
ชาวตางประเทศมาศึกษาพิจารณาและแกไขเรื่องการจัดหาน้ําในบริเวณทุงรังสิตใหดีขึ้น พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดหาวิศวกรผูชํานาญ
งานดานการชลประทาน ในพ.ศ. 2445  ไดวาจาง นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด  วิศวกรชาวฮอลันดา  
มาดําเนินงานชลประทานในประเทศไทยและไดทรงแตงตั้งให นายเย  โฮมัน  วันเดอร  ไฮเด  เขารับ
ราชการเมื่อวันที่  13  มิถุนายน  2445  พรอมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง “กรมคลอง” และ
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ทรงแตงตั้ง นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรกเพื่อทําหนาที่ดูแลทํานุบํารุงคลอง
ตางๆ ไมใหตื้นเขิน  นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอเห็นควรใหสรางเขื่อนทดน้ําปดกั้น
แมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท 
 ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่6 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง  “กรมทดน้ํา”  ขึ้นแทน  กรมคลอง  เมื่อวันที่  30  กันยายน  2475  และทรงแตงตั้ง  
นายอาร ซี  อาร  วิลสัน (R.C.Wilson) เปนเจากรมทดน้ํา  รวมทั้งจัดสรางโครงการชลประทานปาสักใต  
โครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ  คือเขื่อนพระราม 6  ที่ตําบลทาหลวง  อําเภอทาเรือ  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกไดประมาณ  680,000  ไร  ซ่ึงนับเปนโครงการ
ชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย  ซ่ึงกอสรางดวยหลักวิชาการที่ถูกตองและทันสมัย
ตามหลักเทคโนโลยีการพัฒนาแหลงน้ําสมัยใหมอยางแทจริงและนับแตนั้นเปนตนมาไดเร่ิมกอสราง
โครงการชลประทานกระจายไปทั่วทุกภาคของประเทศ เปนการจัดหาน้ําเพื่อการเกษตรและเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 
 งานกอสรางโครงการชลประทานไดขยายออกไปอยางกวางขวางเพื่อรองรับการขยายตัว
ทางการผลิตและความตองการบริโภคภายในประเทศ จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  
ไดมีพระราชดําริวาหนาที่ของกรมทดน้ํามิไดปฏิบัติอยูเฉพาะแตการทดน้ําเพียงอยางเดียว  งานที่กรม
ทดน้ําปฏิบัติอยูจริงในขณะนั้นมีทั้งการขุดคลอง การทดน้ํา รวมทั้งการสงน้ําตามคลองตางๆ อีกทั้ง
การสูบน้ําเพื่อชวยเหลือการเพาะปลูก  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนชื่อจากกรมทดน้ําเปน
กรมชลประทาน  เมื่อวันที่  21  มีนาคม  2476  โดยใหมีหนาที่รับผิดชอบงานการขุดลอก  การทดน้ํา  การ
สงน้ํา  และการสูบน้ําชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกอยางทั่วถึง 
 ในสมัยรัชกาลที่ 9  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงสนพระราชหฤทัย
ในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดําริอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาแหลงน้ํามา
ตลอด  เชน  โครงการอางเก็บน้ําเขาเตาที่อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อันเปนโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริแหงแรกที่กรมชลประทานกอสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2506  ซ่ึง
ในรัชกาลของพระองคไดทรงมีพระราชดําริใหกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่ว
ประเทศมาแลวประมาณ  2,000  โครงการ  (กรมชลประทาน,  2547 จ, หนา  61-69) 
  2.1.3  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมมีขั้นตอนรายละเอียดการดําเนินงาน
ดังนี้  (กรมชลประทาน,  2546 ก, หนา  1-4) 
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     1)  การจัดการชลประทาน 
        การจัดการชลประทาน ประกอบดวยพันธกิจหรือหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญ 2 
ดานดวยกัน คือ การกอสรางเพื่อพัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหาน้ํา  และการสงน้ําและบํารุงรักษาเพื่อการ
กระจายน้ํา ดังนั้น การจัดการชลประทานจึงครอบคลุมทั้งงานดานการกอสรางและงานดานการสง
น้ําบํารุงรักษา ซ่ึงทั้ง 2 ดานนี้มีผลตอเนื่องถึงกัน แตมีวัตถุประสงคที่แทจริงรวมกันคือใหเกษตรกร
หรือผูใชน้ําซึ่งเปนกลุมเปาหมาย ไดใชประโยชนจากน้ําชลประทานในการทําการเกษตรใหมีรายได  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     สําหรับการจัดการชลประทาน  โดยท่ัวไปมีรูปแบบในการบริหารจดัการ  3  รูปแบบ 
คือ 
      (1)  การจัดการชลประทานโดยรัฐ : เปนรูปแบบการจัดการชลประทานที่ทั้งงาน
ดานการกอสรางระบบชลประทาน  และดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดาํเนินการโดยรฐัเปนสําคัญ 

   (2)  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกร/เอกชน : เปนรูปแบบการจัดการ 
ชลประทานที่ทั้งงานดานการกอสรางระบบชลประทานและดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดําเนินการ
โดยเกษตรกร/ ผูไดรับประโยชนเปนสําคัญ 

  (3)  การจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน:  เปนรูปแบบการจัดการ 
ชลประทานที่ผสมผสานระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 เขาดวยกัน โดยมีการตกลงแบงหนาที่หรือระดับ
การมีสวนรวมรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทานและดานการสงน้ําและบํารุงรักษา
ใหแตละฝายรวมกันในการจัดการ  (กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา  1-4) 
     2)  การจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน 
         การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  ของกรมฯ มีความหมายเปน
การจําเพาะ  คือ  หมายถึงการจัดการชลประทานระดับโครงการโดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําซ่ึงเปน
กลุมเปาหมายของการจัดการชลประทานไดมีสวนรวมกับกรมฯ ในการตัดสินใจบริหารจัดการและ
ดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทานทั้งในดานการกอสรางและดานการสงน้ําบํารุงรักษาตามที่ไดตกลง
เห็นชอบรวมกัน 
     การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 
      (1)  กอนการกอสราง  : เพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน กิจกรรม
สําคัญไดแก การรวมกําหนดโครงการดวยการแจงความตองการโครงการและความยินดีมีสวนรวม
โดยจัดทําเปนขอตกลงการมีสวนรวมอยางเปนทางการ การรวมศึกษาความเปนไปไดและการรวม
ออกแบบเปนตน  
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      (2)  ระหวางการกอสราง : กิจกรรมสําคัญไดแก การรวมกันกอสรางในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน จัดหาที่ดิน  วัสดุ การรวมออกแรงงาน  การรวมออกคากอสราง และการรวมตรวจสอบ
งานกอสราง 
      (3)  หลังการกอสรางหรือสงน้ําบํารุงรักษา  กิจกรรมสําคัญไดแก  การเตรียมการ 
เชน  การสรางความเขาใจใหยินดีมีสวนรวม การทําขอตกลงการมีสวนรวม  การฟนฟู  กอตั้งกลุมผูใช
น้ําพื้นฐานและการตั้งคณะกรรมการการจัดการชลประทานโครงการรวมกัน เปนตน (กรมชลประทาน, 
2546 ก, หนา  1-5) 
     3)  ยุทธศาสตร 
             การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสีวนรวม เปนเรื่องใหมและมคีวามสําคัญ 
การเปลี่ยนแปลงไปสูการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  และการดําเนินงาน การจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  จึงตองกําหนดหรือมี
ยุทธศาสตรใหเหมาะสม ซ่ึงมีประเด็นสําคญั 5 ประการ ดังนี ้ (กรมชลประทาน,  2546 ก, หนา 1-9) 
      (1)  ตองกําหนดนโยบายและเปาหมายใหชัดเจน  การจัดการชลประทานโดย
เกษตรกรมีสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการจัดการชลประทานของกรมฯ ที่ดําเนิน
มากวา 100 ป ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่กรมฯจะตองประกาศนโยบายการจัดการชลประทาน โดยให
เกษตรกรมีสวนรวมเพื่อแสดงถึงความตั้งใจจริงในการดําเนินงานใหชัดเจน 
      (2)  ตองสรางใหเกิดความเขาใจ  เนื่องดวยการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร
มีสวนรวมเปนเรื่องใหมในการจัดการชลประทานของกรมฯ จึงยังไมรูจักและเขาใจชัดเจนเทาใดนัก  
ดังนั้นการสรางใหเกิดความเขาใจในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  อยางนอยใน
หลักการถึงเหตุผล ความจําเปน หนาที่  และประโยชนที่ไดรับ 
      (3)  ตองพัฒนาเจาหนาที่ของกรมฯ ที่เกี่ยวของใหพรอมและสามารถดําเนินงาน 
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ได  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
เปนงานท่ีเนนกิจกรรมดานสังคม  ซ่ึงเจาหนาที่ของกรมฯไมมีพื้นฐาน ไมคุนเคยและไมชํานาญในการ
ดําเนินงาน  ดังนั้นจึงจําเปนตองพัฒนาเจาหนาที่กรมฯที่เกี่ยวของ  เชน  การวางแผนโครงการ  การ
ออกแบบ  การกอสรางและที่ สําคัญ การสงน้ําและบํารุงรักษาใหมีความรู  ความเขาใจและ
ความสามารถ  พรอมดําเนินการตางๆ ตามการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดวยการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 
      (4)  ตองพัฒนาองคกรเกษตรกรขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของเกษตรกรในการเขารวม/
มีสวนรวมในการจัดการชลประทานรวมกับกรมฯ/เจาหนาที่ 
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      (5)  ตองมีระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวม  
    4)  ผลที่คาดหมายตองบประมาณแผนดินดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  
       ในสวนของการจัดการชลประทานดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  เมื่อเกษตรกร
โดยกลุมผูใชน้ําไดมีสวนรวมกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานหรือกิจกรรมการสงน้ําและบํารุงรกัษา
ของโครงการชลประทานตางๆ เปนไปตามเปาหมายที่กรมฯไดกําหนดแลวจะมีผลใหมีคาใชจายการ
สงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการชลประทาน  (ขนาดใหญและกลาง)  ในปจจุบันซึ่งเปนเงินโดย
เฉลี่ยประมาณ  210  บาทตอไรตอป  อันเปนภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณแผนดินมา
ดําเนินการลดลงตามลําดับ ดังนี้ 
      (1)  ป 2548-49  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาในคลองแยกซอยรอยละ 20 จะมีผลใหคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาลดลง
ประมาณ  18  บาทตอไรตอป  หรือรอยละ  8.6  ของคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษา  คิดเปน
ภาระงบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งสิ้น 397 ลานบาท/ป 
      (2)  ป 2550-52  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาของคลองแยกซอยรอยละ 50 จะมีผลใหคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาลดลง
ประมาณ 24 บาทตอไรตอป หรือรอยละ  11.4  ของคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษา  คดิเปนภาระ
งบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งสิ้น  530  ลานบาท/ป 
      (3)  ป 2553  เปนตนไป  การที่เกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาของคลองแยกซอยรอยละ  100  และคลองแยกซอยอีกรอยละ  50  จะมีผลใหคาใชจาย
การสงน้ําและบํารุงรักษาลดลงประมาณ  70  บาทตอไรตอป  หรือรอยละ  33.3  ของคาใชจายการสงน้ํา
และบํารุงรักษา  คิดเปนภาระงบประมาณแผนดินที่ลดลงทั้งส้ิน  1,545  ลานบาทตอป  (กรมชลประทาน,  
2546 ก,  หนา  2-5) 
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ตาราง 2  แสดงคาใชจายการสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการชลประทานในปจจุบัน 
 

 

คาใชจาย (บาท/ไร/ป) 
ระบบชลประทาน 

การสงน้ํา 
(เงินเดือน เจาหนาที่) 

การบํารุงรักษา รวม 

ระบบแปลงนา 
ระบบหลัก 

- คลองแยกซอย 
- คลองซอย 
- คลองสายใหญและหัวงาน 

- 
 

18 
30 
42 

- 
 

  12 
  20 
  88 

- 
 

  30 (14.3%) 
  50 (23.8%) 
130 (61.9%) 

รวม 90 120 210 (100%) 

(ที่มา : กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา  2-6) 

ตาราง 3  แสดงประมาณคาใชจายและงบประมาณการสงน้ําและบํารุงรักษาที่ลดลงจากการจัดการ     
                 ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

ป การมีสวนรวมของ
เกษตรกร 

คาใชจายที่ลดลง   
(บาท/ไร) 

งบประมาณทีล่ดลง (ลาน
บาท) 

2546-47 
2548-49 
2550-52 

2553 เปนตนไป 

ระบบแปลงนา 100% 
คลองแยกซอย 20% 
คลองแยกซอย 50% 

คลองแยกซอย 100% และ
คลองซอย 50% 

- 
18    (8.6%) 
24   (11.4%) 
70   (33.3%) 

 

- 
   397 
   530 
1,545 

(ที่มา : กรมชลประทาน,  2546 ก,  หนา 2-6) 

 
     5)  การดําเนินงานสงน้ําและบํารุงรักษาตาม  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี
สวนรวมในแตละฤดูสงน้ําและการพัฒนากลุมฯ 
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      (1)  การดําเนินงาน/กิจกรรมการสงน้ําบํารุงรักษาและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในแตละ
ฤดูสงน้ําใหเปนไปตาม การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม การดําเนินงานหรือกิจกรรม
ของโครงการชลประทานตางๆ ตามแนวทาง การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  จะมี
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติเปนขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อใหการสงน้ําและบํารุงรักษาเปนระบบมีหลักสําคัญ  
ไดแก  การสงน้ําเปนระบบหมุนเวียนหรือรอบเวรตามพื้นที่เพาะปลูก  และบํารุงรักษา  (โดยกลุม
ผูใชน้ํา)  เปนการบํารุงรักษาตามกําหนดเวลากอนการรับน้ํา  โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ  ดังนี้ 
        ก.  การสงน้ําและบํารุงรักษา : การสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการจะ
เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางเจาหนาที่กรมชลประทานและเกษตรกรโดยผานกลุมผูใชน้ํา โดย
หนาที่สวนหนึ่งตามเปาหมายการมีสวนรวมที่กําหนดจะอยูในความรับผิดชอบของกลุมฯ การมีสวน
รวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาของกลุมฯ เชนนี้จึงถือเปนการออกคาใชจายชลประทานบางสวน 
แบบไมเปนตัวเงินดวย 
        ข.  การจางเหมา งานบํารุงรักษา : งานบํารุงรักษาระบบชลประทานสวนที่
ไมไดตั้งเปาหมายหรือกําหนดใหกลุมฯ รับผิดชอบ กรมชลประทานจะมีงบประมาณแผนดินสําหรับ
ดําเนินการ อยางไรก็ตามในสวนนี้จะพยายามดําเนินการโดยวิธีจางเหมาใหแกกลุมหรือ อบต. เพื่อ
สนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งของกลุมฯ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
        ค.  การติดตามและประเมินผล : การจัดการหรือการดําเนินงานดานการ
สงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการในแตละฤดูจะทําการติดตามและประเมินผลตามระบบดัชนี
ผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ เพื่อช้ีถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานและการมีสวนรวมของเกษตรกร
ในการสงน้ําและบํารุงรักษาอยางชัดเจน 
       ง.  การรายงานผลการดําเนนิงาน :  การดาํเนินงาน/กิจกรรมของโครงการ
ชลประทานตางๆ ขางตน เมื่อส้ินฤดูการสงน้ําและสิ้นปจะมีการรายงานผลการดําเนนิงานการสงน้าํ
และบํารุงรักษาของโครงการตามระบบดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ เสนอตอกรมชลประทาน 
      (2)  การพัฒนากลุมผูใชน้ํา  การพัฒนากลุมจะควบคูไปกับการดําเนินงานสงน้ํา
บํารุงรักษาในแตละฤดูตามการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  ซ่ึงตองดําเนินการตลอดไป  
โดยสอดคลองกับเปาหมายการมีสวนรวมที่กําหนดไว แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนไปตามความพรอมของ
กลุมฯ ซ่ึงเห็นไดจากผลของการประเมินตามระบบระบบดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ      
 2.1.4  การมีสวนรวมของชุมชนในงานชลประทาน 
 ภายใตสภาพเศรษฐกิจ สังคมและรัฐธรรมนูญฉบับใหม  พ.ศ. 2540  มุงเนนการปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทําใหรัฐบาลตองดําเนินการปฏิรูประบบบริหารราชการ  โดยมี
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นโยบายสําคัญที่จะลดบทบาทภาครัฐและใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นอีกทั้งสงเสริมปจจัยทองถ่ินสู
การมีสวนรวมในชนบทใหเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในเรื่องการจัดการทรัพยากร
ตางๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมนั้นเนนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานพัฒนาความคิด  รวมตัดสนิใจที่จะแกไขปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค
ตลอดจนใชความรู  ความชํานาญหรือภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับกระบวนการถายทอดวิทยาการ
ที่เหมาะสมของภาครัฐเพื่อกําหนดชีวิตความเปนอยูของตนเองไดตามตองการ 
 ที่ผานมารูปแบบของการมีสวนรวมจะมีลักษณะของการรวมกลุมเกษตรกรผูใชน้ําใน
กิจกรรมการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดเล็กและระบบชลประทานในไรนา งาน
คันคูน้ําและจัดรูปที่ดิน  แตลักษณะของการมีสวนรวมยังไมชัดเจนเทาที่ควร เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
อยางแทจริง  กรมชลประทาน จึงไดวางแนวทางการทํางานกับเกษตรกร โดยใหเกษตรกรหรือชุมชน
ไดมีสวนรวมในงานชลประทานมากขึ้นในการดําเนินกิจกรรมทั้งดานการสงน้ําและบํารุงรักษา และ
ดานกอสรางปรับปรุงซอมแซม  ซ่ึงเปนที่มาของการเริ่มนําเอายุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมมาดําเนินการอยางเปนขั้นตอนจนสมบูรณเต็มรูปแบบ  มิใช
เพียงกิจกรรมการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเชนที่เคยปฏิบัติมา  แตยังดําเนินการสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนเปนระบบและมีความเขมแข็งยิ่งขึ้นรวมทั้งมีการพัฒนาอํานาจการตัดสินใจของ
องคกรเกษตรกรใหสามารถจัดการงานชลประทานในสวนทองถ่ินของตนเองได 

  กระบวนการบริหารจัดการชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม  เร่ิมตั้งแตการสราง
ความเขาใจแกเกษตรกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทาน การพื้นฟูและกอตั้งเพื่อสรางความ
เขมแข็งของกลุมผูใชน้ําทั้งระบบคูน้ําทอสงน้ําและระดังหมูบาน  การถายโอนหนาที่ความ
รับผิดชอบดานสงน้ําและบํารุงรักษาในรูปแบบของการออกคาใชจายในการชลประทานบางสวน  
ทั้งในรูปของตัวเงินและแรงงาน  ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรมีสํานึกในการเปนเจาของและมีกรรมสิทธิ์ใน
อาคารชลประทานและอุปกรณใชงาน  ตลอดจนมีความรูสึกหวงแหนและพรอมที่จะใชสิทธิในการ
พิทักษปกปองดูแลบํารุงรักษาใหคงอยูตอไป  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ชลประทานโครงการฯ ซ่ึงมีตัวแทนเกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย และมีการประเมินผล
การดําเนินงานดวยดัชนีวัดผลสําเร็จและมาตรฐานบริการดานการสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการ
ในแตละฤดูกาล  รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทาน  ตลอดจนการ
จางเหมางานบํารุงรักษาในสวนที่กรมชลประทานมิไดถายโอนใหแกองคกรทองถ่ิน 

 ในระหวาง พ.ศ. 2544  ถึง  2546  กรมชลประทานไดจัดทําโครงการนํารองภายใตโครงการ
ปรับโครงสรางภาคเกษตร และไดเร่ิมทดลองดําเนินการดานการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี
สวนรวมในพื้นที่โครงการชลประทานทั่วประเทศ  รวม  45  โครงการ  ประกอบดวย  โครงการขนาดใหญ  
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5  โครงการ และโครงการขนาดกลาง  5  โครงการและโครงการขนาดเล็ก  35  โครงการในพื้นที่
ประมาณ  1  ลานไรเศษ  โดยมีนักประสานชุมชนชลประทานซึ่งเปนเจาหนาที่ชลประทานทําหนาที่
ในการสรางความเขาใจกับชุมชน   ซ่ึงในขั้นตนไดเร่ิมดําเนินงานดานการปลูกจิตสํานึก  สรางความ
เขาใจในการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน  ใหแกเกษตรกรและองคกรทองถ่ิน  จากผลการ
สํารวจปรากฏวากลุมเปาหมายดังกลาวสวนใหญรอยละประมาณ  80 มีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
ในระดับที่นาพอใจ  นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีเวทีชาวบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  เพื่อ
ดําเนินการพื้นฟูและจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา  โดยไดจัดตั้งกลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐานและจัดทําขอตกลงการ
มีสวนรวมในการจัดการชลประทานของเกษตรกรกับโครงการฯ ซ่ึงหลังจากไดขอตกลงแลว  
เจาหนาที่โครงการและนักประสานชุมชนชลประทาน จะดําเนินการสรางเสริมพัฒนากลุมผูใชน้ํา
พื้นฐานระดับคูน้ําและทอสงน้ําใหเปนกลุมผูใชน้ําระดับคลองแยกซอยและคลองซอยเพื่อให
สอดคลองกับเปาหมาย ในการถายโอนหนาที่ความรับผิดชอบดานสงน้ําและบํารุงรักษาที่กรมฯ 
กําหนดให 

 ผลการดําเนินการของโครงการนํารอง  (โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคการเกษตร)
จนถึงสิ้นป  2545  สามารถจัดตั้งกลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐาน ไดจํานวน  1,999  กลุม  กลุมบริหารการ
ใชน้ําระดับคลองซอยจํานวน  37 กลุม  และกลุมผูใชน้ําระดับโครงการฯ จํานวน  35  กลุม  หลังจากที่
พัฒนากลุมผูใชน้ําระดับพื้นฐานเปนกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองแยกซอยและคลองซอยแลว
เพื่อใหเกษตรกรหรือกลุมผูใชน้ําไดมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการชลประทานดวย  จึงได
มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการเปนรูปของคณะทํางานและคณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน
จากกลุมผูใชน้ําระดับคลองซอย  เจาหนาที่ชลประทาน  ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยจัดตั้งเปนคณะกรรมการบริหารจัดการชลประทาน
โครงการฯ ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการชลประทานทั้งดานสงน้ําและบํารุงรักษา  
การปรับปรุงซอมแซม  การปลูกพืช  ซ่ึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯไวทั้งสิ้น  11  คณะในจํานวน
โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 10 โครงการ  สวนกิจกรรมการจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวมในโครงการนํารอง  (โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคการเกษตร)  ที่
ดําเนินการตอเนื่องในป  2546  ไดแกการประเมินผลการดําเนินงานดวยดัชนีชี้วัดผลสําเร็จและมาตรฐาน
บริการดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  ซ่ึงจะดําเนินการเมื่อส้ินสุดฤดูกาลสงน้ําเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ  เชน  สัดสวนการใชที่ดินตอพื้นที่ชลประทาน  ผลผลิตตอไร  ประสิทธิภาพการสงน้ํา
ความเพียงพอของปริมาณน้ําที่สง  ความพึงพอใจของเกษตรกร  เปนตน  สวนกิจกรรมอื่นๆ ที่
โครงการฯ จะตองดําเนินการรวมกับเกษตรกรไดแก  การจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปรับปรุง
โครงการชลประทาน  เพื่อนําเงินกองทุนมาดําเนินการปรับปรุงซอมแซมระบบชลประทานสวนที่
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เกษตรกรรับผิดชอบ  การมีสวนรวมคาใชจายดานการสงน้ําและบํารุงรักษาในระดับคลองแยกซอย
และคลองซอยและการจางเหมางานบํารุงรักษาระบบชลประทาน  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้จําเปนตอง
สรางความเขมแข็งใหแกองคกรผูใชน้ํา  เพื่อใหสามารถบริหารจัดการน้ําในสวนของตนเองไดอยาง
ยั่งยืน 

 สําหรับประโยชนที่จะไดรับเมื่อเกษตรกรสามารถดําเนินการบริหารจัดการชลประทานทั้ง
ดานสงน้ําและบํารุงรักษาไดเองโดยผานคณะกรรมการบริหารจัดการชลประทานโครงการฯ  คือ
เกษตรกรผูใชน้ําและชุมชนมีความพึงพอใจในการจัดสรรน้ํา  เนื่องจากมีบทบาทและมีสวนรวมใน
การวางแผนงานการตัดสินใจ  พรอมรวมปฏิบัติงานในการจัดสรรน้ําอยางทั่วถึงและยุตธิรรม  มีการ
ดูแลและบํารุงรักษาโครงการที่ดีขึ้น  เนื่องจากในอดีตเกษตรกรผูใชน้ําคิดเพียงวาภาระในการดูแล
บํารุงรักษาเปนหนาที่ของภาครัฐที่ตองดําเนินการ  แตเมื่อเกษตรกรซึ่งเปนผูรับประโยชนโดยตรง
จะตองเขามามีสวนรวมในการดูแล  จะชวยใหระบบชลประทานมีอายุการใชงานที่ยาวนานมากขึ้น  
เกษตรกรมีบทบาทที่เขมแข็งและมีความภาคภูมิใจที่ไดมีสวนรวมเปนเจาของระบบชลประทานและมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศอันเปนการลดภาระของรัฐบาลในการบริหารจัดการชลประทานซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายในการกระจายอํานาจ  การแปรรูปสูภาคเอกชนและการมีสวนรวมของชุมชน   
การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตางๆ ตามนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
มิไดจํากัดอยูเพียงบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการชลประทานดานการสงน้ําและบํารุงรักษา  
รวมทั้งดานการกอสรางซอมแซมเทานั้น  แตการดึงประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมดําเนินการ
ตั้งแตขั้นตอนริเร่ิมวางแผนโครงการยอมจะเกิดประโยชนอยางสูงเพราะโครงการที่เกิดขึ้นยอมเปนที่
ตองการของประชาชนอยางแทจริง  จึงไดมีการศึกษาเพื่อเตรียมแผนการพัฒนาทองถ่ินโดยวิธีการมี
สวนรวมของชุมชน  โดยมีจุดมุงหมายในการใหชุมชนไดรับความรูความเขาใจในขั้นตอนตางๆ ใน
การจัดทําแผน  เรียนรูวิธีการดําเนินการวางแผนและวิทยาการตางๆ ที่จําเปนจนถึงขั้นที่สามารถมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแมบทในทองถ่ินของตนเอง  โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
พิจารณากับภาครัฐ ไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองโดยไมตองผานสื่อประชาสัมพันธและกอใหเกิด
ความเขาใจตอหนวยงานภาครัฐมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งเกิดความรวมมือในการทํางาน
และประสานงานกัน  เกิดการเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกันเพื่อนําไปสูผลสําเร็จของโครงการ
อันจะสนองตอบความตองการที่แทจริงและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติโดยสวนรวม
จนถึงขั้นที่สามารถมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแมบทในทองถ่ินของตนเอง      

  2.1.5  องคกรผูใชน้ําชลประทาน  
  องคกรผูใชน้ําชลประทาน  หมายถึง  กลุมผูใชน้ําชลประทาน  (กลุมพื้นฐาน)  กลุมบริหาร

การใชน้ําชลประทาน  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน  และสหกรณผูใชน้ําชลประทาน  ที่เกิดขึ้นจาก
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การที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตรับน้ําชลประทาน  ไดรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
การจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน  (กรมชลประทาน,  2547 ค,  หนา  1) 
    1)  ความจําเปนของการมีองคกรผูใชน้ํา 
     (1)  ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศกัราช 2485  และพระราชบัญญัติ
คันคูน้ํา  พุทธศักราช  2517  กําหนดใหเกษตรกร  เปนผูดูแลบํารุงรักษาคูน้ํา  และอาคารชลประทาน
ในระดบัไรนา 
     (2)  เพื่อใหผูใชน้ํามีผูนําในการแบงสรรน้ําระหวางสมาชิกผูใชน้ํา  ใหผูใชน้ํา
ดําเนินการบํารุงรักษาคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 
     (3)  เพื่อใหมีเกษตรกรเปนตัวแทน  และมีสวนรวมในกิจกรรมชลประทาน  ดูแล
อาคารชลประทาน  ประสานงานกับสวนราชการในการจัดการน้ําและรวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
     (4)  การสงน้ําใหเกษตรกรไดใชน้ําอยางทั่วถึง  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับ
ความรวมมือดวยดีซ่ึงในสวนนี้  องคกรผูใชน้ําสามารถจะชักชวนผูใชน้ําสรางระเบียบการใชน้ําซ่ึง
สมาชิกจะใหความรวมมือและเคารพกติกาการใชน้ําดวยความสมัครใจ  ดีกวาเปนคําสั่งจากเจาหนาที่
ของรัฐ 
     (5)  อัตรากําลังของเจาหนาที่ตอเกษตรกรผูใชน้ําในพื้นที่  10,000  ไร  จะมีสัดสวน  
เจาหนาที่  1  คนตอเกษตรกร  1,000  คน  ซ่ึงเกินความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐที่จะไปดูแลจัดการ
น้ําใหไดถึงระดับแปลงนา 
     (6)  การสรางแหลงน้าํและโครงการชลประทาน  มีจาํนวนเพิ่มขึ้นทกุปแตอัตรากาํลัง
เจาหนาที่ของรัฐที่จะเขามาดูแลบํารุงรักษาโครงการชลประทานไมไดเพิ่มขึ้นในอตัราที่เพียงพอ 
                     2)  ประวัติการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําชลประทานในประเทศไทย 
           การจัดตั้งองคกรผูใชน้ําฯ  ในประเทศไทยมีมานานแลว  นับแตชนชาติไทยได
รูจักทําการชลประทาน  คือ  การชลประทานแบบเหมืองฝายในภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม  ในสมัย
ของพอขุนเม็งรายมหาราช  ผูใชน้ําไดรวมตัวกันทําการกอสรางฝาย ขุดเหมืองสงน้ําและบริหาร
การจัดการสงน้ําที่ไดจากเหมืองฝาย  โดยมีแกเหมือง  ทําหนาที่ควบคุมดูแลแบงปนน้ําใหแกผูใชน้ํา  
กําหนดหลักเกณฑในการใชน้ํา   การบํารุงรักษาฝายและเหมืองสงน้ํา  องคกรผูใชน้ําฯ ดังกลาวยัง
ถือปฏิบัติมาจนทุกวันนี้  สวนองคกรผูใชน้ําฯ ในโครงการชลประทานตางๆ นั้น  ไดเริ่มจัดตั้งองคกร
ผูใชน้ําฯ  มาตั้งแตป พ.ศ. 2509 เรียกวา  “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน”  (กรมชลประทาน, 2547 ค, 
หนา  149-151) 
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                 พ.ศ.  2506  เปนปแหงการเริ่มตนในความคิดที่วา จะตองมีองคกรเกษตรกรผูใชน้ําขึ้นใน
โครงการชลประทาน  ความคิดเริ่มตนนี้เกิดจาก คุณธัญญา  ผลสมบัติ ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนง
ผูชวยนายชางพิเศษฝายบํารุงรักษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกรมชลประทาน  และเปนผูริเร่ิม
จัดตั้ง  “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน” ขึ้น โดยยังไมมีกฎหมายใดรองรับในขณะนั้น ตอมาทานมล. 
ชูชาติ  กําภู  อธิบดีกรมชลประทาน  ไดใหความสนใจ  และมีคําสั่งใหจัดตั้งเปน “สมาคม” ขึ้นในเขต
ชลประทานตางๆ เรียกวา “สมาคมผูใชน้ําชลประทาน” แทน “กลุมกสิกรผูใชน้ําชลประทาน” โดยจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2509 มีการขอจัดตั้งสมาคมผูใชน้ํา
ชลประทานกุดลิงงอ อ.เมือง จ.อุดรธานี ขึ้นเปนแหงแรก  และไดรับอนุญาตเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2511  
การจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําชลประทานจึงไดดําเนินการเรื่อยมา  ซ่ึงในป พ.ศ. 2531  สํารวจจํานวนได 167 
สมาคม แตเปนที่นาเสียดายที่สมาคมผูใชน้ําชลประทานที่ไดจัดตั้งขึ้นนี้ มีเพียงจํานวนนอยเทานั้นที่
มีการดําเนินกิจกรรมไดตามวัตถุประสงคที่กรมชลประทานกําหนดไว  พ.ศ. 2522  กรม
ชลประทาน มีคําสั่งใหชะลอการจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําชลประทาน แตใหจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
(กลุมพื้นฐาน) ซ่ึงเปนกลุมตามทอสงน้ํา หรือกลุมตามแฉกสงน้ําซ่ึงมีขอบเขตของพื้นที่เล็กกวาสมาคม  
และมีโครงสรางไมสลับซับซอน  โดยเชื่อวาเกษตรกรจะเรียนรูไดเร็วข้ึน  อันเปนกาวแรกของการ
พัฒนาไปสูสถาบันเกษตรกรที่จดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลที่เขมแข็งในโอกาสตอไป พ.ศ. 2532  
มีการรวมกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ที่เขมแข็งเขาเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  
มีโครงสรางและขอบเขตของพื้นที่เชนเดียวกับสมาคมผูใชน้ําชลประทาน  ตางกันเพียงยังไมมีการ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล  การพัฒนากลุมผูใชน้ําชลประทาน  (กลุมพื้นฐาน) เปนกลุมบริหารการใช
น้ําชลประทาน สืบเนื่องมาจากแนวความคิด ของคณะทํางานปรับปรุงระบบการชลประทาน ดานสงน้ํา
และบํารุงรักษากลุมที่ 4  (llC  2-4)  ซ่ึงมีหนาที่ในการพัฒนากลวิธีและขั้นตอนในการประสานงาน
กับกลุมองคกรผูใชน้ําใหดียิ่งขึ้น  สําหรับสหกรณผูใชน้ําชลประทานเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในเขต
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  (ขนาดใหญ)  ที่มีการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  โดยมติของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2520  ที่วา  เมื่อไดทําการจัดรูปที่ดินในเขต
โครงการใดแลวใหจัดตั้งสหกรณขึ้นในโครงการนั้นโดยเร็ว  และใหสหกรณเปนผูเรียกเก็บเงิน
คาใชจายในการสงน้ําและบํารุงรักษา ในโครงการชลประทานอื่นๆ ระยะตอมาไดมีการจัดตั้งสหกรณ
ผูใชน้ําชลประทานเชนกัน ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตย  เกษตรกรมีอิสระในการตัดสินใจที่
จะเลือกจดทะเบียนเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายใดก็ได  (กรมชลประทาน,  2547 ค, หนา  152-154) 
                    3)  ประเภทขององคกรผูใชน้ํา 
                         องคกรผูใชน้ําสามารถแบงออกเปน  2  ประเภทหลัก  คือ 
                      (1)  ประเภทไมเปนนิติบุคคล  (Non - Legistimated Group)  ไดแก 
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        ก.  กลุมผูใชน้ํา หรือ กลุมพื้นฐาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทาน ประเภท
ไมเปนนิติบุคคลหนวยเล็กที่สุด  มีขอบเขตพื้นที่องคกรครอบคลุมพื้นที่แฉกสงน้ํา 1 แฉก  หรือคูน้ํา 
1 สาย  โครงสรางองคกร ประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน สมาชิกผูใชน้ํา และอาจมีผูชวยตามความ
จําเปน (พื้นที่หนึ่งกลุมผูใชน้ําไมควรมากเกิน 1,000 ไร) 

          ข.  กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท
ไมเปนนิติบุคคล  มีขอบเขตพื้นที่องคกรครอบคลุมพื้นที่คลองสงน้ําสายใหญ  หรือโซนสงน้ํา  1 โซน 
หรืออาจครอบคลุมพื้นที่ทั้งโครงการชลประทาน โดยขนาดของพื้นที่กลุมบริหารการใชน้ํามากที่สุด
ไมควรเกิน 20,000 ไรตอหนึ่งองคกรผูใชน้ํา 
                     (2)  ประเภทนิติบุคคล  ไดแก 
           ก.  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท 
นิติบุคคล  จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯ ไวกับกระทรวงมหาดไทย ภายใตกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ลักษณะ 23 วาดวย สมาคม ขอบเขตพื้นที่ของสมาคมผูใชน้ําชลประทานและโครงสรางการ
บริหารองคกร  เชนเดียวกับกลุมผูบริหารการใชน้ําชลประทาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ํา
ชลประทาน  การดําเนินธุรกิจสามารถจัดทําได แตผลกําไรจะนํามาแบงปนกันไมได 

            ข.  สหกรณผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภท
นิติบุคคล  จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณผูใชน้ําฯ  ไวกับกรมสงเสริมสหกรณ โดยอาศัยพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2511  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การดําเนินธุรกิจสามารถนํา
ผลกําไรมาแบงปนกันได  พื้นที่รับผิดชอบของสหกรณผูใชน้ําชลประทานครอบคลุมเชนเดียวกับ
กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  และมีโครงสรางการจัดองคกรในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา
เชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน โครงสรางองคกร ประกอบดวยกลุมผูใชน้ําซึ่งเปน
กลุมระดับทอ/แฉก หลายกลุม ที่ใชน้ําในคลองสายเดียวกัน หรือแหลงน้ําเดียวกัน มีการบริหารใน
รูปคณะกรรมการที่เลือกมาจากสมาชิกผูใชน้ํา เพื่อจัดการน้ําจากแหลงน้ํา หรือระดับคลองสงน้ํา  
หรือระดับโซนสงน้ํา  รวมทั้งในระดับคูน้ํา  (กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 1) 
    4)  บทบาทและความรับผิดชอบขององคกรผูใชน้ําชลประทาน 

      องคกรผูใชน้ําชลประทาน  เปนองคกรของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อ 
      (1)  การบริหารการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทาน  ตั้งแตแหลงน้ํา

จนถึงระดับไร- นา  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
      (2)  ควบคุมดูแลการสงน้ําระบายน้ําในระดับคลอง  คูน้ํา 
      (3)  กําหนดหลักเกณฑ  การใชที่ดินเพื่อการเกษตร และการใชน้ําประจําฤดูใหมี

ความสอดคลองกนั 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

27 

      (4)  เปนศนูยรวมของเกษตรกรผูใชน้ํา ในการประสานงานระหวางผูใชน้ํา และ
หนวยราชการ  (กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 4) 
                    5)  กิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน  องคกรผูใชน้ําชลประทาน มีกิจกรรม
การดําเนินการ ดังนี้ 
        (1)  การบริหารการสงน้ํา การบํารุงรักษาและการซอมแซมปรับปรุง 
      ก.  จัดทําขอตกลงการใชน้ํากับเจาหนาที่ชลประทาน 
      ข.  ประชุมใหญผูใชน้ําแจงขอตกลงการใชน้ําประจําฤดูใหสมาชิกทราบ 
      ค.  สํารวจความตองการใชน้ําจากสมาชิกผูใชน้ํา 
      ง.  ประชุมผูใชน้ํารายคู จัดรอบเวรการใชน้ํา 
      จ.  ใหผูใชน้ําทําการบํารุงรักษา คลอง - คู และอาคารชลประทาน 
      ฉ.  ปฏิบัติการควบคุมการสงน้ําประจําฤดูกาลสงน้ํา 
      ช.  ซอมแซม  ปรับปรุง  ระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน 
       (2)  การบริหารองคกรผูใชน้ํา 
      ก.  จัดทําบัญชรีายช่ือสมาชิกผูใชน้ํา 
      ข.  จัดทําระเบยีบขอบงัคับในการบรหิารองคกรผูใชน้ํา ภายใตมติเห็นชอบ
ของสมาชิกผูใชน้ํา 
      ค.  จัดทําสัญญากลุมผูใชน้ํา 
      ง.  ดําเนินการคัดเลือก/หรือเลือกตั้ง หัวหนาคู หัวหนาคลอง  และคณะกรรมการ  
องคกรผูใชน้ําตามวาระการดํารงตําแหนง 
      จ.  รวบรวมคาใชจายจากผูใชน้ํา  เพื่อการบรหิารจดัการน้ํา  การบาํรุงรักษา  
และการบริหารองคกร 
      ฉ.  ประชุมใหญรายงานฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานใหสมาชิก  และ
รายงานใหนายทะเบยีนทีดู่แลองคกรผูใชน้ําทราบ 
       (3)  กิจกรรมดานอื่นๆ 
       ก.  จัดทํากิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน 
      ข.  จัดใหมีกิจกรรมเสริมสรางความสามัคคีของสมาชิก 
      ค.  ดําเนินการใหสมาชิกขายผลผลิตใหไดในราคาที่เหมาะสม  (กรม
ชลประทาน, 2547 ค, หนา 5) 
                    6)  โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน  คณะกรรมการบริหารองคกร
ผูใชน้ํา  เปนสมาชิกผูใชน้ําที่ไดรับความไววางใจ โดยเสียงขางมากจากสมาชิกผูใชน้ําหรือผูแทน
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ภาพ 2  แสดงโครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน 
(ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 ค, หนา 6) 

โครงสรางคณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

สมาชิกผูใชน้ํา  ใหมาทําหนาที่คณะผูบริหารน้ํา  ภายใตกรอบนโยบายที่เปนมติเสียงสวนมากของ
สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา ซ่ึงคณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ําจะดํารงตําแหนงตาม
วาระที่กําหนดโครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานแสดงในภาพ 2 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      
     
      
 

โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน 

 การตัดสินใจ 
- การประชุมใหญสมาชิกท้ังหมด 
               หรือ 
- การประชุมใหญผูแทนสมาชิก 

คณะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุน 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- กํานัน ผูใหญบาน 
- ผูนําชุมชน 
- หนวยราชการที่เก่ียวของในทองถิ่น

     ประธาน

                รองประธาน 
       ดานจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา 

  ผูตรวจสอบกิจกรรม 

  องคกรผูใชน้ํา 

- ประธาน 1 คน 
- กรรมการ 2 คน 

ดานธุรการ 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม

รองประธาน 
ดานอื่นๆ 

    สมาชิกผูใชน้ํา 

     หัวหนาคู 
  (กลุมคู / ทอ) 

หัวหนาเขต 
หรือหัวหนาคลอง 
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     การประชุมใหญสมาชิก  หรือการประชุมใหญผูแทนสมาชิก  องคกรผูใชน้ํา
จะตองมีการประชุมใหญอยางนอยปละ  1  คร้ัง  เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิก 
      (1)  ลงมติเลือกคณะกรรมการองคกรผูใชน้ําที่วางลงตามวาระหรือที่วางลง
ดวยเหตุอ่ืนๆ 

          (2)  ลงมติในการประชุมใหญใหความเห็นชอบตอกรอบนโยบาย  ในการ
มอบหมายใหคณะกรรมการขององคกรผูใชน้ํานําไปปฏิบัติ  เชน  การกําหนดหลักเกณฑการแบง
สรรน้ําใหเกิดความเปนธรรม  การกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหสมาชิกทุกคนตองมีสวนรวมในการออก
คาใชจาย  (เปนเงินหรือแรงงาน)  เพื่อการบริหารจัดการน้ําและการบํารุงรักษาอื่นๆ ฯลฯ   
                        (3)  เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกไดทราบผลการดําเนินงาน  จากการ
รายงานของคณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ํา 
      หมายเหต ุ :  ขอแนะนํา 
      การประชุมใหญสมาชิก   ใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ํานั้นๆ นอยกวา 
100  คน 
      การประชุมใหญผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา  ใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ํานั้น ๆ 
มากกวา  100  คนขึ้นไป 
      อัตราสวนผูแทนสมาชิกตอสมาชิก  จะกําหนดเริ่มแรกโดยคณะผูใหการ
สนับสนุนและที่ปรึกษาขององคกร  แตปรับเปลี่ยนไดโดยมติเสียงสวนมากของสมาชิกจากการ
ประชุมใหญ 

      ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกรผูใชน้ํา  หมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลที่
สมาชิกผูใชน้ําหรือผูแทนสมาชิกโดยเสียงสวนมากจากการประชุมใหญ  มอบความไววางใจใหเปน
ผูแทนสมาชิก  ในการตรวจสอบผลการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารขององคกร  สมาชิกจะ
ไดเกิดความสบายใจวา  การบริหารองคกรเปนไปดวยความโปรงใส  และดวยความเปนธรรม 
      หมายเหตุ 
       (1)  ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกร  จะอยูในวาระการดํารงตําแหนงตาม
วาระไมเกิน 1 ป    เมื่อครบวาระใหเลือกใหมในการประชุมใหญ 

    (2)  ความถี่ในการตรวจสอบ  1 – 2 เดือน/คร้ัง 
    (3)  ผูตรวจกิจกรรมตองรายงานใหที่ประชุมใหญทราบอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

(กรมชลประทาน,  2547 ค,  หนา  5-7) 
    7)  บทบาทหนาที่ของผูนําแตละระดบั 

      บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคกร 
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             (1)  เปนตัวแทนของสมาชิกผูใชน้ํา  ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
      (2)  รวมมือกบัเจาหนาที่ของโครงการชลประทาน  วางแผนการสงน้ําในคลอง 
      (3)  แนะนําและควบคุมใหสมาชิกปฏิบัติตามแผนการสงน้ํา  และนําผูใชน้ํามา
ดําเนินการ  ดูแลรักษาระบบชลประทาน 
      (4)  รายงานปญหาหรืออุปสรรคในการสงน้ําและการดูแลบํารุงรักษา  แกเจาหนาที่
ของโครงการชลประทาน และหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 
      (5)  ประสานงานระหวางสมาชิก รวมทั้งตดัสินปญหาหรอืไกลเกลี่ยกรณีพิพาท
ตางๆ  
      (6)  จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผูใชน้ําเปนประจาํ  เพื่อรวมพลังความคิด
ในการปรับปรงุการใชน้ํา และพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทาน  เชน 

  -  ใหมีกฎระเบียบ  ขอปฏิบัติตางๆ  เพื่อบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
  -  เลือกตั้งคณะกรรมการ  หวัหนาคู  เมื่อครบวาระการดาํรงตําแหนงหรือ

เพื่อเลือกตั้งซอม 
  -  จัดประชุมใหญ  ชี้แจงแผนการสงน้ําและการบริหารองคกรผูใชน้ํา 

ชลประทาน 
    8)  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแตละตําแหนง 

         ประธาน 
       (1)  จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผูใชน้ํา โดยทําหนาที่เปนประธานใน

การจัดประชุม เพื่อรวมพลังความคิดในการแกปญหาตางๆ และปรับปรุงการใชน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

       (2)  ประสานงานระหวางกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน  เพื่อช้ีแจงแผนการบริหาร
น้ําในระดับคลองซอย 

       (3)  ดแูลใหมกีารปฏิบัติตามแผนการสงน้ํา  แผนการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
และการปฏิบติัตามหลักเกณฑการขออนญุาตเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสราง 

       (4)  เปนผูแทนขององคกรผูใชน้ําในการประสานงานกับสวนราชการและเอกชน   
       รองประธาน 

    (1)  ทํางานตามที่ประธานมอบหมาย 
    (2)  ทําหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยู 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

31 

       หัวหนาเขต 
       (1)  รวบรวมบัญชีขอใชน้ําของสมาชิก  จากหัวหนาคูน้ําในเขตของตนสงให

คณะกรรมการบริหารกลุมผูใชน้ํา  เพื่อพิจารณาขอน้ําจากโครงการชลประทาน 
       (2)  เปนคณะกรรมการรวมวางแผนการใชน้ําระดับคลองซอยกับเจาหนาที่
ชลประทาน 
      (3)  แจงขาวสารแกหัวหนาคู/หัวหนาทอ  ภายในเขตเพื่อสรางความเขาใจที่
ตรงกัน 
       (4)  ตรวจสอบความพรอมของอาคารควบคุมน้ํา  และคูน้ําในเขตคลองที่อยูใน
ความรับผิดชอบ  เพื่อพิจารณาอนุญาตใหสงน้ําเขาคูน้ํา 
       (5)  ควบคุมดูแลการสงน้ํา  ระบายน้ํา  ภายในเขตใหเปนไปตามขอตกลง 
       (6)  นําปญหาขอเดือดรอน  และความตองการของสมาชิกในเขต  เขาหารือในที่
ประชุมคณะกรรมการบริหาร  เพื่อการแกไขปรับปรุง 
       (7)  ระงับขอพิพาทระหวางสมาชิกในเขต  หากการตัดสินไมเปนท่ีตกลงกันให
เสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาชี้ขาด 
       (8)  เปนผูดําเนินการจดัใหมีการเลือกตั้งหัวหนาคูน้ํา  หัวหนาทอ  หรือผูชวย ที่
วางลง 

       ผูชวยหัวหนาเขต 
       (1)  ทําหนาที่ชวยหัวหนาเขต 
       (2)  ทําหนาที่แทนหัวหนาเขต  เมื่อหัวหนาเขตไมสามารถปฏิบัติงานได 
       นายทะเบียน 
       - จัดทําและรักษาทะเบียนสมาชิก ทะเบียนรายชื่อคณะกรรมการทะเบียนผูแทน

สมาชิก  รวมถึงเอกสารสําคัญของกลุมบริหารภายใตการใชน้ําที่ตองใชอางอิง 
      ปฏิคม 
      (1)  จัดเตรียมความพรอมของสถานที่ประชุม  และอํานวยความสะดวกตอผูเขา
ประชุม 

       (2)  ดูแลรักษาสถานที่ทําการ ตลอดจนทรัพยสินและพัสดุ 
       เหรัญญิก 
      - รับจายและรักษาเงิน  ตลอดจนทําบัญชี  และรักษาเอกสารเกี่ยวกับการเงิน 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

32 

       เลขานุการ 
       (1)  ประชาสัมพันธแจงขาวสาร  แกคณะกรรมการ และสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา 

ชลประทาน 
       (2)  จัดระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเขาประชุมรวมประชุม 
       (3)  บันทึกการประชุม  บันทึกกิจกรรมของกลุม 

    9)  บทบาทหนาที่ของคณะผูใหการสนับสนุน และที่ปรึกษาขององคกร 
      (1)  ใหการสนับสนุนการดําเนินการจัดตั้งองคกรผูใชน้ํา  ระดับคู/ทอ  ระดับกลุม 

บริหาร ระดับคลองซอย  และ/หรือ  ระดับโครงการ 
      (2)  เปนที่ปรึกษาในการจัดทํารางกรอบนโยบาย  และแนะนําวิธีปฏิบัติใหแก
คณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ํา 

      (3)  รวมดําเนินการ  เพื่อรักษาไวซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์  กฎระเบียบขององคกร 
      (4)  ใหการสนับสนุนเรื่องการจัดงบประมาณในการซอมแซม ปรับปรุงระบบ
สงน้ํา 

      (5)  ใหการสนับสนุนเรื่องการประชาสัมพันธ 
   10)  บทบาทหนาที่ของหัวหนาคู  ทอ และผูชวยหัวหนาคู  หัวหนาทอ  
       (1)  เปนผูแทนสมาชิกผูใชน้ําในการออกเสียงลงมติในการดําเนินการภายในกลุม 
      (2)  รวบรวมความตองการใชน้ําของสมาชิกผูใชน้ําภายในคูน้ํา ใหหัวหนาเขต/

หัวหนาคลอง 
      (3)  นําสมาชิกซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาคูน้ํา และอาคารชลประทาน 
      (4)  จัดรอบเวรการใชน้ําภายในคูน้ํา 
      (5)  ควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกติกาการใชน้ํา 
      (6)  ระงบัขอพิพาท  ขอขัดแยงระหวางสมาชิกภายในคู 

     ผูชวยหัวหนาคู หรือ ผูชวยหัวหนาทอ 
       (1)  เปนผูแทนสมาชิกในการออกเสียงลงมติในการดําเนินการภายในของกลุม 
       (2)  ทําหนาที่ผูชวยหัวหนาคู  หรือหัวหนาทอ 
   11)  บทบาทหนาที่ของผูแทนสมาชิก 

      (1)  เขาประชุมใหญแทนสมาชิก  มีสิทธ์ิในการลงมติเพื่อใหความเห็นชอบหรือ
เสนอขอคิดเห็น 

      (2)  ประชาสัมพันธ  แจงขาวใหแกสมาชิก 
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      (3)  รับฟงขอเสนอจากกลุมสมาชิกที่ตนเปนผูแทนสมาชิก  และเสนอตอที่
ประชุมใหญ  หรือตอหัวหนาคู/ ทอ  หรือหัวหนาเขต  (กรมชลประทาน,  2547 ง,  หนา  7-10) 
 2.1.6  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชติ  
     1)  ประวัติโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
      โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  จ.ฉะเชิงเทรา  เปนโครงการฯ  
ที่ตั้งขึ้น โดยแยกตัวออกมาจากโครงการเดิม  ซ่ึงเรียกวา  “โครงการเชียงราก-บางเหี้ย”  ตั้งแต พ.ศ. 2495  
เพราะโครงการเดิมมีเนื้อที่ดูแลถึง  1,083,000  ไร  ไมสะดวกตอการบริหารงานชลประทานจึงแบง
โครงการเดิมออกเปน  2  โครงการ  คือ โครงการฯ คลองดาน มีพื้นที่รับผิดชอบ  573,100  ไร  และ
โครงการฯ พระองคไชยานุชิต มีพื้นที่รับผิดชอบ 510,000 ไร โดยกองชลประทานหลวงไดขอให
กรมชลประทาน  เสนอเรื่องจัดแบงโครงการ  เปนพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง  กรม  ตั้งแต 
พ.ศ.2495  เปนตนมา  โดยมีที่ตั้งที่ทําการโครงการอยูบริเวณประตูน้ําทาไข  อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา 
(โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต,  2547,  หนา  1) 
     2)  วัตถุประสงคของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
       เพื่อชวยเหลือการเพาะปลูกในทุงราบผืนใหญและการอุปโภคบริโภค จํานวนเนื้อที่ 
510,000 ไร  ใหไดผลสม่ําเสมอ  กรมชลประทานจึงไดเร่ิมพิจารณาวางโครงการเมื่อป พ.ศ. 2464  สราง
เปนระบบกักเก็บนํ้าและปองกันอุทกภัย  โดยสรางอาคารปากคลองริมฝงแมน้ําบางปะกง  ขุดลอก
คลองสายใหญและสรางคันกั้นน้ําเพื่อปองกันอุทกภัย สําหรับคลองสายใหญมีคลองบางขนาก  (ตั้งแต
คลององคไชยานุชิตถึงแมน้ําบางปะกง ยาว 19.200 กม.)  คลองนครเนื่องเขตยาว  17.400  กม. 
คลองประเวศบุรีรมยยาว 18.300 กม. คลองสาํโรงยาว 26.500 กม. (เฉพาะในเขตโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต)  สรางคันกั้นน้ําจากคลองบางขนาก – คลอง  นครเนื่องเขต  ยาว 26.724 
กม.  และคันกั้นน้ําจากคลองดาน - ประตูน้ําปากตะคลอง ยาว 23.600 กม. กับสรางอาคารคลองตางๆ  
ประกอบ  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 2) 
                    3)  ลักษณะภูมิประเทศและที่ตั้งโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชติ 
             (1)  สภาพภูมิประเทศของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
           ทิศเหนือ  ติดตอกับโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตใต ตั้งแต ส่ีแยก
คลอง  17  ตัดกับคลองแสนแสบ  เขตอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  ฝงขวาของคลองบางขนากไปจดแมน้ํา
บางปะกง  ต.บางขนาก  อ.บางน้ําเปรี้ยว  จ.ฉะเชิงเทรา 
        ทิศใต  ตั้งแตปากอาวคลองดานเลียบฝงทะเลมาจนจดปากอาวบางปะกงลงมา
ทางใตออกปากอาวบางปะกง  จ.ฉะเชิงเทรา 
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        ทิศตะวันตก  ตั้งแตส่ีแยกคลอง 17 ตัดกับคลองแสนแสบฝงซายลงมาทางใต 
ตามลําคลองพระองคไชยานุชิตจนออกอาวไทยในเขตอําเภอบางบอ  จ.สมุทรปราการ  
       ทิศตะวันออก จดฝงขวาแมน้ําบางปะกง มีพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 
510,000 ไร อยูในเขต อ.บางน้ําเปรี้ยว กิ่ง อ.คลองเขื่อน อ.เมือง อ.บานโพธิ์ อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 
และ อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม 
      (2)  ที่ตั้งโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  ตั้งอยูที่เลขที่ 89   ต.หนาเมือง  อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา  อยูในพิกัดที่  
47  PQR  251146  ตามแผนที่ภาพถายทางอากาศระวางที่ 5236  III  ที่ตั้งหัวงานโครงการฯ อยูหาง
จากกรุงเทพมหานคร  ระยะทางประมาณ  75  กิโลเมตร (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองค
ไชยานุชิต, 2547, หนา 2) 
    4)  ลักษณะโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
          โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา พระองคไชยานุชิต เปนโครงการประเภทเก็บกักน้ํา
และบรรเทาอุทกภัย  เพื่อชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกในทุงราบของจังหวัดฉะเชิงเทรา  ทางฝงขวาของ
แมน้ําบางปะกง  ซ่ึงมีเขตติดตอกับโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตใตกับโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาคลองดาน  ใหสามารถทําการเพาะปลูกไดผลดีและสม่ําเสมอ ประกอบดวยอาคาร
ชลประทาน 
      (1)  คันกั้นน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภยัเลียบริมฝงแมน้ําบางปะกง และเลียบชายทะเล  
      (2)  ประตูน้าํสําหรับการคมนาคม จํานวน 4 แหง   เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมทางน้าํ 
      (3)  ประตูระบายน้ํา (ปตร.) ทอระบายน้ํา (ทรบ.) สถานีสูบน้ํา และปตร. กึ่งถาวร 
เพื่อเก็บกักรักษาน้ํา ระบายน้ําและปองกันน้ําเค็ม เลียบริมฝงแมน้ําบางปะกงกับชายทะเล ซึ่งจะนําน้ํา
จากแมน้ําบางปะกงเขาชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองค 
ไชยานุชิต  
                     5)  กรอบโครงสรางของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต แบง
ออกเปน 7 ฝาย 1 งาน คือ  
      (1)  งานบริหารทั่วไป  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมงานดานธุรการ 
ดานบัญชีและการเงิน  ดานการเจาหนาที่  ดานพัสดุภัณฑ  ดานการรักษาความปลอดภัยอาคารและ
รักษาบริเวณโครงการ ดานการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนงานบริการดาน
อ่ืนๆ รวมทั้งงานดานประชาสัมพันธ เพื่อดําเนินการเผยแพรผลงานและกิจการของโครงการและ
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หนวยงานของกรมชลประทาน  เผยแพรผลการปฏิบัติงานชลประทานใหเกษตรกรไดเขาใจอยาง
ถูกตอง 
      (2)  ฝายวิศวกรรม  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการวางแผนงานวิศวกรรม
ประสานงานกบัสวนราชการที่เกีย่วของในการวางแผนงาน  ควบคุมงบประมาณในทกุกิจกรรมของ
โครงการ  พิจารณาความเหมาะสมในการปรบัปรุงบํารุงรักษาโครงการ ไดแก งานปรับปรุงระบบ
ชลประทานงานซอมแซมระบบชลประทาน งานขุดลอกคลองสงน้ําและคลองระบายน้ําที่อยูในเขต
โครงการ สํารวจและออกแบบเพื่อประกอบการพจิารณาปรับปรุงโครงการเบื้องตน เกบ็รวบรวมขอมลู
และจัดทํารายงานสภาพดานวิศวกรรมของเขื่อน  รวมทั้งการติดตามผลการปฏิบัติงาน  รวบรวมเก็บ
สถิติขอมูลเพื่อนํามาวเิคราะหประเมนิผล จัดทํารายงานในความรับผิดชอบเสนอสํานกัชลประทาน  
      (3)  ฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทาน  มีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการวางแผนจัดสรรน้ํา  การสงน้ํา  การระบายน้ําและการใชน้ําเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุด  
ดําเนินการเรื่องการใชที่ราชพัสดุในเขตโครงการ รวมทั้งงานดานเกษตรชลประทาน ประสานงาน
กับหนวยราชการที่เกี่ยวของในการวางแผน ปลูกพืช  การสํารวจเก็บสถิติผลผลิตดานการเกษตร
ภายในเขตโครงการ  ควบคุมดูแลงานปรับปรุงซอมแซมบํารุงรักษาระบบชลประทานและดําเนินการ
จัดตั้งกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา รวมทั้งการจัดฝกอบรมและใหคําแนะนําแกเกษตรกรใหรูจักการใชน้ํา
ชลประทานอยางถูกวิธี เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร  
      (4)  ฝายชางกล  มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมการดูแลรักษายานพาหนะ 
เครื่องจักรกล และเครื่องใชเครื่องมือส่ือสารตางๆ รวมทั้งการซอมแซมบํารุงรักษาเครื่องกวานบาน
ระบาย  อุปกรณไฟฟา  ประปาและเครื่องมือกลอื่นๆ ในเขตโครงการ  
      (5)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่  1  (บางขนาก)   มีหนาที่และความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงาน
พัฒนาแหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกร
ในการพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการ
กอสรางซอมแซมบํารุงรักษาระบบสงน้ํา ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มี
พื้นที่ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 123,450 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  
และกิ่งอําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีที่ทําการตั้งอยูท่ีประตูน้ําบางขนาก อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื้อที่บริเวณหัวงาน 16 ไร 
      (6)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 (ทาไข) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงานพัฒนา
แหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกรใน
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การพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการกอสราง
ซอมแซมบํารุงรักษาระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มีพื้นที่
ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 143,950 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอเมอืง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยมีที่ทําการตั้งอยูที่ประตูน้ําทาไข  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อที่บริเวณหัวงาน  33  ไร 
      (7)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่  3  (ทาถ่ัว)  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันา
แหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกรใน
การพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการกอสราง
ซอมแซมบํารุงรักษา  ระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ําและงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  มีพื้นที่
ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 111,940 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบานโพธิ์  บางสวนของ
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  และบางสวนของอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยมีที่
ทําการตั้งอยูที่ประตูน้ําทาถ่ัว  อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อที่บริเวณหัวงาน  16  ไร 
      (8)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 4 (ปากตะคลอง)  มีหนาที่และความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแลการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบรวมทั้งงาน
พัฒนาแหลงน้ําตางๆ ที่อยูในเขตโครงการ  สงน้ําและบํารุงรักษา ประสานงานกับอําเภอและเกษตรกร
ในการพิจารณาแกปญหาขอขัดแยงในดานการสงน้ําและการใชน้ําอยางถูกวิธี  รวมทั้งดําเนินการ
กอสรางซอมแซมบํารุงรักษา ระบบสงน้ํา  ระบบระบายน้ํา  และงานอื่นๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  
มีพื้นที่ชลประทานในความรับผิดชอบจํานวน 130,660 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขตอําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และบางสวนของอาํเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยมีที่ทําการตั้งอยูที่
ประตูน้ําปากตะคลอง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื้อที่บริเวณหัวงาน  30  ไร  (โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 3-4) 
                    6)  สภาพทางการเกษตร 
      พื้นที่ทุงราบฝงขวาของแมน้ําบางปะกงเปนแหลงกสิกรรมที่สําคัญ พืชที่ปลูกกันมาก 
คือ ขาว พันธุที่นิยมปลูก ไดแก พันธุ กข. 23 สุพรรณบุรี 90 ทรายเงิน และทรายทอง เปนตน พื้นที่ทํา
นาในอดีตมีมากกวา 400,000 ไร แตปจจุบันสภาพพื้นที่นาเปลี่ยนแปลงไปเปนบอกุง-บอปลา แหลง
ชุมชน และอุตสาหกรรม จึงเหลือพ้ืนที่ทํานาเพียง 200,000 ไรเศษ รายละเอียดสําหรับพืชที่ปลูกมาก
รองลงมา คือ มะมวง ซ่ึงถือเปนพืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
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 การเกษตรกรรม * ขาว    -  นาป เพาะปลูก 214,626 ไร 
         -  นาปรัง เพาะปลูก 190,199 ไร 
    * พืชสวนไมผล  -  มะมวง, มะพราว, หมาก 
         -  พื้นที่เพาะปลูก 24,127 ไร 
 
 
 

 

 

    

ภาพ 3  แสดงสถิติการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการ ปเพาะปลูก 2546/2547 
(ที่มา :  กรมชลประทาน, 2549,  หนา 4) 
          
    7)  การบริหารจัดการน้ํา 
        สภาพแหลงน้ําและปริมาณน้ําตนทุน 
        พื้นที่ชลประทานฝงขวาของแมน้ําบางปะกง มีความลาดเอียงเทลาดจากแมน้ํา
บางปะกงมาทางดานทิศตะวันตกเฉียงใต  และพื้นที่เทลาดเอียงจากทางเหนือลงสูทางใต แหลงน้ํา
ตนทุน  ที่สามารถกักเก็บและสงน้ําไปยังพื้นที่ตางๆ ไดมาจาก 
      (1)  ปริมาณน้าํฝนที่ตกในเขตพื้นที่โครงการฯ ในชวงฤดฝูน 
      (2)  ปริมาณน้ําทาที่ไหลบามาทางดานเหนือของโครงการฯ เหนือคลองบางขนาก 
จากโครงการสงน้ําและบํารงุรักษารังสิตใต 
      (3)  ปริมาณน้ําที่สงมาจากเขื่อนเจาพระยา ผานทางคลองระพีพัฒน  กอนลงสู
คลองแสนแสบที่ประตูระบายน้ําปลายคลอง 13 ในเขตหนองจอก กรุงเทพฯ และไหลเขาสูพื้นที่
โครงการฯ โดยเขาสูคลองบางขนาก คลองนครเนื่องเขตและคลองพระองคไชยานุชิต          
      (4)  ปริมาณน้ําที่รับเขาจากแมนํ้าบางปะกงตามอาคารชลประทานตางๆ ในชวง
ที่มีสภาพจืด คือ ระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน และภายหลังจากเดือนดังกลาว  จะทําการ
ปดอาคารชลประทานเพื่อปองกันน้ําเค็มไหลเขาเขตโครงการฯ  
 
 

พ.ค.

1. ขาวนาป

ระบบการปลูกพืช

2. ขาวนาปรัง

3. ไมผล-พืชสวน

4. บอปลา, บอกุง

1 2 3 4

มิ.ย.

1 2 3 4

ก.ค.

1 2 3 4

ส.ค.

1 2 3 4

ก.ย.

1 2 3 4

ต.ค.

1 2 3 4

พ.ย.

1 2 3 4

ธ.ค.

1 2 3 4

ม.ค.

1 2 3 4

ก.พ.

1 2 3 4

มี.ค.

1 2 3 4

เม.ย.

1 2 3 4

ขาวนาป

ขาวนาปรัง

มะมวง, มะพราว, หมาก

บอปลา, บอกุง
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                     8)  สภาพการใชน้ําในเขตโครงการฯ 
      แหลงน้ําตนทุนที่เปนเสมือนเสนเลือดหลอเล้ียงโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  
พระองคไชยานุชิต  คือ  แมน้ําบางปะกง  แตระยะเวลาในการรับน้ํามีจํากัด  กลาวคือ  จะสามารถรับน้ํา
จากแมน้ําบางปะกงไดในชวงฤดูฝนหรือตั้งแตเดือนมิถุนายนจนถึงเดือนมกราคมเทานั้นและหลงัจาก
เดือนดังกลาว  จะไมสามารถรับน้ําเขาไดเพราะปญหาของน้ําทะเลหนุนเขาสูแมน้ําบางปะกง  จึงตอง
รับสนับสนุนน้ําจากเขื่อนเจาพระยาโดยผานประตูระบายปลายคลอง 13 เพื่อชวยเหลือการ
เพาะปลูกในทุงราบผืนใหญและการอุปโภคบริโภค จํานวนเนื้อที่ 510,000 ไร ใหไดผลสม่ําเสมอ ไดมี
การจัดการน้ําในรอบป  สามารถแบงออกไดเปน  2  ชวงคือ  
      (1)  ชวงหนาน้ํา  (ฤดูฝน)  อยูในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน 
      (2)  ชวงหนาแลง (ฤดูแลง)  อยูในชวงประมาณเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
                    9)  กิจกรรมการใชน้ําในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิตมี
กิจกรรมตางๆ ไดแก  การใชน้ําเพื่อการเกษตร  การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและกิจการประปา  
การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม เปนตน 
      (1)  การใชน้ําเพื่อการเกษตร  พืชที่ปลูกมากในพื้นที่โครงการฯ  คือ ขาว ซึ่งมี
อัตราการใชน้ําคอนขางสูง  โดยในเขตพื้นที่โครงการฯ เปนลักษณะของนาหวานน้ําตม  คือ หวาน
เมล็ดขาวในพื้นนาที่ชุมดวยน้ําและปลอยใหเมล็ดขาวเจริญเติบโตทางลําตนและออกรวงเอง อายุขาว
ประมาณ 100-120 วัน จึงจะทําการเก็บเกี่ยว ซ่ึงปจจุบันมีพื้นที่ทํานาปประมาณ 220,000 ไร โดย
เร่ิมทําในเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนกันยายน  และในเดือนตุลาคมไปจนถงึเดอืนกมุภาพันธจะเปนการ
ทํานาปรังซึ่งเปนพื้นที่ประมาณ 190,000 ไร หรือพื้นที่นาปคิดเปนรอยละ 45 และพื้นที่นาปรังคิดเปน
รอยละ 35 ของพื้นที่โครงการ  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 6) 

ตาราง 4  แสดงพื้นที่ทํานาปและนาปรังในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
 

 

ป พ.ศ. พื้นที่นาป (ไร) พื้นที่นาปรัง (ไร) 
2543/2544 225,814 193,766 
2544/2545 223,826 194,189 
2545/2546 216,665 184,164 
2546/2547 214,626 190,199 

 

(ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 6) 
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      จากตาราง  4  ในป 2546 และ 2547 มีพื้นที่นาปรัง 190,199 ไร และพื้นที่นาป 
214,626 ไร  ดังนั้น คิดปริมาณน้ําที่ตองการ (นาปรัง) = 190,199 x 1,600  
     = 304,318,400   ลูกบาศกเมตร 
 คิดปริมาณน้ําที่ตองการ (นาป) = 214,626 x 1,600 
      = 343,401,600   ลูกบาศกเมตร 

     (2)  การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและกิจการประปา  ในเขตพื้นที่โครงการฯ 

มีประปาสวนภูมิภาคในจังหวัดฉะเชิงเทรา  จํานวน 2  แหง  คือ  
       ก.  การประปาฉะเชิงเทรา มีอัตราการจายน้ําประมาณ 20,000 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน โดยสูบน้ําจากคลองนครเนื่องเขตเขากักเก็บในสระน้ําดิบขนาด  500,000  ลูกบาศกเมตร 
สามารถใหบริการจายน้ําครอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและบริเวณใกลเคียงประมาณ 
9,500 หลังคาเรือน  
      ข.  การประปาบางปะกง  มีอัตราการจายน้ําประมาณ  14,880 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน โดยสูบน้ําจากคลองพระองคไชยานุชิตเขากักเก็บในสระน้ําดิบขนาด 15,000 ลูกบาศกเมตร 
สามารถใหบริการจายน้ําครอบคลุมพื้นที่เทศบาลบางปะกง เทศบาลทาสะอาน เทศบาลบางวัวและ
เทศบาลบางสมัครและบริเวณใกลเคียงประมาณ 3,000 หลังคาเรือน (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 8) 
                โดยสามารถประมาณความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดดังนี้ 
 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในชวงฤดูฝน  
 กําลังผลิตหรืออัตราการจายน้ํา 2 แหง วันละ = 35,000               ลูกบาศกเมตร 
 ระยะเวลาการจายน้ําในชวงฤดูฝน  
 (จากเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน)  = 183 วัน 

 ∴ ความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตลอดชวงฤดูฝน 

  = 35,000 × 183 
  = 6,405,000 ลูกบาศกเมตร ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
ในชวงฤดูแลง 
 กําลังผลิตหรืออัตราการจายน้ํา 2 โรง วันละ = 35,000               ลูกบาศกเมตร 
 ระยะเวลาการจายน้ําในชวงฤดูฝน  
 (จากเดือนธันวาคม – พฤษภาคม)  = 182 วัน 

∴ ความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตลอดชวงฤดูแลง 

      = 35,000 × 182 
=   6,370,000  ลูกบาศกเมตร     =          6,370,000       ลูกบาศกเมตร 
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      (3)  การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 
            ในพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ขออนุญาตใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน  จํานวน  2  แหง  อัตราการใชน้ํารวม   60,000  
ลูกบาศกเมตรตอเดือน  สูบใชน้ําเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น ดังนั้น จึงมีปริมาณการใชน้ําประมาณ  
360,000  ลูกบาศกเมตร  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547, หนา 9) 

ตาราง 5  ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 

 

กิจกรรม ความตองการใชน้ํา (ม.3) 

การใชน้ํา ชวงฤดูฝน ชวงฤดูแลง 

เพื่อการเพาะปลูกขาว 343,401,600 304,318,400 

เพื่อการอุปโภคบริโภค     6,405,000     6,370,000 

เพื่ออุตสาหกรรม        360,000 - 

รวม 350,166,600 310,688,400 

 
 (ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต, 2547,  หนา  9) 
 
                   การบริหารจัดการน้ําในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต   
สําหรับปริมาณน้ําตนทุนในเขตพื้นที่สามารถคํานวณไดจากปริมาณน้ําที่รับเขาจากแมน้ําบางปะกง
ผานประตูระบายน้ํา และสถานีสูบน้ํา ปริมาณน้ําอกีจํานวนหนึ่งสามารถคํานวณไดจากปริมาณน้ําที่
ไดรับสนับสนุนจากเขื่อนเจาพระยาโดยผานทางประตูระบายปลายคลอง  13  (โดยประมาณเฉพาะ
ปริมาณน้ําที่ไหลลงสูคลองนครเนื่องเขตเทานั้น) นอกจากนี้ ในชวงเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน
มกราคม ซ่ึงเปนชวงที่น้ําเค็มกําลังเคลื่อนตัวหนุนขึ้นสูแมน้ําบางปะกง โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พระองคไชยานุชิต  ยังดําเนินการสูบน้ําจากแมน้ําเขาสูคลองตางๆ โดยผานทางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา
และเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่ขนาดตางๆ ที่ติดตั้งตามประตูระบายน้ํา และไดรับสนับสนุนจากกรม
ชลประทานใหดําเนินการสูบน้ํากักตุนในชวงดังกลาวเปนประจําทุกป  
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พื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4  แสดงพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต  
(ที่มา : กรมชลประทาน,  2549,  หนา  2) 
 
 
 
 
 

พื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
พระองคไชยานุชิต 
พื้นที่ที่ศึกษา เขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
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  2.1.7  ก่ิงอําเภอคลองเขื่อน 
      1)  ประวัติกิ่งอําเภอคลองเขื่อน  เดิมกิ่งอําเภอคลองเขื่อน  เปนสวนหนึ่งในอําเภอ
บางคลา  ตอมาทางราชการไดมีความเห็นวาอําเภอบางคลามีอาณาเขตกวางขวางและมีพลเมืองมาก  
ทองที่บางตําบลอยูหางไกลที่วาการอําเภอ  ราษฏรมีความยากลําบากในการเดินทางมาติดตอกับทาง
ราชการ  อีกทั้งเจาหนาที่ออกตรวจดูแลทุกขสุขของราษฏรไดไมทั่วถึง  และสภาพทองที่โดยทั่วไป
เชื่อวาจะเจริญตอไปในภายภาคหนา  ดังนั้นในป พ.ศ. 2536  จึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลง
วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2536 เร่ืองแบงเขตพื้นที่อําเภอบางคลา  ตั้งเปนกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
(Klongkuem) โดยใหมีเขตการปกครองรวม 5 ตําบล 30 หมูบาน  ในป พ.ศ.2543  ไดแยกหมูบาน
เพิ่มที่ตําบลบางโรงและตําบลบางตลาด  ตําบลละ  1  หมูบาน  รวมเปน  32  หมูบาน  แตเดิมทองถ่ิน
นี้เรียกวา  “คลองเขิน” เพราะมีคลองอยูคลองหนึ่ง  ตั้งอยูตรงขามกับปากลัด  บางหวา  เปนคลองยาว
ประมาณ 3 เสนเศษ (1 เสนมี  40  เมตร) แลวปลายคลองตื้นเขิน  ปจจุบันขุดลึกเปนคลองสวนไป
แลว  คลองนี้อยูติดที่ดินของลุงผอง  ซ่ึงตอมาไดเรียกชื่อมาเปนคลองเขื่อนเมื่อใดไมทราบ   แตมี
หลักฐานในใบโฉนดที่ดินของลุงผอง  เขียนชื่อวา  คลองเขื่อน มาตั้งแต ร.ศ.125 (พ.ศ. 2499)  เขาใจ
วาคําวาคลองเขิน  คงฟงไมเพราะจึงเรียกใหมวา  “คลองเขื่อน” (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 6) 
     2)  สภาพทั่วไป  ลักษณะที่ตั้ง  กิ่งอําเภอคลองเขื่อนตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลคลองเขื่อน  
หางจากจังหวัด  18  กิโลเมตร  หางจากกรุงเทพมหานคร  90  กิโลเมตร  อยูทางทิศเหนือของจังหวัด  
ใชระยะเวลาเดินทาง  30  นาทีในการเดินทางจากอําเภอถึงจังหวัดมีเนื้อที่ประมาณ 128 ตาราง
กิโลเมตรหรือ  80,000  ไร  ทิศเหนือจดอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  ทิศใตจดแมน้ําบางปะกง  ทิศตะวันออก
จดแมน้ําบางปะกง   และทิศตะวันตก  จดอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  สภาพ
โดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุมมีแมน้ําบางปะกงไหลผาน  มีคลองชลประทานและคลองธรรมชาติอยู
มาก  โดยแบงเปนพื้นที่ราบ  63,087  ไร  คิดเปนรอยละ  78.5  เปนพื้นน้ํา  6,913  ไร  คิดเปนรอยละ  
21.5 (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546,  หนา 7) 
    3)  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของกิ่งอําเภอคลองเขื่อนมีฤดูกาล ดังนี้ 
          ฤดูรอน     ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม  อุณหภูมิเฉลี่ย 38°c 
                    ฤดูฝน        ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายนถงึตุลาคม  อุณหภูมิเฉลี่ย 32°c 
                    ฤดูหนาว    ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ  อุณหภูมิเฉล่ีย 22°c 
    4)  การปกครอง  มีการแบงการปกครองออกเปน  5  ตําบล  32   หมูบาน   ดังนี้      
         ตําบลคลองเขื่อนจํานวน 6 หมูบาน ตําบลบางเลาจํานวน 6 หมูบาน ตําบลกอนแกว
จํานวน  6   หมูบาน  ตําบลบางโรงจํานวน  7  หมูบาน  ตําบลบางตลาดจํานวน  7  หมูบาน  ในพื้นที่
ไมมีเทศบาล  และสภาตําบล  มีองคการบริหารสวนตําบล  5  แหง (ช้ัน 5)  มีประชากรตามสถิติ
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ทะเบียนราษฏร  ณ  วันที่  30   กันยายน  2549  รวมทั้งสิ้น  13,434  คน เปนชาย  6,658  คน  หญิง  
6,796  คน  จํานวนครัวเรือน  3,442  ครัวเรือน  (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 7) 
 
ตาราง 6  จํานวนประชากรแยกเปนรายตําบล   
 

ตําบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

คลองเขื่อน 1,862 1,879 3,741 

บางเลา 1,027 1,104 2,131 

กอนแกว 1,487 1,451 2,938 

บางโรง 1,046 1,116 2,162 

บางตลาด 1,236 1,246 2,482 

รวม 6,658 6,796 13,454 

 
(ที่มา : กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 8) 
 
     ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่  106 คนตอตารางกิโลเมตร  ความหนาแนน
ของบานตอพื้นที่  27  ครัวเรือนตอตารางกิโลเมตร  มีสวนราชการสวนกลาง 1 แหง  คือ  สํานักงานการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอคลองเขื่อน  ราชการสวนภูมิภาค  11  แหง  คือ  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ   สํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ
คลองเขื่อน ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานสรรพากรอําเภอ 
สํานักงานสหกรณอําเภอ  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  ที่ทําการสัสดีอําเภอ มีหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  5  แหง  คือ  องคการบริหารสวนตําบลคลองเขื่อน  องคการบริหารสวนตําบลบางเลา  
องคการบริหารสวนตําบลบางโรง  องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด  องคการบริหารสวนตําบลกอน
แกว 
      ระบบบริการพื้นฐานไฟฟา   มีไฟฟาจํานวน  32  หมูบาน  (มีไฟฟาใชจํานวน  
99%  สวนที่อยูหางไกลกลุมหมูบานขยายเพิ่มไมคุมทุน) ประปา  มีประปาหมูบาน  (กรมโยธาธิการ) ใช  
2   หมูบาน  คือ  2,3  ตําบลบางตลาด  โทรศัพท  มีตูโทรศัพทสาธารณะ  จํานวน  25  ตู 
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      การคมนาคม  ทางหลวงแผนดินไมมี   เวนทางลาดยางคันคลองชลประทานจาก
จังหวัด(ทาไข)  ถึงบางขนากเปนเสนทางหลักเขาอําเภอ  ทางหลวงชนบท จํานวน 3 สาย  คือ สาย
จากทางแยกถนนเลียบคันคลองชลประทานถึงวัดบางตลาดสายวัดบางตลาดถึงวัดคุงกราง และสายจาก
ทางแยกถนนเลียบคันคลองชลประทานถึงบานลาดปลาเคา  ทาง อบจ. สายวัดกอนแกว- ดอนสนาม 
-อ.บางน้ําเปรี้ยวและสายคันคลองทดน้ําถึงหมู 1 บางเลา ถนนลาดยาง ของเรงรัดพัฒนาชนบท 
จํานวน 5   สาย     สําหรับการคมนาคมภายในตําบลหมูบาน สวนใหญเปนถนนลูกรัง บางสวนเปน
หินคลุกดิน จํานวน  35  สาย  ส่ือสารและโทรคมนาคมและที่ทําการไปรษณียโทรเลขไมมีสถานีวิทยุ
ไมมีหนังสือพิมพทองถ่ินไมมี 
      แหลงน้ํา  มีแมน้ําบางปะกงติดดานตะวันออกของตําบลบางโรง,คลองเขื่อน,บาง
ตลาดและกอนแกว   คลองธรรมชาติ  21 คลอง  คลองสรางใหม  22   คลอง มีพื้นที่อยูในเขตพื้นที่
ชลประทาน  มีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยานุชิตเปนหนวยงานดูแลรับผิดชอบ 
จํานวน 10 คลอง   แหลงน้ําขนาดเล็กมีบอบาดาล 7 บอ สระน้ํา 22 แหง 
      สภาพเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  ดานเกษตรกรรม  มีพื้นที่รวม 64,157 ไร  เปน
พื้นที่ทํานา  40,500  ไร  พื้นที่ทําสวน 16,405 ไร  เล้ียงกุงกุลาดํา 7,252 ไร  และอื่นๆ 1,902 ไร  ดาน
อุตสาหกรรมและพาณิชย   ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม  ธนาคาร  โรงแรม  บริษัท/หางหุนสวนจํากัด     
สถานธนานุบาล  มีรานคาทั่วไป 60 แหง  ดานแรงงานภาคเกษตรกรรม จํานวน 5,990  คน คาจาง  
วันละ 150 บาท  มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป  25,500 บาท  รายไดเฉลี่ยตอครอบครัวตอป  127,500 บาท 
ดานการทองเที่ยว ในพื้นที่ขณะนี้ยังไมมีแหลงที่เปดดําเนินกิจการเปนแหลงทองเที่ยว แตที่กําลัง
สงเสริมและอยูในแผนพัฒนาอําเภอ คือ  บางตลาดนานาภัณฑ (สวนปาลมฟารมนก) วัดคุงกราง 
(หลวงพอผอม)  และชมทิวทัศนรอบเกาะลัด  (กิ่งอําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 9-10) 
     5)  สภาพทางสังคม   การศึกษา   มีการสํารวจไวดังรายละเอียดตามตาราง 
 
ตาราง 7  ขอมูลดานการศึกษา 
 

สถานศึกษาสังกัด จํานวน(โรงเรยีน) จํานวนหองเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน 

สปช. 11 87 82 1,186 

สศ. 1 10 15    276 

สช. - - - - 
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  ระบบการศึกษานอกโรงเรียน  กลุมสนใจ 11 กลุม  วิชาชีพระยะสั้น 9 กลุม  ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน 15 แหง  หองสมุดประชาชน 1  แหง  ศูนยการเรียนชุมชน 1 แหง  การศึกษาอื่นๆ มี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกรวม 7 แหง  นักเรียน 68 คน  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 1 แหง  
ครู 1 คน  ศูนยอบรมเด็กพัฒนาชุมชน 1 แหง  มีครู 1 คน  เด็ก 20 คน  อบต. 6 แหง  มีเด็ก 84 คน  หนวย
อบรมประชาชนประจําตําบล  2  แหง   
 การศาสนา  มีวัด  10  วัด  พระ  108  รูป  (เขาพรรษา)  สามเณร  2  รูป 
  การสาธารณสุข  มสีถานีอนามัยประจําตําบล 6 แหง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  1  แหง 
  การรักษาความสงบเรียบรอย  มีสถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอจํานวน 1 แหง ไมเปนพื้นที่
ชายแดน ไมมีปญหาชนกลุมนอย 
  สวัสดิการสังคม  มีศูนยสงเคราะหราษฏรประจําหมูบาน  จํานวน 32 หมูบาน  การสงเคราะห
คนชรา/คนพิการ  ผูประสบสาธารณะภัย  มีบัณฑิตอาสารับผิดชอบดูแลอยูในพื้นที่ทั้ง  5  ตําบล  (กิ่ง
อําเภอคลองเขื่อน, 2546, หนา 11) 
  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีทรัพยากรดิน  ซ่ึงมีลักษณะเปนลานตะพักน้ํา
ระดับกลางและสูง  ที่เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําหรือวัตถุที่ถูกเคล่ือนยายมาจากที่สูงกวา  
ปฏิกิริยาของดินเปนกรดจัดมากถึงกรดเล็กนอยเปนที่ราบลุม  ทรัพยากรน้ํา  แหลงน้ํา  คือน้ําฝน  ชวง
ฝนตกใหมๆ จะทําใหน้ําในคลองเปรี้ยวเพราะปลูกขาวไมไดขาวไมงอก  และน้ําผิวดิน  โดยมีแมน้ํา
บางปะกงไหลผาน  นอกจากนี้ยังมีคลองชลประทานและคลองธรรมชาติไมมีทรัพยากรปาไมในเขต
พื้นที่   ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติยังอยูในสภาพที่ไมเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก  ไมมีมลภาวะที่เกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรม  ควันพิษ 
   สรุป  พื้นที่กิ่งอําเภอคลองเขื่อนมีสภาพเปนที่ราบลุมสูงต่ําไมเทากัน  มีคลองธรรมชาติและ
คลองชลประทานอยูมาก   ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทํานา เปนสวนใหญ 
รองลงมาเปนการทําสวน  และเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา  การประกอบอาชีพดังกลาวตองอาศัยน้ําในแมน้ํา
บางปะกงเปนหลัก  ในชวงที่น้ําทะเลหนุนขึ้นถึงเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน ก็จะทําใหเกิดการขาดแคลน
น้ําจืดที่จะใชสําหรับทําเกษตรกรรม  ประกอบกับสภาพคู  คลอง ตื้นเขิน ทําใหเก็บกักน้ําไวใช
ไมเพียงพอ 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษานี้ไดทําการศึกษาเอกสารจากผลงานศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบจาก
การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  การศึกษาประสิทธิภาพของระบบชลประทาน  การบริหารจัดการน้ํา
ชลประทาน  การมีสวนรวมของเกษตรกร  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 พิศาล  ดีพรอม  (2542, หนา 80)  ศึกษาเรื่อง การบริหารงานของกลุมผูใชน้ําชลประทาน  
ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากําแพงแสน  พบวา  กลุมผูใชน้ําชลประทานมีลักษณะการบริหารงาน
อยางไมเปนทางการและไมเปนไปตามการบริหารที่กรมชลประทานไดระบุไว สาเหตุเนื่องจาก
เกษตรกรผูใชน้ํายังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับทักษะการบริหารงานกลุมผูใชน้ํา  ดังปรากฏผล
ตามกระบวนการบริหารดังตอไปนี้  การวางแผน  พบวากลุมผูใชน้ําไมมีการวางแผนรวมกันอยาง
เปนทางการ  ดังนั้นการวางแผนจึงเกิดขึ้นในลักษณะที่ไมเปนทางการ  คือ  การพบปะพูดคุยกันใน
ชวงเวลาวางของเกษตรกรเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะทําในฤดูกาลตอไป  การจัดองคการ  พบวากลุมผูใช
น้ําไมไดทําหนาที่ทางการจัดองคการอยางชัดเจน  เนื่องจากเจาหนาที่ชลประทานที่เขามาจัดตั้งกลุม
ไดเปนผูกําหนดโครงสรางและการบริหารไวแลว  การอํานวยการพบวาบทบาทการทําหนาที่อํานวยการ
หรือส่ังการของหัวหนากลุมผูใชน้ําคอนขางมีนอย  เนื่องจากหัวหนากลุมผูใชน้ําสวนใหญไมมีลักษณะ
การเปนผูนําที่มีประสิทธิผลคือ  สามารถมีอิทธิพลและจูงใจใหสมาชิกผูใชน้ําปฏิบัติงานเพื่อบรรลุ
เปาหมายของกลุมได  การควบคุม  พบวา  กลุมผูใชน้ําไมมีระบบการควบคุมที่ชัดเจน  เนื่องจากกลุม
ไมมีการจัดทําแผนงานอยางเปนทางการเพื่อจัดระบบของการควบคุม  ดังนั้นกลุมผูใชน้ําจึงไมสามารถ
ดําเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุมผูใชน้ําไดตามหลักการของการควบคุม แตอยางไรก็ตามการควบคุม
ยังปรากฏใหเห็นอยูบางในลักษณะที่ไมเปนทางการ  และเปนการควบคุมอยางงายในกิจกรรมหลัก
ของกลุมผูใชน้ํา  คือ  กิจกรรมการบํารุงรักษา  โดยการเปนการควบคุมในระหวางการดําเนินกิจกรรม   
กรณีความขัดแยงเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน  พบวา  เมื่อมีกรณีความขัดแยงระหวางเกษตรกรผูใช
น้ําเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน  กลุมผูใชน้ําชลประทานไมมีบทบาทการแกปญหา  ทั้งนี้เพราะกลุม
ผูใชน้ําไมมีความเขมแข็งอันเปนผลมาจากการขาดการรวมตัวของสมาชิกผูใชน้ําและที่สําคัญกลุม
ผูใชน้ํายังขาดแคลนผูนําที่มีประสิทธิผลที่จะใชอํานาจหรืออิทธิพลจูงใจใหสมาชิกปฏิบัติตามได 
 จารุวรรณ  แกวมหานิล (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ของรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรระหวางระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร  
กรณีศึกษา : โครงการชลประทานแมงัดและเหมืองฝายแมปงลูกลาง  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  
พบวา  ระบบชลประทานมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการเกษตร  โดยเฉพาะในภาคเหนือของไทย
ที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็ก  จึงควรใชประโยชนใหเต็มที่  จากระบบชลประทานทุกรูปแบบที่มีอยู  
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ทั้งระบบชลประทานรัฐ  และระบบชลประทานราษฎร  วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการน้ําของระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร  
โดยพิจารณาดานกายภาพของระบบชลประทาน  ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคม  นอกจากนี้ยัง
เปรียบเทียบประสิทธิภาพของเกษตรกรผูใชน้ําระหวางตนน้ําและทายน้ําของพื้นที่ชลประทาน  โดย
ศึกษาเกษตรกรผูใชน้ําจํานวนกลุมละ 30  ตัวอยาง  ผลการศึกษาเปรียบเทียบดานกายภาพของระบบ
ชลประทานพบวา  ระบบชลประทานรัฐมีความไดเปรียบในดานกายภาพของระบบชลประทานคือ  
โครงสรางคูคลองที่ถาวรและไมตองบํารุงรักษาตลอดเวลา  สวนระบบชลประทานราษฎรมีสัดสวน
ตนทุนการกอสรางตอพื้นที่รับน้ําต่ํากวา  รวมทั้งมีโครงสรางคูคลองสงน้ําที่ละเอียดซับซอนกวา
ระบบชลประทานรัฐ  เมื่อเปรียบเทียบดานเศรษฐศาสตร  โดยพิจารณาปจจัยสวนแบงปจจัยการผลิตขาว
พบวา  ในพื้นที่ตนน้ํานั้นการผลิตขาวของเกษตรกรผูใชน้ําจากระบบชลประทานรัฐ  มีประสิทธิภาพ
มากกวาระบบชลประทานราษฎร  และการทดสอบสมมติฐานผลปรากฏวา  การผลิตขาวของเกษตรกร
ผูใชน้ํามีประสิทธิภาพไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  สวนในพื้นที่
ทายน้ํานั้น  การผลิตขาวของเกษตรกรผูใชน้ําจากระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพมากกวาเกษตรกร
ผูใชน้ําจากระบบชลประทานราษฎร  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95  เมื่อเปรียบเทียบ
ดานสังคม โดยพิจารณาความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ําตอปญหาของระบบชลประทาน  พบวา
ปญหาสําคัญของเกษตรกรจากระบบชลประทานรัฐคือ  การบริหารจัดการ  สวนเกษตรกรผูใชน้ําจาก
ระบบชลประทานราษฎรคือ  ความคงทนถาวรของโครงสรางของระบบชลประทาน  เมื่อศึกษาถึง
ความพอใจของเกษตรกรผูใชน้ําพบวา  เกษตรกรจากระบบชลประทานราษฎรมีความพอใจตอระบบ
ชลประทานมากกวาเกษตรกรจากระบบชลประทานรัฐ  เนื่องจากมีระบบการบริหารจัดการที่ตั้งอยู
บนพื้นฐานที่คนสวนใหญพอใจและเปนระบบที่สืบทอดกันมานาน  ปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติตอระดับความพอใจดังกลาว  ไดแก  แรงงานทํานาในครัวเรือน  ขนาดพื้นที่ถือครอง  และ
ลักษณะการถือครองที่ดิน 
 สมภพ  สมประสงค (2545, บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาผลการดําเนินงานขององคการ
ผูใชน้ําในเขตโครงการชลประทานชลบุรี  ศึกษาเฉพาะกรณี : กลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-
แสนสุข  ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษา  6  ดาน  พบวา  การดําเนินงานของกลุมองคกรผูใชน้ําเขตโครงการ
ชลประทานชลบุรี ศึกษากรณีกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข ผูศึกษาไดดําเนินการ
ศึกษาใน 6 หัวขอ พบวา 
 1.  ดานการบริหารจัดการน้ําของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  มีการ
กระจายน้ําใหสมาชิกกลุมอยางทั่วถึงโดยปริมาณน้ํามีเพียงพอสําหรับทําการเกษตร  แตการรับน้ํา
ของสมาชิกกลุมมีหวงเวลาที่ไมเหมาะสมทั้งนี้เนื่องจากทั้ง 3 ตําบล ความตองการน้ําทางการเกษตร
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ตางกัน  ในเรื่องของการบริหารจัดการวัชพืช  ตะกอนดินในคลองสงน้ํา  สมาชิกกลุมใหความ
รวมมือชวยกันดูแล  มีการขุดลอกและกําจัดวัชพืชปละ 2 คร้ัง  นอกจากนี้ยังมีการซอมแซมอาคาร
ชลประทานทอลอดในแปลงนาอยางสม่ําเสมอ 
 2.  ดานการประสานงานระหวางหนวยราชการกับเกษตรกรของกลุมบริหารการใชน้ํา
บางพระ-เหมือง-แสนสุข  มีการประสานงานระหวางเจาหนาที่โครงการชลประทานชลบุรีกับ
คณะกรรมการและสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  โดยมีการประชุมกันทุกวันที่ 5  ของเดือน  โดยในการ
ประชุมบางครั้งคณะกรรมการและสมาชิกมาไมพรอมกัน  ทําใหสมาชิกบางคนเบื่อหนายที่ตองรอ
คอย ในเรื่องของการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เชน เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร  
องคการบริหารสวนตําบล  หรือทางอําเภอจะมีนอยมาก หรือไมมีเลย 
 3.  ดานการใชน้ําอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดของกลุมบริหารการใชน้ํา
บางพระ-เหมือง-แสนสุข  ขาดการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลแกสมาชิกกลุมเกษตรกรในเรื่องการ
ใชน้ํา  มีการวางแผนการใชน้ํารวมกันระหวางกลุมเกษตรกรและเจาหนาที่ชลประทาน  มีการจัดเวร
ยามเพื่อติดตามการใชน้ําใหเปนไปตามรอบเวร  ยังไมมีการดําเนินงานปรับปรุงสิ่งกอสรางเพื่อใหมี
การระบายน้ําสะดวก  แตถึงอยางไรปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรยังคงสรางรายไดใหกับเกษตรกร 
 4.  ดานการพัฒนาแบบยั่งยืนของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  ปจจุบัน
สมาชิกกลุม   มีแหลงน้ํากินน้ําใชพอเพียงทําใหความเปนอยูดีขึ้น  สมาชิกกลุมหลายคนมีที่ดินเปน
ของตนเอง  ทําใหไมมีการเคลื่อนยายแรงงานและที่อยูอาศัย  สงผลใหกลุมองคการตางๆ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
 5.  ดานการมีสวนรวมของประชาชนของกลุมบริหารการใชนํ้าบางพระ-เหมือง-แสนสุข  
สมาชิกกลุมมีสวนรวมในการคิด  วางแผน  ตัดสินใจในการดําเนินงานรวมกัน  มีการแบงปน
ผลประโยชนรวมกัน  เพื่อใหสมาชิกกลุมเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 6.  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมบริหารการใชน้ําบางพระ-เหมือง-แสนสุข  
พบวามีปญหาในเรื่องน้ําและระบบสงน้ําที่ยังไมสมบูรณไหลไมสม่ําเสมอ  ทําใหสมาชิกไมพอใจ  
นอกจากนี้ยังพบปญหาในเรื่องผลผลิตตกต่ํา  ทั้งนี้เกิดจากการขาดการวางแผนทางการตลาด การให
การสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญ  ประกอบกับสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  ราคาที่ดินสูงขึ้น  ทํา
ใหสมาชิกกลุมบางคนขายที่ดินและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 
 จํานง  ธรรมสอน (2546, หนา 75-77) ศึกษาเรื่อง  การศึกษาศักยภาพของอางเก็บน้ําคลองสียัด
และอางเก็บน้ําคลองระบม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  การศึกษาศักยภาพของอางเก็บน้ําคลองสียัด
และคลองระบม จังหวัดฉะเชิงเทรา แบงการศึกษาทั้งในสภาพปจจุบันและอนาคตรวมทั้งส้ิน 6 กรณีศึกษา 
สําหรับการศึกษาในสภาพปจจุบันซึ่งมีแหลงเก็บกักน้ําหลักคืออางเก็บน้ําคลองสียัดและคลองระบม
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ซ่ึงมีปริมาณเก็บกักทั้งสิ้น 323.9 และ 36.0 ลานลูกบาศกเมตร  ตามลําดับ  โดยลุมน้ําทาลาดมีปริมาณ
น้ําทาเฉลี่ยรายปเทากับ  655  ลานลูกบาศกเมตร  ผลการศึกษาระบบสมดุลน้ําของลุมน้ําทาลาดพบวา
สามารถสงน้ําเพื่อโครงการชลประทานทาลาดซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝน 95,830 ไร  ไดเทากับ 
93.76 ลานลูกบาศกเมตร ตอป  สามารถสงน้ําเพื่อโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการชลประทาน
ระบบทอ  และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝนรวม  59,780  ไร ไดจํานวน 
62.05 ลานลูกบาศกเมตรตอป  สําหรับปริมาณน้ําที่สามารถสงใหกิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคชลประทาน
ซ่ึงประกอบดวยการอุปโภคบริโภค  อุตสาหกรรม  ปศุสัตว  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  โดยรวมเทากับ 
115.38 ลานลูกบาศกเมตร  ตอป นอกจากนี้แลวยังมีปริมาณน้ําที่เหลือซ่ึงสามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ํา
บางปะกงในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมไดจํานวน 150  ลานลูกบาศกเมตรตอป  ผลการศึกษา
สมดุลน้ําสภาพอนาคตในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ.2554 เมื่อมีอางเก็บน้ําสียัดและอางเก็บน้ําคลองระบม   
ปรากฏวาจากการเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูกของโครงการชลประทานทาลาดในฤดูแลงจํานวน 30,375 ไร 
และในฤดูฝนมีพื้นที่เพาะปลูกเทากับสภาพปจจุบัน คือ 95,830 ไร สามารถสงน้ําเพื่อการชลประทาน
ในป  พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2554 ไดจํานวน 187.02 และ 187.47 ลานลูกบาศกเมตรตามลําดับ  
นอกจากนี้แลวยังมีปริมาณน้ําที่เหลือซ่ึงสามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ําบางปะกงไดแตละปเทากับ 
97.50 และ 82.50  ลานลูกบาศกเมตร  ตามลําดับ  เนื่องจากกรมชลประทานมีแผนการกอสราง
อางเก็บน้ําขนาดกลางในลุมน้ําทาลาดเพิ่มจํานวน  3  แหงคือ อางเก็บน้ําคลองกะพงที่มีความจุเก็บกัก 
27.50 ลานลูกบาศกเมตร อางเก็บน้ําหวยกรอกเคียนที่มีความจุเก็บกัก  19.20  ลานลูกบาศกเมตร และ
อางเก็บน้ําบานหนองกระทิงที่มีความจุเก็บกัก  15.00 ลานลูกบาศกเมตร โดยไมมกีารกอสรางระบบ
ชลประทานเพิ่มเติม  ผลการศึกษาสมดุลน้ําในกรณีที่มีอางเก็บน้ําทั้ง 3  อางดังกลาวเพิ่มเติมขึ้นมา  
พบวาความสามารถในการสงน้ําเพื่อวัตถุประสงคในดานตางๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  
ในขณะที่จะมีปริมาณน้ําที่สามารถสงไปใหเขื่อนทดน้ําบางปะกง  ในป พ.ศ.2549 และป พ.ศ.2554  
จํานวน 120 และ 112.50 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ จากการที่ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ บันทึก และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่
นํามาศึกษา สรุปไดวากลุมผูใชน้ําชลประทานมีการบริหารที่ไมเปนไปตามการบริหารที่กรม
ชลประทานระบ ุขาดความรู ความเขาใจ การวางแผน การจัดการองคกร การอํานวยการ การควบคุม 
ทําใหกลุมผูใชน้ํ าไมมีความเขมแข็ง  ขาดการรวมตัวของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  ขาดผูนําที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดแหลงน้ําและระบบสงน้ําที่สมบูรณ 
 ระบบชลประทานมีความสําคัญตอการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงเดิมมีระบบชลประทานรัฐ  
และระบบชลประทานราษฎร  ในการเปรียบเทียบทั้งสองระบบ ระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพ
มากกวาระบบชลประทานราษฎรทั้งดานสังคม การบริหารจัดการ และความพอใจ  
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 การบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม ทําใหมีการกระจายน้ําอยางทั่วถึง ควรใหความรวมมือกัน
ดูแล มีการประสานงานกันอยางสม่ําเสมอ ใชน้ําอยางประหยัด  ทําใหสามารถมีสวนรวมกันคิดวางแผน 
ตัดสินใจรวมกัน ทําใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 ศักยภาพของอางเก็บน้ําสียัดและคลองระบม สงน้ําใหโครงการชลประทานทาลาด 
โครงการชลประทานขนาดเล็ก ชลประทานระบบทอ และโครงการสูบน้ําดวยระบบไฟฟา และสง
น้ําใหกับกิจกรรมอื่นๆ เชน อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ปศุสัตว เปนตน ไดอยางเพียงพอ แตหากมี
พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้นก็จะตองปรับปรุงอางเก็บน้ําใหมีปริมาณการกักเก็บเพิ่มมากขึ้น เนื้อหา
ขอมูลเบื้องตน ไดแก สมาชิกกลุมผูใชน้ําในคลองอะไร เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ไดใชแนวคิด จาก
ผลงานวิจัยหลายๆ เลมที่ เกี่ยวของกับการใชน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา และองคกรผูใชน้ํา
ชลประทาน 
 แนวคิดที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมความตองการ ปญหา อุปสรรคของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน ผูวิจัยไดรวบรวมจากหนังสือ เอกสาร ของกรมชลประทาน และผลงานวิจัยของหลายๆ 
ทานที่ไดวิจัยมาแลว นํามาประมวลประยุกตเนื้อหาใหเหมาะสมกับการศึกษา ปญหา และความ
ตองการของสมาชิกกลุมผูใชน้ําตอการใชน้ําชลประทานในเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยแบงออกไดดังนี้ 1.  ความตองการของสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 2.  ปญหาและ
อุปสรรคการใชน้ําชลประทาน เพื่อเปนประโยชนกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรม
ชลประทานที่จะไดปรับปรุงแกไข ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของ
สมาชิกกลุมผูใชน้ําในเขตกิ่งอําเภอคลองเขื่อน และของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคไชยา
นุชิต 
 
 
 
 
 
 
 


