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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

โรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบายการศึกษาชาติไปปฏิบัติ  เพื่อให
การจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  โดยบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงไดแก  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่อง
กับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  จะตองรวมมือกันปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพทุกดาน  ไดแก  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ซ่ึงการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารงานที่ใชหลักการกระจายอํานาจ  การมีสวนรวม  
การใหอํานาจทองถ่ินและประชาชนจัดการศึกษาเอง  บริหารตนเอง  ตลอดจนมีการตรวจสอบและ
ถวงดุล  ซ่ึงจะสงผลใหการจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัด
การศึกษาที่ผานมา  ดังนั้นการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จึงเปนเรื่องจําเปนที่โรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวม
แนวคิด  ทฤษฎี  รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการใน
สถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 
                 2.1  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.1.1  หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management 
: SBM) 

    2.1.2  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    2.1.3  ปจจัยที่เอ้ือตอการดําเนนิการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

  2.1.4  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไปใช 

  2.1.5  ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 
  2.1.6  ปญหาที่ไดจากประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 

   2.1.7  ขอเสนอแนะที่สําคัญ 
   2.1.8  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
    2.1.9  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
    2.1.10  กลยุทธในการนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ   
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 2.1.11  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   2.1.12  ลักษณะสําคัญของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) 
   2.1.13  ประโยชนของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) 
   2.1.14  การนําการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: 
SBM) ไปสูการปฏิบัติ 
   2.1.15  เงื่อนไขความสําเร็จของการนําการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) ไปสูการปฏิบัติ 
   2.1.16  การพัฒนาระบบราชการไทย 
     2.1.17  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
   2.1.18  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
                 2.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  2.2.1  การบริหารงานวิชาการ 
  2.2.2  การบริหารงบประมาณ  

                 2.3  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  2.3.1  เปาหมายของการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

    2.3.2  ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี 
  2.3.3  ความสําเร็จในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

                 2.4  งานวิจยัที่เกีย่วของ 
       2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
       2.4.1  งานวิจยัตางประเทศ 

 

2.1  การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: SBM)  เปนรูปแบบ
การบริหารและการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง มีการริเร่ิมใชเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษ 1980 ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  (Cheng, 1996 p. 43; Devos et al., 1998, p.70) โดยนับตั้งแตป ค.ศ. 1980  เปนตน
มา  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมุงเนนปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  มีการมอบอํานาจหรือการกระจายอํานาจการบริหาร
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และการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนมากขึ้น  เชน  มอบอํานาจในการบริหารงบประมาณดวยตนเอง  
(Self Budgeting  School) การพัฒนาหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Curriculum 
Development) การพัฒนาบุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Staff Development) 
และการใหคําปรึกษานักเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Student Counseling) เปนตน 
ในขณะเดียวกันไดมีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่ใหผูบริหาร เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูใชบริการของ
โรงเรียน ไดมีบทบาทรวมกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในระดับโรงเรียนโดยตรง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ (2541, หนา 95)  เริ่มใชคําวา “การบริหารโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน” แทนคําวา “School-Based Management : SBM” ในการวิจัยเร่ือง “การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา” เนื่องจากในขณะนั้นในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพท
เฉพาะที่แนนอน สวนมากจะนิยมเรียกทับศัพทวา  School-Based Management  หรือเรียกยอๆ วา 
SBM โดยตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542)  ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ใน
การวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management)”  เนื่องจากมีความหมายตรงกับ
คําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด และเปนคําที่นักวิชาการ รวมทั้งบุคลากรในวงการศึกษานิยม
ใชมากที่สุด 

Myers and Stonehill (1993, p. 11) ไดใหความหมาย School-Based Management : SBM 
หรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา เปนกลยุทธในการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษา 
จากรูปแบบเดิมที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากรัฐหรือเขตการศึกษาไปสูโรงเรียน เปนให
ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครองมีอํานาจในกระบวนการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น 
ทั้งในดานงบประมาณ บุคลากรและการจัดหลักสูตร 

สรุปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) เปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนผูปกครองและชุมชน ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ความเปนมาของแนวคิดเรื่อง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดรับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบ
ผลสําเร็จจากหลักการ วิธีการ และกลยุทธในการบริหารจัดการใหองคการมีประสิทธิภาพในการ
ทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่
เกี่ยวของมากขึ้น ในระหวางป ค.ศ. 1960-1979 ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ 
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ไดแสวงหานวัตกรรมใหมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน แตผลที่
ไดยังไมเปนที่นาพอใจนัก จนกระทั่งป ค.ศ. 1980 เปนตนมา มีการศึกษาพบวา การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการ
เรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน โดยมุงปรับระบบโครงสรางการ
บริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู
โรงเรียนใหมากขึ้น (Beck & Murphy, 1996, p. 81) นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาแลว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared–
Decision Making Movement) ขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีการใช
วิธีการและกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก
แลวแพรหลายไปยังประเทศอื่นๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก (Caldwell, 1990, p. 41; Mohrman & 
Wohlstetter, 1994, p. 74)  เฉพาะในสหรัฐอเมริกามีการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ 
ในป ค.ศ. 1993  (Herman, 1993, p. 19)  ในปจจุบันมีการบริหารแบบ  SBM  เกือบครบทุกมลรัฐ  
แตไมครอบคลมุทุกเขตการศึกษา (School Districts) 

การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ปจจุบันไดถูกใชเปนยุทธศาสตร
การปฏิรูปการศึกษาในประเทศตางๆ หลายประเทศ  (Dimmock, 1993, p. 66)  ทฤษฎีการบริหารและ
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิดจากฐานคิดที่วา  การจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอก  การจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดคุณภาพภายใตความแตกตาง
ของสถานศึกษา จะตองมีความยืดหยุน  สามารถบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองตามเงื่อนไขที่
เหมาะสม  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการพัฒนา และดําเนินยุทธศาสตรเฉพาะของตน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ยึดหลักการปฏิรูป  2  ประการ  คือ  ประการแรก  ความเปนอิสระในการตัดสินใจของสถานศึกษา 
สถานศึกษาเปนหนวยตัดสินใจหลักที่ตองตัดสินใจภายใตขอบเขตหนาที่ของสถานศึกษาที่ลดการ
ควบคุมจากหนวยงานสวนกลางลง ประการที่สอง ความรูสึกเปนเจาของผลการปฏิรูป การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาอาศัยการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจ และ
รับผิดชอบผลที่เกิดจากการตัดสินใจนั้น 

Snauwaert  (1993, p. 25)  กลาววา  การบริหารและจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจ   
(Central izat ion)  ไดมองขามสิ่งสําคัญๆ หลายประการ ไดแก ความตระหนักในเรื่องคานิยมในการ
พัฒนาคน ขอเท็จจริงของสถานการณที่เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมชน ความเจริญกาวหนาของคน การ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารโรงเรียน และที่สําคัญไดสกัดกั้นการเรียนรูของครู 
ผูปกครองและชุมชนจากประสบการณที่ไดจากการมีสวนรวมในการบริหาร 
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Murphy (1991, p.71) กลาววา  การปรับรื้อโครงสรางในการจัดการศึกษาอยางถึงราก 
(Restructuring)  เปนเรื่องที่มีความจําเปน  เพราะสภาพการจัดการศึกษาที่ปรากฏอยูในปจจุบันขาด
ความเชื่อมั่นในอันที่จะพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศ  การใหทุกสวนของสังคมเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน 
การลดการผูกขาดการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ  จึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองไดรับการปรับรื้อ
โครงสราง  โดยเฉพาะโครงสรางทางความคิด  เพราะหลายสิ่งหลายอยาง ภาคเอกชนมีความพรอม
และมีศักยภาพมากกวาภาครัฐ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็มีจุดแข็งในเรื่องการมีอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากร สภาพการจัดการศึกษาที่ควรจะเปนในอนาคตจึงเปนเรื่องของความรวมมืออยางใกลชิด  
(Collaboration)  เพื่อประสานจุดแข็งของแตละสวนใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา 

จากการวิจัยเร่ือง  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ  อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 84)  ผลการวิจัย
สามารถสรุปเนื้อหาที่เกีย่วของดังแสดงในหัวขอที่  2.1.1-2.1.5  ดังตอไปนี้ 
  2.1.1  หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management 
: SBM) 

   หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management : 
SBM) โดยเชื่อมั่นวาหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผานมา  ดังนี้ 

       1)  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 

   2)  หลักการมีสวนรวม  (Participation or Collaboration or Involvement)  เปดโอกาส
ใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา
ทั้งครู ผูปกครองตวัแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 

   3)  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to People)  ในอดีต
การจัดการศึกษาจะทําหลากหลายทั้งวัดและองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ  ตอมามีการรวมการ
จัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  แตเมื่อประชากร
เพิ่มขึ้นความเจริญตางๆ กาวไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความ
ลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ิน
และประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
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   4)  หลักการบริหารตนเอง  (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  และนโยบาย
ของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทํา
หนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดย
ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลาย
ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพ
สูงกวาเดิม ที่ทุกอยางกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

   5)  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check  and  Balance)  สวนกลางมหีนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนด  และเปนไปตามนโยบายของชาติ  
    2.1.2  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

จากการศึกษาพบวา  มีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สําคัญอยางนอย 4  
รูปแบบ ไดแก 

   1)  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) ผูบริหาร
เปนประธานคณะกรรมการ  สวนกรรมการอื่นๆ ไดจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครอง 
ครู และชุมชน  คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา  แตอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

   2)  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปน
ผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด  ตัวแทนคณะครู
จะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหารยังเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียน
บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

   3)  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  (Community Control SBM)  แนวคิดสําคัญ  คือ 
การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  ตัวแทน
ของผูปกครอง  และชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด  ตัวแทนผูปกครอง  และ
ชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  บทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

   4)  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  (Professional Community Control SBM) 
แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา  ทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก  เนื่องจาก
ทั้ง  2  กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุดสัดสวนของครู
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และผูปกครอง  (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆ กันแตมากกวาตัวแทนกลุมอื่นๆ  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนประธาน  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
   2.1.3  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

 1)  กระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยังคณะกรรมการ
โรงเรียนอยางแทจริง 

   2)  ไดรับการยอมรับจากผูเกีย่วของทุกฝาย ทั้งหนวยงานสวนกลาง บคุลากรในโรงเรียน 
ผูปกครองและชุมชน 

   3)  มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุกฝายได
รับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 

   4)  บุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียนจะตองไดรับการอบรม หรือ
ใหความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

   5)  ทําการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน  เกี่ยวกับบริหารและการจดัการศึกษา  เชน 
การทํางานเปนทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ  การบริหารการเงิน 
การบริหารบุคคล  การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน  การประเมนิผล  เปนตน 

   6)  ไดผูบริหารโรงเรียนที่มีความรู  ความสามารถ  มีภาวะผูนําที่เหมาะสม  พัฒนา
ความรู  ทักษะ และภาวะผูนําใหผูบริหารเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี 

   7)  ผูบริหารคณะกรรมการโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเอง 
และของผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 

   8)  มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหาร  และ
จัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2.1.4  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไปใช 

 1)  การเปลี่ยนรูปแบบแตไมเปลี่ยนวิธีการบริหารงานและการทํางาน 
 2)  อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูในคณะกรรมการโรงเรียน ไมกระจายไปทั่วโรงเรียน 
 3)  ผูบริหารยังใชความคิดเหน็สวนตวัในการตัดสินใจ การขัดแยงระหวางผูบริหาร

ครู และคณะกรรมการโรงเรียน 
 2.1.5  ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในตางประเทศ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่กลาวถึงประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร อิสราเอล
และสหราชอาณาจักร พบวา 
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 1)  ในประเทศเหลานั้นตางประสบปญหาความไมพึงพอใจในคุณภาพการศึกษาจึง
ไดหาทางปรับปรุงและพัฒนาและตางใชวิธีการ ปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอาํนาจการศกึษาไปยงั
หนวยปฏิบัติที่ใกลชิดผูเรียนมากที่สุด ไดแก โรงเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน 

 2)  ในการดําเนนิกระจายอํานาจการศึกษาไดลดบทบาทในสวนกลาง  คือ รัฐบาลกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ หรือมลรัฐ ใหทําหนาที่เกี่ยวกับนโยบายการสนับสนุนทรัพยากร กําหนดมาตรฐาน
และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยมอบอํานาจเกือบทั้งหมดไปใหโรงเรียนดําเนนิการบริหารและ
จัดการศึกษา โดยในบางประเทศมีเขตการศึกษาเปนหนวยงานเชื่อมโยงระหวางสวนกลางกับสถานศึกษา 
    3)  ผูปกครอง  ชุมชน  มีความพึงพอใจในการศึกษามากขึ้นเนื่องจากไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกําลังใจดีขึ้น มีความรูสึกเปน
เจาของและรับผิดชอบตองานมากขึ้น 

 4)  ยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้นมากนอยเพียงไร  แตก็พบวา การบริหารรูปแบบนี้ไมมีผล
ทางการเรียนลดลงสิ่งที่เห็นไดชัดก็คือ  อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง  อัตราการเรียนตอ
สูงขึ้น 
    5)  ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษาอยูที่รัฐบาลใหความสําคัญและ
ดําเนินการอยางจริงจังบางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  นายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาดวยและทุกประเทศลวนแตใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น 
  2.1.6  ปญหาที่ไดจากประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 
ปญหาที่สําคัญ คือ 

 1)  ใชเวลาในการทํางานเพิม่ขึ้นในแตละวันและสวนใหญตองใชเวลา  5  ปขึ้นไป  
กวาจะเห็นผล 

 2)  ความคาดหวังของโรงเรียนจะมีมากใน  2  ปแรก  เมื่อมีอุปสรรคและใชเวลามาก
จะขาดความกระตือรือรน 

 3)  คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม  บางชุมชนหาคน
มาเปนกรรมการไดยาก 
     4)  ความขัดแยงระหวางโรงเรียน  ครู  และชุมชน 
 2.1.7  ขอเสนอแนะที่สําคัญ 

 1)  รัฐตองมีความจริงใจในการกระจายอํานาจ 
 2)  เขตพื้นทีก่ารศึกษาตองทาํหนาที่ประสานงาน  เชื่อมโยง  อํานวยความสะดวก 

สนับสนุนและประชาสัมพนัธใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง  และสามารถบริหารจัดการดวยตนเองได 
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 3)  โรงเรียนตองปรับแนวทางการทํางานใหม  จากการคอยรับนโยบายและคําส่ัง
มาเปนการบริหารจัดการดวยตนเอง  โดยความรวมมือกับครูผูปกครองและชุมชน  ตองพัฒนา
คณะกรรมการโรงเรียนใหมีความรู  ความสามารถในการบริหารโรงเรียนได 
 2.1.8  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณผูเกี่ยวของเกี่ยวกับประสบการณการบริหารใน
ประเทศไทยที่มีแนวคิดเชนเดียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา  ปญหาสําคัญของ
การบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ 

 -  มีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง 
 -  ขาดเอกภาพในการบริหาร 
 -  ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 -  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 -  ขาดความเชือ่มโยงกับองคการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ 

จากปญหาดังกลาวนํามาซึ่งความคิดในการปฏิรูปการศึกษา  โดยมุงเนนการกระจายอํานาจ
การศึกษาและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของเปนหลัก  ไดมีความพยายามดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
ตั้งแตป  พ.ศ.2517  และในระยะตอมาอีกหลายครั้งแตไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากการมีสวน
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจนในที่สุด  ไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงบรรจุ
สาระสําคัญในมาตรา 81 ใหมีการออกกฎหมายทางการศึกษา  จึงเปนความพยายามของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ไดรวมดําเนินการจนมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น  โดยมีหลักการสําคัญ
ในการลดบทบาทและอํานาจของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหทําหนาที่กําหนด
นโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบ และประเมนิผล
การจัดการศึกษา  (มาตรา 31) โดยมุงกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และ
บริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด (มาตรา 39) โดยใหสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
(มาตรา 40) 

จากอดีตที่ผานมาพบวา  ผูปกครองและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก 
สวนใหญมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงเปนเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา มีสวนรวม
ในการบริจาคและหาทรัพยากรสนับสนุนโรงเรียนทําการประชาสัมพันธ  และรวมกิจกรรมที่โรงเรียน
จัดขึ้น 
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คณะกรรมการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา  มีมาตั้งแตเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.2464 และในการปรับปรุงแกไขกฎหมายในระยะตอมาก็ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวย  แตบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไมปรากฏผลในทางปฏิบัติมากนัก  
เนื่องจากเปนเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา  สวนอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับโครงสรางการกระจายอํานาจการบริหาร  และการ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาในการดําเนินการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาอาจทํา
ใหเกิดผลกระทบทางดานการเมืองการปกครอง  การกําหนดนโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติการ
จัดโครงสรางองคการ  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการ  งบประมาณการตอตานของผูเสียอํานาจ 
ความพรอมของหนวยงานและบุคลากรในสวนกลางระดับกระทรวง  ความพรอมของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา  การเชื่อมโยงระหวางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาระงานของครูและผูบริหาร การตรวจสอบ เวลาการจัด 
การเรียนการสอนและผลการเรียน 
  2.1.9  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 

  1)  หลักการพืน้ฐานในการกาํหนดรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดแก
หลักการกระจายอํานาจ  หลักการมีสวนรวม  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  หลักการ
บริหารตนเอง  และหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 2)  รูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปจจุบัน คือ 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีชุมชนเปนหลัก  (Community Control SBM) คณะกรรมการ
สถานศึกษาประกอบดวย  กรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตางๆ 6 กลุม ไดแก  ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมละไมนอยกวา  2  คน  และมีจํานวนเทาๆ  กัน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลอืก
กรรมการคนหนึ่งมีจํานวนเทาๆ กัน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน  
และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน โดยผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง  
สําหรับจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรอยูในดุลพินิจและขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรียน  ซ่ึงควร
อยูระหวาง 13-19  คน  คณะกรรมการมีวาระการทํางาน  2  ป  และอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
      3)  วิธีการไดมา  สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งทําหนาที่สรรหากรรมการ
ที่เปนผูแทนจากกลุมบุคคลตางๆ ทั้ง 6  กลุม  ทั้งนี้อาจทําไดโดยการเลือกตั้งหรือการสรรหาและ
แตงตั้งแลวแตความเหมาะสม เมื่อไดรายช่ือผูสมควรไดรับการแตงตั้งแลว  ผูบริหารสถานศึกษา
เสนอใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูแตงตั้ง 
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     4)  บทบาทหนาที่  ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ 
ทั้งการเปนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  และการเปนที่ปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา โดยให
มีบทบาทหนาที่ทั่วไป  บทบาทหนาที่ในการบริหารสถานศึกษา  ทั้งดานวิชาการ บุคลากร ธุรการ 
งบประมาณ  อาคารสถานที่  บริการ  แผนงานและโครงการ ศาสนาและวัฒนธรรม 
    5)  ขอจํากัดและเงื่อนไขในการนํารูปแบบไปใช  ควรมีโครงการนํารองทดลองการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนที่อาสาสมัคร  และมีความพรอมกอน  เพื่อศึกษาปญหา  
อุปสรรคและไดวิธีการที่เหมาะสม  แลวจึงคอยๆ ขยายผลไปยังโรงเรียนอื่นๆ จนครบทุกโรงเรียน
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ควรมีการวิจัยและพัฒนาควบคูไปกับโครงการนํารองเพื่อใหไดรูปแบบและ
แนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
    6)  ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ  ดูแล
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  รวมทั้งพิจารณาการ
จัดตั้ง ยุบ รวม  หรือเลือกสถานศึกษา  บทบาทหนาที่เปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก 
สนับสนุน  สงเสริม  และชวยเหลือสถานศึกษามากกวาการเปนหนวยงานบังคับบัญชาระดับสูงกวา
สถานศึกษา 
 2.1.10  กลยุทธในการนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ  กลยุทธสําคัญ 
ไดแก 

 1)  การประชาสัมพันธ 
 2)  กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน 
 3)  การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา 
 4)  การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 

      5)  การสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมปฏิบัตงิานกับคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

 6)  การสรางเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา 
 7)  การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

   8)  พิจารณาใหสวัสดิการ บริการและสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
  2.1.11  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1)  สถานศึกษาควรใชหลักการบริหาร 2 ประการ คือ 
        - หลักการบรหิารตนเอง (Self-Management) ใหสถานศึกษามีอิสระในการ 
บริหารจัดการ 
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      - หลักธรรมาภบิาล (Good Governance) ใหมกีารบริหารจัดการที่ด ี ยึดคุณธรรม   
โปรงใส  และสนองประโยชนตอองคการชุมชนและประเทศชาต ิ
     2)  ควรเตรียมความพรอมดานระบบและบุคลากร  มีการจัดระบบบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ  มีการเตรียมความพรอมแกผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และประชาชนใหมีความรู
ความสามารถในการจัดการกอนทําหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา 

  3)  ควรดําเนินโครงการนํารองการบริหารจัดการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ
ระดับสถานศึกษา  โดยเนนการกระจายอํานาจการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management: SBM) 

 4)  ควรกําหนดบทบาทหนาที่ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง  ๆโดยละเอียดในกฎกระทรวง
และกฎหมายที่เกี่ยวของกอนที่สถานศึกษาตางๆ จะนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management: SBM) ไปใช 
 2.1.12  ลักษณะสําคัญของโรงเรียนท่ีบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM) 

 1)  พันธกิจของโรงเรียนตองชัดเจน  สมาชกิมีสวนรวมในการกําหนดและเปนที่
รับรูของสมาชิกทุกคน 

 2)  รูปแบบการบริหารโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามสภาพความตองการและ
ความจําเปนของโรงเรียน 

 3)  มุมมองเกี่ยวกับมนุษย  ใชทฤษฎี  Y  มองวาผูรวมงานทุกคนเปนคนดี  มี
ความสามารถ มีความรับผิดชอบ  สามารถเรียนรูและพัฒนาได 

 4)  การตัดสินใจในรูปแบบการกระจายอํานาจ  โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ 

 5)  รูปแบบภาวะผูนํา  เกื้อหนุน  อํานวยความสะดวก  ไมใชส่ังการและชี้นํา 
 6)  รูปแบบการใชอํานาจ  ดวยเทคนิคแหงความรูความเชีย่วชาญ 
 7)  เทคนิคการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเชิงกลยทุธเนนที่ผลงานแกปญหา

ไดตามสถานการณ  และรูจกัระดมทรัพยากรตางๆ เชน  ภมูิปญญาทองถ่ินมาใชอยางชาญฉลาด 
     8)  บทบาทของโรงเรยีนสรางรูปแบบการพฒันาขึน้เอง  และมุงพัฒนาทัง้องคกร 

 9)  บทบาทของหนวยงานสวนกลาง เปนการกําหนดเปาหมายการศึกษา 
 10)  บทบาทผูบริหารโรงเรียน  เปนผูกระตุนและประสานงานใหบุคลากร

รวมมือกันปฏิบัติงานและเปนผูพัฒนาทรัพยากร 
 11)  บทบาทครู เปนผูรวมงาน  เปนผูตัดสนิใจ  เปนผูริเร่ิม  และเปนผูปฏิบัติ 
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 12)  บทบาทผูปกครอง  มีสวนรวม  สนับสนุนโรงเรยีน  และเสนอแนะแนวทาง
แกปญหา 

 13)  บรรยากาศองคกร  เนนการทํางานเปนทีม  ใหความรวมมือ  และเคารพ
ฉันทามติ 

 14)  คุณภาพผูบริหารโรงเรียนตองมีความรู  มีเทคนิคการบริหารที่ทันสมัย  เรียนรู
ตลอดเวลา  พฒันาอยางตอเนื่อง  ใจกวางยอมรับความคดิเห็นของทกุคน 

 15)  การประเมนิประสิทธิผลตองประเมินทัง้ระบบ  ทั้ง Input Process และ  Output    
เพื่อประกนัคุณภาพและพฒันาโรงเรียน 
  2.1.13  ประโยชนของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM) 
     1)  สามารถสนองความตองการของโรงเรียนและทองถ่ินไดดีขึน้ 

 2)  สามารถระดมผูมีประสบการณมาชวยเหลือไดมากขึน้ในรูปของคณะกรรมการ 
 3)  ครูมีขวัญกาํลังใจดีเพราะมีโอกาสไดคิดเอง  ทําเองและแสดงออกมากขึ้น 
 4)  เกิดความรูสึกเปนเจาของจากการรวมตดัสินใจ 
 5)  สรางผูนําใหมในทกุระดบั 
 6)  เพิ่มการตดิตอสื่อสาร 
 7)  ประหยัดการใชงบประมาณ 
 8)  มีความโปรงใสตรวจสอบได 
 9)  เกิดความคดิสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตร 
 10)  แกปญหาความขัดแยงไดด ี เพราะครูไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ 

 2.1.14  การนําการบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  (School-Based Management: 
SBM) ไปสูการปฏิบัต ิ

ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง  สามารถนําการบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: SBM)  เขาสูสถานศึกษาโดยใชเทคนิคและขั้นตอน 
ดังนี้ 
    1)  สรางความตระหนักและความเขาใจของตนเอง  ผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
ยอมรับวาโรงเรียนเปนของประชาชนทุกคน  ฉะนั้น ตองเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน การปฏิบัติงานและการประเมินตรวจสอบ และตองมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชา
มากขึ้น  พรอมทั้งมีความเชื่อมั่นในความรูความสามารถของครูและบุคลากรในชุมชน  สนับสนุน
ใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น  และบริหารโดยองคคณะบุคคล 
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    2)  พัฒนาคน  พัฒนางานและพัฒนาองคกร เพื่อใหทุกคนมีความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่และภารกิจตามอยางชัดเจน จัด work shop ใหครูพัฒนาตนเองรวมกัน และผูบริหาร
การศึกษาเปนผูสนับสนุนการดําเนินงาน 
    3)  วิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน โดยใช SWOT Analysis ไดแกการวิเคราะห
ปจจัยภายในวานักเรียน  ผูปกครอง  ครู  เปนบุคคลกลุมใด  มีปญหาอะไร  มีจุดแข็งจุดออนในดานใด 
วิเคราะหปจจัยภายนอกทั้งที่เปนโอกาสและอุปสรรค  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตหิมวด
ตาง  ๆที่ระบุวา  ผูบริหารโรงเรียนตองทําอะไรบาง กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา  รวมทั้ง
กฎกระทรวงและระเบียบตางๆ 
    4)  เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานตัง้แตการวางแผนปฏิบัตกิาร
การประเมนิผล  และการพฒันาปรับปรุง 
    5)  กําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน  โดยใหทุกคนมีสวนรวม  และเผยแพรใหเปนที่
รับรูโดยทั่วไป 
    6)  กําหนดเปาหมายของการศึกษา  ผลผลิตทางการศึกษา  ซ่ึงเปนผลลัพธขั้นสุดทาย
ของระบบการศึกษาเพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการ (Consumer’s Satisfaction)  เนนคุณภาพ
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  ผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยศึกษาจากมาตรฐานการศึกษา
แหงชาติ 
    7)  จดัใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีสวนรวมในการปรบัปรุงพัฒนาประสิทธภิาพ
สถานศึกษาตามบทบาทที่กําหนด 
    8)  กําหนดแผนพัฒนาคณุภาพสถานศึกษา  โดยนําระบบขอมูลสารสนเทศมาใชเปน
ขอมูลในการวางแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา  โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมตัดสินใจในการดําเนินงาน  
  2.1.15  เงื่อนไขความสําเร็จของการนําการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management: SBM) ไปสูการปฏิบตั ิ

 1)  ผูบริหารตองมีลักษณะของผูนําทางวชิาการอยางแทจรงิสามารถใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการได  นิเทศได   และเปนแบบอยางที่ดี สามารถจูงใจใหครูทุกคนอยากทาํงานและมุงไปที่
ความสําเร็จของงาน 

 2)  ผูบริหาร  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในบทบาทของตน   
สรางความรูความเขาใจเรื่องการบริหารและจัดการศึกษา  และประการสําคัญที่สุด  คือ  ทุกฝายตอง
คํานึงถึงผลประโยชนของการศึกษาและผูเรียนเปนสําคัญ 

 3)  ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง  ใหทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมมากที่สุด
ในทุกกิจกรรมและเนนการทํางานเปนทีม 
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 4)  เนนการพฒันาวิชาชีพใหแกบุคลากรในโรงเรียน  โดยใหความสําคัญกับการ
ส่ือสารเผยแพรและประชาสมัพันธ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจ  และการยอมรับ 

 5)  ใหรางวัลผูที่มีผลงานดีเดน โปรงใส เสริมสรางระบบคุณธรรมเพื่อเสริมแรงจูงใจ
ใหสมาชิกองคกรไดทํางานอยางมีความสุข 

 6)  ตองเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เพราะการเรียนรูคือหัวใจของการบริหารและ
การจัดการศึกษาที่สถานที่ศึกษาตองดําเนินการ  ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  มีการ
ประเมินผลตามสภาพจริง  มีแผนการเรียน  และมีการวิจัยในชั้นเรียน 

 7)  ตองมียุทธศาสตรการสรางเครือขาย  เชนเครือขายผูปกครอง  เครือขายชุมชน
เครือขายศิษยเกา  เพื่อพัฒนาการศึกษารวมกัน 
 2.1.16  การพัฒนาระบบราชการไทย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2546,  หนา 48-60) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบราชการไทย  (พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550)  ซ่ึงเกี่ยวของกับการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ  โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

วิสัยทัศนใหมของการพัฒนาระบบราชการ  ในชวงระยะป พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550  ไดแก 
“พัฒนาระบบราชการไทยใหมีความเปนเลิศ  สามารถรองรับกับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภิวัตน 
โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และประโยชนสุขของประชาชน โดยเปาประสงคหลัก
หรือผลลัพธสุดทายที่พึงประสงคของการพัฒนาระบบราชการไทยตามวิสัยทัศนใหมดังกลาว  
สามารถแยกออกได  4  ประการ  กลาวคือ 
    1)  การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีขึ้น  (Better  Service  Quality) 
โดยไดกําหนดตัวช้ีวดัไว ดังนี้ 
      (1)  ความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการของหนวยงาน 
       (2)  การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
    2)  การปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดใหมีความเหมาะสม (Rightsizing) โดยได
กําหนดตัวช้ีวดัไว  ดังนี ้

  (1)  ปริมาณ/จํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลัก (Non-core Functions) ลดลง 
  (2)  หนวยงานดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา  3/1  แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2545  หรือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารราชการที่ดี  

  (3)  กฎหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอปุสรรคตอการพัฒนาประเทศ ไดรับ
การปรับปรุงแกไขหรือยกเลกิ (Deregulation) 
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  (4)  รักษาสัดสวนเงนิงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ
ไมใหเกินทีก่ําหนด 

  (5)  ปรับลดจํานวนขาราชการลง และ/หรือเพิ่มความสามารถของกําลังคนใหได
ในระดบัเดยีวกัน 
    3)  ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเทา
เกณฑสากล  (High Performance) โดยไดกําหนดตัวช้ีวัดไว ดังนี้ 

  (1)  แตละหนวยงานราชการไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 
  (2)  ขาราชการไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ  (Competencies)  ตรงตามที่

กําหนดไว 
  (3)  สวนราชการไดรับการพฒันาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบ

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได 
4)  ตอบสนองตอการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Governance)

โดยไดกําหนดตัวช้ีวดัไวดังนี ้
  (1)  ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาเกี่ยวกบัความโปรงใสและใสสะอาดในวง

ราชการ 
  (2)  หนวยงานราชการวางมาตรการหรือดําเนินกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 
  (3)  ปญหาความขัดแยงหรือกรณีขอพิพาทรองเรียนระหวางฝายปกครองและ

ประชาชนเพิ่มขึ้นไมเกินที่กําหนด 
   2.1.17  ยุทธศาสตรการพฒันาระบบราชการไทย 

เมื่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2546, หนา 48-60) ไดสรางวิสัยทัศนใหม
ของการพัฒนาระบบราชการ ในชวงระยะป พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550 แลว เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนา
ระบบราชการไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุนและ
เชื่อมโยงกัน อันประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

 1)  ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางาน โดยวางเงื่อนไขให
สวนราชการตางๆ นําระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิมาประยุกตใชอยางจริงจัง โดยใหมีการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานอยางเปนระบบ  มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบาย
และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล โดยใหมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสมัฤทธ์ิที่ชัดเจนเปนรูปธรรม
และสามารถวัดผลไดในทุกระดับ ตั้งแตระดับองคการ (Organization Scorecard) ลงไปจนถึงระดับ
ตัวบุคคล (Individual Scorecard) รวมถึงใหแตละสวนราชการจัดใหมีการรายงานผลสัมฤทธิ์รายป  
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เพื่อเผยแพรตอสาธารณะ  ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรนั้น ใหแตละสวนราชการกําหนดเปาหมายในการ
เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพมาตรฐานในการใหบริการและการพัฒนาองคการ โดยใหมี
การวางแผนการลดตนทุนคาใชจาย การเพิ่มผลผลิต รวมถึงการปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอนและแนว
ทางการใหบริการประชาชน  แบบฟอรมและวิธีการติดตอส่ือสาร  เพื่อใหเกิดความเรียบงาย  รวดเร็ว  
และเสริมสรางความพึงพอใจแกประชาชนผูรับบริการปรับเปลี่ยนระบบการควบคุมภายในของสวน
ราชการใหมีความทันสมัยมากขึ้น  โดยเฉพาะการควบคุมกอนดําเนินงาน เชน การบริหารความเสี่ยง  
และการควบคุมภายหลังการดําเนินงาน  เชน  การตรวจสอบความคุมคาของเงิน (Value-for-money 
Audit) เปนตน ใหมีการปรับปรุงระบบการประเมินผลการดําเนินงาน  โดยจัดใหมีการเจรจาและทํา
ขอตกลงวาดวยผลงานประจําป  ใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานรายปกับหัวหนา
สวนราชการไวเปนการลวงหนา  รวมทั้งใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอตกลง
ดังกลาวทุกสิ้นปและถือเปนเงื่อนไขสวนหนึ่งของการใหเงินรางวัลประจําปแกสวนราชการ  ใหมีการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงาน/โครงการตางๆ  อยางเปนระบบและสม่ําเสมอเพื่อนํามา
ปรับปรุงใหสอดรับกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปและจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรร
ทรัพยากรใหมีความเหมาะสมมากขึ้น  ในการกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผน
ยุทธศาสตรและแผนดําเนินงาน การจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน รวมถึงการทบทวน ติดตามและ
ประเมินผลนั้น ใหมีกระบวนการปรึกษาหารือ การสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และ/หรือการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง ในการปรับปรุงขั้นตอนและแนวทางการ
ใหบริการประชาชนนั้น ใหแตละสวนราชการเสนอแผนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการที่ลาสมัย ไมมีความจําเปน หรืออาจเปนอุปสรรคตอการใหบริการประชาชน 
โดยเฉพาะการมอบอํานาจการอนุมัติ อนุญาต และการสั่งการตางๆ ใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการ
เดียวกัน วางกติกาเพื่อใหมีการแขงขันขึ้น โดยพยายามลดการผูกขาดของหนวยงานราชการในการ
เปนผูใหบริการสาธารณะเองลง และเปดโอกาสใหภาคเอกชน หรือองคกรพัฒนาไมแสวงหากําไร
และองคกรประชาสังคม สามารถคัดคานและเขามาดําเนินการแขงขันได (Contestability) ใหมีการ
จัดทําแนวทางและคูมือการบริหารราชการที่ดี เพื่อใชประกอบในการชี้แจงทําความเขาใจเผยแพรและ
ฝกอบรม และใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการตางๆ รวมถึงการใชประโยชนในฐานะเปน
เครื่องมือในการประเมินตนเอง (Self-assessment) ของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

   ระบบราชการไทยที่ผานมายังคงมุงเนนที่ปจจัยนําเขาและรายละเอียด โดยให 
ความสําคัญตอระเบียบปฏิบัติมากกวายุทธศาสตรและการบรรลุผล ไมไดตอบสนองความตองการ
และพยายามสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนเปนหลัก  ขาดระบบการตรวจสอบและประเมินผล 
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การดําเนินงานอยางจริงจัง ทําใหมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานเสียใหม 
โดยใหยึดวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตอบสนองความตองการของประชาชน ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย สามารถตรวจสอบผลงานได 
    2)  ยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน โดยมุงเนนการ
จัดระเบียบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินในเชิงบูรณาการ โดยใหมีลักษณะแบบเมตริกซ 
ครอบคลุมทั้งในสวนของการวางยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติโดยจัดใหมีกลไก
ประสานการทํางานรวมกัน เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงการทํางานในแนวดิ่งและแนวนอนไดอยางมี
ประสิทธิผล โดยบูรณาการระหวางกระทรวง ทบวง กรม ใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตร ี 
เชน  สํานักงานบริหารและประสานงานราชการในตางประเทศ  และสํานักงานบริหารและประสานงาน
ราชการในประเทศ  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการเขาดวยกัน รวมถึง
การประสานสรรพกําลังและจัดสรรทรัพยากรขามหนวยงานลงในพื้นที่ปฏิบัติการ  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดและคุมคา บูรณาการภายในกระทรวงเดียวกัน ใหมีการปรับปรุงขดีสมรรถนะการทํางานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงใหมีความเขมแข็งและสามารถรองรับการโอนถายอํานาจการควบคุมของ
หนวยงานกลางได  รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารงานในลักษณะของกลุมภารกิจโดยเรงดวน  
และใหมีการทบทวนการจัดโครงสรางองคการของกระทรวง  ทบวง  กรม  ตางๆ ใหมีความเหมาะสม
มากขึ้น  เพื่อรองรับกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปและยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน  รวมถึงพยายาม
ปรับรูปแบบการทํางานใหมีความยืดหยุนคลองตัว โดยดําเนินการปรับเปลี่ยนใหหนวยงานในสวนกลาง
มีขนาดที่เล็กลงและมุงเนนเฉพาะภารกิจงานวิเคราะหในเชิงยุทธศาสตร  การวางนโยบายและมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล  การวิจัยและพัฒนา  การสนับสนุนในเชิงวิชาการ โดย
จัดใหมีการโอนถายภารกิจงานในเชงิปฏิบัติการออกไปยังหนวยงานในระดับภูมิภาค และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการทบทวนความจําเปนในการมอบหมายใหแตละสวนราชการเปนผู
ดําเนินงานเอง และยุบเลิกสวนงาน  และแผนงาน/โครงการที่ไมมีความจําเปนลง โดยอาศัยวิธีการ
สอบทานการใชจายเงินงบประมาณแบบรวบยอด  (Comprehensive Spending Review)  และการ
ตรวจสอบความคุมคา  ของเงินเพื่อนําทรพัยากรไปจัดสรรใหในสวนที่มีความจําเปนมากกวา  และ/
หรือเปดใหผูใหบริการอื่นๆ เชน  ธุรกิจเอกชน  องคกรพัฒนาไมแสวงหากําไร  เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแทน ใหดําเนินการแปรสภาพกิจการหรือการดําเนินงานบางอยางใหมีลักษณะเปนศูนย
รับผิดชอบอยูในสังกัดของกระทรวง ทบวง กรมเดิม  ทั้งนี้  อาจทดลองนํารองในสวนที่เกี่ยวกับงาน
ใหบริการสาธารณะบางประเภท  เชน  การวิเคราะหและทดสอบ  การสงเสริม  และใหคําแนะนํา
ปรึกษา  เปนตน  ซ่ึงสามารถวัดผลผลิตไดอยางชัดเจนและเรียกเก็บคาบริการไดโดยตรงจากลูกคา
ผูรับบริการ หรือขอรับคาบริการ/เงินอุดหนุนชดเชยจากทางรัฐบาลตามที่ตกลงกันไวลวงหนา โดย
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อนุญาตใหศูนยดังกลาวสามารถเก็บรายไดของตนไวบางสวนหรือทั้งหมด ไมจําเปนตองนําสง
กระทรวงการคลังและยังอาจใหมีการยืมตัวขาราชการไปสังกัดในศูนยดังกลาวเปนการชั่วคราว  
หรือโอนขาราชการไปเปนพนักงานของศูนยดังกลาวอยางถาวรก็ได  สงเสริมใหกระทรวง ทบวง 
กรม  พยายามแปรสภาพกิจการกิจกรรมหรือการดําเนินงานบางอยาง  ใหมีสภาพเปนองคการมหาชน  
พัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางภายในสวนราชการใหมีความยืดหยุน  และมอบอํานาจใหหัวหนา
สวนราชการสามารถจัดโครงสรางภายในกรณีรูปแบบไมถาวรเองได  ทั้งนี้ใหยึดหลักการแบง
โครงสรางตามภารกิจโดยหนวยงานกลางจะเปนผูประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน ทบทวนปรับปรุง
โครงสราง และพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเพื่อใหจังหวัดเปนองคการ
ที่มีสมรรถนะสูง สามารถนําวาระแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดสัมฤทธิผล
แกไขปญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่อยางมีบูรณาการควบคูไป  พรอมกับการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการอําเภอ  เพื่อใหเปนจุดรวม  (Outlet)  ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ   
โดยมีแนวทางดําเนินการหลัก อาทิเชน  ปรับปรุงการจัดโครงสรางภายในจังหวัด/อําเภอใหมใหมี
รูปแบบที่หลากหลายเพื่อใหแตละจังหวัดมีการจัดโครงสรางหนวยงานภายในจังหวัด/อําเภอที่
สอดคลองกันกับสภาพพื้นที่พันธกิจ  สภาพปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
และประชาชนในทองถ่ิน  ปรับปรุงการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหมเปนการบริหารเชิงกล
ยุทธมุงสูอนาคตครบวงจร และฉับไวตอปญหาและการเปลี่ยนแปลง  โดยมีแนวคิดยึดพื้นที่พันธกิจ
และการมีสวนรวมเปนหลัก รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารแบบบูรณาการที่มีการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี  เปนวิธีการบริหารหลักและขยายใหการบริหารแบบบูรณาการใหครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
ซ่ึงจําเปนที่จะตองดําเนินการโดยใหมีการทบทวนภารกิจในการใหบริการประชาชน  โดยสวนภูมิภาค
จะจัดทําภารกิจเฉพาะในสวนที่ทองถ่ินยังไมไดดําเนินการ  และใหมีการทบทวนประเภทบริการ  
และวิธีการใหบริการที่รัฐยังตองรับผิดชอบดําเนินการอยูในปจจุบันหากไมประหยัดหรือไมได
มาตรฐานคุณภาพ หรือไมรวดเร็วทันกับความเดือดรอนของประชาชน  รัฐอาจจางหนวยการปกครอง
ทองถ่ินเอกชนหรือประชาชน  ดําเนินการใหบริการแทน โดยรัฐจะทําหนาที่กําหนดมาตรฐาน และ
ตรวจสอบประเมินคุณภาพบริการเทานั้น จัดใหมีระบบการประเมินสมรรถนะและการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การจัดอันดับคุณภาพและขีดความสามารถในการใหบริการรวมทั้งการประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนในฐานะลูกคาในระดับจังหวัดและอําเภอ เพื่อประโยชนในการปรับปรุง
พัฒนา  การเปรียบเทียบอางอิง (Benchmarking)  การใหเงินรางวัลตอบแทน และการประเมินผล
งานของผูบริการในสวนภูมิภาค  สนับสนุนใหมีการปรับปรุงสมรรถนะของอําเภอ ใหสามารถ
รองรับและตอบสนองตอการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหมีการกําหนดมาตรฐานการใหบริการของรัฐ ณ ที่วาการอําเภอ และสํานักงานใหบริการ
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ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการอยางสะดวก ถูกตอง และรวดเร็ว 
สนับสนุนใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประสานกําหนดมาตรฐาน เพื่อใหมี
การพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหาร  ระบบสารสนเทศการบริหารเศรษฐกิจ  และระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรระดับจังหวัด  ทบทวนการจัดตั้งหนวยงานของสวนกลางในระดับจังหวัด ใหมีเทาที่
จําเปน และตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อใหจังหวัดเปนองคการตัวแทนของรัฐบาลที่ศูนยรวมกิจกรรม
ที่หลากหลายของกระทรวงตางๆ เขาไวดวยกัน และจัดระบบความสัมพันธระหวางจังหวัดกับ
หนวยงานของสวนกลาง และรัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตอบสนองตอการ
บริหารแบบบูรณาการ พิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักงานภาค/เขตพื้นที่  ตามเขตการ
ตรวจราชการอนุภูมิภาคหรือภาค รองรับการทํางานในลักษณะยึดพื้นที่  เพื่อบูรณาการและประสาน
การตรวจราชการใหเขากับการบริหารเชิงกลยุทธภายในกลุมจังหวัดสํานักงานภาค/เขตพื้นที่  โดย
จะตองมีบทบาทในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่งจะเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรในลักษณะอิงพื้นที่  
การประสานการปฏิบตัิงานใหมีการใชทรัพยากรรวมกันของจังหวัด/อําเภอ  หนวยงานสวนกลาง
ที่ตั้งสํานักงานในภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งแกไขปญหาการชุมนุมเรียกรองที่คาบเกี่ยวหลาย
จังหวัด  ทบทวนระบบการบริหารบุคคลในราชการบริหารสวนภูมิภาค  เพื่อใหสอดคลองกับความ
หลากหลายในการจัดรูปแบบใหมของภูมิภาค  และหลักการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหม  
รวมตลอดถึงสรางความสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในระดับพื้นที่มีมโนธรรม สุจริต  มีจิตใจพรอม
บริการประชาชน  (Citizen-focused)  และสามารถทํางานในสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมองคการใหม 
       การบริหารราชการแผนดินในแบบเดิมไมสามารถตอบสนองและรองรับกับ 
ความสลับซับซอนและพลวัตรของการบริหารกิจการบานเมืองในปจจุบันและอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิผล สมควรมีการปรับปรุงโครงสรางใหมีขีดสมรรถนะและความยืดหยุนคลองตัวสูง 
ดําเนินการจัดระเบียบความสัมพันธของการบริหารราชการในทุกระดับใหเปนไปอยางเหมาะสม
และมีความเปนเอกภาพ  รวมทั้งสามารถบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการทํางานในมิติและภาคสวนตางๆ 
เขาดวยกัน 

3)  ยุทธศาสตรการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณโดยปรับปรุงกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินใหมที่ใหยึดตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาและ/หรือ
ยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนหลัก  รวมทั้งทําใหผูบริหารราชการแผนดินฝายการเมืองเปนผูตัดสินใจ
ในการแบงสรรทรัพยากร โดยในภาพรวมใหคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ 
เปนผูพิจารณาเปาหมายและลําดับความสําคัญกอน-หลัง ในเชิงยุทธศาสตร และกําหนดสัดสวนวงเงิน
งบประมาณในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของ ในระดับรายสาขา/ระดับกระทรวง การบริหารวงเงนิงบประมาณ
ในแตละสาขา/กระทรวง (Portfolio Budget) นั้น ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทําหนาที่พิจารณาจัดสรร
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งบประมาณใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเปนผูดําเนินการวิเคราะห
ทางเทคนิค  (ในกรณีที่มีลักษณะขามกระทรวง อาจแตงตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณรวม โดย
มีรองนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนประธาน) 
    การเสริมสรางภาระรับผิดชอบในผลสัมฤทธิ์ (Accountability for Results) ของการ
ใชจายเงิน  โดยปรับเปลี่ยนระบบการงบประมาณใหสอดรับกับการบริหารราชการแผนดิน  แนวใหม  
โดยใหการจัดสรรงบประมาณมีความเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถแสดง
ผลสัมฤทธิ์ได  รวมถึงการเสริมสรางใหเกิดภาระรับผิดชอบตอการใชจายเงินงบประมาณและผลสัมฤทธิ์
ในการดําเนินงานในทุกระดับ  ใหมีการวางยุทธศาสตร/แผนงานการพัฒนาเขตพื้นที่หรืออนุภูมิภาค
ในเชิงบูรณาการ และดําเนินการจัดสรรทรัพยากรในลักษณะแบบอิงพื้นที่ โดยใหมีการวางหลักเกณฑ
การจดัสรรที่ชัดเจนเปดโอกาสใหแตละสวนราชการทําความตกลงเปนการลวงหนา เพื่อสามารถ
เก็บเงินเหลือจายไวใชประโยชนในการพัฒนาองคการหรือฝกอบรมขาราชการได  โดยเริ่มตนใน
บางแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรม ที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลงานไดอยางเปนรูปธรรมกอน 
และพิจารณาความเปนไปไดในการตรวจสอบและแปลงสินทรัพยของสวนราชการ  ที่มีอยูใหเปนทุน 
โดยอาจใหมีการเรียกเก็บคาใชจาย (Capital Charge) ในรูปแบบตางๆ เชน การตัดทอนเงินงบประมาณ
ในหมวดเงินเดือนคาจางและเงินรางวัล  เปนตน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหสวนราชการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในสินทรัพยตางๆ มากจนเกินความจําเปน หรือไมไดนําสินทรัพยดังกลาวมาใชประโยชน
อยางคุมคาและกอใหเกิดความสูญเสียข้ึน และใหแตละสวนราชการจัดทําแผนการใชจายเงินรายเดือน
หรือรายไตรมาสของแผนงาน/โครงการตางๆ รวมถึง  การจัดทํางบดุลและรายงานทางการเงินให
เปนไปอยางถูกตองและทันการณ  เพื่อประโยชนในการโอนเงินผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส  เพื่อ
ลดระยะเวลาและขั้นตอนการจัดทํารายละเอียดของการ  ทําฎีกาเบิก-จาย  และการควบคุมทางการเงิน  
เรงปรับปรุงระบบบัญชีของสวนราชการใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล โดยใหสามารถ
คํานวณตนทุนในการจัดบริการสาธารณะได  วางระเบียบเพื่อเปดโอกาสใหแตละสวนราชการ
สามารถดําเนินกิจกรรมบางอยาง เพื่อหารายไดของตนเองไวใชประโยชนในการพัฒนาองคการ
และเสริมแรงจูงใจใหแกบุคลากรในรูปของสวัสดิการ ทั้งนี้ การดําเนินงานดังกลาวจะตองไมเปน
การแขงขันกับภาคเอกชนหรือนําทรัพยสินของทางราชการมาแสวงหาประโยชนโดยไมสมควร  
รวมทั้งตองไมใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอการใหบริการประชาชนตามปกติกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากร  ที่ผานมายังขาดทิศทางและหลักเกณฑที่แนนอน การบริหารการเงินและการงบประมาณ
มุงเนนการควบคุมในรายละเอยีดอยางเครงครัดเพื่อปองกันการรั่วไหลและความสิ้นเปลืองสูญเสีย  
ทําใหเกิดความจําเปนในการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณเพื่อใหสอดรับกับนโยบาย
และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากขึ้น โดยใหมีการโอนถายอํานาจการตัดสินใจและความ
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คลองตัวใหแกหนวยงานปฏิบัติ ควบคูไปกับการเสริมสรางภาระรับผิดชอบในการใชจายเงินแผนดิน 
รวมถึงการสรางแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทํางานใหดีขึ้น โดยอาศัยรูปแบบและ
วิธีการบริหารการเงินและการงบประมาณสมัยใหม 

4)  ยุทธศาสตรการสรางระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทนใหม ใชมาตรการ
เรงสรรหาบุคลากรผูมีความสามารถสูงหรือระดับหัวกะทิ  เขาสูระบบราชการไทย โดยมุงเนนใหเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาระบบราชการ ทั้งในระดับผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับ
อาวุโส โดยอาจคัดเลือกจากขาราชการที่มีอยูในปจจุบันและบุคคลภายนอกทั่วไปที่มีขีดความสามารถ
และศักยภาพสูงใหเขาสูการอบรมในหลักสูตรพิเศษ  ซ่ึงมีคุณภาพมาตรฐานอยูในระดับนานาชาติ  
เพื่อเสริมสรางและพัฒนาความเปนผูประกอบการรัฐกิจ  (Public  Entrepreneurship)  พิจารณาความ
เปนไปไดของการนําระบบการเลือกสรรระบบเปดที่เนนหลักสมรรถนะการบริหารจัดการมาใชกับ
ผูบริหารระดับสูงทุกตําแหนงทบทวนและปรับเปล่ียนระบบการจําแนกตําแหนง และคาตอบแทน
ใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณการแขงขัน  ความขาดแคลน  และการบริหารราชการแนวใหม  
โดยปรับระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐใหมีความยืดหยุนหลากหลายและแตกตางกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเขาสูตําแหนงและความกาวหนาในสายอาชีพ เงื่อนไขการจางงาน การออก
จากราชการ เงินเดือนคาตอบแทนและสวัสดิการ การวัดและประเมินผลบุคคล  เปนตน  ซ่ึงอาจแยก
ออกไดในมิติตางๆ เชน  ดานศักยภาพ/สมรรถภาพ  ดานสายอาชีพ  เปนตน 

  ระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทนของภาครัฐไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมา
เปนเวลานาน  ยังอางอิงอยูกับหลักการวิเคราะหคาของงานและแบบแผนมาตรฐานกลาง  ขาดวิธีการที่
เหมาะสมในการผลักดันใหเจาหนาที่มีขีดความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรมที่พึงประสงคสมควรมี
การทบทวนและออกแบบใหมใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล  มีความหลากหลายในรูปแบบ
การจางงาน  ยึดหลักการจายคาตอบแทนตามผลงานและสามารถรองรับกับแขงขันในตลาดแรงงาน
ภายในประเทศได  เพิ่มผลิตภาพและพัฒนาขีดความสามารถของขาราชการที่มีอยู ปรับปรุงระบบ
การประเมินผลบุคคลใหสามารถปลดบุคคลที่ไมมีสมรรถภาพออกจากราชการและเปดโอกาสให
บคุคลผูมีความสามารถสูงจากภายนอกสามารถเขาสูระบบราชการในระดับตางๆ ไดโดยงาย ในมิติ
ดานศักยภาพ/สมรรถภาพอาจแยกออกเปนระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมขาราชการผูมีขีด
ความสามารถสูง  และระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมขาราชการสายปกติ ในมิติดานสายอาชีพ  
อาจแยกออกเปนระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมอาชีพตางๆ  เชน ครู-อาจารย แพทย พยาบาล 
ทหาร ตํารวจ อัยการ เปนตน  การเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ โดยใหมีการจัดทําเปาหมายการทํางาน  
ขีดความสามารถ  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแตละบุคคลอยางเปนระบบมากขึ้น  รวมถึงการ
เชื่อมโยงใหเขากับการสรางแรงจูงใจ โดยใหแตละสวนราชการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเชิงยุทธศาสตร 
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โดยยึดวิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคขององคการ และขีดความสามารถที่จําเปน (Competency-
based Approach)  ปรับปรุงขีดสมรรถนะของศูนยพัฒนาและโอนถายบุคลากรภาครัฐ  รวมทั้งจัดให
มีตําแหนงทดแทนหรือสํารองราชการขึ้นในระบบขาราชการพลเรือน  เพื่อประโยชนในการหมุนเวียน 
โอนยาย พัฒนาขาราชการ  พัฒนากลไกและกระบวนการในการรักษาและปกปองระบบคุณธรรม
ในวงราชการ รวมถึงการปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณและรองทกุขใหมีความเหมาะสม 

5)  ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม โดยใชมาตรการ
สรางรูปแบบการเรียนรูดวยตนเองของกลุมเปาหมาย (Empowerment) ที่เปนผูบริหารระดับสูงใน
ลักษณะของการเรียนรูจากประสบการณปฏิบัติจริงๆ (Action Learning) ดวยวิธีการสรางวิสัยทัศน
รวมกัน  การสรางความรูสึกผูกพันตอพันธกิจที่จะนําไปสูระบบอนาคตที่พึงปรารถนารวมกันการ
เรียนรูการทํางานเปนทีม  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูวิธีคิดอยางเปนระบบ เสนอแนะการจัด
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการสรางกระบวนการเรียนรูของกลุมเปาหมายได อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสนับสนุนทางดานทรัพยากรของรัฐ  การผลักดันในเชิงกฎระเบียบตางๆ รวมทั้งการเชื่อมโยง
กับเครือขายการเรียนรูตางๆ อาทิ การกําหนดกลุมเปาหมายในการสรางกระบวนการเรียนรู โดยอาจ
ครอบคลุมเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง  ซ่ึงไดรับมอบหมายภารกิจเปน
ผูนํากลุมภารกิจ  การกําหนดกิจกรรมการเรียนรูรวมกันจากประสบการณจริง เชน การรวมกันวางแผน
แปลงยุทธศาสตรสําคัญ  ๆของรัฐบาลออกสูภาคปฏิบัติดวยกัน  การฝกอบรม  จัดหาวิทยากร  กระบวนการ
เพื่อทําหนาที่อํานวยความสะดวกในกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาเครื่องมือตางๆ อาทิชุดวิชาตางๆ  
การวางแผนการเรียนรูทั้งในภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  การวางเครือขายเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ ทั้งใน
ภาครัฐ  ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการดําเนินงานดานการสรางองคกรแหงการเรียนรู  การวิจัยและ
พัฒนา  เนนการบริหารความรู  การสรางองคความรูผานการปฏิบัติ  การวิจัย  การทดสอบ และการ
สะทอนผล การรวบรวมองคความรูในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงจากสวนตางๆ ของโลก  การ
วิจัยและพัฒนาองคความรูใหมและนําไปประยุกตใช การวิเคราะหกรณีศึกษาที่สําเร็จและลมเหลว
ตางๆ การติดตามผลการดําเนินงาน  การศึกษาผลกระทบของการสรางกระบวนการเรียนรู  และให
แตละสวนราชการจัดทําคําแถลงคานิยมสรางสรรค (Value Statement)  ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  รวมถึงการรณรงคและวัดผลระดับของการ
ยอมรับและปฏิบัติตามคานิยม  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมอยางจริงจัง  สรางการมีสวนรวม
ในการแสวงหากระบวนทัศน  วัฒนธรรมและคานิยมใหมที่เอื้อตอการพัฒนาระบบราชการ  รวมทั้ง
ระดมการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดทํา และดําเนินยุทธศาสตรในการสงเสริม และ
เผยแพรกระบวนทัศนใหมใหเปนวาระแหงชาติ 
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     การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยมของขาราชการใหเอื้อตอ
การพัฒนาระบบราชการ  ไมสามารถทําไดโดยวิธีการใชอํานาจสั่งการ  การถายทอดความรูในลักษณะ
ใหการศึกษา ฝกอบรม หรือการรณรงคแตเพียงอยางเดียว จําเปนตองบริหารใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะของการสรางการเรียนรู จากประสบการณจริง โดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อใหผูเรยีน
สามารถเรียนรูและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดวยตนเอง ดวยความเต็มใจ การเรียนรูเปนเรื่องของ
ผูเรียนโดยแท 

6)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย โดยมาตรการสนับสนุนให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจพัฒนาตนเองใหเปนองคการสมัยใหม ที่สามารถประยุกตใชประโยชน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหมในการบริหารงาน  การบริการการเตือนภัยสาธารณะ 
และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โดยสนับสนุนใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารประสานกําหนดมาตรฐาน เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจพฒันาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการและระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ ควบคูไปกับการวางระบบเพื่อแลกเปลี่ยน
แบงปน และใชประโยชนระบบสารสนเทศดังกลาวรวมกัน  รวมทั้งวางระบบการติดตามและรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการตางๆ ใหเชื่อมโยงเขาสูศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง  และศูนยปฏิบัติการ
ของนายกรฐัมนตรี  สงเสริมใหมีการพัฒนาโปรแกรมประยุกตสวนกลาง  เพื่อใหสวนราชการไดใช
ประโยชนรวมกัน  และลดการลงทุนซ้ําซอน โดยอยางนอยใหมีโปรแกรมประยุกตสําหรับงานธุรการ-
สารบรรณ งานบัญชี-การเงิน งานบริหารบุคคล การประชุมออนไลน งานบริหารพัสดุ งานการจัดซ้ือ-
จัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส  ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนใหมกีารบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
ที่งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส และซื่อสัตย ตอผูใชบริการ และเปนศูนยบริการออนไลนอิเล็กทรอนิกส
แบบครบวงจร ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนไดขอใชบริการ
ของรัฐไดทุกเวลาตลอด 24 ชั่วโมงใน 1 วัน และ 365 วันใน 1 ป ไดจากทุกสถานที่ และไดจากอุปกรณ
ดิจิตอลตางๆ โดยมีแนวทางสนับสนุนและสงเสริมใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดชองทางให
ประชาชนขอใชบริการ รับบริการ และดําเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเทอรเน็ต
หรือศูนยบริการทางโทรศัพท ไดอยางกวางขวาง ภายใตการวางมาตรฐานดานฮารดแวร-ซอฟตแวร 
และรูปแบบการใหบริการ  ที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประสานกําหนด สนับสนุน
ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เปนเจาภาพรับผิดชอบและประสานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานขอมูลภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการและพัฒนาระบบฐานขอมูล
บุคคลใหเปนเอกภาพ  และจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  ที่มีการใชมาตรฐาน
ขอมูลเดียวกัน โดยใชเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงภาครัฐ  ที่มีระบบการกํากับเขาถึงขอมูลที่
เหมาะสมตลอดจนพัฒนาชองทางการเขาถึงอินเทอรเน็ตของรัฐ (Government Gateway) และเว็บทา
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ของพลเมือง (Citizen Portal Site)  เพื่อใหบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจร สงเสริมให
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนไดเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางกวางขวาง   
รวมตลอดถึงการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อผลิตอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวก และ/หรือ
อุปกรณเพื่อการเขาถึงเทคโนโลย ี  ทั้งนี้เพื่อลดชองวางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Digital Divide)  
ควบคูไปกับการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  จําเปนตองสงเสริมและกําหนดมาตรฐานการใหบริการ
ของรัฐในระดับสํานักงานที่มีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  และรวดเร็ว  ในรูปแบบของศูนยบริการ
อิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจรที่มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐเชนเดียวกับการใช
บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสทางอินเทอรเน็ต  ใหมีการศึกษาวิจัย และเสนอแนะ ใหมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายและอนุบัญญัติที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
การใหบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   การบริหารงานของภาครฐัในปจจุบัน ยังไมไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
ส่ือสารเขามาประยุกต  ใชเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานและการใหบริการประชาชนอยาง
กวางขวางทําใหการใหบริการประชาชนบางสวนมีปญหาดานความถูกตองและรวดเร็ว จึงจําเปน 
ตองเสริมสรางความทันสมัยในการบริหารงานภาครัฐและการบริการประชาชน ใหเปนรูปแบบ 
ของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณ  ภายใตแนวคิดของการยึดประชาชนพลเมืองเปนหลักที่
สามารถใหบริการประชาชนไดตลอดเวลาไมมีวันหยุด 

7)  ยุทธศาสตรการเปดระบบราชการ ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมาตรการ
กําหนดเงื่อนไขและแนวทางเพื่อสงเสริมใหหนวยงานราชการไดตระหนักถึงภาระหนาที่ในการ
ปฏิบัติราชการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการใหขอมูลความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติราชการ  แนวทางการดําเนินงาน  และการรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูที่
เกี่ยวของโดยตรงและประชาชนทั่วไป  วางหลักเกณฑใหแตละสวนราชการจัดใหมีระบบการปรึกษาหารอื
กับประชาชน  การสํารวจความตองการของประชาชนและ/หรือการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนอยางสม่ําเสมอเปนระยะๆ โดยเฉพาะในโครงการหรือการปฏิบัติราชการที่อาจมี
ผลกระทบโดยตรงตอประชาชน  และควรมีการสรุปรายงานผลการดําเนินงานดังกลาวเพื่อเผยแพร
และเปนหลักฐานตอไป  ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen Advisory 
Board) โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการ (กรม/จังหวัด/อําเภอ)  เพื่อใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
นโยบายของรัฐและระบบการบริหารงาน  การใหบริการ  การวางแผนงาน/โครงการ และการ
กําหนดตัวชี้วัด  ตลอดจนการวางระบบการใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับผลการดําเนินงานและความพึง
พอใจของประชาชนตอการดําเนินงานของหนวยงานราชการ ใหแตละสวนราชการจัดใหมี
อาสาสมัครภาคประชาชนเขามารวมทํางานกับขาราชการ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับโครงการ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

31 

พัฒนางานใหบริการสาธารณะบางประเภทหรืองานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ให
ทุกสวนราชการนําเสนอขอมูลสารสนเทศที่มีความจําเปนตอการแสดงภาระรับผิดชอบ  ความโปรงใส
และเปดเผยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานลงในเว็บไซตเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศ
ดังกลาวไดโดยงาย  กําหนดใหความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมในการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในระบบราชการเปนตัวช้ีวัดหนึ่งในการบริหารที่ดีของสวนราชการ 

  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการ
บานเมืองโดยตรงมากขึ้น  แตระบบราชการไทยยังไมไดมีการปรับตัวอยางจริงจังและคงติดยึดกับ
ลักษณะความเปนเจาขุนมูลนายและการทํางานแบบดั้งเดิม  ทําใหมีความจําเปนที่จะตองเปดระบบ
ราชการเขาสูกระบวนการความประชาธิปไตย (democratization) มากขึ้น โดยการยอมรับและให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็น รวมปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผล
การดําเนินงาน 
 2.1.18  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

ในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550) ไปสูการ
ปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จนั้น  จําเปนตองอาศัยปจจัยเกื้อหนุนหลายประการ กลาวคือ ภาวะผูนํา
และความเปนเจาของในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้นตองอาศัย
ผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีความมุงมั่นจริงจังและทุมเทสรรพกําลังอยางเต็มที่ทั้งในสวนของผูบริหาร
ราชการแผนดินฝายการเมืองและผูบริหารระดับสูงของฝายขาราชการประจํา โดยเฉพาะการยอมรับ
สนับสนุนและแสดงบทบาทของความเปนเจาของ ในกระบวนการพัฒนาระบบราชการ รวมถึงการ
สรางความเขาใจที่ถูกตอง กระตุน เรงเรา  และส่ือสารใหบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของไดตระหนักถึง
ความสําคัญและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้ การบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบยังตอง
อาศัยกลไกการบริหารการเปลี่ยนแปลงในรูปของคณะกรรมการ ผูรับผิดชอบ และคณะทํางานของ
แตละกระทรวง  ทบวง   กรม ขึ้นเปนการเฉพาะ กลาวคือ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ของแตละกระทรวง  ทบวง  กรม  เพื่อทําหนาที่เปนผูวางยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงาน
การใหคําแนะนําปรึกษา การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชเพื่อการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการแกไข
ปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมีผูบริหารระดับสูงเปนบุคคลผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
ระบบงานและการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Chief Change Officer : CCO)  เพื่อทํางานรวมกับกลุม
งานพัฒนาระบบราชการของแตละหนวยงานรวมถึงการเชื่อมโยงและทํางานเปนเครือขายกับ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะเปนเจาภาพของการ
พัฒนาระบบราชการในระดับภาพรวม  การแกไขกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบ
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ราชการในการพัฒนาระบบราชการใหบังเกิดผลตามเจตนารมณที่วางไวอยางสมบูรณนั้น จําเปนตอง
มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ อันมีผลกระทบ
ตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพและการใหบริการประชาชน  ซ่ึงมีรายละเอียดในการพิจารณาคอนขางมาก
เพื่อใหเกิดความรอบคอบ  นอกจากนี้ยังตองผานตามขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ทําใหอาจตองใชเวลาอยูบางพอสมควร  การเชื่อมโยงและบูรณาการ
สรรพกําลังของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบราชการการพัฒนาระบบราชการนั้นจําเปนตอง
อาศัยสรรพกําลังของทุกภาคสวนในสังคมใหเขามามีสวนรวมในรูปแบบและวิธีการตางๆ เชน 
การเสนอแนะใหความคิดเห็น  การเฝาระวังติดตามและสนับสนุนกระบวนการเปลี่ยนแปลงให
เปนไปอยางยั่งยืน  โดยให ก.พ.ร. เปนแกนกลางในการกระตุน  ชี้แจงและประชาสัมพันธใหทุกฝาย
เกิดการตื่นตัวและสนใจเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ระบบราชการใหแกสวนราชการตางๆ ในการพัฒนาระบบราชการนั้นจําเปนตองอาศัยการลงทุน  
ทั้งในแงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหมเขามาประยุกตใชเพื่อปรับปรุง
การใหบริการประชาชนและการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น  ฉะนั้น  การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาระบบราชการอยางเพียงพอจะชวยทําใหการบริหารการเปลี่ยนแปลงมี
ความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 

2.1.19  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เปนมิติหนึ่งที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ เพราะเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดัน     
ใหการพัฒนาระบบราชการของไทยความเปนเลิศ สามารถรองรับกับการพัฒนาประเทศในยุค    
โลกาภิวัตน โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและประโยชนสุขของประชาชน การประเมินผล
การปฏิบัติราชการ แบงออกเปน 4 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1: ดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ

งบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
มิติที่ 2: ดานคณุภาพการใหบริการ 
แสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการ ในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ

แกผูรับบริการ 
มิติที่ 3: ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เชน การลดรอบระยะเวลาการใหบริการ การ

บริหารงบประมาณ การประหยัดพลังงาน เปนตน 
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มิติที่ 4: ดานการพัฒนาองคกร 
แสดงความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององคกรและการพัฒนาบุคลากร 

เพื่อสรางความพรอมในการสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการ 
จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารที่โรงเรียน

มีอํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบ  มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ  ทั้งดานการบริหาร
วิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ภายใต
คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)  โดยใชหลักการบริหารแบบ     
มีสวนรวม (participatory  administration)  โดยใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  
และชุมชนมากที่สุด   

การศึกษาครั้งนี้  ใชขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการในสถานศึกษา  4  ดาน  คือ  
ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
ซ่ึงจะขอกลาวถึงสาระสําคัญในแตละดาน  ดังนี้ 

2.2 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

 

2.2.1  การบริหารงานวชิาการ 
งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  
คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ   

วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชมุชนและทองถ่ิน 
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   2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

   3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามตามตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

   4)  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 

ขอบขายและภารกิจประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การ
พัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การ
แนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการ
แกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา  ซ่ึงไดกลาวไว
ในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนติิบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546,  หนา  33)  สวน
สํานักพัฒนาระบบบริหาร  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546,  หนา 112)  ไดกลาววา  งานดานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญที่สุดในการบริหารและจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจขอบขายของเนื้อหา  และหลักการ
บริหารงานดานวิชาการอยางลึกซึ้งในขอบขายงานวิชาการตอไปนี้ 

   1)  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   2)  การจัดการเรียนการสอน 
   3)  การนิเทศภายใน 
   4)  การวดัและประเมินผลการศึกษา 
   5)  การประกนัคุณภาพการศึกษา 
ดังนั้นจากที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหาร

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู  ความเขาใจและมีทักษะเกี่ยวกับการบริหาร
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วิชาการ  สามารถบริหารจัดการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษาใหมีคุณภาพสนองตอความตองการ  
ความสนใจและศักยภาพของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและทองถ่ิน 

2.2.2  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษายึดหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์  และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา 39-41)  ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมายและพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพครู  ไดกลาววา  การจัดการดานงบประมาณและการเงิน  มีแนวทางสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจการบริหาร  โดยใหสถานศึกษาเปนหนวยบริหารการเงินที่สามารถกําหนด
ความตองการงบประมาณของตนเอง  โดยจัดทํางบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา  และมีอิสระใน
การจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่มไดมากขึ้น  ทั้งนี้มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการชวย
ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตางๆ โดยมีระบบตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการ
ใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ  ดังนั้น  งานงบประมาณและการเงินจึงเปนไป
ในลักษณะของการใหความเปนอิสระ  คลองตัว ซ่ึงเปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ควบคูกับระบบการตรวจสอบ  เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได  ภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดวย 

บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
ในดานการบรหิารงบประมาณ  ผูบริหารควรมีกระบวนการพจิารณางบประมาณที่มีระสิทธิภาพ  

ดังนี ้
   1)  การจัดทํางบประมาณ  โดยสถานศึกษา/เขตพื้นที่การศึกษาเสนอเปาหมายและ

ความตองการงบประมาณ ในขั้นตอนนี้  ผูบริหารจะตองทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง (3 ป)  
ประกอบดวย 

         (1)  การประมาณการเปาหมาย  จํานวนนักเรียนลวงหนา  3  ป พิจารณาขอมูล
จาํนวนเดก็ที่เกดิและจะเขาเรยีนในแตละป จากทะเบยีนสํามะโนครวัในเขตทองทีบ่ริการของโรงเรียน 

         (2)  การประมาณการงบประมาณ พิจารณาจากผลการดําเนินงานที่ผานมาและ
แผนดําเนนิการของโรงเรียนตามกรอบนโยบายของรัฐและความตองการของทองถ่ิน 

         (3)  การกําหนดวงเงินงบประมาณขั้นต่ํา  (based  line  budget)  ที่ตองการขอใน
แตละป 

   2)  การจัดสรรงบประมาณ  ผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณโดยแบงออกเปน  2  
ลักษณะ  คือ 1) งบลงทุนและงบดําเนินการ  2)  งบรายหัว  ซ่ึงอาจแบงการจัดสรรงบรายหัวออกเปน  
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2  ระยะ  คือ  ระยะแรก  จัดสรรจํานวนรอยละ  80  ระยะหลังจัดสรรรอยละ  20  ของจํานวนรายหัว
ทั้งป 

   3)  การบริหารและควบคุมงบประมาณ  ผูบริหารตองรับผิดชอบเงินงบประมาณ
อยางโปรงใส  มีประสิทธิภาพและไดผลตามเปาหมาย  ทั้งงบลงทุน  งบดําเนินการและงบรายหัว  
ทั้งนี้   ตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎ  ระเบียบที่เกี่ยวของของเรื่องนั้นๆ   

   4)  การติดตาม  ตรวจสอบ  และรายงาน  ผูบริหารตองมีความสามารถสูงในการติดตาม  
ตรวจสอบและรายงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสถานศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาไดรายงาน
ผลดําเนินงาน  (performance  report)  โดยการศึกษา  วิเคราะห  เปรียบเทียบกับเปาหมายและแผนงาน
ที่วางไว  และรายงานการเงิน  (financial  report)  ซ่ึงเปนการรายงานที่จัดทําจากขอมูลตามระบบ
บัญชีของสถานศกึษา 

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 
39) ไดกลาวไววา  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน 

วัตถุประสงค   
   1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  

ตรวจสอบได 
   2)  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
   3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอ  และมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขายภารกิจ  ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  

การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2545,  หนา 26)  กลาววา  หลักการบริหาร
แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  (Result  Based  Management = RBM)  เปนการบริหารที่มุงเนนผลผลิต  (output) 
และผลลัพธ (outcome)  ผลผลิตเปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจาการดําเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาที่
กําหนด  ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อเสร็จกิจกรรมนั้นๆ เชน  จํานวนสื่อการเรียนการสอนที่สถานศึกษาจัดซื้อ  
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จํานวนครูที่ผานการอบรมหลักสูตรการสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนตน  เปนตน  ผลลัพธ
เปนผลที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไว  ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลักจากการดําเนินกิจกรรมแลวเสร็จ
เปนเวลาพอสมควร  ไมเกิดขึ้นทันทีทันใด  เชน ระดับคะแนนจากการทดสอบสูงขึ้น  นักเรียนจบการศึกษา
ภาคบังคับ  สามารถประกอบอาชีพสุจริตได  เปนตน  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ใชกรอบความคิดของการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  ระบบดังกลาวจึงมีวิธีการโดยระบุพันธกิจ  
(mission) ขององคกร  เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ  มีการประเมินผลสม่ําเสมอ  โดย
เชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว 

ผูบริหารสถานศึกษาตองตะหนักเสมอวา  บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณ
และการเงินจะอยูภายใตของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการเสมอ  เพื่อสอดคลองกับการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการที่ยึดโรงเรียนเปนฐาน  โดยผูบริหารจะตองพัฒนาโครงสรางวัฒนธรรม
การทํางานใหม  มีการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานโดยตรง  ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติและ
การบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  นอกจากนี้ผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทมา
เปนผูกํากับ  ติดตาม  ประเมินและปรับปรุงใหมากขึ้น 

การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล  มาจากภาษาอังกฤษวา “Personel  Administration”  หรือ “Personel  

Management”  ซ่ึงในภาษไทยในความหมายเดียวกันหลายคํา  เชน  การบริหารบุคคล  การจัดการ
งานบุคคล  การเจาหนาที่  และการบริหารงานเจาหนาที่  เปนตน  ความหมายของคําวา   การบริหารงาน
บุคคล  ไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย  ซ่ึงจะยกตัวอยางพอเปนแนวทาง  ดังนี้ 

ธงชัย  สันติวงษ  (2536,  หนา 3)  กลาวถึงความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  หมายถึง  
ภารกิจของผูบริหารทุกคน  (และของผูชํานาญการดานงานบุคคลโดยเฉพาะ)  ที่มุงปฏิบตัิในกิจกรรม
ทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคคล  เพื่อใหปจจัยดานการบริหารงานบุคคลขององคกรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด
ตลอดเวลาอันจะสงผลตอเปาหมายขององคกร 

ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน  (2536, หนา 5)  ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  
หมายถึง ภารกิจอยางหนึ่งของบุคคล  ผูที่เปนผูบริหารการศึกษา  ท่ีจะกระทําไปตามขั้นตอนตอไปนี้
คือ  การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งบุคคล  การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  การพัฒนา  บํารุงขวัญ  การจูงใจ  
การใหคาตอบแทน   

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 
51) ไดกลาวไววา  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏบิัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล 
   2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ

ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
   3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ  โดย

ยึดมั่นในระเบยีบวนิัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
   4)  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ไดมาตรฐานวิชาชีพ  ไดรับ

การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขายภารกิจ  ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหา
และการบรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  
และการออกจากราชการ 

สมพงศ  เกษมสิน (2526,  หนา 5-6)  ใหทัศนะวา  ขอบขายการบริหารงานบุคคลประกอบดวย  
8  ประการ  คือ  การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การสรรหาบุคคล  การกําหนดอัตราเงินเดือน
และคาจาง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การปูนบําเหน็จ  การปกครองบังคับบัญชา  การพัฒนาบุคคล  
การจัดประโยชนเกื้อกูล  และการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารบุคคล สวน  นิพนธ  กินาวงศ  (2526,  หนา 45)  
ใหความเห็นวา  ขอบขายของการบริหารงานบุคคลมี  4  ประการ  คอื  การแสวงหาบุคคล  การบํารุงรักษา
บุคคล การพัฒนาบุคคล และการใหบุคคลพนจากงาน 

กลาวโดยสรุปวา  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการที่จะทําใหบุคคลปฏิบัติหนาที่  
เพื่อใหองคกรบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยที่บุคคลพึงพอใจตอผลงานและผลประโยชน
ที่ไดตอบแทน  เกิดความมุงมั่นที่จะพัฒนางานและพัฒนาองคกร  กระบวนการดังกลาว  เร่ิมตั้งแต
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่เหมาะสมกับงาน  การสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนด  การเสริมสรางพัฒนาความรูความสามารถเฉพาะงานใหแกบุคคล  การธํารงรักษา
บุคคลที่มีคุณภาพใหปฏิบัติงานใหแกองคกรอยางตอเนื่อง  ตลอดจนการใหบุคคลพนจากงานและ
องคกร 
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การบริหารทั่วไป 
คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 

64) ไดกลาวไววา  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
  1)  เพือ่ใหบริการ  สนบัสนนุ  สงเสริม  ประสานงานและอาํนวยการ  ใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2)  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  

ซ่ึงจะกอใหเกดิ  ความรูความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ขอบขายและภารกิจ  ประกอบดวย  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  การสงเสริม
สนับสนุนดายวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา
ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกบั
เขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  
งานที่ไดไดระบุไวในงานอื่น   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546,  หนา 63)  ไดกลาววา  การบริหารทั่วไป  
เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเปาหมายที่กําหนดไว  สําหรับงานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  เปนงานที่มีบทบาทหลัก
ในการประสาน  สงเสริม  สนับสนุนและอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.3  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) (2546, หนา 1-8)  ไดกลาวไววา  
แนวคิดเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  เปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมใน
การอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษย  เปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม
อยางมีความสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี  และ
สังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.3.1  เปาหมายของการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance)  สําหรับสังคมไทย

เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น  การประกันและ
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส  สามารถถูก
ตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น  ดังนั้น  โดยสรุป  ภาครัฐในโลกประชาธิปไตยยุคใหมจึงมีเปาหมาย
รวมกัน  3  ประการคือ 

   1)  การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์  ไดแกการบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือ
ผูรับบริการ  การปรับปรุงงาน  บริการใหมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานตามท่ีประชาชนตองการและรายงาน
ผลงานใหสาธารณะทราบ  มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทางราชการ  รวมแสดงความคิดเห็น  และมีสวนรวมในการทํางาน  
รวมทั้งการใหความสําคัญกับความประหยัด  ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 

   2)  การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐ ไดแก  การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล  มี
การบังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค  เปนธรรม  โดยกระจายงานใหบริการแกราชการสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  และองคกรบริหารอิสระมีสวนรวมในการดําเนินการ 

   3)  การบริหารแบบพหุพาคี  ไดแก  การบริหารที่ใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจหรือรวมปฏิบัติบริการ  เพื่อใหการบริหารและการบริการสาธารณะ
เปนที่พึงพอใจของประชาชนหรือผูรับบริการ 
   2.3.2  ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด ี

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good  Governance)  โดยศัพท  หมายถึง  กติกา  
หรือกฎเกณฑการบริหารการปกครอง  ที่ดี เหมาะสมและเปนธรรม  ที่ใชในการธํารงรักษาสังคม
บานเมืองและสังคม  อันหมายถึง  การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ 
ระดบั  รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ  องคการของรัฐ  และ
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รัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ  การบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  องคกรที่ไมใชรัฐบาล  
องคกรของเอกชน  ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ  นิติบุคคลเอกชน และภาคประชาสังคม 

2.3.3  ความสําเร็จในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
แนวทางไปสูความสําเร็จ 
   1)  ทุกภาคในสังคม  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  ตองรวมมือ

กันในการบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมไทยใหดยีิ่งขึ้น 
   2)  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมี

ปจจัยสําคัญ  คือผูนําและเจาหนาที่ทุกคนที่ตองเขาใจ  มีจิตสํานึก  เห็นความจําเปนและความสําคัญ
ของการดําเนินการในเรื่องนี้ 

   3)  กระบวนการสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีในสังคมใดๆ ขึ้นอยู
กับวิธีการใชอํานาจ  ซ่ึงแบงออกเปนสองสวน คือ  ผูใชอํานาจและผูถูกใชอํานาจ  หากทั้งสองฝาย
พอใจในวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม  ยอมหมายความวาสังคมนั้นมีการบริหารจัดการ
บานเมืองและสงัคมที่ดี 

   4)  องคประกอบการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  มี  4  ประการ
คือ 

         (1)  ความเชื่อของผูมีอํานาจวาอํานาจสามารถแบงปนได 
         (2)  กลไกการแบงปนอํานาจ 
         (3)  กลไกการคานอํานาจ 
         (4)  ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจและการคานอํานาจ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  

พ.ศ. 2542  มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาท่ีโดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ  
ไดแก 

   1)  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกตอง  เปนธรรม  การบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ  กติกาและการปฏิบัติตาม  กฎ  กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครดั  
โดยคํานึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 

     ในระดับภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่ใชในการ
บริหารงานรวมกันภายในภาครัฐ  เชน กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
พัสดุ  และบริหารงานบุคคล   
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   2)  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  การสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มรีะเบยีบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

     ในระดับภาครัฐ  ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ  ตองเขาสูหนาที่ดวย
ความชอบธรรม  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง  และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  77 

   3)  หลักความโปรงใส  หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมคีวามโปรงใส 

     ในระดับภาครัฐ  การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส  
และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได   

   4)  หลักความมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืนๆ  

     ในระดับภาครัฐ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความ
คิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของ
รัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

   5)  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสาํนกึในความ
รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา  
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  และความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทํา
ของตน 

   6)  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 

     ในระดับภาครัฐ  ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัด  มีรายงาน
ผลการทํางานและแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐตองมี
ความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 
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2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.4.1  งานวิจัยท่ีในประเทศ 
สําหรับการศึกษาคนควาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะตัวแปรที่คาดวามีความเกี่ยวของกับการ

เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  
ตําแหนง  และขนาดของโรงเรียน  ซ่ึงมีรายละเอียดของแตละตัวแปรดังนี้ 
 ตําแหนง  ในการวิจัยเร่ืองการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดกําหนดตําแหนงเปน  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  ผูบริหารนั้น
เปนผูนําของโรงเรียน  มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา  เปนผูนําแนวความคิดและอุดมการณ  
เพื่อใหทุกคนประพฤติและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนไดอยางเหมาะสม  สวนครูผูสอนนั้นเปน
บุคลากรที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค  
มีหนาที่หลักในดานการเรียนการสอน  ทั้งผูบริหารและครูผูสอน  จึงอาจมีความคิดเห็นในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกัน 
 เดน  นพรัตน  (2544,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจนัทบุรี  พบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน
ตางก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  และการปฏิบัติงานของแตละตําแหนงในองคการยอมมี
แรงจูงใจในการทํางานแตกตางกัน  ผูที่อยูในตําแหนงผูบริหารและครูผูสอนอาจจะคิดเหมือนกันได
ในบางเรื่อง  และในบางเรื่องอาจจะคิดเห็นแตกตางกัน 
 ขนาดของโรงเรียน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต  3  เปนเขตพื้นที่การศึกษา
ที่คอนขางใหญ  มีโรงเรียนอยูในสังกัดทั้งที่เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  
และโรงเรียนเอกชน  โรงเรียนทั้ง  3  ประเภทมีการบริหารจัดการศึกษาที่แตกตางกัน  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ วิจัยพบวา  โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูง  โดยเฉลี่ย
เปนโรงเรียนขนาดใหญ  และอุบล  ชมประสพ  (2541)  ไดศึกษาปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  ที่มีขนาดโรงเรียน
ตางกัน  มีปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในดานการจัดทําแผนการสอน  คูมือครูและสื่อการเรียน  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

สนิท  คงภักดี  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  พบวา  ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เมื่อเปรียบเทียบจําแนกตามประสบการณ  
พบวาโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ยกเวนดานการวางแผนและ
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กําหนดตําแหนงดานการบรรจุแตงตั้ง  และดานการออกจากราชการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  และจําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

จากรายงานการวิจัยเร่ือง  ความพรอมและศักยภาพของสถานศกึษา  เพือ่รองรบัการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1, 2546,  หนา  18)  พบวา  สถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  มีความพรอมและ
ศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหาร  งบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  สูงกวาทุกสังกัดและทุกดาน  และสถานศกึษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและศักยภาพสูงกวาสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ในดานงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไป  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  มีความพรอมและ
ศักยภาพสูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  ในดานงบประมาณ 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา  ทั้งตําแหนงและขนาดของโรงเรียนที่ผูบริหารและครูผูสอน
ปฏิบัติงานอยู  เปนตัวแปรที่นาสนใจและนาจะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาเรื่อง  การเสริมสราง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  

สุรศักดิ์  หนูพยันต  (2545,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่  ผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็กมีความพรอมในระดับมากดานวิชาการในงาน
แผนงานวิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไปในงานกิจการนักเรียน  งานอาคาร
สถานที่  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนมี
ความพรอมพอสมควร  ไดแก  ดานวิชาการงานการพัฒนาหลักสูตร  งานการพัฒนาการเรียนการสอน  
งานการวัดผลและประเมินผล  ดานบุคลากร  และดานการบริหารทั่วไปงานธุรการและสารบรรณ  
เมื่อเปรียบเทียบความพรอมตามขนาดของโรงเรียนพบวา  ความพรอมดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบุคลากร  และดานการบริหารทั่วไป  โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  
และโรงเรียนขนาดกลางมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  และความพรอมในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดตางกันโดยใชคาเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานในภาพรวมทุกดาน  พบวาไมแตกตางกันทุกงานที่ทําการวิจัย 

สุรพล  สุวัตถิกุล  (2545, บทคัดยอ)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ระนอง  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการพัฒนาการศึกษา



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

45 

ทั้ง  4  ดาน  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาการศึกษาวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  คือ  ดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  ยกเวนดานวิชาการในการ
จัดการเรียนการสอนและดานบริหารทั่วไปในงานกิจการนักเรียนและบริการ  มีระดับความคิดเห็น
วาเหมาะสมมากที่สุด  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ
การพัฒนาการศึกษาตามขนาดโรงเรียน  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .05  ปรากฏวาไมแตกตางกันทั้ง  
4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  แตถาพิจารณาเปนรายดานจะพบวา   มีความแตกตางกันในเรื่องสนับสนุนใหสถานศึกษามี
หองปฏิบัติการตางๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  เชน  หองปฏิบัติการทางภาษา  หองวิทยาศาสตร  
หองคอมพิวเตอร  เปนตน  ระหวางโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดเล็ก  

อุมัร  สวาหลัง  (2545,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ตามทัศนะของผูบริหารและครโูรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานการบริหารตนเอง  ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ  ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  และดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  อยูในระดับมาก  
สวนดานการกระจายอํานาจและดานการบริหารแบบมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง   ผูบริหารและ
ครู  มีทัศนะตอการปฏบิัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน  เมื่อเปรียบเทียบ
ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และการปฏิสัมพันธรวมระหวาง
ตําแหนงตางกันกับขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผลตอการปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐาน  ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 

สมุทร  ชํานาญ  (2546,  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบรหิาร
โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  กลุมตัวอยางไดแก  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของรัฐ  ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา  รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย  ซ่ึงผานเกณฑการตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูปฏิบัติในระดับโรงเรียน  ปรากฏวา  
ดานโครงสรางองคการ  ประกอบดวยภารกิจ จํานวน  9  ขอ  โดยขอท่ีมีความสําคัญ  3  อันดับแรก  
ไดแก  การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  และการกําหนดวตัถุประสงค
ของโรงเรียน  ดานการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  19  ขอ  โดยขอที่มีความสําคัญ  
3  อันดับแรก  ไดแกการอนุมัติเล่ือนชั้น  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการหาแนวทางแกไข
ปญหาการเรียนการสอน  ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  9  ขอ  โดยขอ
ที่มีความสําคัญ  3  อันดับแรก  ไดแก  การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร
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โรงเรียน  และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  ดานการบริหารงบประมาณ  
ประกอบดวยภารกิจ จํานวน  8  ขอ  โดยขอที่มีความสําคัญ  3  อันดับแรก  ไดแก  การกําหนดแผนงาน/
โครงการของโรงเรียน  การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติส่ังซ้ือ/ส่ังจางใน
โรงเรียน  สวนดานการบริหารทั่วไป  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  25  ขอ  โดยขอท่ีมีความสําคัญ  
3  อันดับแรก  ไดแก  การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  การกําหนด
นโยบายของโรงเรียน     และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษาชลบรีุ เขต 1 (2546,  หนา 22)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ
ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  ตาม
พระราช บัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ  มาตรา  39  ของเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา  ความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  อยูในระดับมาก  เมื่อเรียงลําดับความพรอมและ
ศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง 4  ดาน  ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดผลดังนี้  ลําดับที่ 1  ดาน
งบประมาณ  ลําดับที่  2  ดานการบริหารทั่วไป  ลําดับที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล  ลําดับที่  4  
ดานวิชาการ  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางสังกัด  พบวาสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษามีความ
พรอมและศักยภาพในการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  เปนลําดับที่  1 โดยมีคาเฉลี่ยสูงกวาทุกสังกัด  
และทุกดาน  สถานศกึษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและศักยภาพการบริหาร
จัดการ   สูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ในดานวิชาการ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชลบุรี  มีความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  ในดานงบประมาณ 

ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 (2546,  หนา 25)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ 
ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ  มาตรา  39  ของเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัย
พบวาความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการ จํานวน 3  ดาน คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ 
ดานบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  สวนดานบริหารทั่วไป  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อเรียงลําดับ
ความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการ  ทั้ง  4  ดาน  ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดผลดังนี้  
ลําดับที่  1  ดานงบประมาณ  ลําดับที่  2  ดานการบริหารงานบุคคล  ลําดับที่  3 ดานวิชาการ  ลําดับ
ที่  4  ดานการบริหารทั่วไป  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางสังกัด  พบวาสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษามีความพรอมและศักยภาพในการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  เปนลําดบัที่  1  โดยมีคาเฉลี่ยสูง
กวาทุกสังกัด และทุกดาน  สถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและ
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ศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ใน
ดานการบริหารงานบุคคล  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  มีความ
พรอมและศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ใน
ดานวิชาการ  งบประมาณ  และในดานการบริหารทั่วไป 

วรุณยุพา  วิโนทพรรษ  (2546, บทคดัยอ)  ไดศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุราษฎรธานี  พบวา  การบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  ตามการรับรูของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบ  อยูในระดับปานกลาง  และผลการเปรียบเทียบการ
รับรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานระหวางครูกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบไมแตกตางกัน 

นภาพร  มูลศรี  (2547, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยความพรอมของโรงเรียนในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1  ระหวางประเภทของโรงเรียน  
และสถานภาพ  ผลการวิจัยพบวา  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับ
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการบริหารทั่วไป  ดานการบริหารงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานวิชาการ  และดานการบริหารงานบุคคล  เมื่อเปรียบเทียบระหวางประเภทของโรงเรียน  
โดยรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และระหวางสถานภาพ  โดยรวม
และดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  พบวา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนดานการบริหารงานวิชาการ  พบวาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

สุจิต  พิระพงศ  (2547, บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัดสงขลา  ผลการวิจัยพบวา  
การบริหารโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับคือ  ดานบริหารงบประมาณ 
ดานบริหารทั่วไป  ดานการบริหารบุคคล  และดานการบริหารวิชาการ  เม่ือเปรียบเทียบระดับการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดตางกัน  โดยภาพรวมและรายดาน
แตกตางกัน  ในดานการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  และบริหารทั่วไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่
ระดับ  .01  ดานบริหารงานบุคคล  แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และประสบการณ
การดํารงตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษา  พบวาโดยภาพรวมและรายดานมีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน 
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2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
เจมส  (James,  1992, p. 1746-A)  ไดศึกษาองคประกอบของการนําการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานไปสูการปฏิบัติ  และบทบาทครูใหญ  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  เมื่อพิจารณาตาม
คุณลักษณะ  5  ประการ  คือ  เพศ  ประสบการณทางการสอน  การไดรับการสนับสนุนของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คุณลักษณะการเปนผูนําของครูใหญ  และประสบการณในการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การมีประสบการณในโรงเรียนที่ปรึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกัน  จะเปนองคประกอบที่แตกตางจากตัวแปรอื่น  และตัวแปรที่
เกี่ยวของกับคุณลักษณะการเปนผูนําของครูใหญมีอิทธิพลตอการบริหารงานของโรงเรียนทุกดาน  
ทั้งจิตสํานึก  ความตอเนื่องและการปรับจุดเนนของโรงเรียน 

กอยน  (Goin, 1992, p. 3788-A)  ไดทําการศึกษาวจิัยการมีสวนรวมของครูและครูใหญ
ในการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การมีสวนรวมของครูและ
ครูใหญ  จะอยูในลักษณะการเปนเจาของรวมกัน และมีสวนรวมทั้งในการเตรียมการ  การวางแผน
ของโรงเรียน  การฝกอบรม  การนําไปปฏบิัติและการธํารงรักษาไวใหมั่นคง 

บูโกสกี  (Bukosky, 1999,  p. 2516-A)  ไดทําการศึกษาการปฏบิัตงิานของโรงเรยีนประถมศกึษา
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ผลการศึกษา
พบวา  ในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะตองทําการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหเกิดองคประกอบ  7  ดาน  คือ  หลักสูตรมีมาตรฐาน  การสอนที่มีประสิทธิภาพ/
การเรียนแบบปฏิสัมพันธ  การวัดผลประเมินปฏิบัติงาน  มีเทคโนโลยี  การพัฒนาบุคลากร  การมี
สวนรวมของผูปกครอง  การออกแบบทํางานใหม  ทั้งนี้การออกแบบทํางานใหมเปนองคประกอบ
ที่ชวยใหองคประกอบอื่นทั้ง  6  ดานเปลี่ยนแปลงไป 
 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based  Management : SBM) เปนกลยุทธทางการบริหารและการจัดการศึกษา  ที่มุงให
โรงเรียนเปนองคกรหลักในการปฏิรูปการศึกษาใหมีคุณภาพสูงขึ้น  โดยการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหมากที่สุด  ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  
ความเปนอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง  โดยเปนฐานใน
เร่ืองการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ตลอดจนใชหลักการบริหาร
แบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดเสีย  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทุกดานใหมีที่สุด  
และสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง  คือ  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   


