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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

โรงเรียนเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบายการศึกษาชาติไปปฏิบัติ  เพื่อให
การจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  โดยบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงไดแก  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่อง
กับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  จะตองรวมมือกันปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพทุกดาน  ไดแก  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ซ่ึงการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารงานที่ใชหลักการกระจายอํานาจ  การมีสวนรวม  
การใหอํานาจทองถ่ินและประชาชนจัดการศึกษาเอง  บริหารตนเอง  ตลอดจนมีการตรวจสอบและ
ถวงดุล  ซ่ึงจะสงผลใหการจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัด
การศึกษาที่ผานมา  ดังนั้นการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จึงเปนเรื่องจําเปนที่โรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวม
แนวคิด  ทฤษฎี  รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการใน
สถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 
                 2.1  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.1.1  หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management 
: SBM) 

    2.1.2  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    2.1.3  ปจจัยที่เอ้ือตอการดําเนนิการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

  2.1.4  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไปใช 

  2.1.5  ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 
  2.1.6  ปญหาที่ไดจากประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 

   2.1.7  ขอเสนอแนะที่สําคัญ 
   2.1.8  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
    2.1.9  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
    2.1.10  กลยุทธในการนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ   
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 2.1.11  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   2.1.12  ลักษณะสําคัญของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) 
   2.1.13  ประโยชนของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) 
   2.1.14  การนําการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: 
SBM) ไปสูการปฏิบัติ 
   2.1.15  เงื่อนไขความสําเร็จของการนําการบรหิารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-
Based Management: SBM) ไปสูการปฏิบัติ 
   2.1.16  การพัฒนาระบบราชการไทย 
     2.1.17  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
   2.1.18  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
                 2.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  2.2.1  การบริหารงานวิชาการ 
  2.2.2  การบริหารงบประมาณ  

                 2.3  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  2.3.1  เปาหมายของการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

    2.3.2  ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี 
  2.3.3  ความสําเร็จในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

                 2.4  งานวิจยัที่เกีย่วของ 
       2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
       2.4.1  งานวิจยัตางประเทศ 

 

2.1  การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: SBM)  เปนรูปแบบ
การบริหารและการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง มีการริเร่ิมใชเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษ 1980 ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  (Cheng, 1996 p. 43; Devos et al., 1998, p.70) โดยนับตั้งแตป ค.ศ. 1980  เปนตน
มา  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมุงเนนปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  มีการมอบอํานาจหรือการกระจายอํานาจการบริหาร
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และการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนมากขึ้น  เชน  มอบอํานาจในการบริหารงบประมาณดวยตนเอง  
(Self Budgeting  School) การพัฒนาหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Curriculum 
Development) การพัฒนาบุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Staff Development) 
และการใหคําปรึกษานักเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Student Counseling) เปนตน 
ในขณะเดียวกันไดมีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่ใหผูบริหาร เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูใชบริการของ
โรงเรียน ไดมีบทบาทรวมกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในระดับโรงเรียนโดยตรง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ (2541, หนา 95)  เริ่มใชคําวา “การบริหารโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน” แทนคําวา “School-Based Management : SBM” ในการวิจัยเร่ือง “การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา” เนื่องจากในขณะนั้นในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพท
เฉพาะที่แนนอน สวนมากจะนิยมเรียกทับศัพทวา  School-Based Management  หรือเรียกยอๆ วา 
SBM โดยตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542)  ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ใน
การวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management)”  เนื่องจากมีความหมายตรงกับ
คําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด และเปนคําที่นักวิชาการ รวมทั้งบุคลากรในวงการศึกษานิยม
ใชมากที่สุด 

Myers and Stonehill (1993, p. 11) ไดใหความหมาย School-Based Management : SBM 
หรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา เปนกลยุทธในการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษา 
จากรูปแบบเดิมที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากรัฐหรือเขตการศึกษาไปสูโรงเรียน เปนให
ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครองมีอํานาจในกระบวนการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น 
ทั้งในดานงบประมาณ บุคลากรและการจัดหลักสูตร 

สรุปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) เปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนผูปกครองและชุมชน ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ความเปนมาของแนวคิดเรื่อง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดรับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบ
ผลสําเร็จจากหลักการ วิธีการ และกลยุทธในการบริหารจัดการใหองคการมีประสิทธิภาพในการ
ทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่
เกี่ยวของมากขึ้น ในระหวางป ค.ศ. 1960-1979 ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ 
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ไดแสวงหานวัตกรรมใหมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน แตผลที่
ไดยังไมเปนที่นาพอใจนัก จนกระทั่งป ค.ศ. 1980 เปนตนมา มีการศึกษาพบวา การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการ
เรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน โดยมุงปรับระบบโครงสรางการ
บริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู
โรงเรียนใหมากขึ้น (Beck & Murphy, 1996, p. 81) นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาแลว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared–
Decision Making Movement) ขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีการใช
วิธีการและกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก
แลวแพรหลายไปยังประเทศอื่นๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก (Caldwell, 1990, p. 41; Mohrman & 
Wohlstetter, 1994, p. 74)  เฉพาะในสหรัฐอเมริกามีการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ 
ในป ค.ศ. 1993  (Herman, 1993, p. 19)  ในปจจุบันมีการบริหารแบบ  SBM  เกือบครบทุกมลรัฐ  
แตไมครอบคลมุทุกเขตการศึกษา (School Districts) 

การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ปจจุบันไดถูกใชเปนยุทธศาสตร
การปฏิรูปการศึกษาในประเทศตางๆ หลายประเทศ  (Dimmock, 1993, p. 66)  ทฤษฎีการบริหารและ
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิดจากฐานคิดที่วา  การจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอก  การจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดคุณภาพภายใตความแตกตาง
ของสถานศึกษา จะตองมีความยืดหยุน  สามารถบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองตามเงื่อนไขที่
เหมาะสม  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการพัฒนา และดําเนินยุทธศาสตรเฉพาะของตน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ยึดหลักการปฏิรูป  2  ประการ  คือ  ประการแรก  ความเปนอิสระในการตัดสินใจของสถานศึกษา 
สถานศึกษาเปนหนวยตัดสินใจหลักที่ตองตัดสินใจภายใตขอบเขตหนาที่ของสถานศึกษาที่ลดการ
ควบคุมจากหนวยงานสวนกลางลง ประการที่สอง ความรูสึกเปนเจาของผลการปฏิรูป การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาอาศัยการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจ และ
รับผิดชอบผลที่เกิดจากการตัดสินใจนั้น 

Snauwaert  (1993, p. 25)  กลาววา  การบริหารและจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจ   
(Central izat ion)  ไดมองขามสิ่งสําคัญๆ หลายประการ ไดแก ความตระหนักในเรื่องคานิยมในการ
พัฒนาคน ขอเท็จจริงของสถานการณที่เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมชน ความเจริญกาวหนาของคน การ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารโรงเรียน และที่สําคัญไดสกัดกั้นการเรียนรูของครู 
ผูปกครองและชุมชนจากประสบการณที่ไดจากการมีสวนรวมในการบริหาร 
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Murphy (1991, p.71) กลาววา  การปรับรื้อโครงสรางในการจัดการศึกษาอยางถึงราก 
(Restructuring)  เปนเรื่องที่มีความจําเปน  เพราะสภาพการจัดการศึกษาที่ปรากฏอยูในปจจุบันขาด
ความเชื่อมั่นในอันที่จะพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศ  การใหทุกสวนของสังคมเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน 
การลดการผูกขาดการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ  จึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองไดรับการปรับรื้อ
โครงสราง  โดยเฉพาะโครงสรางทางความคิด  เพราะหลายสิ่งหลายอยาง ภาคเอกชนมีความพรอม
และมีศักยภาพมากกวาภาครัฐ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็มีจุดแข็งในเรื่องการมีอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากร สภาพการจัดการศึกษาที่ควรจะเปนในอนาคตจึงเปนเรื่องของความรวมมืออยางใกลชิด  
(Collaboration)  เพื่อประสานจุดแข็งของแตละสวนใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา 

จากการวิจัยเร่ือง  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ  อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 84)  ผลการวิจัย
สามารถสรุปเนื้อหาที่เกีย่วของดังแสดงในหัวขอที่  2.1.1-2.1.5  ดังตอไปนี้ 
  2.1.1  หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based  Management 
: SBM) 

   หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management : 
SBM) โดยเชื่อมั่นวาหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผานมา  ดังนี้ 

       1)  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 

   2)  หลักการมีสวนรวม  (Participation or Collaboration or Involvement)  เปดโอกาส
ใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา
ทั้งครู ผูปกครองตวัแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 

   3)  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to People)  ในอดีต
การจัดการศึกษาจะทําหลากหลายทั้งวัดและองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ  ตอมามีการรวมการ
จัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  แตเมื่อประชากร
เพิ่มขึ้นความเจริญตางๆ กาวไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความ
ลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ิน
และประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
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   4)  หลักการบริหารตนเอง  (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป  มักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  และนโยบาย
ของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทํา
หนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดย
ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลาย
ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพ
สูงกวาเดิม ที่ทุกอยางกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

   5)  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check  and  Balance)  สวนกลางมหีนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนด  และเปนไปตามนโยบายของชาติ  
    2.1.2  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

จากการศึกษาพบวา  มีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สําคัญอยางนอย 4  
รูปแบบ ไดแก 

   1)  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) ผูบริหาร
เปนประธานคณะกรรมการ  สวนกรรมการอื่นๆ ไดจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครอง 
ครู และชุมชน  คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา  แตอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

   2)  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปน
ผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด  ตัวแทนคณะครู
จะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหารยังเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียน
บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

   3)  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  (Community Control SBM)  แนวคิดสําคัญ  คือ 
การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  ตัวแทน
ของผูปกครอง  และชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด  ตัวแทนผูปกครอง  และ
ชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  บทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

   4)  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  (Professional Community Control SBM) 
แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา  ทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก  เนื่องจาก
ทั้ง  2  กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุดสัดสวนของครู
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และผูปกครอง  (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆ กันแตมากกวาตัวแทนกลุมอื่นๆ  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนประธาน  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
   2.1.3  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

 1)  กระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยังคณะกรรมการ
โรงเรียนอยางแทจริง 

   2)  ไดรับการยอมรับจากผูเกีย่วของทุกฝาย ทั้งหนวยงานสวนกลาง บคุลากรในโรงเรียน 
ผูปกครองและชุมชน 

   3)  มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุกฝายได
รับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 

   4)  บุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียนจะตองไดรับการอบรม หรือ
ใหความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

   5)  ทําการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน  เกี่ยวกับบริหารและการจดัการศึกษา  เชน 
การทํางานเปนทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ  การบริหารการเงิน 
การบริหารบุคคล  การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน  การประเมนิผล  เปนตน 

   6)  ไดผูบริหารโรงเรียนที่มีความรู  ความสามารถ  มีภาวะผูนําที่เหมาะสม  พัฒนา
ความรู  ทักษะ และภาวะผูนําใหผูบริหารเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี 

   7)  ผูบริหารคณะกรรมการโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเอง 
และของผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 

   8)  มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหาร  และ
จัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2.1.4  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไปใช 

 1)  การเปลี่ยนรูปแบบแตไมเปลี่ยนวิธีการบริหารงานและการทํางาน 
 2)  อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูในคณะกรรมการโรงเรียน ไมกระจายไปทั่วโรงเรียน 
 3)  ผูบริหารยังใชความคิดเหน็สวนตวัในการตัดสินใจ การขัดแยงระหวางผูบริหาร

ครู และคณะกรรมการโรงเรียน 
 2.1.5  ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในตางประเทศ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่กลาวถึงประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร อิสราเอล
และสหราชอาณาจักร พบวา 
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 1)  ในประเทศเหลานั้นตางประสบปญหาความไมพึงพอใจในคุณภาพการศึกษาจึง
ไดหาทางปรับปรุงและพัฒนาและตางใชวิธีการ ปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอาํนาจการศกึษาไปยงั
หนวยปฏิบัติที่ใกลชิดผูเรียนมากที่สุด ไดแก โรงเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน 

 2)  ในการดําเนนิกระจายอํานาจการศึกษาไดลดบทบาทในสวนกลาง  คือ รัฐบาลกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ หรือมลรัฐ ใหทําหนาที่เกี่ยวกับนโยบายการสนับสนุนทรัพยากร กําหนดมาตรฐาน
และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยมอบอํานาจเกือบทั้งหมดไปใหโรงเรียนดําเนนิการบริหารและ
จัดการศึกษา โดยในบางประเทศมีเขตการศึกษาเปนหนวยงานเชื่อมโยงระหวางสวนกลางกับสถานศึกษา 
    3)  ผูปกครอง  ชุมชน  มีความพึงพอใจในการศึกษามากขึ้นเนื่องจากไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกําลังใจดีขึ้น มีความรูสึกเปน
เจาของและรับผิดชอบตองานมากขึ้น 

 4)  ยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้นมากนอยเพียงไร  แตก็พบวา การบริหารรูปแบบนี้ไมมีผล
ทางการเรียนลดลงสิ่งที่เห็นไดชัดก็คือ  อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง  อัตราการเรียนตอ
สูงขึ้น 
    5)  ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษาอยูที่รัฐบาลใหความสําคัญและ
ดําเนินการอยางจริงจังบางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  นายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาดวยและทุกประเทศลวนแตใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น 
  2.1.6  ปญหาที่ไดจากประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 
ปญหาที่สําคัญ คือ 

 1)  ใชเวลาในการทํางานเพิม่ขึ้นในแตละวันและสวนใหญตองใชเวลา  5  ปขึ้นไป  
กวาจะเห็นผล 

 2)  ความคาดหวังของโรงเรียนจะมีมากใน  2  ปแรก  เมื่อมีอุปสรรคและใชเวลามาก
จะขาดความกระตือรือรน 

 3)  คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม  บางชุมชนหาคน
มาเปนกรรมการไดยาก 
     4)  ความขัดแยงระหวางโรงเรียน  ครู  และชุมชน 
 2.1.7  ขอเสนอแนะที่สําคัญ 

 1)  รัฐตองมีความจริงใจในการกระจายอํานาจ 
 2)  เขตพื้นทีก่ารศึกษาตองทาํหนาที่ประสานงาน  เชื่อมโยง  อํานวยความสะดวก 

สนับสนุนและประชาสัมพนัธใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง  และสามารถบริหารจัดการดวยตนเองได 
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 3)  โรงเรียนตองปรับแนวทางการทํางานใหม  จากการคอยรับนโยบายและคําส่ัง
มาเปนการบริหารจัดการดวยตนเอง  โดยความรวมมือกับครูผูปกครองและชุมชน  ตองพัฒนา
คณะกรรมการโรงเรียนใหมีความรู  ความสามารถในการบริหารโรงเรียนได 
 2.1.8  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณผูเกี่ยวของเกี่ยวกับประสบการณการบริหารใน
ประเทศไทยที่มีแนวคิดเชนเดียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา  ปญหาสําคัญของ
การบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ 

 -  มีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง 
 -  ขาดเอกภาพในการบริหาร 
 -  ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 -  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 -  ขาดความเชือ่มโยงกับองคการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ 

จากปญหาดังกลาวนํามาซึ่งความคิดในการปฏิรูปการศึกษา  โดยมุงเนนการกระจายอํานาจ
การศึกษาและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของเปนหลัก  ไดมีความพยายามดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
ตั้งแตป  พ.ศ.2517  และในระยะตอมาอีกหลายครั้งแตไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากการมีสวน
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจนในที่สุด  ไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงบรรจุ
สาระสําคัญในมาตรา 81 ใหมีการออกกฎหมายทางการศึกษา  จึงเปนความพยายามของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ไดรวมดําเนินการจนมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น  โดยมีหลักการสําคัญ
ในการลดบทบาทและอํานาจของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหทําหนาที่กําหนด
นโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบ และประเมนิผล
การจัดการศึกษา  (มาตรา 31) โดยมุงกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และ
บริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด (มาตรา 39) โดยใหสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
(มาตรา 40) 

จากอดีตที่ผานมาพบวา  ผูปกครองและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก 
สวนใหญมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงเปนเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา มีสวนรวม
ในการบริจาคและหาทรัพยากรสนับสนุนโรงเรียนทําการประชาสัมพันธ  และรวมกิจกรรมที่โรงเรียน
จัดขึ้น 
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คณะกรรมการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา  มีมาตั้งแตเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.2464 และในการปรับปรุงแกไขกฎหมายในระยะตอมาก็ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวย  แตบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไมปรากฏผลในทางปฏิบัติมากนัก  
เนื่องจากเปนเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา  สวนอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับโครงสรางการกระจายอํานาจการบริหาร  และการ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาในการดําเนินการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาอาจทํา
ใหเกิดผลกระทบทางดานการเมืองการปกครอง  การกําหนดนโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติการ
จัดโครงสรางองคการ  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการ  งบประมาณการตอตานของผูเสียอํานาจ 
ความพรอมของหนวยงานและบุคลากรในสวนกลางระดับกระทรวง  ความพรอมของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา  การเชื่อมโยงระหวางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาระงานของครูและผูบริหาร การตรวจสอบ เวลาการจัด 
การเรียนการสอนและผลการเรียน 
  2.1.9  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 

  1)  หลักการพืน้ฐานในการกาํหนดรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดแก
หลักการกระจายอํานาจ  หลักการมีสวนรวม  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  หลักการ
บริหารตนเอง  และหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 2)  รูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปจจุบัน คือ 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีชุมชนเปนหลัก  (Community Control SBM) คณะกรรมการ
สถานศึกษาประกอบดวย  กรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตางๆ 6 กลุม ไดแก  ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
ผูทรงคุณวุฒิ  กลุมละไมนอยกวา  2  คน  และมีจํานวนเทาๆ  กัน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลอืก
กรรมการคนหนึ่งมีจํานวนเทาๆ กัน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน  
และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน โดยผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง  
สําหรับจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรอยูในดุลพินิจและขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรียน  ซ่ึงควร
อยูระหวาง 13-19  คน  คณะกรรมการมีวาระการทํางาน  2  ป  และอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
      3)  วิธีการไดมา  สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งทําหนาที่สรรหากรรมการ
ที่เปนผูแทนจากกลุมบุคคลตางๆ ทั้ง 6  กลุม  ทั้งนี้อาจทําไดโดยการเลือกตั้งหรือการสรรหาและ
แตงตั้งแลวแตความเหมาะสม เมื่อไดรายช่ือผูสมควรไดรับการแตงตั้งแลว  ผูบริหารสถานศึกษา
เสนอใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูแตงตั้ง 
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     4)  บทบาทหนาที่  ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ 
ทั้งการเปนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  และการเปนที่ปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา โดยให
มีบทบาทหนาที่ทั่วไป  บทบาทหนาที่ในการบริหารสถานศึกษา  ทั้งดานวิชาการ บุคลากร ธุรการ 
งบประมาณ  อาคารสถานที่  บริการ  แผนงานและโครงการ ศาสนาและวัฒนธรรม 
    5)  ขอจํากัดและเงื่อนไขในการนํารูปแบบไปใช  ควรมีโครงการนํารองทดลองการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนที่อาสาสมัคร  และมีความพรอมกอน  เพื่อศึกษาปญหา  
อุปสรรคและไดวิธีการที่เหมาะสม  แลวจึงคอยๆ ขยายผลไปยังโรงเรียนอื่นๆ จนครบทุกโรงเรียน
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ควรมีการวิจัยและพัฒนาควบคูไปกับโครงการนํารองเพื่อใหไดรูปแบบและ
แนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
    6)  ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ  ดูแล
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  รวมทั้งพิจารณาการ
จัดตั้ง ยุบ รวม  หรือเลือกสถานศึกษา  บทบาทหนาที่เปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก 
สนับสนุน  สงเสริม  และชวยเหลือสถานศึกษามากกวาการเปนหนวยงานบังคับบัญชาระดับสูงกวา
สถานศึกษา 
 2.1.10  กลยุทธในการนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ  กลยุทธสําคัญ 
ไดแก 

 1)  การประชาสัมพันธ 
 2)  กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน 
 3)  การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา 
 4)  การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 

      5)  การสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมปฏิบัตงิานกับคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

 6)  การสรางเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา 
 7)  การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

   8)  พิจารณาใหสวัสดิการ บริการและสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
  2.1.11  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1)  สถานศึกษาควรใชหลักการบริหาร 2 ประการ คือ 
        - หลักการบรหิารตนเอง (Self-Management) ใหสถานศึกษามีอิสระในการ 
บริหารจัดการ 
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      - หลักธรรมาภบิาล (Good Governance) ใหมกีารบริหารจัดการที่ด ี ยึดคุณธรรม   
โปรงใส  และสนองประโยชนตอองคการชุมชนและประเทศชาต ิ
     2)  ควรเตรียมความพรอมดานระบบและบุคลากร  มีการจัดระบบบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ  มีการเตรียมความพรอมแกผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และประชาชนใหมีความรู
ความสามารถในการจัดการกอนทําหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา 

  3)  ควรดําเนินโครงการนํารองการบริหารจัดการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ
ระดับสถานศึกษา  โดยเนนการกระจายอํานาจการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management: SBM) 

 4)  ควรกําหนดบทบาทหนาที่ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง  ๆโดยละเอียดในกฎกระทรวง
และกฎหมายที่เกี่ยวของกอนที่สถานศึกษาตางๆ จะนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management: SBM) ไปใช 
 2.1.12  ลักษณะสําคัญของโรงเรียนท่ีบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM) 

 1)  พันธกิจของโรงเรียนตองชัดเจน  สมาชกิมีสวนรวมในการกําหนดและเปนที่
รับรูของสมาชิกทุกคน 

 2)  รูปแบบการบริหารโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามสภาพความตองการและ
ความจําเปนของโรงเรียน 

 3)  มุมมองเกี่ยวกับมนุษย  ใชทฤษฎี  Y  มองวาผูรวมงานทุกคนเปนคนดี  มี
ความสามารถ มีความรับผิดชอบ  สามารถเรียนรูและพัฒนาได 

 4)  การตัดสินใจในรูปแบบการกระจายอํานาจ  โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ 

 5)  รูปแบบภาวะผูนํา  เกื้อหนุน  อํานวยความสะดวก  ไมใชส่ังการและชี้นํา 
 6)  รูปแบบการใชอํานาจ  ดวยเทคนิคแหงความรูความเชีย่วชาญ 
 7)  เทคนิคการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเชิงกลยทุธเนนที่ผลงานแกปญหา

ไดตามสถานการณ  และรูจกัระดมทรัพยากรตางๆ เชน  ภมูิปญญาทองถ่ินมาใชอยางชาญฉลาด 
     8)  บทบาทของโรงเรยีนสรางรูปแบบการพฒันาขึน้เอง  และมุงพัฒนาทัง้องคกร 

 9)  บทบาทของหนวยงานสวนกลาง เปนการกําหนดเปาหมายการศึกษา 
 10)  บทบาทผูบริหารโรงเรียน  เปนผูกระตุนและประสานงานใหบุคลากร

รวมมือกันปฏิบัติงานและเปนผูพัฒนาทรัพยากร 
 11)  บทบาทครู เปนผูรวมงาน  เปนผูตัดสนิใจ  เปนผูริเร่ิม  และเปนผูปฏิบัติ 
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 12)  บทบาทผูปกครอง  มีสวนรวม  สนับสนุนโรงเรยีน  และเสนอแนะแนวทาง
แกปญหา 

 13)  บรรยากาศองคกร  เนนการทํางานเปนทีม  ใหความรวมมือ  และเคารพ
ฉันทามติ 

 14)  คุณภาพผูบริหารโรงเรียนตองมีความรู  มีเทคนิคการบริหารที่ทันสมัย  เรียนรู
ตลอดเวลา  พฒันาอยางตอเนื่อง  ใจกวางยอมรับความคดิเห็นของทกุคน 

 15)  การประเมนิประสิทธิผลตองประเมินทัง้ระบบ  ทั้ง Input Process และ  Output    
เพื่อประกนัคุณภาพและพฒันาโรงเรียน 
  2.1.13  ประโยชนของโรงเรียนที่บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM) 
     1)  สามารถสนองความตองการของโรงเรียนและทองถ่ินไดดีขึน้ 

 2)  สามารถระดมผูมีประสบการณมาชวยเหลือไดมากขึน้ในรูปของคณะกรรมการ 
 3)  ครูมีขวัญกาํลังใจดีเพราะมีโอกาสไดคิดเอง  ทําเองและแสดงออกมากขึ้น 
 4)  เกิดความรูสึกเปนเจาของจากการรวมตดัสินใจ 
 5)  สรางผูนําใหมในทกุระดบั 
 6)  เพิ่มการตดิตอสื่อสาร 
 7)  ประหยัดการใชงบประมาณ 
 8)  มีความโปรงใสตรวจสอบได 
 9)  เกิดความคดิสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตร 
 10)  แกปญหาความขัดแยงไดด ี เพราะครูไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ 

 2.1.14  การนําการบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  (School-Based Management: 
SBM) ไปสูการปฏิบัต ิ

ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง  สามารถนําการบริหารงานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: SBM)  เขาสูสถานศึกษาโดยใชเทคนิคและขั้นตอน 
ดังนี้ 
    1)  สรางความตระหนักและความเขาใจของตนเอง  ผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
ยอมรับวาโรงเรียนเปนของประชาชนทุกคน  ฉะนั้น ตองเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน การปฏิบัติงานและการประเมินตรวจสอบ และตองมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชา
มากขึ้น  พรอมทั้งมีความเชื่อมั่นในความรูความสามารถของครูและบุคลากรในชุมชน  สนับสนุน
ใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น  และบริหารโดยองคคณะบุคคล 
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    2)  พัฒนาคน  พัฒนางานและพัฒนาองคกร เพื่อใหทุกคนมีความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่และภารกิจตามอยางชัดเจน จัด work shop ใหครูพัฒนาตนเองรวมกัน และผูบริหาร
การศึกษาเปนผูสนับสนุนการดําเนินงาน 
    3)  วิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน โดยใช SWOT Analysis ไดแกการวิเคราะห
ปจจัยภายในวานักเรียน  ผูปกครอง  ครู  เปนบุคคลกลุมใด  มีปญหาอะไร  มีจุดแข็งจุดออนในดานใด 
วิเคราะหปจจัยภายนอกทั้งที่เปนโอกาสและอุปสรรค  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตหิมวด
ตาง  ๆที่ระบุวา  ผูบริหารโรงเรียนตองทําอะไรบาง กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา  รวมทั้ง
กฎกระทรวงและระเบียบตางๆ 
    4)  เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานตัง้แตการวางแผนปฏิบัตกิาร
การประเมนิผล  และการพฒันาปรับปรุง 
    5)  กําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน  โดยใหทุกคนมีสวนรวม  และเผยแพรใหเปนที่
รับรูโดยทั่วไป 
    6)  กําหนดเปาหมายของการศึกษา  ผลผลิตทางการศึกษา  ซ่ึงเปนผลลัพธขั้นสุดทาย
ของระบบการศึกษาเพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการ (Consumer’s Satisfaction)  เนนคุณภาพ
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  ผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยศึกษาจากมาตรฐานการศึกษา
แหงชาติ 
    7)  จดัใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีสวนรวมในการปรบัปรุงพัฒนาประสิทธภิาพ
สถานศึกษาตามบทบาทที่กําหนด 
    8)  กําหนดแผนพัฒนาคณุภาพสถานศึกษา  โดยนําระบบขอมูลสารสนเทศมาใชเปน
ขอมูลในการวางแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา  โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมตัดสินใจในการดําเนินงาน  
  2.1.15  เงื่อนไขความสําเร็จของการนําการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management: SBM) ไปสูการปฏิบตั ิ

 1)  ผูบริหารตองมีลักษณะของผูนําทางวชิาการอยางแทจรงิสามารถใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการได  นิเทศได   และเปนแบบอยางที่ดี สามารถจูงใจใหครูทุกคนอยากทาํงานและมุงไปที่
ความสําเร็จของงาน 

 2)  ผูบริหาร  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในบทบาทของตน   
สรางความรูความเขาใจเรื่องการบริหารและจัดการศึกษา  และประการสําคัญที่สุด  คือ  ทุกฝายตอง
คํานึงถึงผลประโยชนของการศึกษาและผูเรียนเปนสําคัญ 

 3)  ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง  ใหทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมมากที่สุด
ในทุกกิจกรรมและเนนการทํางานเปนทีม 
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 4)  เนนการพฒันาวิชาชีพใหแกบุคลากรในโรงเรียน  โดยใหความสําคัญกับการ
ส่ือสารเผยแพรและประชาสมัพันธ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจ  และการยอมรับ 

 5)  ใหรางวัลผูที่มีผลงานดีเดน โปรงใส เสริมสรางระบบคุณธรรมเพื่อเสริมแรงจูงใจ
ใหสมาชิกองคกรไดทํางานอยางมีความสุข 

 6)  ตองเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เพราะการเรียนรูคือหัวใจของการบริหารและ
การจัดการศึกษาที่สถานที่ศึกษาตองดําเนินการ  ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  มีการ
ประเมินผลตามสภาพจริง  มีแผนการเรียน  และมีการวิจัยในชั้นเรียน 

 7)  ตองมียุทธศาสตรการสรางเครือขาย  เชนเครือขายผูปกครอง  เครือขายชุมชน
เครือขายศิษยเกา  เพื่อพัฒนาการศึกษารวมกัน 
 2.1.16  การพัฒนาระบบราชการไทย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2546,  หนา 48-60) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบราชการไทย  (พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550)  ซ่ึงเกี่ยวของกับการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ  โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

วิสัยทัศนใหมของการพัฒนาระบบราชการ  ในชวงระยะป พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550  ไดแก 
“พัฒนาระบบราชการไทยใหมีความเปนเลิศ  สามารถรองรับกับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภิวัตน 
โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และประโยชนสุขของประชาชน โดยเปาประสงคหลัก
หรือผลลัพธสุดทายที่พึงประสงคของการพัฒนาระบบราชการไทยตามวิสัยทัศนใหมดังกลาว  
สามารถแยกออกได  4  ประการ  กลาวคือ 
    1)  การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีขึ้น  (Better  Service  Quality) 
โดยไดกําหนดตัวช้ีวดัไว ดังนี้ 
      (1)  ความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการของหนวยงาน 
       (2)  การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
    2)  การปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดใหมีความเหมาะสม (Rightsizing) โดยได
กําหนดตัวช้ีวดัไว  ดังนี ้

  (1)  ปริมาณ/จํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลัก (Non-core Functions) ลดลง 
  (2)  หนวยงานดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา  3/1  แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2545  หรือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารราชการที่ดี  

  (3)  กฎหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอปุสรรคตอการพัฒนาประเทศ ไดรับ
การปรับปรุงแกไขหรือยกเลกิ (Deregulation) 
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  (4)  รักษาสัดสวนเงนิงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ
ไมใหเกินทีก่ําหนด 

  (5)  ปรับลดจํานวนขาราชการลง และ/หรือเพิ่มความสามารถของกําลังคนใหได
ในระดบัเดยีวกัน 
    3)  ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเทา
เกณฑสากล  (High Performance) โดยไดกําหนดตัวช้ีวัดไว ดังนี้ 

  (1)  แตละหนวยงานราชการไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 
  (2)  ขาราชการไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ  (Competencies)  ตรงตามที่

กําหนดไว 
  (3)  สวนราชการไดรับการพฒันาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบ

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได 
4)  ตอบสนองตอการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Governance)

โดยไดกําหนดตัวช้ีวดัไวดังนี ้
  (1)  ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาเกี่ยวกบัความโปรงใสและใสสะอาดในวง

ราชการ 
  (2)  หนวยงานราชการวางมาตรการหรือดําเนินกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 
  (3)  ปญหาความขัดแยงหรือกรณีขอพิพาทรองเรียนระหวางฝายปกครองและ

ประชาชนเพิ่มขึ้นไมเกินที่กําหนด 
   2.1.17  ยุทธศาสตรการพฒันาระบบราชการไทย 

เมื่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2546, หนา 48-60) ไดสรางวิสัยทัศนใหม
ของการพัฒนาระบบราชการ ในชวงระยะป พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550 แลว เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนา
ระบบราชการไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุนและ
เชื่อมโยงกัน อันประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

 1)  ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางาน โดยวางเงื่อนไขให
สวนราชการตางๆ นําระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิมาประยุกตใชอยางจริงจัง โดยใหมีการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานอยางเปนระบบ  มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบาย
และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล โดยใหมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสมัฤทธ์ิที่ชัดเจนเปนรูปธรรม
และสามารถวัดผลไดในทุกระดับ ตั้งแตระดับองคการ (Organization Scorecard) ลงไปจนถึงระดับ
ตัวบุคคล (Individual Scorecard) รวมถึงใหแตละสวนราชการจัดใหมีการรายงานผลสัมฤทธิ์รายป  
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เพื่อเผยแพรตอสาธารณะ  ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรนั้น ใหแตละสวนราชการกําหนดเปาหมายในการ
เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพมาตรฐานในการใหบริการและการพัฒนาองคการ โดยใหมี
การวางแผนการลดตนทุนคาใชจาย การเพิ่มผลผลิต รวมถึงการปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอนและแนว
ทางการใหบริการประชาชน  แบบฟอรมและวิธีการติดตอส่ือสาร  เพื่อใหเกิดความเรียบงาย  รวดเร็ว  
และเสริมสรางความพึงพอใจแกประชาชนผูรับบริการปรับเปลี่ยนระบบการควบคุมภายในของสวน
ราชการใหมีความทันสมัยมากขึ้น  โดยเฉพาะการควบคุมกอนดําเนินงาน เชน การบริหารความเสี่ยง  
และการควบคุมภายหลังการดําเนินงาน  เชน  การตรวจสอบความคุมคาของเงิน (Value-for-money 
Audit) เปนตน ใหมีการปรับปรุงระบบการประเมินผลการดําเนินงาน  โดยจัดใหมีการเจรจาและทํา
ขอตกลงวาดวยผลงานประจําป  ใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานรายปกับหัวหนา
สวนราชการไวเปนการลวงหนา  รวมทั้งใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอตกลง
ดังกลาวทุกสิ้นปและถือเปนเงื่อนไขสวนหนึ่งของการใหเงินรางวัลประจําปแกสวนราชการ  ใหมีการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตรและแผนดําเนินงาน/โครงการตางๆ  อยางเปนระบบและสม่ําเสมอเพื่อนํามา
ปรับปรุงใหสอดรับกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปและจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรร
ทรัพยากรใหมีความเหมาะสมมากขึ้น  ในการกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผน
ยุทธศาสตรและแผนดําเนินงาน การจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน รวมถึงการทบทวน ติดตามและ
ประเมินผลนั้น ใหมีกระบวนการปรึกษาหารือ การสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และ/หรือการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง ในการปรับปรุงขั้นตอนและแนวทางการ
ใหบริการประชาชนนั้น ใหแตละสวนราชการเสนอแผนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการที่ลาสมัย ไมมีความจําเปน หรืออาจเปนอุปสรรคตอการใหบริการประชาชน 
โดยเฉพาะการมอบอํานาจการอนุมัติ อนุญาต และการสั่งการตางๆ ใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการ
เดียวกัน วางกติกาเพื่อใหมีการแขงขันขึ้น โดยพยายามลดการผูกขาดของหนวยงานราชการในการ
เปนผูใหบริการสาธารณะเองลง และเปดโอกาสใหภาคเอกชน หรือองคกรพัฒนาไมแสวงหากําไร
และองคกรประชาสังคม สามารถคัดคานและเขามาดําเนินการแขงขันได (Contestability) ใหมีการ
จัดทําแนวทางและคูมือการบริหารราชการที่ดี เพื่อใชประกอบในการชี้แจงทําความเขาใจเผยแพรและ
ฝกอบรม และใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการตางๆ รวมถึงการใชประโยชนในฐานะเปน
เครื่องมือในการประเมินตนเอง (Self-assessment) ของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

   ระบบราชการไทยที่ผานมายังคงมุงเนนที่ปจจัยนําเขาและรายละเอียด โดยให 
ความสําคัญตอระเบียบปฏิบัติมากกวายุทธศาสตรและการบรรลุผล ไมไดตอบสนองความตองการ
และพยายามสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนเปนหลัก  ขาดระบบการตรวจสอบและประเมินผล 
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การดําเนินงานอยางจริงจัง ทําใหมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานเสียใหม 
โดยใหยึดวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตอบสนองความตองการของประชาชน ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย สามารถตรวจสอบผลงานได 
    2)  ยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน โดยมุงเนนการ
จัดระเบียบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินในเชิงบูรณาการ โดยใหมีลักษณะแบบเมตริกซ 
ครอบคลุมทั้งในสวนของการวางยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติโดยจัดใหมีกลไก
ประสานการทํางานรวมกัน เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงการทํางานในแนวดิ่งและแนวนอนไดอยางมี
ประสิทธิผล โดยบูรณาการระหวางกระทรวง ทบวง กรม ใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตร ี 
เชน  สํานักงานบริหารและประสานงานราชการในตางประเทศ  และสํานักงานบริหารและประสานงาน
ราชการในประเทศ  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการเขาดวยกัน รวมถึง
การประสานสรรพกําลังและจัดสรรทรัพยากรขามหนวยงานลงในพื้นที่ปฏิบัติการ  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดและคุมคา บูรณาการภายในกระทรวงเดียวกัน ใหมีการปรับปรุงขดีสมรรถนะการทํางานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงใหมีความเขมแข็งและสามารถรองรับการโอนถายอํานาจการควบคุมของ
หนวยงานกลางได  รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารงานในลักษณะของกลุมภารกิจโดยเรงดวน  
และใหมีการทบทวนการจัดโครงสรางองคการของกระทรวง  ทบวง  กรม  ตางๆ ใหมีความเหมาะสม
มากขึ้น  เพื่อรองรับกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปและยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน  รวมถึงพยายาม
ปรับรูปแบบการทํางานใหมีความยืดหยุนคลองตัว โดยดําเนินการปรับเปลี่ยนใหหนวยงานในสวนกลาง
มีขนาดที่เล็กลงและมุงเนนเฉพาะภารกิจงานวิเคราะหในเชิงยุทธศาสตร  การวางนโยบายและมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล  การวิจัยและพัฒนา  การสนับสนุนในเชิงวิชาการ โดย
จัดใหมีการโอนถายภารกิจงานในเชงิปฏิบัติการออกไปยังหนวยงานในระดับภูมิภาค และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการทบทวนความจําเปนในการมอบหมายใหแตละสวนราชการเปนผู
ดําเนินงานเอง และยุบเลิกสวนงาน  และแผนงาน/โครงการที่ไมมีความจําเปนลง โดยอาศัยวิธีการ
สอบทานการใชจายเงินงบประมาณแบบรวบยอด  (Comprehensive Spending Review)  และการ
ตรวจสอบความคุมคา  ของเงินเพื่อนําทรพัยากรไปจัดสรรใหในสวนที่มีความจําเปนมากกวา  และ/
หรือเปดใหผูใหบริการอื่นๆ เชน  ธุรกิจเอกชน  องคกรพัฒนาไมแสวงหากําไร  เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแทน ใหดําเนินการแปรสภาพกิจการหรือการดําเนินงานบางอยางใหมีลักษณะเปนศูนย
รับผิดชอบอยูในสังกัดของกระทรวง ทบวง กรมเดิม  ทั้งนี้  อาจทดลองนํารองในสวนที่เกี่ยวกับงาน
ใหบริการสาธารณะบางประเภท  เชน  การวิเคราะหและทดสอบ  การสงเสริม  และใหคําแนะนํา
ปรึกษา  เปนตน  ซ่ึงสามารถวัดผลผลิตไดอยางชัดเจนและเรียกเก็บคาบริการไดโดยตรงจากลูกคา
ผูรับบริการ หรือขอรับคาบริการ/เงินอุดหนุนชดเชยจากทางรัฐบาลตามที่ตกลงกันไวลวงหนา โดย
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อนุญาตใหศูนยดังกลาวสามารถเก็บรายไดของตนไวบางสวนหรือทั้งหมด ไมจําเปนตองนําสง
กระทรวงการคลังและยังอาจใหมีการยืมตัวขาราชการไปสังกัดในศูนยดังกลาวเปนการชั่วคราว  
หรือโอนขาราชการไปเปนพนักงานของศูนยดังกลาวอยางถาวรก็ได  สงเสริมใหกระทรวง ทบวง 
กรม  พยายามแปรสภาพกิจการกิจกรรมหรือการดําเนินงานบางอยาง  ใหมีสภาพเปนองคการมหาชน  
พัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางภายในสวนราชการใหมีความยืดหยุน  และมอบอํานาจใหหัวหนา
สวนราชการสามารถจัดโครงสรางภายในกรณีรูปแบบไมถาวรเองได  ทั้งนี้ใหยึดหลักการแบง
โครงสรางตามภารกิจโดยหนวยงานกลางจะเปนผูประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน ทบทวนปรับปรุง
โครงสราง และพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเพื่อใหจังหวัดเปนองคการ
ที่มีสมรรถนะสูง สามารถนําวาระแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดสัมฤทธิผล
แกไขปญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่อยางมีบูรณาการควบคูไป  พรอมกับการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการอําเภอ  เพื่อใหเปนจุดรวม  (Outlet)  ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ   
โดยมีแนวทางดําเนินการหลัก อาทิเชน  ปรับปรุงการจัดโครงสรางภายในจังหวัด/อําเภอใหมใหมี
รูปแบบที่หลากหลายเพื่อใหแตละจังหวัดมีการจัดโครงสรางหนวยงานภายในจังหวัด/อําเภอที่
สอดคลองกันกับสภาพพื้นที่พันธกิจ  สภาพปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
และประชาชนในทองถ่ิน  ปรับปรุงการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหมเปนการบริหารเชิงกล
ยุทธมุงสูอนาคตครบวงจร และฉับไวตอปญหาและการเปลี่ยนแปลง  โดยมีแนวคิดยึดพื้นที่พันธกิจ
และการมีสวนรวมเปนหลัก รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารแบบบูรณาการที่มีการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี  เปนวิธีการบริหารหลักและขยายใหการบริหารแบบบูรณาการใหครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
ซ่ึงจําเปนที่จะตองดําเนินการโดยใหมีการทบทวนภารกิจในการใหบริการประชาชน  โดยสวนภูมิภาค
จะจัดทําภารกิจเฉพาะในสวนที่ทองถ่ินยังไมไดดําเนินการ  และใหมีการทบทวนประเภทบริการ  
และวิธีการใหบริการที่รัฐยังตองรับผิดชอบดําเนินการอยูในปจจุบันหากไมประหยัดหรือไมได
มาตรฐานคุณภาพ หรือไมรวดเร็วทันกับความเดือดรอนของประชาชน  รัฐอาจจางหนวยการปกครอง
ทองถ่ินเอกชนหรือประชาชน  ดําเนินการใหบริการแทน โดยรัฐจะทําหนาที่กําหนดมาตรฐาน และ
ตรวจสอบประเมินคุณภาพบริการเทานั้น จัดใหมีระบบการประเมินสมรรถนะและการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การจัดอันดับคุณภาพและขีดความสามารถในการใหบริการรวมทั้งการประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนในฐานะลูกคาในระดับจังหวัดและอําเภอ เพื่อประโยชนในการปรับปรุง
พัฒนา  การเปรียบเทียบอางอิง (Benchmarking)  การใหเงินรางวัลตอบแทน และการประเมินผล
งานของผูบริการในสวนภูมิภาค  สนับสนุนใหมีการปรับปรุงสมรรถนะของอําเภอ ใหสามารถ
รองรับและตอบสนองตอการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหมีการกําหนดมาตรฐานการใหบริการของรัฐ ณ ที่วาการอําเภอ และสํานักงานใหบริการ
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ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการอยางสะดวก ถูกตอง และรวดเร็ว 
สนับสนุนใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประสานกําหนดมาตรฐาน เพื่อใหมี
การพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหาร  ระบบสารสนเทศการบริหารเศรษฐกิจ  และระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรระดับจังหวัด  ทบทวนการจัดตั้งหนวยงานของสวนกลางในระดับจังหวัด ใหมีเทาที่
จําเปน และตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อใหจังหวัดเปนองคการตัวแทนของรัฐบาลที่ศูนยรวมกิจกรรม
ที่หลากหลายของกระทรวงตางๆ เขาไวดวยกัน และจัดระบบความสัมพันธระหวางจังหวัดกับ
หนวยงานของสวนกลาง และรัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตอบสนองตอการ
บริหารแบบบูรณาการ พิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักงานภาค/เขตพื้นที่  ตามเขตการ
ตรวจราชการอนุภูมิภาคหรือภาค รองรับการทํางานในลักษณะยึดพื้นที่  เพื่อบูรณาการและประสาน
การตรวจราชการใหเขากับการบริหารเชิงกลยุทธภายในกลุมจังหวัดสํานักงานภาค/เขตพื้นที่  โดย
จะตองมีบทบาทในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่งจะเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรในลักษณะอิงพื้นที่  
การประสานการปฏิบตัิงานใหมีการใชทรัพยากรรวมกันของจังหวัด/อําเภอ  หนวยงานสวนกลาง
ที่ตั้งสํานักงานในภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งแกไขปญหาการชุมนุมเรียกรองที่คาบเกี่ยวหลาย
จังหวัด  ทบทวนระบบการบริหารบุคคลในราชการบริหารสวนภูมิภาค  เพื่อใหสอดคลองกับความ
หลากหลายในการจัดรูปแบบใหมของภูมิภาค  และหลักการบริหารจัดการระดับจังหวัดแนวใหม  
รวมตลอดถึงสรางความสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในระดับพื้นที่มีมโนธรรม สุจริต  มีจิตใจพรอม
บริการประชาชน  (Citizen-focused)  และสามารถทํางานในสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมองคการใหม 
       การบริหารราชการแผนดินในแบบเดิมไมสามารถตอบสนองและรองรับกับ 
ความสลับซับซอนและพลวัตรของการบริหารกิจการบานเมืองในปจจุบันและอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิผล สมควรมีการปรับปรุงโครงสรางใหมีขีดสมรรถนะและความยืดหยุนคลองตัวสูง 
ดําเนินการจัดระเบียบความสัมพันธของการบริหารราชการในทุกระดับใหเปนไปอยางเหมาะสม
และมีความเปนเอกภาพ  รวมทั้งสามารถบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการทํางานในมิติและภาคสวนตางๆ 
เขาดวยกัน 

3)  ยุทธศาสตรการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณโดยปรับปรุงกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินใหมที่ใหยึดตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาและ/หรือ
ยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนหลัก  รวมทั้งทําใหผูบริหารราชการแผนดินฝายการเมืองเปนผูตัดสินใจ
ในการแบงสรรทรัพยากร โดยในภาพรวมใหคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ 
เปนผูพิจารณาเปาหมายและลําดับความสําคัญกอน-หลัง ในเชิงยุทธศาสตร และกําหนดสัดสวนวงเงิน
งบประมาณในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของ ในระดับรายสาขา/ระดับกระทรวง การบริหารวงเงนิงบประมาณ
ในแตละสาขา/กระทรวง (Portfolio Budget) นั้น ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทําหนาที่พิจารณาจัดสรร
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งบประมาณใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเปนผูดําเนินการวิเคราะห
ทางเทคนิค  (ในกรณีที่มีลักษณะขามกระทรวง อาจแตงตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณรวม โดย
มีรองนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนประธาน) 
    การเสริมสรางภาระรับผิดชอบในผลสัมฤทธิ์ (Accountability for Results) ของการ
ใชจายเงิน  โดยปรับเปลี่ยนระบบการงบประมาณใหสอดรับกับการบริหารราชการแผนดิน  แนวใหม  
โดยใหการจัดสรรงบประมาณมีความเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถแสดง
ผลสัมฤทธิ์ได  รวมถึงการเสริมสรางใหเกิดภาระรับผิดชอบตอการใชจายเงินงบประมาณและผลสัมฤทธิ์
ในการดําเนินงานในทุกระดับ  ใหมีการวางยุทธศาสตร/แผนงานการพัฒนาเขตพื้นที่หรืออนุภูมิภาค
ในเชิงบูรณาการ และดําเนินการจัดสรรทรัพยากรในลักษณะแบบอิงพื้นที่ โดยใหมีการวางหลักเกณฑ
การจดัสรรที่ชัดเจนเปดโอกาสใหแตละสวนราชการทําความตกลงเปนการลวงหนา เพื่อสามารถ
เก็บเงินเหลือจายไวใชประโยชนในการพัฒนาองคการหรือฝกอบรมขาราชการได  โดยเริ่มตนใน
บางแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรม ที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลงานไดอยางเปนรูปธรรมกอน 
และพิจารณาความเปนไปไดในการตรวจสอบและแปลงสินทรัพยของสวนราชการ  ที่มีอยูใหเปนทุน 
โดยอาจใหมีการเรียกเก็บคาใชจาย (Capital Charge) ในรูปแบบตางๆ เชน การตัดทอนเงินงบประมาณ
ในหมวดเงินเดือนคาจางและเงินรางวัล  เปนตน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหสวนราชการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในสินทรัพยตางๆ มากจนเกินความจําเปน หรือไมไดนําสินทรัพยดังกลาวมาใชประโยชน
อยางคุมคาและกอใหเกิดความสูญเสียข้ึน และใหแตละสวนราชการจัดทําแผนการใชจายเงินรายเดือน
หรือรายไตรมาสของแผนงาน/โครงการตางๆ รวมถึง  การจัดทํางบดุลและรายงานทางการเงินให
เปนไปอยางถูกตองและทันการณ  เพื่อประโยชนในการโอนเงินผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส  เพื่อ
ลดระยะเวลาและขั้นตอนการจัดทํารายละเอียดของการ  ทําฎีกาเบิก-จาย  และการควบคุมทางการเงิน  
เรงปรับปรุงระบบบัญชีของสวนราชการใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล โดยใหสามารถ
คํานวณตนทุนในการจัดบริการสาธารณะได  วางระเบียบเพื่อเปดโอกาสใหแตละสวนราชการ
สามารถดําเนินกิจกรรมบางอยาง เพื่อหารายไดของตนเองไวใชประโยชนในการพัฒนาองคการ
และเสริมแรงจูงใจใหแกบุคลากรในรูปของสวัสดิการ ทั้งนี้ การดําเนินงานดังกลาวจะตองไมเปน
การแขงขันกับภาคเอกชนหรือนําทรัพยสินของทางราชการมาแสวงหาประโยชนโดยไมสมควร  
รวมทั้งตองไมใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอการใหบริการประชาชนตามปกติกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากร  ที่ผานมายังขาดทิศทางและหลักเกณฑที่แนนอน การบริหารการเงินและการงบประมาณ
มุงเนนการควบคุมในรายละเอยีดอยางเครงครัดเพื่อปองกันการรั่วไหลและความสิ้นเปลืองสูญเสีย  
ทําใหเกิดความจําเปนในการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณเพื่อใหสอดรับกับนโยบาย
และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลมากขึ้น โดยใหมีการโอนถายอํานาจการตัดสินใจและความ
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คลองตัวใหแกหนวยงานปฏิบัติ ควบคูไปกับการเสริมสรางภาระรับผิดชอบในการใชจายเงินแผนดิน 
รวมถึงการสรางแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทํางานใหดีขึ้น โดยอาศัยรูปแบบและ
วิธีการบริหารการเงินและการงบประมาณสมัยใหม 

4)  ยุทธศาสตรการสรางระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทนใหม ใชมาตรการ
เรงสรรหาบุคลากรผูมีความสามารถสูงหรือระดับหัวกะทิ  เขาสูระบบราชการไทย โดยมุงเนนใหเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาระบบราชการ ทั้งในระดับผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับ
อาวุโส โดยอาจคัดเลือกจากขาราชการที่มีอยูในปจจุบันและบุคคลภายนอกทั่วไปที่มีขีดความสามารถ
และศักยภาพสูงใหเขาสูการอบรมในหลักสูตรพิเศษ  ซ่ึงมีคุณภาพมาตรฐานอยูในระดับนานาชาติ  
เพื่อเสริมสรางและพัฒนาความเปนผูประกอบการรัฐกิจ  (Public  Entrepreneurship)  พิจารณาความ
เปนไปไดของการนําระบบการเลือกสรรระบบเปดที่เนนหลักสมรรถนะการบริหารจัดการมาใชกับ
ผูบริหารระดับสูงทุกตําแหนงทบทวนและปรับเปล่ียนระบบการจําแนกตําแหนง และคาตอบแทน
ใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณการแขงขัน  ความขาดแคลน  และการบริหารราชการแนวใหม  
โดยปรับระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐใหมีความยืดหยุนหลากหลายและแตกตางกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเขาสูตําแหนงและความกาวหนาในสายอาชีพ เงื่อนไขการจางงาน การออก
จากราชการ เงินเดือนคาตอบแทนและสวัสดิการ การวัดและประเมินผลบุคคล  เปนตน  ซ่ึงอาจแยก
ออกไดในมิติตางๆ เชน  ดานศักยภาพ/สมรรถภาพ  ดานสายอาชีพ  เปนตน 

  ระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทนของภาครัฐไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมา
เปนเวลานาน  ยังอางอิงอยูกับหลักการวิเคราะหคาของงานและแบบแผนมาตรฐานกลาง  ขาดวิธีการที่
เหมาะสมในการผลักดันใหเจาหนาที่มีขีดความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรมที่พึงประสงคสมควรมี
การทบทวนและออกแบบใหมใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล  มีความหลากหลายในรูปแบบ
การจางงาน  ยึดหลักการจายคาตอบแทนตามผลงานและสามารถรองรับกับแขงขันในตลาดแรงงาน
ภายในประเทศได  เพิ่มผลิตภาพและพัฒนาขีดความสามารถของขาราชการที่มีอยู ปรับปรุงระบบ
การประเมินผลบุคคลใหสามารถปลดบุคคลที่ไมมีสมรรถภาพออกจากราชการและเปดโอกาสให
บคุคลผูมีความสามารถสูงจากภายนอกสามารถเขาสูระบบราชการในระดับตางๆ ไดโดยงาย ในมิติ
ดานศักยภาพ/สมรรถภาพอาจแยกออกเปนระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมขาราชการผูมีขีด
ความสามารถสูง  และระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมขาราชการสายปกติ ในมิติดานสายอาชีพ  
อาจแยกออกเปนระบบบริหารงานบุคคลสําหรับกลุมอาชีพตางๆ  เชน ครู-อาจารย แพทย พยาบาล 
ทหาร ตํารวจ อัยการ เปนตน  การเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ โดยใหมีการจัดทําเปาหมายการทํางาน  
ขีดความสามารถ  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแตละบุคคลอยางเปนระบบมากขึ้น  รวมถึงการ
เชื่อมโยงใหเขากับการสรางแรงจูงใจ โดยใหแตละสวนราชการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเชิงยุทธศาสตร 
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โดยยึดวิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคขององคการ และขีดความสามารถที่จําเปน (Competency-
based Approach)  ปรับปรุงขีดสมรรถนะของศูนยพัฒนาและโอนถายบุคลากรภาครัฐ  รวมทั้งจัดให
มีตําแหนงทดแทนหรือสํารองราชการขึ้นในระบบขาราชการพลเรือน  เพื่อประโยชนในการหมุนเวียน 
โอนยาย พัฒนาขาราชการ  พัฒนากลไกและกระบวนการในการรักษาและปกปองระบบคุณธรรม
ในวงราชการ รวมถึงการปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณและรองทกุขใหมีความเหมาะสม 

5)  ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม โดยใชมาตรการ
สรางรูปแบบการเรียนรูดวยตนเองของกลุมเปาหมาย (Empowerment) ที่เปนผูบริหารระดับสูงใน
ลักษณะของการเรียนรูจากประสบการณปฏิบัติจริงๆ (Action Learning) ดวยวิธีการสรางวิสัยทัศน
รวมกัน  การสรางความรูสึกผูกพันตอพันธกิจที่จะนําไปสูระบบอนาคตที่พึงปรารถนารวมกันการ
เรียนรูการทํางานเปนทีม  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูวิธีคิดอยางเปนระบบ เสนอแนะการจัด
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการสรางกระบวนการเรียนรูของกลุมเปาหมายได อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสนับสนุนทางดานทรัพยากรของรัฐ  การผลักดันในเชิงกฎระเบียบตางๆ รวมทั้งการเชื่อมโยง
กับเครือขายการเรียนรูตางๆ อาทิ การกําหนดกลุมเปาหมายในการสรางกระบวนการเรียนรู โดยอาจ
ครอบคลุมเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง  ซ่ึงไดรับมอบหมายภารกิจเปน
ผูนํากลุมภารกิจ  การกําหนดกิจกรรมการเรียนรูรวมกันจากประสบการณจริง เชน การรวมกันวางแผน
แปลงยุทธศาสตรสําคัญ  ๆของรัฐบาลออกสูภาคปฏิบัติดวยกัน  การฝกอบรม  จัดหาวิทยากร  กระบวนการ
เพื่อทําหนาที่อํานวยความสะดวกในกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาเครื่องมือตางๆ อาทิชุดวิชาตางๆ  
การวางแผนการเรียนรูทั้งในภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  การวางเครือขายเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ ทั้งใน
ภาครัฐ  ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการดําเนินงานดานการสรางองคกรแหงการเรียนรู  การวิจัยและ
พัฒนา  เนนการบริหารความรู  การสรางองคความรูผานการปฏิบัติ  การวิจัย  การทดสอบ และการ
สะทอนผล การรวบรวมองคความรูในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงจากสวนตางๆ ของโลก  การ
วิจัยและพัฒนาองคความรูใหมและนําไปประยุกตใช การวิเคราะหกรณีศึกษาที่สําเร็จและลมเหลว
ตางๆ การติดตามผลการดําเนินงาน  การศึกษาผลกระทบของการสรางกระบวนการเรียนรู  และให
แตละสวนราชการจัดทําคําแถลงคานิยมสรางสรรค (Value Statement)  ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  รวมถึงการรณรงคและวัดผลระดับของการ
ยอมรับและปฏิบัติตามคานิยม  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมอยางจริงจัง  สรางการมีสวนรวม
ในการแสวงหากระบวนทัศน  วัฒนธรรมและคานิยมใหมที่เอื้อตอการพัฒนาระบบราชการ  รวมทั้ง
ระดมการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดทํา และดําเนินยุทธศาสตรในการสงเสริม และ
เผยแพรกระบวนทัศนใหมใหเปนวาระแหงชาติ 
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     การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยมของขาราชการใหเอื้อตอ
การพัฒนาระบบราชการ  ไมสามารถทําไดโดยวิธีการใชอํานาจสั่งการ  การถายทอดความรูในลักษณะ
ใหการศึกษา ฝกอบรม หรือการรณรงคแตเพียงอยางเดียว จําเปนตองบริหารใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะของการสรางการเรียนรู จากประสบการณจริง โดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อใหผูเรยีน
สามารถเรียนรูและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดวยตนเอง ดวยความเต็มใจ การเรียนรูเปนเรื่องของ
ผูเรียนโดยแท 

6)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย โดยมาตรการสนับสนุนให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจพัฒนาตนเองใหเปนองคการสมัยใหม ที่สามารถประยุกตใชประโยชน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหมในการบริหารงาน  การบริการการเตือนภัยสาธารณะ 
และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โดยสนับสนุนใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารประสานกําหนดมาตรฐาน เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจพฒันาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการและระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ ควบคูไปกับการวางระบบเพื่อแลกเปลี่ยน
แบงปน และใชประโยชนระบบสารสนเทศดังกลาวรวมกัน  รวมทั้งวางระบบการติดตามและรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการตางๆ ใหเชื่อมโยงเขาสูศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง  และศูนยปฏิบัติการ
ของนายกรฐัมนตรี  สงเสริมใหมีการพัฒนาโปรแกรมประยุกตสวนกลาง  เพื่อใหสวนราชการไดใช
ประโยชนรวมกัน  และลดการลงทุนซ้ําซอน โดยอยางนอยใหมีโปรแกรมประยุกตสําหรับงานธุรการ-
สารบรรณ งานบัญชี-การเงิน งานบริหารบุคคล การประชุมออนไลน งานบริหารพัสดุ งานการจัดซ้ือ-
จัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส  ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนใหมกีารบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
ที่งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส และซื่อสัตย ตอผูใชบริการ และเปนศูนยบริการออนไลนอิเล็กทรอนิกส
แบบครบวงจร ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนไดขอใชบริการ
ของรัฐไดทุกเวลาตลอด 24 ชั่วโมงใน 1 วัน และ 365 วันใน 1 ป ไดจากทุกสถานที่ และไดจากอุปกรณ
ดิจิตอลตางๆ โดยมีแนวทางสนับสนุนและสงเสริมใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดชองทางให
ประชาชนขอใชบริการ รับบริการ และดําเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเทอรเน็ต
หรือศูนยบริการทางโทรศัพท ไดอยางกวางขวาง ภายใตการวางมาตรฐานดานฮารดแวร-ซอฟตแวร 
และรูปแบบการใหบริการ  ที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประสานกําหนด สนับสนุน
ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เปนเจาภาพรับผิดชอบและประสานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานขอมูลภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการและพัฒนาระบบฐานขอมูล
บุคคลใหเปนเอกภาพ  และจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  ที่มีการใชมาตรฐาน
ขอมูลเดียวกัน โดยใชเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงภาครัฐ  ที่มีระบบการกํากับเขาถึงขอมูลที่
เหมาะสมตลอดจนพัฒนาชองทางการเขาถึงอินเทอรเน็ตของรัฐ (Government Gateway) และเว็บทา
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ของพลเมือง (Citizen Portal Site)  เพื่อใหบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจร สงเสริมให
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนไดเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางกวางขวาง   
รวมตลอดถึงการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อผลิตอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวก และ/หรือ
อุปกรณเพื่อการเขาถึงเทคโนโลย ี  ทั้งนี้เพื่อลดชองวางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Digital Divide)  
ควบคูไปกับการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  จําเปนตองสงเสริมและกําหนดมาตรฐานการใหบริการ
ของรัฐในระดับสํานักงานที่มีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  และรวดเร็ว  ในรูปแบบของศูนยบริการ
อิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจรที่มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐเชนเดียวกับการใช
บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสทางอินเทอรเน็ต  ใหมีการศึกษาวิจัย และเสนอแนะ ใหมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายและอนุบัญญัติที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
การใหบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   การบริหารงานของภาครฐัในปจจุบัน ยังไมไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
ส่ือสารเขามาประยุกต  ใชเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานและการใหบริการประชาชนอยาง
กวางขวางทําใหการใหบริการประชาชนบางสวนมีปญหาดานความถูกตองและรวดเร็ว จึงจําเปน 
ตองเสริมสรางความทันสมัยในการบริหารงานภาครัฐและการบริการประชาชน ใหเปนรูปแบบ 
ของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณ  ภายใตแนวคิดของการยึดประชาชนพลเมืองเปนหลักที่
สามารถใหบริการประชาชนไดตลอดเวลาไมมีวันหยุด 

7)  ยุทธศาสตรการเปดระบบราชการ ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมาตรการ
กําหนดเงื่อนไขและแนวทางเพื่อสงเสริมใหหนวยงานราชการไดตระหนักถึงภาระหนาที่ในการ
ปฏิบัติราชการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการใหขอมูลความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติราชการ  แนวทางการดําเนินงาน  และการรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูที่
เกี่ยวของโดยตรงและประชาชนทั่วไป  วางหลักเกณฑใหแตละสวนราชการจัดใหมีระบบการปรึกษาหารอื
กับประชาชน  การสํารวจความตองการของประชาชนและ/หรือการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนอยางสม่ําเสมอเปนระยะๆ โดยเฉพาะในโครงการหรือการปฏิบัติราชการที่อาจมี
ผลกระทบโดยตรงตอประชาชน  และควรมีการสรุปรายงานผลการดําเนินงานดังกลาวเพื่อเผยแพร
และเปนหลักฐานตอไป  ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen Advisory 
Board) โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการ (กรม/จังหวัด/อําเภอ)  เพื่อใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
นโยบายของรัฐและระบบการบริหารงาน  การใหบริการ  การวางแผนงาน/โครงการ และการ
กําหนดตัวชี้วัด  ตลอดจนการวางระบบการใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับผลการดําเนินงานและความพึง
พอใจของประชาชนตอการดําเนินงานของหนวยงานราชการ ใหแตละสวนราชการจัดใหมี
อาสาสมัครภาคประชาชนเขามารวมทํางานกับขาราชการ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับโครงการ
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พัฒนางานใหบริการสาธารณะบางประเภทหรืองานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ให
ทุกสวนราชการนําเสนอขอมูลสารสนเทศที่มีความจําเปนตอการแสดงภาระรับผิดชอบ  ความโปรงใส
และเปดเผยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานลงในเว็บไซตเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศ
ดังกลาวไดโดยงาย  กําหนดใหความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมในการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในระบบราชการเปนตัวช้ีวัดหนึ่งในการบริหารที่ดีของสวนราชการ 

  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการ
บานเมืองโดยตรงมากขึ้น  แตระบบราชการไทยยังไมไดมีการปรับตัวอยางจริงจังและคงติดยึดกับ
ลักษณะความเปนเจาขุนมูลนายและการทํางานแบบดั้งเดิม  ทําใหมีความจําเปนที่จะตองเปดระบบ
ราชการเขาสูกระบวนการความประชาธิปไตย (democratization) มากขึ้น โดยการยอมรับและให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็น รวมปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผล
การดําเนินงาน 
 2.1.18  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

ในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550) ไปสูการ
ปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จนั้น  จําเปนตองอาศัยปจจัยเกื้อหนุนหลายประการ กลาวคือ ภาวะผูนํา
และความเปนเจาของในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้นตองอาศัย
ผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีความมุงมั่นจริงจังและทุมเทสรรพกําลังอยางเต็มที่ทั้งในสวนของผูบริหาร
ราชการแผนดินฝายการเมืองและผูบริหารระดับสูงของฝายขาราชการประจํา โดยเฉพาะการยอมรับ
สนับสนุนและแสดงบทบาทของความเปนเจาของ ในกระบวนการพัฒนาระบบราชการ รวมถึงการ
สรางความเขาใจที่ถูกตอง กระตุน เรงเรา  และส่ือสารใหบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของไดตระหนักถึง
ความสําคัญและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้ การบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบยังตอง
อาศัยกลไกการบริหารการเปลี่ยนแปลงในรูปของคณะกรรมการ ผูรับผิดชอบ และคณะทํางานของ
แตละกระทรวง  ทบวง   กรม ขึ้นเปนการเฉพาะ กลาวคือ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ของแตละกระทรวง  ทบวง  กรม  เพื่อทําหนาที่เปนผูวางยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงาน
การใหคําแนะนําปรึกษา การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชเพื่อการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการแกไข
ปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมีผูบริหารระดับสูงเปนบุคคลผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
ระบบงานและการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Chief Change Officer : CCO)  เพื่อทํางานรวมกับกลุม
งานพัฒนาระบบราชการของแตละหนวยงานรวมถึงการเชื่อมโยงและทํางานเปนเครือขายกับ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะเปนเจาภาพของการ
พัฒนาระบบราชการในระดับภาพรวม  การแกไขกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบ
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ราชการในการพัฒนาระบบราชการใหบังเกิดผลตามเจตนารมณที่วางไวอยางสมบูรณนั้น จําเปนตอง
มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ อันมีผลกระทบ
ตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพและการใหบริการประชาชน  ซ่ึงมีรายละเอียดในการพิจารณาคอนขางมาก
เพื่อใหเกิดความรอบคอบ  นอกจากนี้ยังตองผานตามขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ทําใหอาจตองใชเวลาอยูบางพอสมควร  การเชื่อมโยงและบูรณาการ
สรรพกําลังของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบราชการการพัฒนาระบบราชการนั้นจําเปนตอง
อาศัยสรรพกําลังของทุกภาคสวนในสังคมใหเขามามีสวนรวมในรูปแบบและวิธีการตางๆ เชน 
การเสนอแนะใหความคิดเห็น  การเฝาระวังติดตามและสนับสนุนกระบวนการเปลี่ยนแปลงให
เปนไปอยางยั่งยืน  โดยให ก.พ.ร. เปนแกนกลางในการกระตุน  ชี้แจงและประชาสัมพันธใหทุกฝาย
เกิดการตื่นตัวและสนใจเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ระบบราชการใหแกสวนราชการตางๆ ในการพัฒนาระบบราชการนั้นจําเปนตองอาศัยการลงทุน  
ทั้งในแงของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหมเขามาประยุกตใชเพื่อปรับปรุง
การใหบริการประชาชนและการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น  ฉะนั้น  การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาระบบราชการอยางเพียงพอจะชวยทําใหการบริหารการเปลี่ยนแปลงมี
ความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 

2.1.19  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เปนมิติหนึ่งที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ เพราะเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดัน     
ใหการพัฒนาระบบราชการของไทยความเปนเลิศ สามารถรองรับกับการพัฒนาประเทศในยุค    
โลกาภิวัตน โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและประโยชนสุขของประชาชน การประเมินผล
การปฏิบัติราชการ แบงออกเปน 4 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1: ดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ

งบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
มิติที่ 2: ดานคณุภาพการใหบริการ 
แสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการ ในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ

แกผูรับบริการ 
มิติที่ 3: ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เชน การลดรอบระยะเวลาการใหบริการ การ

บริหารงบประมาณ การประหยัดพลังงาน เปนตน 
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มิติที่ 4: ดานการพัฒนาองคกร 
แสดงความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององคกรและการพัฒนาบุคลากร 

เพื่อสรางความพรอมในการสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการ 
จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารที่โรงเรียน

มีอํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบ  มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ  ทั้งดานการบริหาร
วิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ภายใต
คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)  โดยใชหลักการบริหารแบบ     
มีสวนรวม (participatory  administration)  โดยใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  
และชุมชนมากที่สุด   

การศึกษาครั้งนี้  ใชขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการในสถานศึกษา  4  ดาน  คือ  
ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
ซ่ึงจะขอกลาวถึงสาระสําคัญในแตละดาน  ดังนี้ 

2.2 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   

 

2.2.1  การบริหารงานวชิาการ 
งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  
คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ   

วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชมุชนและทองถ่ิน 
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   2)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

   3)  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามตามตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

   4)  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 

ขอบขายและภารกิจประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การ
พัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การ
แนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการ
แกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา  ซ่ึงไดกลาวไว
ในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนติิบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546,  หนา  33)  สวน
สํานักพัฒนาระบบบริหาร  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546,  หนา 112)  ไดกลาววา  งานดานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญที่สุดในการบริหารและจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจขอบขายของเนื้อหา  และหลักการ
บริหารงานดานวิชาการอยางลึกซึ้งในขอบขายงานวิชาการตอไปนี้ 

   1)  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   2)  การจัดการเรียนการสอน 
   3)  การนิเทศภายใน 
   4)  การวดัและประเมินผลการศึกษา 
   5)  การประกนัคุณภาพการศึกษา 
ดังนั้นจากที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหาร

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  
การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู  ความเขาใจและมีทักษะเกี่ยวกับการบริหาร
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วิชาการ  สามารถบริหารจัดการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษาใหมีคุณภาพสนองตอความตองการ  
ความสนใจและศักยภาพของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและทองถ่ิน 

2.2.2  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษายึดหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์  และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา 39-41)  ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมายและพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพครู  ไดกลาววา  การจัดการดานงบประมาณและการเงิน  มีแนวทางสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจการบริหาร  โดยใหสถานศึกษาเปนหนวยบริหารการเงินที่สามารถกําหนด
ความตองการงบประมาณของตนเอง  โดยจัดทํางบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา  และมีอิสระใน
การจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่มไดมากขึ้น  ทั้งนี้มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการชวย
ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตางๆ โดยมีระบบตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการ
ใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ  ดังนั้น  งานงบประมาณและการเงินจึงเปนไป
ในลักษณะของการใหความเปนอิสระ  คลองตัว ซ่ึงเปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ควบคูกับระบบการตรวจสอบ  เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได  ภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดวย 

บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
ในดานการบรหิารงบประมาณ  ผูบริหารควรมีกระบวนการพจิารณางบประมาณที่มีระสิทธิภาพ  

ดังนี ้
   1)  การจัดทํางบประมาณ  โดยสถานศึกษา/เขตพื้นที่การศึกษาเสนอเปาหมายและ

ความตองการงบประมาณ ในขั้นตอนนี้  ผูบริหารจะตองทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง (3 ป)  
ประกอบดวย 

         (1)  การประมาณการเปาหมาย  จํานวนนักเรียนลวงหนา  3  ป พิจารณาขอมูล
จาํนวนเดก็ที่เกดิและจะเขาเรยีนในแตละป จากทะเบยีนสํามะโนครวัในเขตทองทีบ่ริการของโรงเรียน 

         (2)  การประมาณการงบประมาณ พิจารณาจากผลการดําเนินงานที่ผานมาและ
แผนดําเนนิการของโรงเรียนตามกรอบนโยบายของรัฐและความตองการของทองถ่ิน 

         (3)  การกําหนดวงเงินงบประมาณขั้นต่ํา  (based  line  budget)  ที่ตองการขอใน
แตละป 

   2)  การจัดสรรงบประมาณ  ผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณโดยแบงออกเปน  2  
ลักษณะ  คือ 1) งบลงทุนและงบดําเนินการ  2)  งบรายหัว  ซ่ึงอาจแบงการจัดสรรงบรายหัวออกเปน  
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2  ระยะ  คือ  ระยะแรก  จัดสรรจํานวนรอยละ  80  ระยะหลังจัดสรรรอยละ  20  ของจํานวนรายหัว
ทั้งป 

   3)  การบริหารและควบคุมงบประมาณ  ผูบริหารตองรับผิดชอบเงินงบประมาณ
อยางโปรงใส  มีประสิทธิภาพและไดผลตามเปาหมาย  ทั้งงบลงทุน  งบดําเนินการและงบรายหัว  
ทั้งนี้   ตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎ  ระเบียบที่เกี่ยวของของเรื่องนั้นๆ   

   4)  การติดตาม  ตรวจสอบ  และรายงาน  ผูบริหารตองมีความสามารถสูงในการติดตาม  
ตรวจสอบและรายงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสถานศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาไดรายงาน
ผลดําเนินงาน  (performance  report)  โดยการศึกษา  วิเคราะห  เปรียบเทียบกับเปาหมายและแผนงาน
ที่วางไว  และรายงานการเงิน  (financial  report)  ซ่ึงเปนการรายงานที่จัดทําจากขอมูลตามระบบ
บัญชีของสถานศกึษา 

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 
39) ไดกลาวไววา  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน 

วัตถุประสงค   
   1)  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  

ตรวจสอบได 
   2)  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
   3)  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอ  และมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขายภารกิจ  ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  

การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2545,  หนา 26)  กลาววา  หลักการบริหาร
แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  (Result  Based  Management = RBM)  เปนการบริหารที่มุงเนนผลผลิต  (output) 
และผลลัพธ (outcome)  ผลผลิตเปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจาการดําเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาที่
กําหนด  ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อเสร็จกิจกรรมนั้นๆ เชน  จํานวนสื่อการเรียนการสอนที่สถานศึกษาจัดซื้อ  
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จํานวนครูที่ผานการอบรมหลักสูตรการสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนตน  เปนตน  ผลลัพธ
เปนผลที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไว  ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลักจากการดําเนินกิจกรรมแลวเสร็จ
เปนเวลาพอสมควร  ไมเกิดขึ้นทันทีทันใด  เชน ระดับคะแนนจากการทดสอบสูงขึ้น  นักเรียนจบการศึกษา
ภาคบังคับ  สามารถประกอบอาชีพสุจริตได  เปนตน  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ใชกรอบความคิดของการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  ระบบดังกลาวจึงมีวิธีการโดยระบุพันธกิจ  
(mission) ขององคกร  เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ  มีการประเมินผลสม่ําเสมอ  โดย
เชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว 

ผูบริหารสถานศึกษาตองตะหนักเสมอวา  บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณ
และการเงินจะอยูภายใตของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการเสมอ  เพื่อสอดคลองกับการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการที่ยึดโรงเรียนเปนฐาน  โดยผูบริหารจะตองพัฒนาโครงสรางวัฒนธรรม
การทํางานใหม  มีการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานโดยตรง  ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติและ
การบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  นอกจากนี้ผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทมา
เปนผูกํากับ  ติดตาม  ประเมินและปรับปรุงใหมากขึ้น 

การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล  มาจากภาษาอังกฤษวา “Personel  Administration”  หรือ “Personel  

Management”  ซ่ึงในภาษไทยในความหมายเดียวกันหลายคํา  เชน  การบริหารบุคคล  การจัดการ
งานบุคคล  การเจาหนาที่  และการบริหารงานเจาหนาที่  เปนตน  ความหมายของคําวา   การบริหารงาน
บุคคล  ไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย  ซ่ึงจะยกตัวอยางพอเปนแนวทาง  ดังนี้ 

ธงชัย  สันติวงษ  (2536,  หนา 3)  กลาวถึงความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  หมายถึง  
ภารกิจของผูบริหารทุกคน  (และของผูชํานาญการดานงานบุคคลโดยเฉพาะ)  ที่มุงปฏิบตัิในกิจกรรม
ทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคคล  เพื่อใหปจจัยดานการบริหารงานบุคคลขององคกรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด
ตลอดเวลาอันจะสงผลตอเปาหมายขององคกร 

ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน  (2536, หนา 5)  ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  
หมายถึง ภารกิจอยางหนึ่งของบุคคล  ผูที่เปนผูบริหารการศึกษา  ท่ีจะกระทําไปตามขั้นตอนตอไปนี้
คือ  การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งบุคคล  การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  การพัฒนา  บํารุงขวัญ  การจูงใจ  
การใหคาตอบแทน   

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 
51) ไดกลาวไววา  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏบิัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล 
   2)  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ

ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
   3)  เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ  โดย

ยึดมั่นในระเบยีบวนิัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
   4)  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ไดมาตรฐานวิชาชีพ  ไดรับ

การยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขายภารกิจ  ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหา
และการบรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  
และการออกจากราชการ 

สมพงศ  เกษมสิน (2526,  หนา 5-6)  ใหทัศนะวา  ขอบขายการบริหารงานบุคคลประกอบดวย  
8  ประการ  คือ  การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การสรรหาบุคคล  การกําหนดอัตราเงินเดือน
และคาจาง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การปูนบําเหน็จ  การปกครองบังคับบัญชา  การพัฒนาบุคคล  
การจัดประโยชนเกื้อกูล  และการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารบุคคล สวน  นิพนธ  กินาวงศ  (2526,  หนา 45)  
ใหความเห็นวา  ขอบขายของการบริหารงานบุคคลมี  4  ประการ  คอื  การแสวงหาบุคคล  การบํารุงรักษา
บุคคล การพัฒนาบุคคล และการใหบุคคลพนจากงาน 

กลาวโดยสรุปวา  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการที่จะทําใหบุคคลปฏิบัติหนาที่  
เพื่อใหองคกรบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยที่บุคคลพึงพอใจตอผลงานและผลประโยชน
ที่ไดตอบแทน  เกิดความมุงมั่นที่จะพัฒนางานและพัฒนาองคกร  กระบวนการดังกลาว  เร่ิมตั้งแต
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่เหมาะสมกับงาน  การสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนด  การเสริมสรางพัฒนาความรูความสามารถเฉพาะงานใหแกบุคคล  การธํารงรักษา
บุคคลที่มีคุณภาพใหปฏิบัติงานใหแกองคกรอยางตอเนื่อง  ตลอดจนการใหบุคคลพนจากงานและ
องคกร 
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การบริหารทั่วไป 
คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 

64) ไดกลาวไววา  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
  1)  เพือ่ใหบริการ  สนบัสนนุ  สงเสริม  ประสานงานและอาํนวยการ  ใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2)  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  

ซ่ึงจะกอใหเกดิ  ความรูความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ขอบขายและภารกิจ  ประกอบดวย  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  การสงเสริม
สนับสนุนดายวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา
ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกบั
เขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  
งานที่ไดไดระบุไวในงานอื่น   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546,  หนา 63)  ไดกลาววา  การบริหารทั่วไป  
เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเปาหมายที่กําหนดไว  สําหรับงานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  เปนงานที่มีบทบาทหลัก
ในการประสาน  สงเสริม  สนับสนุนและอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.3  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) (2546, หนา 1-8)  ไดกลาวไววา  
แนวคิดเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  เปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมใน
การอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษย  เปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม
อยางมีความสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี  และ
สังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.3.1  เปาหมายของการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance)  สําหรับสังคมไทย

เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น  การประกันและ
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส  สามารถถูก
ตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น  ดังนั้น  โดยสรุป  ภาครัฐในโลกประชาธิปไตยยุคใหมจึงมีเปาหมาย
รวมกัน  3  ประการคือ 

   1)  การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์  ไดแกการบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือ
ผูรับบริการ  การปรับปรุงงาน  บริการใหมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานตามท่ีประชาชนตองการและรายงาน
ผลงานใหสาธารณะทราบ  มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทางราชการ  รวมแสดงความคิดเห็น  และมีสวนรวมในการทํางาน  
รวมทั้งการใหความสําคัญกับความประหยัด  ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 

   2)  การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐ ไดแก  การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล  มี
การบังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค  เปนธรรม  โดยกระจายงานใหบริการแกราชการสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  และองคกรบริหารอิสระมีสวนรวมในการดําเนินการ 

   3)  การบริหารแบบพหุพาคี  ไดแก  การบริหารที่ใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจหรือรวมปฏิบัติบริการ  เพื่อใหการบริหารและการบริการสาธารณะ
เปนที่พึงพอใจของประชาชนหรือผูรับบริการ 
   2.3.2  ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด ี

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good  Governance)  โดยศัพท  หมายถึง  กติกา  
หรือกฎเกณฑการบริหารการปกครอง  ที่ดี เหมาะสมและเปนธรรม  ที่ใชในการธํารงรักษาสังคม
บานเมืองและสังคม  อันหมายถึง  การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ 
ระดบั  รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ  องคการของรัฐ  และ
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รัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ  การบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  องคกรที่ไมใชรัฐบาล  
องคกรของเอกชน  ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ  นิติบุคคลเอกชน และภาคประชาสังคม 

2.3.3  ความสําเร็จในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
แนวทางไปสูความสําเร็จ 
   1)  ทุกภาคในสังคม  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  ตองรวมมือ

กันในการบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมไทยใหดยีิ่งขึ้น 
   2)  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมี

ปจจัยสําคัญ  คือผูนําและเจาหนาที่ทุกคนที่ตองเขาใจ  มีจิตสํานึก  เห็นความจําเปนและความสําคัญ
ของการดําเนินการในเรื่องนี้ 

   3)  กระบวนการสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีในสังคมใดๆ ขึ้นอยู
กับวิธีการใชอํานาจ  ซ่ึงแบงออกเปนสองสวน คือ  ผูใชอํานาจและผูถูกใชอํานาจ  หากทั้งสองฝาย
พอใจในวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม  ยอมหมายความวาสังคมนั้นมีการบริหารจัดการ
บานเมืองและสงัคมที่ดี 

   4)  องคประกอบการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  มี  4  ประการ
คือ 

         (1)  ความเชื่อของผูมีอํานาจวาอํานาจสามารถแบงปนได 
         (2)  กลไกการแบงปนอํานาจ 
         (3)  กลไกการคานอํานาจ 
         (4)  ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจและการคานอํานาจ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  

พ.ศ. 2542  มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาท่ีโดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ  
ไดแก 

   1)  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกตอง  เปนธรรม  การบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ  กติกาและการปฏิบัติตาม  กฎ  กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครดั  
โดยคํานึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 

     ในระดับภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่ใชในการ
บริหารงานรวมกันภายในภาครัฐ  เชน กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
พัสดุ  และบริหารงานบุคคล   
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   2)  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  การสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มรีะเบยีบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

     ในระดับภาครัฐ  ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ  ตองเขาสูหนาที่ดวย
ความชอบธรรม  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง  และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  77 

   3)  หลักความโปรงใส  หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมคีวามโปรงใส 

     ในระดับภาครัฐ  การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส  
และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได   

   4)  หลักความมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืนๆ  

     ในระดับภาครัฐ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความ
คิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของ
รัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

   5)  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสาํนกึในความ
รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา  
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  และความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทํา
ของตน 

   6)  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 

     ในระดับภาครัฐ  ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัด  มีรายงาน
ผลการทํางานและแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐตองมี
ความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 
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2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.4.1  งานวิจัยท่ีในประเทศ 
สําหรับการศึกษาคนควาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะตัวแปรที่คาดวามีความเกี่ยวของกับการ

เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  
ตําแหนง  และขนาดของโรงเรียน  ซ่ึงมีรายละเอียดของแตละตัวแปรดังนี้ 
 ตําแหนง  ในการวิจัยเร่ืองการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดกําหนดตําแหนงเปน  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  ผูบริหารนั้น
เปนผูนําของโรงเรียน  มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา  เปนผูนําแนวความคิดและอุดมการณ  
เพื่อใหทุกคนประพฤติและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนไดอยางเหมาะสม  สวนครูผูสอนนั้นเปน
บุคลากรที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค  
มีหนาที่หลักในดานการเรียนการสอน  ทั้งผูบริหารและครูผูสอน  จึงอาจมีความคิดเห็นในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกัน 
 เดน  นพรัตน  (2544,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจนัทบุรี  พบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน
ตางก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  และการปฏิบัติงานของแตละตําแหนงในองคการยอมมี
แรงจูงใจในการทํางานแตกตางกัน  ผูที่อยูในตําแหนงผูบริหารและครูผูสอนอาจจะคิดเหมือนกันได
ในบางเรื่อง  และในบางเรื่องอาจจะคิดเห็นแตกตางกัน 
 ขนาดของโรงเรียน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต  3  เปนเขตพื้นที่การศึกษา
ที่คอนขางใหญ  มีโรงเรียนอยูในสังกัดทั้งที่เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  
และโรงเรียนเอกชน  โรงเรียนทั้ง  3  ประเภทมีการบริหารจัดการศึกษาที่แตกตางกัน  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ วิจัยพบวา  โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูง  โดยเฉลี่ย
เปนโรงเรียนขนาดใหญ  และอุบล  ชมประสพ  (2541)  ไดศึกษาปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  ที่มีขนาดโรงเรียน
ตางกัน  มีปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในดานการจัดทําแผนการสอน  คูมือครูและสื่อการเรียน  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

สนิท  คงภักดี  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  พบวา  ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เมื่อเปรียบเทียบจําแนกตามประสบการณ  
พบวาโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ยกเวนดานการวางแผนและ
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กําหนดตําแหนงดานการบรรจุแตงตั้ง  และดานการออกจากราชการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  และจําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

จากรายงานการวิจัยเร่ือง  ความพรอมและศักยภาพของสถานศกึษา  เพือ่รองรบัการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1, 2546,  หนา  18)  พบวา  สถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  มีความพรอมและ
ศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหาร  งบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  สูงกวาทุกสังกัดและทุกดาน  และสถานศกึษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและศักยภาพสูงกวาสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ในดานงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไป  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  มีความพรอมและ
ศักยภาพสูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  ในดานงบประมาณ 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา  ทั้งตําแหนงและขนาดของโรงเรียนที่ผูบริหารและครูผูสอน
ปฏิบัติงานอยู  เปนตัวแปรที่นาสนใจและนาจะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาเรื่อง  การเสริมสราง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  

สุรศักดิ์  หนูพยันต  (2545,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่  ผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็กมีความพรอมในระดับมากดานวิชาการในงาน
แผนงานวิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไปในงานกิจการนักเรียน  งานอาคาร
สถานที่  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนมี
ความพรอมพอสมควร  ไดแก  ดานวิชาการงานการพัฒนาหลักสูตร  งานการพัฒนาการเรียนการสอน  
งานการวัดผลและประเมินผล  ดานบุคลากร  และดานการบริหารทั่วไปงานธุรการและสารบรรณ  
เมื่อเปรียบเทียบความพรอมตามขนาดของโรงเรียนพบวา  ความพรอมดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบุคลากร  และดานการบริหารทั่วไป  โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  
และโรงเรียนขนาดกลางมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  และความพรอมในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดตางกันโดยใชคาเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานในภาพรวมทุกดาน  พบวาไมแตกตางกันทุกงานที่ทําการวิจัย 

สุรพล  สุวัตถิกุล  (2545, บทคัดยอ)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ระนอง  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการพัฒนาการศึกษา
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ทั้ง  4  ดาน  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาการศึกษาวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  คือ  ดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  ยกเวนดานวิชาการในการ
จัดการเรียนการสอนและดานบริหารทั่วไปในงานกิจการนักเรียนและบริการ  มีระดับความคิดเห็น
วาเหมาะสมมากที่สุด  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ
การพัฒนาการศึกษาตามขนาดโรงเรียน  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .05  ปรากฏวาไมแตกตางกันทั้ง  
4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  แตถาพิจารณาเปนรายดานจะพบวา   มีความแตกตางกันในเรื่องสนับสนุนใหสถานศึกษามี
หองปฏิบัติการตางๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  เชน  หองปฏิบัติการทางภาษา  หองวิทยาศาสตร  
หองคอมพิวเตอร  เปนตน  ระหวางโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดเล็ก  

อุมัร  สวาหลัง  (2545,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ตามทัศนะของผูบริหารและครโูรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานการบริหารตนเอง  ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ  ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  และดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  อยูในระดับมาก  
สวนดานการกระจายอํานาจและดานการบริหารแบบมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง   ผูบริหารและ
ครู  มีทัศนะตอการปฏบิัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน  เมื่อเปรียบเทียบ
ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และการปฏิสัมพันธรวมระหวาง
ตําแหนงตางกันกับขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผลตอการปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐาน  ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 

สมุทร  ชํานาญ  (2546,  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบรหิาร
โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  กลุมตัวอยางไดแก  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของรัฐ  ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา  รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย  ซ่ึงผานเกณฑการตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูปฏิบัติในระดับโรงเรียน  ปรากฏวา  
ดานโครงสรางองคการ  ประกอบดวยภารกิจ จํานวน  9  ขอ  โดยขอท่ีมีความสําคัญ  3  อันดับแรก  
ไดแก  การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  และการกําหนดวตัถุประสงค
ของโรงเรียน  ดานการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  19  ขอ  โดยขอที่มีความสําคัญ  
3  อันดับแรก  ไดแกการอนุมัติเล่ือนชั้น  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการหาแนวทางแกไข
ปญหาการเรียนการสอน  ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  9  ขอ  โดยขอ
ที่มีความสําคัญ  3  อันดับแรก  ไดแก  การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร
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โรงเรียน  และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  ดานการบริหารงบประมาณ  
ประกอบดวยภารกิจ จํานวน  8  ขอ  โดยขอที่มีความสําคัญ  3  อันดับแรก  ไดแก  การกําหนดแผนงาน/
โครงการของโรงเรียน  การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติส่ังซ้ือ/ส่ังจางใน
โรงเรียน  สวนดานการบริหารทั่วไป  ประกอบดวยภารกิจ  จํานวน  25  ขอ  โดยขอท่ีมีความสําคัญ  
3  อันดับแรก  ไดแก  การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  การกําหนด
นโยบายของโรงเรียน     และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษาชลบรีุ เขต 1 (2546,  หนา 22)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ
ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  ตาม
พระราช บัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ  มาตรา  39  ของเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา  ความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  อยูในระดับมาก  เมื่อเรียงลําดับความพรอมและ
ศักยภาพการบริหารจัดการทั้ง 4  ดาน  ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดผลดังนี้  ลําดับที่ 1  ดาน
งบประมาณ  ลําดับที่  2  ดานการบริหารทั่วไป  ลําดับที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล  ลําดับที่  4  
ดานวิชาการ  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางสังกัด  พบวาสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษามีความ
พรอมและศักยภาพในการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  เปนลําดับที่  1 โดยมีคาเฉลี่ยสูงกวาทุกสังกัด  
และทุกดาน  สถานศกึษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและศักยภาพการบริหาร
จัดการ   สูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ในดานวิชาการ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชลบุรี  มีความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  ในดานงบประมาณ 

ศูนยปฏิบัติการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 (2546,  หนา 25)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ 
ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ  มาตรา  39  ของเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัย
พบวาความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการ จํานวน 3  ดาน คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ 
ดานบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  สวนดานบริหารทั่วไป  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อเรียงลําดับ
ความพรอมและศักยภาพการบริหารจัดการ  ทั้ง  4  ดาน  ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดผลดังนี้  
ลําดับที่  1  ดานงบประมาณ  ลําดับที่  2  ดานการบริหารงานบุคคล  ลําดับที่  3 ดานวิชาการ  ลําดับ
ที่  4  ดานการบริหารทั่วไป  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางสังกัด  พบวาสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษามีความพรอมและศักยภาพในการบริหารจัดการทั้ง  4  ดาน  เปนลําดบัที่  1  โดยมีคาเฉลี่ยสูง
กวาทุกสังกัด และทุกดาน  สถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีความพรอมและ
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ศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ใน
ดานการบริหารงานบุคคล  สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  มีความ
พรอมและศักยภาพการบริหารจัดการสูงกวาสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ใน
ดานวิชาการ  งบประมาณ  และในดานการบริหารทั่วไป 

วรุณยุพา  วิโนทพรรษ  (2546, บทคดัยอ)  ไดศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุราษฎรธานี  พบวา  การบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  ตามการรับรูของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบ  อยูในระดับปานกลาง  และผลการเปรียบเทียบการ
รับรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานระหวางครูกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบไมแตกตางกัน 

นภาพร  มูลศรี  (2547, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยความพรอมของโรงเรียนในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1  ระหวางประเภทของโรงเรียน  
และสถานภาพ  ผลการวิจัยพบวา  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับ
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการบริหารทั่วไป  ดานการบริหารงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานวิชาการ  และดานการบริหารงานบุคคล  เมื่อเปรียบเทียบระหวางประเภทของโรงเรียน  
โดยรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และระหวางสถานภาพ  โดยรวม
และดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  พบวา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนดานการบริหารงานวิชาการ  พบวาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

สุจิต  พิระพงศ  (2547, บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัดสงขลา  ผลการวิจัยพบวา  
การบริหารโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับคือ  ดานบริหารงบประมาณ 
ดานบริหารทั่วไป  ดานการบริหารบุคคล  และดานการบริหารวิชาการ  เม่ือเปรียบเทียบระดับการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดตางกัน  โดยภาพรวมและรายดาน
แตกตางกัน  ในดานการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  และบริหารทั่วไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่
ระดับ  .01  ดานบริหารงานบุคคล  แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และประสบการณ
การดํารงตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษา  พบวาโดยภาพรวมและรายดานมีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน 

 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

48 

2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
เจมส  (James,  1992, p. 1746-A)  ไดศึกษาองคประกอบของการนําการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานไปสูการปฏิบัติ  และบทบาทครูใหญ  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  เมื่อพิจารณาตาม
คุณลักษณะ  5  ประการ  คือ  เพศ  ประสบการณทางการสอน  การไดรับการสนับสนุนของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คุณลักษณะการเปนผูนําของครูใหญ  และประสบการณในการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การมีประสบการณในโรงเรียนที่ปรึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกัน  จะเปนองคประกอบที่แตกตางจากตัวแปรอื่น  และตัวแปรที่
เกี่ยวของกับคุณลักษณะการเปนผูนําของครูใหญมีอิทธิพลตอการบริหารงานของโรงเรียนทุกดาน  
ทั้งจิตสํานึก  ความตอเนื่องและการปรับจุดเนนของโรงเรียน 

กอยน  (Goin, 1992, p. 3788-A)  ไดทําการศึกษาวจิัยการมีสวนรวมของครูและครูใหญ
ในการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การมีสวนรวมของครูและ
ครูใหญ  จะอยูในลักษณะการเปนเจาของรวมกัน และมีสวนรวมทั้งในการเตรียมการ  การวางแผน
ของโรงเรียน  การฝกอบรม  การนําไปปฏบิัติและการธํารงรักษาไวใหมั่นคง 

บูโกสกี  (Bukosky, 1999,  p. 2516-A)  ไดทําการศึกษาการปฏบิัตงิานของโรงเรยีนประถมศกึษา
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ผลการศึกษา
พบวา  ในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะตองทําการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหเกิดองคประกอบ  7  ดาน  คือ  หลักสูตรมีมาตรฐาน  การสอนที่มีประสิทธิภาพ/
การเรียนแบบปฏิสัมพันธ  การวัดผลประเมินปฏิบัติงาน  มีเทคโนโลยี  การพัฒนาบุคลากร  การมี
สวนรวมของผูปกครอง  การออกแบบทํางานใหม  ทั้งนี้การออกแบบทํางานใหมเปนองคประกอบ
ที่ชวยใหองคประกอบอื่นทั้ง  6  ดานเปลี่ยนแปลงไป 
 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based  Management : SBM) เปนกลยุทธทางการบริหารและการจัดการศึกษา  ที่มุงให
โรงเรียนเปนองคกรหลักในการปฏิรูปการศึกษาใหมีคุณภาพสูงขึ้น  โดยการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหมากที่สุด  ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  
ความเปนอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง  โดยเปนฐานใน
เร่ืองการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ตลอดจนใชหลักการบริหาร
แบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดเสีย  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทุกดานใหมีที่สุด  
และสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง  คือ  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   


