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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี  เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 
 แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาคนควาครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษา
การดําเนินงานโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัดชลบุรี  ซ่ึงศึกษาคนควาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของตามหัวขอ
สําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 2.1  การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
         2.1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
        2.1.2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
 2.2  แนวคดิ ทฤษฎีเชิงระบบ 
      2.2.1  ความเปนมาของทฤษฎีระบบ 
         2.2.2  ความหมายของระบบ 
         2.2.3  หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
                      2.2.4  รูปแบบของวิธีระบบ 
                      2.2.5  รูปแบบของการวิเคราะหระบบ 
                      2.2.6  การนําทฤษฎีระบบมาใชในการแกปญหา 
                      2.2.7  ประโยชนของการนําวิธีระบบมาใชในการแกปญหาการศึกษา 
                      2.2.8  การบริหารงานโดยยดึวัตถุประสงค 
 2.3.  โรงเรียนวิถีพุทธ 
          2.3.1  ความหมายของโรงเรียนวิถีพุทธ 
                       2.3.2  แนวคิดของโรงเรียนวิถีพุทธ 
         2.3.3  หลักการของโรงเรียนวิถีพุทธสูวิถีการเรียนรู 
                      2.3.4  ลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธ 
                      2.3.5  รูปแบบของโรงเรียนวิถีพุทธ 
                      2.3.6  แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ 
         2.3.7  แนวการบริหารโครงการโรงเรียนวีพุทธ 
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2.4  ตัวช้ีวัดการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ 
   2.4.1  ตัวช้ีวัดดานปจจัยนําเขา 

 2.4.2  ตัวช้ีวัดดานกระบวนการ 
     2.4.3  ตัวช้ีวัดดานผลผลิต 
   2.4.4  ตัวช้ีวัดดานผลกระทบ 
 2.5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

2.1  การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
  2.1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  ประชุม  รอดประเสริฐ  (2533,  หนา  65)  กลาววา  ในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลผลิต  คือ  นักเรียนที่มีคุณภาพนั้นโดยทฤษฎีระบบแลว  โรงเรียนถือไดวาเปนระบบๆ หนึ่งผูบริหาร
ตองมีความเขาใจองคประกอบของระบบที่เกี่ยวของกับผลผลิตที่เกดิขึ้นและควรนําเอาทฤษฎีระบบ
มาวิเคราะหใชในการบริหารงานโรงเรียน 
  ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2536,  หนา  2)  กลาววา  การบริหารโรงเรียนเปนการอํานวยความ
สะดวกเพื่อการเรียนการสอนซึ่งควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนควรคํานึงถึง
ความสะดวกที่ใหแกครูในดานอุปกรณเครื่องมือและบรรยากาศสิ่งแวดลอมในการเรียน 
  สาคร  จันทรทองออน  (2536,  หนา  12)  ไดสรุปวา  การบริหารโรงเรียนเปนกระบวนการ
บริหารงานในสถานศึกษา  ซ่ึงดําเนินงานโดยกลุมบุคคลตางๆ มีจุดมุงหมายเพื่อบริการทางการศึกษา
แกสมาชิกของสังคม  เพื่อพัฒนาใหสมาชิกมีความรูความสามารถ  และคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
เจตนารมณของหลักสูตร 
  บันลือ  พฤกษะวัน  (2537,  หนา  57)  ใหความหมาย  การบริหารโรงเรียนวาหมายถึง  การ
ดําเนินงานทุกอยางในโรงเรียนเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายในการศึกษา  หรือจุดมุงหมายของหลักสูตร 
  กูด  (Good,  1973,  p. 541)  ไดใหความหมายการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง  การสั่งการ  
การควบคุมดูแลงานและการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนภาระหนาที่ของโรงเรียนเพื่อใหการปฏิบัติงาน
เหลานั้นนําไปสูความสัมฤทธิ์ผลในการจัดการศึกษาไดตรงเปาหมายทุกประการ 
  จากที่กลาวถึงแลวขางตนพอสรุปไดวาการบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลเพื่อตองการพัฒนาหรือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมใหเปนไปตาม           
จุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 2.1.2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา   
 การบริหารวิชาการ  

 แนวคิด  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน 
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝายซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการ
วัดผล  ประเมินผล  รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยาง
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็ว  และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน 

 2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 4.  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
และของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 5.  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
 6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 

 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศกึษา 
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 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงบประมาณ 
 แนวคิด  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  

มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได
จากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 

ตรวจสอบได 
 2.  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทีไ่ดอยางเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ 

 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
        1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
        1.2  การจัดทาํแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
        1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
        2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
        2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
       2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
 3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
        3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
        3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
        4.1  การจัดการทรัพยากร 
        4.2  การระดมทรัพยากร 
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        4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
        4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา 
        4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 5.  การบริหารการเงิน 
        5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
        5.2  การรับเงิน 
        5.3  การเก็บรักษาเงิน 
        5.4  การจายเงิน 
        5.5  การนําสงเงิน 
        5.6  การกันเงินไวเบกิเหล่ือมป 

 6.  การบริหารบัญชี 
      6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
      6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
  7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
       7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
      7.2  การจัดหาพัสดุ 
      7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
      7.4  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
 การบริหารงานบุคคล  

 แนวคิด  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  มีอิสระภายใตกฎหมายระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู  ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง 
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
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 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหการดาํเนนิงานดานการบริหารงานบคุคลถูกตอง รวดเรว็  เปนไปตามหลกัธรรมาภบิาล 
 2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่

รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

 4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ  ไดรับการ 
ยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกจิ 

 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
 4.  วินยัและการรักษาวินยั 
 5.  การออกจากราชการ 

  การบริหารทั่วไป  
 แนวคิด  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคการ  ใหบริการ

บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา  
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน
และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
 6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ บุคลากร  และบริหารงานทั่วไป 
 8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 9.  การจัดทําสาํมะโนผูเรียน 
 10.  การรับนักเรียน 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

14. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 
 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 

2.2  แนวคิด  ทฤษฎีเชิงระบบ 
  
 2.2.1  ความเปนมาของทฤษฎีระบบ   
 การที่จะศึกษาถึงองคการโดยเนนเฉพาะโครงสรางตามแนวคิดของนักวิชาการกลุมการบริหาร
เชิงวิทยาศาสตรหรือเนนเฉพาะการปฏิสัมพันธของกลุมบริหารเชิงมนุษยสัมพันธยอมมีปญหา เพราะ
ไมครอบคลุมพฤติกรรมทุกสวนขององคการทั้งระบบทําใหสามารถอธิบายพฤติกรรมทุกสวนของ
องคการไดทุกระดับ  ทั้งระดับบุคคล  ระดับกลุม  และระดับองคการ  ทฤษฎีนี้จึงเปนประโยชนตอ
การบริหารงานเปนอยางมาก 
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          การนําเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ  (System  Approach)  มาใชในการบริหารดวยเหตุผล
ที่วาในปจจุบันองคการมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและสลับซับซอนมากขึ้นจึงยากที่จะพิจารณาถึง
พฤติกรรมขององคการโดยใหครอบคลุมไดหมดทุกแงมุม ทําใหนักวิชาการการบริหารทฤษฎีองคการ
สมัยใหมหันมาศึกษาเรื่องพฤติกรรมองคการ  โดยมีความเห็นวาองคการเปนระบบสังคมซึ่งเปน
ระบบใหญ  จึงตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยูตลอดเวลา  (จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  83) 
  ผูที่คิดทฤษฎีระบบ  คือ  ลัดวิก วอน  เบอรทาแลนฟ  (Ludwig  Von  Bertalanffy)  ซ่ึงเปน
นักชีววิทยา  เขาเปนคนแรกที่เขียนหนังสือช่ือ  “General  System  Theory” โดยนําเอาแนวความคิด
มาจากระบบชีววิทยา  ซ่ึงเปนระบบเปดที่มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมวาระบบชีววิทยาที่สมบูรณจะ
ชวยใหทั้งคน  สัตว  และพืช  สามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดทั้งในดานการเรียนรู  ปฏิกิริยา
ตอบสนอง  และการแกปญหา  เขามีความเชื่อวาในเมื่อองคการเปนระบบเปด  จึงยอมมีปฏิสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอม  และเปลี่ยนแปลงไดอยางเปนระบบมีความเกี่ยวพันตอกันหลายดาน  หลายระดับ  และ
สวนตางๆ ขององคการก็เปนสวนสําคัญเทาๆ กับตัวขององคการเอง  ดังนั้นทฤษฎีระบบจะรวมเอา
ระบบยอยทุกชนิดทั้งทางดานชีวภาพ  กายภาพ  พฤติกรรม  ความคิดเกี่ยวกับการควบคุมโครงสราง
เปาหมาย  และกระบวนการปฏิบัติงานไวดวยกัน  (จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  84) 
  2.2.2  ความหมายของระบบ 
  คําวา  “ระบบ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ไดใหคําจํากัดความ 
ไววา หมายถึง  ระเบียบเกี่ยวกับการรวมสิ่งตางๆ ซ่ึงมีลักษณะซับซอนใหเขาลําดับประสานกันเปน
อันเดียวตามหลักเหตุผลทางวิชาการ ปรากฏการณทางธรรมชาติซ่ึงมีสวนสัมพันธประสานเขากัน  
โดยกําหนดรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 84) 
  ศิริชัย  ชินะตังกูร  (2527,  หนา  21)  ใหคําจํากัดความของวิธีการเชิงระบบวา  หมายถึง
กระบวนการที่มุงถึงหลักการดําเนินงานที่ยึดเอาศูนยรวมเปนหลัก  งานทุกชนิดเริ่มจากการมีจุดมุงหมาย
ของงานที่เปนปญหาตองแกไข  วิธีการที่จะใชแกปญหา  และวิธีการประเมินผลงานเพื่อเสนอแนะ
วิธีการแกไขและปรับปรุงในคราวตอไป  
  กิติมา  ปรีดีดลิก  (2529, หนา  59)  กลาววาคําวาระบบ  ในการบริหารงานนั้นอาจกลาวไดวา 
หมายถึง องคประกอบหรือปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอปจจัยระหวางกันใน
การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2540,  หนา  93)  กลาววา  ระบบหมายถึงสิ่งซึ่งประกอบ
ขึ้นดวยองคประกอบหรือหนวยยอย  องคประกอบหรือหนวยยอยเหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 
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 พรรณี  ประเสริฐวงศ  และคณะ  (2519,  หนา  44; อางถึงใน จันทรานี  สงวนงาม,  2545,  
หนา  84)  ไดใหความหมายของคําวาระบบวา"หมายถึงการเรียงลําดับองคประกอบตางๆ ซ่ึงถูกกําหนดขึ้น
เพื่อดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนงานองคประกอบตางๆ นั้นมีความสัมพันธและมี
ปฏิกิริยาซ่ึงกันและกันในระหวางสวนตางๆ อยูเสมอ      
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545,  หนา 85)  กลาววาวา  ระบบเปนกลุมองคประกอบตางๆ ที่มี
ความสัมพันธระหวางกันและมีความเกี่ยวของกันในลักษณะที่ทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
เพื่อกระทํากิจกรรมเพื่อใหไดผลสําเร็จตามความตองการขององคการ 
 ปจจุบันคาํวา  “ระบบ”  เปนคํากลาวที่ใชกันแพรหลายโดยทั่วไป  เวลาที่กลาวถึงระบบ  เรา
จะตองคํานึงถึง  3  คําคือ  (จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา 85)     
  1.  การคิดอยางมีระบบ  (System  Thinking)  หมายถึง  การคิดอยางมีเหตุผลโดยคิดอยาง
รอบคอบถึงผลที่ไดผลเสียที่จะเกิดขึ้นไดทั้งในภาพรวม  และทุกๆ สวนขององคประกอบยอยของ
ระบบวาตางก็มีสวนสัมพันธกัน  และสัมพันธกับสิ่งแวดลอม 
  2.  วิธีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  (System  Approach)  หมายถึง  วิธีการปฏิบัติงานที่เปน
ระบบ  โดยมีการนําเอาปจจัยที่จําเปนตอการบริหารมาใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลลัพธตรงตาม
เปาหมายที่กําหนด  ทั้งปจจัย  กระบวนการทํางาน  และผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจะมีสวนสัมพันธกันและ
เปนผลซึ่งกันและกัน 
  3.  ทฤษฎีระบบ  (System  Theory)  เปนทฤษฎีที่ระบุวาองคการประกอบดวยสวนประกอบ
ที่เปนอิสระและเปนวิธีการบริหารงานที่จะเพิ่มความเขาใจ  รูจุดเดนจุดดอยในองคการ  เพื่อการพัฒนา
และแกปญหาไดมากยิ่งขึ้น 
  2.2.3  หลักการและแนวคดิของทฤษฎีระบบ  (จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  85-86) 
     1)  ทฤษฎีระบบมีความเชื่อวา  ระบบจะตองเปนระบบเปด  (Open  System)  กลาวคือ  
จะตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยไดรับอิทธิพล  หรือผลกระทบตลอดเวลาจากสภาพแวดลอม 
     2)  มีรูปแบบของการจัดลําดับ  (The  Hierarchical  Model)  ในลักษณะของระบบใหญ
และระบบยอยที่สัมพันธกัน 
     3)  มีรูปแบบของปจจัยปอนเขาและผลผลิต  (Input Output Model)  ซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงผลของปฏิสัมพันธที่มีกับสิ่งแวดลอม  โดยเริ่มตนจากปจจัย  กระบวนการ  และผลผลิตตามลําดับ
เปนองคประกอบของระบบ 
     4)  แตละองคประกอบของระบบจะตองมีสวนสัมพันธกันหรือมีผลกระทบตอกัน
และกนั  (The Entities Model)  หมายความวา  ถาองคประกอบของระบบตัวใดตวัหนึ่งเปลี่ยนไป  ก็จะมี
ผลตอการปรับเปลี่ยนขององคประกอบตวัอ่ืนดวย 
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     5)  ทฤษฎีระบบเชื่อในหลักการของการมีเหตุ-ผลของสิ่งตางๆ (Cause  and  Effect)
ซ่ึงเปนหลักการทางวิทยาศาสตรที่สามารถพิสูจนได ทฤษฎีระบบไมเชื่อผลของสถานการณใด
สถานการณหนึ่ง  เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุเดียว  แตทฤษฎีระบบเชื่อวาปญหาทางการบริหารที่เกิดขึ้น
มักจะมาจากสาเหตุที่มากกวาหนึ่งสาเหตุ 
     6)  ทฤษฎีระบบจะมองทุกๆ อยางในภาพรวมของทุกองคประกอบมากกวาที่จะมอง
เพียงสวนใดสวนหนึ่งของระบบ 
     7)  ทฤษฎีระบบคํานึงถึงผลของการปฏิบัติที่เปน “Output”  หรือ “ Product”  มากกวา 
“Process”  ซ่ึงผลสุดทายของงานที่ไดรับอาจมีมากมายหลายสิ่งซ่ึงก็คือผลกระทบ  (Outcome or Impact)  
ที่เกิดขึ้นตามมาในภายหลังนั่นเอง 
     8)  ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนและปอนขอมูลยอนกลับ (Feedback)  
เพื่อบอกใหรูวาระบบมีการเบี่ยงเบนอยางไร  ควรจะแกไขที่องคประกอบใดของระบบซึ่งก็คือ (System 
Analysis)  นั่นเอง 
  2.2.4  รูปแบบของวิธีระบบ   (System  Approach  Model) 
  จากหลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ  ระบบประกอบดวยสวนประกอบที่สําคัญ  ดังตอไปนี้  
(จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  86-87) 
  1.  ปจจัยนําเขา  หมายถึง  ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ดาน  ไดแก  บุคลากร  (Man) 
งบประมาณ  (Money)  วัสดุอุปกรณ  (Materials)  การบริหารจัดการ  (Management)  และแรงจูงใจ  
(Motivations)  ที่เปนสวนเริ่มตนและเปนตัวจักรสําคัญในการปฏิบัติงานขององคการ 
  2.  กระบวนการ  คือการนําเอาปจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภทมาใชในการ
ดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ เนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบยอยๆ รวมกันอยูหลายระบบ
ครบวงจร  ตั้งแตการบริหาร  การจัดการ  การนิเทศ  การวัดและการประเมินผล  การติดตาม
ตรวจสอบเปนตน  เพื่อใหปจจัยทั้งหลายเขาไปสูกระบวนการทุกกระบวนการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.  ผลผลิต  หรือผลลัพธ  เปนผลที่เกิดจากกระบวนการของการนําเอาปจจัยมาปฏิบัติเพื่อให
เกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  4.  ผลกระทบ  เปนผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธที่ได  ซ่ึงอาจเปนสิ่งที่คาดไวหรือไมเคย
คาดคิดมากอนวาจะเกิดขึน้กไ็ด  
 เขียนเปนรูปแบบ  ไดดังภาพ  2 
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ภาพ 2  องคประกอบของวิธีระบบ   
(ที่มา :  จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  87) 
 

 2.2.5  รูปแบบของการวิเคราะหระบบ  (System Analysis Model) 
 การนําเอาทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบมาใชในการบริหารองคการ  หากนํามาใชใหดี   ถูกตอง

และเหมาะสม  ระบบก็จะชวยใหองคการมีประสิทธิภาพ  ในทางตรงกันขามหากนํามาใชไมถูกตอง
หรือองคประกอบแตละสวนของระบบไมสัมพันธกันก็อาจกอใหเกิดความเสียหายตอองคการได
ดังนั้นการนําเอาทฤษฎีระบบมาใช  จึงจําเปนตองมีการวิเคราะหระบบที่เรียกวา System Analysis 
ควบคูไปดวย 
  การวิเคราะหระบบจะชวยใหผูบริหารทราบวา  หากผลผลิตหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นไมเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว  ปญหานั้นจะเกิดจากองคประกอบใดของระบบ มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กันหรือไม  อยางไร  ขอมูลยอนกลับ  จะชวยใหทราบถึงประเภทของปญหา  จุดที่ตองไดรับการพัฒนา
แกไขหรือปรับปรุงไดมากขึ้น  การแกไขปรับปรุงก็จะตองกระทําอยางเปนระบบมิใชแกไขเฉพาะ
ดานใดดานหนึ่งเทานั้น  (จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา 87-89)  ดังภาพ 3   
 
                                                                            
                                                                )                             
        
 
                                           
                                                
                               

                      
ภาพ 3  รูปแบบองคประกอบของวิธีระบบและการวิเคราะหระบบ   
(ที่มา :  จันทรานี  สงวนนาม, 2545,  หนา  88) 
 

ผลผลิตหรือผลลัพธ
(Product or Output) 

ผลกระทบ 
(Outcome) 

กระบวนการ
(Process) 

ปจจัย 
(Input) 

ปจจัย 
(Input) 

กระบวนการ
(Process) 

ผลผลิตหรือผลลัพธ

(Product or Output) 
ผลกระทบ 
(Outcome) 

ขอมูลยอนกลับ
(Feedback ) 
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  การวิเคราะหระบบเปนสวนหนึ่งของวิธีระบบ  ที่มุงเนนกระบวนการมากกวาผลผลิตหรือ
ผลลัพธ  โดยมุงวิเคราะหปญหา  และเปนกระบวนการประเมินวิธีระบบ 
  การวิเคราะหระบบ  เปนขั้นแรกของการพัฒนาที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายเพื่อให
มีระบบการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ  เพราะพัฒนาการคือการปรับปรุง  เพื่อใหสภาพที่มีปญหาอยู
หมดไป  หรือเหลือนอยลงตามศักยภาพของทรัพยากรและขอจํากัดที่มีอยู  ใหเกิดความสมดุลของ
โครงสรางและองคประกอบตางๆ ในระบบ  จึงจําเปนตองมีการวิเคราะหระบบ 
  สรุปวาการวิเคราะหระบบมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลวิธีระบบในเรื่องตอไปนี้ 
  1.  ประเมินความมีประสิทธิภาพของระบบงาน 
  2.  ประเมินเวลา   
  3.  ประเมินการใชงบประมาณ 
  4.  ประเมินความถูกตองของกระบวนการ 
  5.  ประเมินผลผลิตหรือผลงาน 
  วิธีระบบและการวิเคราะหระบบเปนกระบวนการที่ใชหลักการทางวิทยาศาสตรที่มีเหตุผล  
และมุงไปที่กระบวนการแกปญหาอยางมีขั้นตอน 
  2.2.6  การนําทฤษฎีระบบมาใชในการแกปญหา 
  การนําวิธีระบบมาใชแกปญหานั้น กอนอื่นควรจะตองรูและทําความเขาใจวาปญหาคือ
อะไรเสียกอน  (จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  89-92) 
     1)  ปญหา  คือ  ความแตกตางระหวางสภาพที่พึงประสงคกับสภาพที่เปนอยูจริงใน
ปจจุบัน 
     2)  ปญหา  คือ  ความแตกตางระหวางสิ่งทีค่าดหวังวาควรจะเปนกับสิ่งที่เปนอยูใน
ปจจุบัน 
     3)  ปญหา  คือ  สภาพการณที่จะเกดิขึ้นในอนาคต  และมแีนวโนมวาจะไมตรงกับ
ความตองการ 
     4)  ปญหา  คือ  ความตองการ 
     5)  ปญหา  คือ  ส่ิงที่ไมตรงกับความตองการหรือความพอดี  มากเกนิไปก็เปนปญหา  
นอยเกนิไปกเ็ปนปญหา 
  สรุปวา  ปญหาคือ  ความเบี่ยงเบนของสภาวการณที่เกิดขึ้น  ซ่ึงแตกตางกับสภาวการณที่
ตองการ   สามารถเขียนเปนสมการไดดังนี้ 
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 ปญหา   =  สภาพที่คาดหวัง  -  สภาพความเปนจริง  X  ความวิตกกังวล 
 Problem  =    Expectation   -  Reality  X  Concern 
 ถาเราสามารถแกปญหาได    ชีวิตก็จะมีคุณภาพ 
     Solution                                    Quality of Life/Work 
 
  ประเภทของปญหา  แบงออกเปนหลายประการคือ 
  1.  ปญหาที่แบงตามระดับความรุนแรงของสภาวการณของปญหา (Degree or Condition of 
the Problem)  แบงเปน  3  ประเภทคือ 
      1.1  ปญหาที่เกิดจากสภาวการณคงที่  (Stable)  เชน  ปญหาทีเ่กีย่วกบัเนื้องาน  ระเบยีบและ
กฎเกณฑตางๆ ซ่ึงไมจําเปนตองรีบแกไข 
     1.2  ปญหาที่เกิดจากสภาวการณที่เปนพลวัติ  (Dynamic)  เชน  ปญหาที่เกี่ยวของกับ
พฤติกรรมคน  และการปฏิบัติ 
     1.3  ปญหาวิกฤต  (Critical)  เปนปญหารุนแรงที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ถา
ไมแกไขจะสงผลกระทบกับปญหาอื่นๆ ได 
 2.  ปญหาที่แบงตามความเบี่ยงเบนของสภาวการณที่เกดิขึ้นจริงกับความตองการที่เกิดในเวลา
ตางกัน  
    2.1  ปญหาขดัของ  ถาความเบี่ยงเบนเกิดขึน้ในอดีตปจจบุันยงัคงปรากฏอยูและมีแนวโนม
วาจะเกิดตอไปในอนาคต  เพราะมาตราการแกไขไมไดผล  จําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุงเรียกวา  
ปญหาขัดของ  
    2.2  ปญหาปองกัน  ถาในอดตีไมมีความเบีย่งเบน  แตปจจุบันมีส่ิงบอกเหตุวาจะเกดิความ
เบี่ยงเบนหรือเกิดปญหาขึ้นในอนาคต  ถาไมปองกันเอาไวกอน 
    2.3  ปญหาเชิงพัฒนา  ตองการแกไขเปลีย่นแปลง (Change)  เพื่อปรับปรุงสภาพในอนาคต
ใหดกีวาเดิมอยางมีเปาหมายวาจะพัฒนาในเรื่องใด  จึงจะทําใหคณุภาพของงานสูงขึ้น 
  ผูบริหารที่มีความเชื่อวาผลของสถานการณเกิดจากสาเหตุใดเพียงสาเหตุเดียว  (A  Single- 
Causation)  จะมีลักษณะของผูนําที่มีความเขมแข็ง เชื่อมั่นในตนเองวาการเปนผูนําที่เขมแข็งจะเปน
สาเหตุที่กอใหเกิดประสทิธิภาพขององคการ  เขียนเปนภาพได  ดังภาพ 4 
 
 
     
ภาพ 4  ความสัมพันธระหวางผูนําที่เขมแข็งและประสิทธิภาพขององคการ   

ผูนําที่เขมแข็ง ประสิทธิภาพขององคการ 

(ที่มา :  จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  91) 
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  สวนผูบริหารที่มีความเชื่อวาผลของสถานการณเกิดจากหลายสาเหตุตามแนวคิดของทฤษฎี
ระบบจะมีลักษณะของผูบริหารที่มีภาวะผูนํา มีทักษะในการแกปญหาความขัดแยง รูจักใชทรัพยากร
ที่จําเปนและรูเปาหมายขององคการอยางชัดเจน  เพื่อนําไปสูประสิทธิภาพขององคการ  ดังภาพ 5   
 
 
 
           
 
       
                                       
                                                         
 
    
                ทักษะในการแกไขขอขัดแยง              ประสิทธิภาพขององคการ 
                   (Conflict-Management )            (Organizational  Effectiveness) 
    

ภาพ 5  ผลของสถานการณที่เกิดจากหลายสาเหตุ  
(ที่มา :  จันทรานี  สงวนนาม,  2545,  หนา  91) 
  
  ขั้นตอนการแกไขปญหาดวยวิธีระบบ 
  1.  ระบุประเด็นปญหา  (Problem/Needs Formulation) 
  2.  กําหนดวัตถุประสงค  (Establishing Objective) 
  3.  ระบุแหลงทรัพยากร/ขอจํากัด  (Resources/Constraints) 
  4.  กําหนดเกณฑของความสําเร็จ  (Criteria of  Success) 
  5.  กําหนดทางเลือกหลายๆ ทาง  (Alternative) 
  6.  กําหนดรูปแบบทางเลือก  (Model for Selecting Alternatives) 
  7.  จัดลําดับทางเลือก  (Ranking of Alternatives) 
  8.  ตัดสินใจ/ทําแผนปฏิบัติการ  (Decision Making Formulation/Specification of Action 
Plan) 
  9.  นําแผนไปปฏบิัติ  (Implementation) 

ภาวะผูนํา 
(Leadership) 

ทรัพยากรที่จําเปน 
(Necessary Resources) 

เปาหมายที่ชดัเจน
(Goal Clarify) 
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  10.  ติดตามกํากับ/ประเมินผล  (Monitoring/Evaluation and Feedback) 
  2.2.7  ประโยชนของการนําวิธีระบบมาใชในการแกปญหาการศึกษา 
  เนื่องจากการศึกษาเปนระบบ  (Educational  System)  และในระบบการศึกษาก็มักจะมี 
ระบบยอย (Sub-System)  อีกหลายระบบเชน  ระบบบริหาร  ระบบการเรียนการสอน  ระบบการวางแผน 
ระบบการนิเทศก ฯลฯ การนําวิธีระบบมาใชในการแกปญหาการศึกษาจะชวยใหเกิดประโยชนดังนี้คือ  
(จันทราน ี สงวนนาม,  2545,  หนา  92) 
     1)  ชวยกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา 
     2)  ชวยใหการจัดทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
     3)  ชวยกําหนดคุณลักษณะ/รายละเอียดที่จาํเปนและทีไ่มตรงประเด็น 
     4)  ชวยใหมองเห็นวัตถุประสงคที่สามารถวัดไดชัดเจนยิง่ขึ้น 
     5)  ชวยเสนอแนะวิธีการในการพัฒนานวตักรรมและการแกปญหาที่รุนแรง  (Critical) 
ทางการศึกษา  
     6)  กอใหเกดิความยุติธรรม  เพราะวิธีระบบเปนวธีิการที่ปราศจากความลําเอียง 
     7)  เปนเครื่องมือที่ชวยผูบริหารในการตดัสินใจ 
     8)  ชวยผูบริหารในการตัดสนิคานิยมและนโยบายภายใตกรอบความรบัผิดชอบ 
  2.2.8  การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค   (Management  by  Objectives) 
  ความเปนมา   
  การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  (Management by Objectives)  มีชื่อยอวา  “MBO” เปน
แนวความคิดทางการบริหารที่นิยมใชในวงการบริหารสมัยปจจุบัน  โดยมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิด
ที่วาคนเรานั้นสามารถที่จะกําหนดพฤติกรรมการทํางานของตนเองได  ถารูขอบเขตของงานและ
บทบาทหนาที่ที่ตองทํารวมถึงความรับผิดชอบและการควบคุมตนเอง ดังนั้นในการบริหารงานจึง
จําตองมีการกําหนดขอบเขต  จุดมุงหมายและวัตถุประสงคไวเพื่อใหผูปฏิบัติเขาใจและยึดถือปฏิบัติ  
วัตถุประสงคจึงจําเปนตอความกาวหนาขององคการ  (จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 93) 

  ผูที่ริเร่ิมแนวความคิดนี้คนแรกคือ  ปเตอร  เอฟ  ดรัคเกอร  (Drucker, 1970, p. 63)  ซ่ึงมี
แนวความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารงานโดยยึดอํานาจไวที่สวนกลางไปสูการบริหารที่ให
สมาชิกขององคการทุกระดับไดมีสวนรวมในการวางแผนควบคุมงานและควบคุมตนเองเพื่อจูงใจให
เกดิความกระตือรือรนและสรางความพอใจในการทํางาน  สรางขวัญกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงาน 
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   ความหมาย 
 เทคนิคการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค เปนแนวความคิดทางการบริหารที่ไดรับ           
ความสนใจอยางมาก โดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีนักวิชาการการบริหารหลายทานให
ความหมายของการบริหารโดยยึดวัตถุประสงคไวตางๆ กันดังนี้ 
 วิลเลียม  เจ  ริดดิน (Reddin, 1975; อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  94) ใหคํา
จํากัดความไววา “การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค  หมายถึง  การสรางขอบเขตของงานที่มี
ประสิทธิผล  (Effectiveness Area)  และมาตรฐานของงานที่มีประสิทธิผล  (Effectiveness Standard) 
ตามหนาที่ทางการบริหารโดยมีการกาํหนดวัตถุประสงคเปนระยะๆ และเงือ่นไขเวลาที่สามารถวัดผลได  
ซ่ึงจะตองสัมพันธกับการวางแผนในอนาคตดวย” 
 มอรริเซย  (Morrisey, 1960; อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  94) ไดให
ความหมายวา “การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  หมายถึง  กระบวนการบริหารหรือระบบที่
กําหนดขึ้นเพื่อใหผูบังคับบัญชาและผู ใตบังคับบัญชารวมกันปฏิบัติการตั้งแตการกําหนด
วัตถุประสงคที่ตองการความสําเร็จออกมาในรูปของผลงานที่สามารถวัดไดโดยกําหนดระยะเวลา  
งบประมาณ  ผลงาน มาตรฐานในการจัดการ  และวิธีวัดผลการปฏิบัตงิาน” 
 แมคเกรเกอร  (McGregor,  1967; อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  94)  กลาววา  
“การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  คือ  การบริหารโดยการรวมตวัเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันภายใต
การควบคุมตนเอง” (Management of Integration and Self-Control) 
 ฮารวีและบราวน  (Harvey & Brown, 2001; อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  
94)  กลาววา  การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค คือ  เทคนิคเฉพาะที่ใชในการกาํหนดเปาหมายของ
องคการ  โดยมีกระบวนการที่มุงไปสูการบูรณาการระหวางเปาหมายของแตละบุคคลกับเปาหมายของ
องคการเขาดวยกัน  เปนระบบการบริหารที่ชวยในการวางแผนการจัดองคการ  การแกปญหา  การจูง
ใจ  และชวยกิจกรรมอื่นๆ ในองคการซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางผูรวมงานและผูบริหารในการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน 
  ยอรจ  โอดิออรน  (Odiorne; อางถึงใน  อางใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  94)  ให
คําจํากัดความวา  “การบริหารโดยยึดวัตถุประสงคเปนกระบวนการระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชาขององคการในการที่จะรวมมือกันกําหนดเปาหมายขององคการและรวมกันกําหนด
ความรับผิดชอบของแตละคนตลอดจนผลที่คาดวาจะไดรับและใชส่ิงที่กําหนดเปนเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติงาน  การสรางความเขาใจในการสื่อสารและการรวมมือกันทํางานเพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจ และ
ความพึงพอใจในงาน  ตลอดจนความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการใหเกิดแกบุคลากรทุกระดับ
ขององคการ  จากความคิดของนักวิชาการที่กลาวคลายคลึงกัน  พอสรุปไดวา  การบริหารงานโดยยดึ
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วัตถุประสงคเปนการบริหารรูปแบบหนึ่งที่มีการกําหนดวัตถุประสงคทั้งระบบขององคการ  โดยมีการ
วางแผนและจัดลําดับความสําคัญของงานที่จะตองดําเนินงานดวยความรวมมือและเต็มใจของผูบริหารงาน
ทุกระดับในองคการ  ในการที่จะรวมมือกันบริหารงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  ตลอดจนมีกลไก
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 อาจกลาวไดส้ันๆ วา การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  หมายถึง  วิธีการบริหารที่ผูบริหาร
และผูปฏิบัติรวมกันกําหนดวัตถุประสงค  วางแผนการดําเนินงาน  กําหนดมาตรฐานของงาน  รวมทั้ง
วิธีการติดตามตรวจสอบเพื่อใหการดําเนินงานไดผลตามวัตถุประสงคตามที่รวมกันกําหนดไว 
  การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงคจะมุงเนนที่วิธีการตั้งวัตถุประสงคภายใตสมมุติฐาน             
ที่วา  (Harvey & Brown,  2001; อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม,  2545, หนา  95) 

  1.  คนทุกคนตางก็มีความตองการความสามารถและความสําเร็จในงาน  และมีความตองการ
ที่จะไดรับความสําเร็จในระดับที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 

  2.  คนมักจะทํางานหนักขึ้นและปฏิบัติไดดีขึ้นถาเขามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายดวย
ตัวของเขาเอง 

  จากสมมุติฐานดังกลาวขางตนใหแนวความคิดที่วา  “การบริหารที่ดีจะตองสรางบรรยากาศ
ของการกระตุนใหบุคลากรทุกคนไดพัฒนาตนเองและกลาที่จะแสดงออก”  

  วัตถุประสงคของการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค 
  เปนที่ยอมรับกันในหมูนักวิชาการบริหารวา  การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค  เปนวิธีการ
บริหารที่มีความสําคัญที่สุด  และจุดสําคัญจะอยูที่การกําหนดวัตถุประสงค  ซ่ึงจะตองตั้งวัตถุประสงค
ใหดี  การบริหารจึงจะสามารถตอบสนองวัตถุประสงคได  ทั้งนี้ผูบริหารและผูรวมงานจะตองเขาใจ
วิธีการปฏิบัติและมาตรฐานของงานอยางแทจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองเขาใจรวมกันวาการนําเอาวิธีการ
บริหารแบบ  MBO  มาใช  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  (Harvey & Brown,  2001; อางถึงใน  จันทรานี  
สงวนนาม,  2545, หนา  95-96)   

  1.  เพื่อใหเปาหมายขององคการชัดเจนขึ้น  และชวยในการวางแผนทุกระดับขององคการ 
  2.  เพื่อกอใหเกิดแรงจูงใจ  และกระตุนใหเกิดความรวมมอืจากผูบริหารและผูปฏิบัติทกุระดับ
ในองคการ 

  3.  เพื่อใชในการกําหนดมาตรฐานของงาน  และเปนเครื่องมือประเมินผลในการปฏิบัติงาน 
  4.  เพื่อใหผูบริหารสามารถควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน  ดวยการวัดจากผลการ
ปฏิบัติงานที่ไดรับตามวัตถุประสงคที่สมาชิกขององคการรวมกันจดัตัง้ขึ้น 
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  กระบวนการของการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงคแบงออกเปน  5  ขั้นตอน  ตามแนวคิด
ของ ฮารวีและบราวน  (Harvey & Brown,  2001; อางถึงใน  จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา  96-97)  
ดังนี้คือ 

  ขั้นตอนที่  1  Goal  Purpose  หมายถึง การที่ผูรวมงานรวมกันกําหนดเปาหมายในอนาคต  และ
นําเสนอผูบริหารระดับสูงพิจารณาโครงรางของวัตถุประสงคที่นําเสนอจะตองแสดงใหเห็นถึงการ
กําหนดเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง  และกําหนดวิธีการวัดผลการปฏิบัติงานไวดวย 

  ขั้นตอนที่  2  Mutually  Negotiated  เปนขั้นตอนที่ผูบริหารและผูรวมงานรวมกันพัฒนา
เปาหมายใหสอดคลองกัน  เปาหมายที่กําหนดตองเฉพาะเจาะจง  (Specific)  วัตถุประสงคทุกขอจะตอง
สามารถวัดผลได  (Measurable) จนกวาผูบริหารและผูรวมงานจะเห็นชอบรวมกันตามวัตถุประสงคนั้นๆ 
ความรับผิดชอบที่สําคัญควรเริ่มตนที่ผูปฏิบัติ  ผูปฏิบัติจะตองตกลงรวมใจกันในเปาหมาย  ทั้งนี้เพื่อ
วัตถุประสงคเหลานั้นจะไดหลอมรวมเปาหมายของงาน  (Performance  Goals)  และเปาหมายทางดาน
อาชีพของแตละบุคคล  (Personal Career Goals)  
 ขั้นตอนที่  3  Performance  เปนขั้นตอนของการปฏิบัติตามขอตกลงที่ผูรวมงานไดกําหนดขึ้น  
เพื่อนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
              ขั้นตอนที่  4  Feedback  of  Results  เปนขั้นตอนที่ผูบริหารแจงขอมูลยอนกลับเพื่อใหผูรวมงาน
รับทราบ  และใหรางวัลผลการปฏิบัติงาน  ซ่ึงผลงานของแตละบุคคลจะนํามาทบทวน  และอภิปรายผล
เพื่อเปรียบเทยีบความแตกตางที่อาจเกิดความเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายขององคการ 
 ขั้นตอนที่  5  Basis for new Goals เปนขั้นตอนของการทบทวนถึงผลที่เกิดขึ้นภายหลงัผลการ
ปฏิบัติงาน  (The  Outcome  of  the  Performance)  เพื่อจะไดนํามาเริ่มตนกระบวนการกําหนดวัตถุประสงค
ใหมอีกในวงจรครั้งตอไป 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยยึดวัตถุประสงคของ ปเตอร  เอฟ  ดรัคเกอร  (Drucker, 
1970, p. 135)  ไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการบริหารอื่นๆ อีกมากมาย  และใชกันอยางแพรหลาย
ทั้งในองคการราชการและองคการธุรกิจ 
 สําหรับองคการธุรกิจ  ผูบริหารสามารถนําแนวความคิดนี้มาใชในการบริหารได  โดยผูบริหาร
จะตองดําเนินการใหมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการวาจะมุงผลิตสินคาใหมี
คุณลักษณะอยางไรบาง  ซ่ึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติตางๆ เหลานี้ตองสามารถปฏิบัติและวัดผลได
ดวยการกําหนดวิธีการและแนวทางปฏิบัติเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคนั้นๆ ดวย  กําหนดโครงการและ
แผนงาน  ตัวบุคคล  ผูรับผิดชอบโครงการและงบประมาณภายใตระยะเวลาที่กําหนด  เมื่อส้ินสุด
ระยะเวลาก็จะจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานผูรับผิดชอบทุกระดับวา  สามารถ
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ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดมากนอยเพียงใด โดยการดูจากคุณภาพและปริมาณของผลผลติซ่ึง
ก็คือสินคานั่นเอง 
 ประโยชนของการนําการบริหารแบบยึดวัตถุประสงคมาใชในการบริหารองคการ (จันทรานี 
สงวนนาม,  2545,  หนา  99) 
 1.  ชวยใหทุกคนในองคการเขาใจขอบเขต  หนาที่  ความรับผิดชอบของตนเองไดดีขึ้นการ
ติดตอระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชามีมากขึ้น  เพราะไดมีการปรึกษาหารือในการกําหนด
วัตถุประสงคและแผนงานรวมกัน 

 2.  ผูบริหารและพนักงานมีสวนรวมในการตัดสินใจทุกระดับขององคการ 
  3.  ชวยพัฒนาสมรรถภาพการทํางานของบุคคลที่มีอยูในวงจรจํากัดใหทํางานอยางเต็ม
ความสามารถ 

  4.  ผูบริหารสามารถควบคุมดวยมาตรฐานของการปฏิบัติงาน 
  5.  ชวยใหการประเมินผลงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ 

  ในสวนที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกับงบประมาณ  การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค
สามารถเขากันไดกับระบบงบประมาณกลาวคือ 
 1.  โดยทั่วไปงบประมาณจะถูกจัดสรรใหกับแผนกงานโดยสวนรวม  ไมใชแตละบุคคล  และ
กระบวนการของการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  วัตถุประสงคจะถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อแตละบุคคล
โดยไมพิจารณาตําแหนง  ดังนั้นวัตถุประสงคที่กําหนดสามารถจะมองไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณ
เปนรายบุคคล 
  2.  โดยทั่วไปงบประมาณจะกําหนดเปนจํานวนเงนิหรือปริมาณงานเทานั้น  ไมไดรวมเอา
นโยบายหรือวิธีการเฉพาะเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเอาไวดวย แตในการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค  
นโยบายและวิธีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคจะถูกรวมเอาไวดวย 
 3.  โดยทั่วไปงบประมาณจะระบุผลสําเร็จที่คาดหวังไดอยางต่ําเทานั้น  ในขณะที่วัตถุประสงค
ในการบริหารงานจะระบุชวงระดับผลสําเร็จที่คาดหวังไว  และชวยใหการดําเนินงานภายใตวงเงิน
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดบรรลุวัตถุประสงคที่ทาทายมากขึ้น 
 

2.3  โรงเรียนวิถีพุทธ 
 
  2.3.1  ความหมายของโรงเรียนวิถีพุทธ 
  โรงเรียนวิถีพุทธ  คือ  โรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่นําหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใชหรือ
ประยุกตใชในการบริหารและการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของสถานศึกษา  เนนกรอบการพัฒนาตามหลัก
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ไตรสิกขาอยางบูรณาการ  ผูเรียนไดเรียนรูไดพัฒนาการกิน  อยู  ดู  ฟง  ใหเปนโดยผานกระบวนการ
ทางวัฒนธรรม  แสวงปญญา และมีวัฒนธรรมเมตตาเปนฐานการดําเนินชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548, หนา 11) 
  2.3.2  แนวคิดของโรงเรียนวิถีพุทธ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2546,  หนา 14)  ไดสรุปถึงหลักการหลักคิด  
หลักทําในการพัฒนาผูเรียนดวยไตรสิกขาตามแนวคดิของโรงเรียนวิถีพทุธ  ดังนี้ 
     1)  ปญญา  ไดแก  ปรีชาญาณ  ความรู  เขาใจ  เหตุผล  การเขาถึงความจริง  รวมทั้ง
ความเชื่อ  ทัศนคติ  คานิยม  และแนวความคิดตางๆ  เพื่อใชปญญาเปนตัวแกปญหาเปนตัวปรับเปลี่ยน
ทั้งพฤติกรรมและจิตใจใหลงตัวพอดแีละเปนตัวนําสูจดุหมายแหงสันติสุขและความมีอิสรภาพ 
     2)  จิตใจ  ไดแก  คุณธรรม  ความรูสึก  แรงจูงใจ  และสภาพจิตใจ  โดยมีเจตจํานงเปน  
ตัวช้ีนําพฤติกรรม  มีผลตอความมั่นคงในความดีงาม  ความสดชื่นเบิกบาน  และความสุข 
     3)  พฤติกรรม  ไดแก  การมุงสรางพฤติกรรมความเคยชินที่ดี  สัมพันธอยางเกื้อกูลกับ
สังคม  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งสรางสรรคทั้งหลายจะสงผลใหเกิดสภาพจิตใจที่ดีงาม  มีความสุข  
พรอมทั้งเอื้อตอการแยกแยะและรับขอมูลความรูความคิด  การสรางสรรค  ทําใหปญญาเจริญงอกงาม 
  2.3.3  หลักการของโรงเรียนวิถีพุทธสูวิถีการเรียนรู 
     1)  บูรณาการพุทธธรรมสูการจัดการเรียนรูและการปฏิบัติจริงที่สอดคลองกับวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตอยางตอเนื่อง  สม่ําเสมอ  เพื่อนําสูการรู  เขาใจ  ความจริง 
     2)  จัดการเรยีนรูใหเกิดขึ้นในทุกสถานการณ  ทกุสถานที่  ทั้งโดยตรงและทางออม 
     3)  ประสานความรวมมือ  วัด/คณะสงฆ  และชุมชนในการจัดการเรียนรู 
  2.3.4  ลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธ  
  ลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธเนนการจัดสภาพทุกๆ ดาน  เพื่อสนับสนุนใหผูเรียนพัฒนาตาม
หลักพุทธธรรมอยางบูรณาการ  โดยสงเสริมใหเกิดความเจริญงอกงามตามลักษณะแหงปญญาวุฒิธรรม  
4  ประการคือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2546,  หนา  5-9) 
     1)  สัปปริุสสังเสวะ  หมายถึง  การอยูใกลคนดี  ใกลผูรู  มีครูอาจารยดี  มีขอมูลมีส่ือที่ดี 
                  2)  สัทธัมมัสสวนะ  หมายถึง  เอาใจใสศกึษาโดยมีหลักสูตร  การเรียนการสอนที่ด ี
                   3)  โยนิโสมนสิการ  หมายถงึ  มีกระบวนการคิดวิเคราะหพิจารณาหาเหตุผลที่ดีและ
ถูกวิธี 
                  4)  ธัมมานุธัมมปฏิปตติ  หมายถึง ความสามารถนําความรูไปใชในชีวิตไดถูกตอง
เหมาะสม 
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 การจัดสภาพของโรงเรียนวิถีพุทธ  ประกอบไปดวย   
 1.  ดานกายภาพ  คืออาคารสถานที่  หองเรียน  แหลงเรียนรู  สภาพแวดลอม  เปนตน                 
   2.  ดานกิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต  เชน  กิจกรรมประจําวัน  กิจกรรมวนัสําคัญ กิจกรรมนกัเรียน 

ตางๆ  
 3.  ดานการเรียนการสอน  เริ่มตั้งแตการกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดหนวยการเรียนรู  
แผนการจัดการเรียนรูจนถึงกระบวนการเรียนการสอน   
 4.  ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธที่เปนกัลยาณมิตรในการปฏิบัติตอกันระหวางครูกับนักเรียน  
นักเรียนกับนกัเรียน  หรือครูกับครู เปนตน 
 5.  ดานการบริหารจัดการ  ตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศน  จุดเนน  การกําหนดแผนการปฏิบัติการ  
การสนับสนุน  ติดตาม  ประเมินผลและพัฒนาอยางตอเนื่อง  ซ่ึงการจัดสภาพแวดลอมในแตละดาน
จะมุงเพ่ือใหการพัฒนานักเรียนตามระบบไตรสิกขา  ดําเนินไดอยางชัดเจน  มีประสิทธิภาพ  ดังเชน  
การจัดดานกายภาพ  ควรเปนธรรมชาติ สภาพแวดลอมที่ชวนใหมีจิตใจสงบ  สงเสริมปญญา  กระตุน
การพัฒนา  ศรัทธา  และศีลธรรม  กิจกรรมพื้นฐานชีวิต  กระตุนใหการกินอยู  ดู  ฟง  ดําเนินดวย
สติสัมปชัญญะเปนไปตามคุณคาแท  ดานการเรียนการสอนบูรณาการพุทธธรรมในการจัดการเรียนรู
ชัดเจน  ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ เอื้ออาทร เปนกัลยาณมิตรตอกันสงเสริมทั้งวัฒนธรรมเมตตา  
และวัฒนธรรมแสวงปญญาเปนตน 
   2.3.5  รูปแบบของโรงเรียนวิถีพุทธ 
 จุดเนน  โรงเรียนวิถีพุทธดาํเนินการพัฒนาผูเรียนโดยใชหลักไตรสิกขา  คือ  ศีล  สมาธิ ปญญา  
อยางบูรณาการ  ผูเรียนไดเรียนรูผานการพัฒนา “การกิน  อยู  ดู  ฟง  เปน”  คือ  มีปญญา  รูเขาใจใน
คุณคาแท  ใชกระบวนการทางวัฒนธรรมแสวงปญญา  และมีวัฒนธรรมเมตตา เปนฐานการดําเนินชีวิต
โดยมีผูบริหารและคณะครูเปนกัลยาณมิตรในการพัฒนา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  
2546,  หนา 4) 
  2.3.6  แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  
  ภาพอันงดงามของโรงเรียนวิถีพุทธเปนภาพที่สะทอนถึงการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักไตรสิกขามาใชในการพัฒนาผูเรียน  และแสดงถึงความพยายามนําหลักพุทธ
ธรรมตางๆ มาประยุกตใชในการบริหารและจัดการศึกษาอยางชัดเจน  โดยใหมีรูปแบบที่หลากหลาย
ตามความเหมาะสมของสถานศึกษาที่จะพัฒนาผูเรียนไดอยางดีที่สุดพรอมกับสรางสรรคสภาพการ
ดําเนินงานที่ผูเกี่ยวของทุกสวนมีความสุขและไดพัฒนาสูชีวิตและสังคมที่ดีงามควบคูกันไปสูคุณคา 
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 เมื่อโรงเรียนพัฒนาสูวิถีพุทธและไดพัฒนาจนเปนโรงเรียนวิถีพุทธที่ชัดเจน  จะสังเกตได
ถึงความเปลี่ยนแปลงและประโยชนอันมากมายที่เกิดตามมา  ที่เปยมไปดวยความงดงามและคุณคา
อาทิ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2546,  หนา 29-33) 
    1)  ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมและคุณลักษณะอันพงึประสงคตางๆ 
อยางชัดเจนพรอมกับการพัฒนาปญญาและดานอื่นๆ การพัฒนาที่จะใหเปนคนดี  เกง  และมีความสุข
พรอม ๆ กันที่วายากจะไมยากสําหรับโรงเรียนวิถีพุทธ 
    2)  การพัฒนาผูเรียนที่เกิดขึ้นชัดเจนจะเปนที่ช่ืนชอบและชื่นชม  ของทั้งผูปกครอง  
ครูอาจารย  และชุมชนที่ไดรับทราบ  อีกการยอมรับและความรวมมือชวยเหลือจะเกิดขึ้นอยางทวีคูณ 
    3)  สภาพแวดลอมและบรรยากาศปฏิสัมพันธของโรงเรียนจะดีขึ้นมากในลักษณะที่ 
เกื้อกูลตอการพัฒนาผูเรียนรอบดาน  ทั้งศีล  สมาธิและปญญา  ผูคนที่เกี่ยวของลวนเปนกัลยาณมิตร
แกกันและกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอผูเรียน 
    4)  บุคลากรในโรงเรียนพัฒนาตนเองทั้งวถีิการทํางานและวิถีชีวิตทาํใหสมรรถภาพ
การทํางานมีความสุข  มีคุณคาเพิ่ม  ชีวิตสวนตัวพัฒนาสูความสะอาด  (ดวยการมีศีล)  สวาง  (ดวยการ
มีปญญา)  สงบ  (ดวยจิตใจที่มีสมาธิ  สติตั้งมั่น)  ชัดเจนเพราะความเปนวิถีพุทธชวยกลอมเกลา 
    5)  โรงเรียน  โดยครู  ผูบริหาร  บุคลากรและนักเรยีน  เปนแบบอยางตอสังคม   เปนพลัง
การพัฒนาสังคมวงกวางใหดีงามยิ่งๆ ขึ้นได 
  วิถีปฏิบัติ  แนวการดําเนินการและจังหวะกาวการพัฒนาของโรงเรียนวิถีพุทธแตละแหงจะ
มีความแตกตางกันได  ตามลักษณะเฉพาะของแตละสถานศึกษา  อยางไรก็ตามกาวยางที่ชัดเจนจะมี
โอกาสเกิดขึ้นไดจากความพยายามในการพัฒนาผูเรียน  ทั้งศีล  สมาธิ  ปญญา  ควบคูกันไปอยางบูรณาการ
บนวิถีการดําเนินชีวิตธรรมดาที่สงเสริมการพัฒนา  “ การกิน  อยู  ดู  ฟง ใหเปน”  คือการดําเนินชีวิต
ไดอยางรูเทาทันและจัดการไดในลักษณะที่จะกอประโยชนตอตนเอง  ตอผูอ่ืน  และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
ใหมากที่สุด 
 ขอเสนอแนะแนวดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธในภาพเบื้องตน  ที่เสนอเปนแนวคิดแนวทาง
ซ่ึงโรงเรียนสามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมตอไป  ประกอบดวยประเด็นดังนี้ 
    1)  การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ 
    2)  การจัดวิถีพุทธสูวิถีการเรียนรู 
    3)  กิจกรรมเสนอแนะการพัฒนา 
    4)  การพัฒนาบุคลากรและคุณลักษณะบุคลากรที่คาดหวัง 
    5)  การเกื้อกูลสัมพันธโรงเรียนวิถีพุทธและชุมชน 
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  2.3.7  แนวการบริหารโครงการโรงเรียนวีถีพุทธ 
  โรงเรียนวิถีพุทธ  ซ่ึงดําเนินการพัฒนาผูเรียนโดยใชหลักไตรสิกขา  คือ  ศีล  สมาธิ  ปญญา   
อยางบูรณาการผานการพัฒนา “กิน อยู ดู ฟง เปน” ดังนั้นการบริหารโครงการ  ทั้งในระดับชาติและ
ระดับโรงเรียนจะยึดหลักการพัฒนาผูเรียนดังกลาวขางตนทุกตอน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน,  2546,  หนา  76-77) 
     1)  การบริหารโครงการระดับชาติ  จะมีกิจกรรมหลัก  ไดแก 
       (1)  สรางความเขาใจแกผูบริหารโรงเรียนและผูรับผิดชอบโครงการ 
       (2)  ผลิตสื่อ  เอกสาร  วีดีทัศน เพือ่เผยแพรแนวคดิและตวัอยางการดําเนนิงานโรงเรยีน
วิถีพุทธ 
       (3)  สรางความเขาใจแกครูทั้งในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการวิถีพุทธและการ
จัดกิจกรรมเสริมลักษณะตางๆ 
       (4)  นิเทศ  เยีย่มเยยีน  ประเมินผลการดําเนินงาน 
       (5)  สัมมนาเพื่อสะทอนประสบการณผลการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและการปรับปรุงการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น 
    2)  การบริหารโครงการระดับโรงเรียน  จะมีกิจกรรมหลักไดแก 
       (1)  ประชาสัมพันธ  สรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของทุกฝาย  เชน  ครูและบุคลากร
ทุกคน  ผูปกครอง นักเรียน  องคกรสงฆที่สถานศึกษาจะขอความอนุเคราะห 
       (2)  ปรับสภาพบรรยากาศของสถานศึกษาตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ 
        (3)  ปรับปรุงการจัดการเรยีนรู  โดยสอดแทรกหลักธรรมในการเรยีนรูทุกสาระ  
การเรียนรู 
        (4)  ปรับปรุงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักการโรงเรียนวิถีพุทธ 
         (5)  นิเทศ เยีย่มเยยีน  ชื่นชมใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงานและปรับปรุงการดําเนินงาน
ใหดยีิ่งๆ ขึ้น 
        (6)  การรวมสัมมนาเพื่อรับฟงประสบการณการดําเนนิงานโรงเรียนวิถีพุทธของ           
สถานศึกษาอื่นๆ เพื่อมาปรับกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษาตนเองตอไป  
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2.4  ตัวชี้วัดการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ 
  
  กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนควบคูกับ
การพัฒนาทุกดานอยางเปนองครวม  โดยสงเสริมการดําเนินงานโครงการโรงเรียนวิถีพุทธและรับทุก
โรงเรียนที่สมัครเขารวมโครงการ  ผลที่เกิดขึ้นมีสถานศึกษาจากทุกสังกัดจํานวนมากใหความสนใจ
และสมัครเปนโรงเรียนวิถีพุทธ  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศเปนจุดรับสมัครประสานงาน  
และสงเสริมการพัฒนา 
 กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมการพัฒนาและสนับสนุนดานวิชาการเปนหลัก  โดยไดจัดทํา
เอกสารแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธและเอกสารแนวคิดหลักการตางๆ ในลักษณะเปน
หลักการเปนแนวทางกวางๆ และมีตัวอยางบางสวนใหโรงเรียนเปนแนวในการประยุกตใชในการ
พัฒนาตามความเหมาะสม 
 เพื่อใหการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธในเชิงเปาหมายภาพรวมมีความชัดเจน  และสามารถเปน
เครื่องมือแกสถานศึกษาและผูเกี่ยวของทุกระดับในการนิเทศ  ติดตาม  ตลอดจนการทบทวนและ
ประเมินผลการดําเนินงานการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธได กระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดจัดทําตัวช้ีวัด
การดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธขึ้น  โดยวิเคราะหกําหนดจากเอกสาร แนวทางการดําเนินงานโรงเรียน
วิถีพุทธเปนหลักและไดรับการตรวจพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิหลายคณะโดยเฉพาะคณะสรุปผลกอน
เผยแพร  โดยมีพระเทพโสภณ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และคณะไดเมตตา
ปรับปรุงรอบสุดทาย   
 ตัวช้ีวัดการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  ประกอบดวย  4  ดานใหญ  คือ  ดานปจจัยนําเขา 
ดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  และดานผลกระทบ  ในแตละดานมีรายละเอียดดังตอไปนี้              
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2546,  หนา  2-6) 
  2.4.1  ตัวชี้วัดดานปจจัยนําเขา   
 ตัวช้ีวัดดานปจจัยนําเขา  กําหนดเฉพาะปจจัยที่สําคัญที่จะเปนเงื่อนไขหลักๆ และสงผล 
อยางชัดเจน  ตอการพัฒนานักเรียนและงานโรงเรียนวิถีพุทธตามระบบไตรสิกขา  ตัวช้ีวัดดานปจจัย
นําเขานี้เพื่อใหทุกฝายตระหนักถึงความสําคัญเชิงเหตุและผลของการดําเนินการพัฒนาซึ่งมีจุดเนนใน
การพัฒนาทั้งระบบโรงเรียน 
 มาตรฐานดานปจจัยนําเขาที่ตองการ  คือ  “โรงเรียนมีบุคลากรที่มีคุณลักษณะที่ดีในวิถีพุทธ  
มีการบริหารจัดการ  มีหลักสูตร  มีแหลงเรียนรูและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการพัฒนาตามหลัก
ไตรสิกขา”  รายละเอียดดังตาราง 
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ตาราง 1  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานปจจัยนําเขา   
 
 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 
1.  ผูบริหาร 1.  มีวิถีชีวิตทีส่อดคลองกับหลักพุทธธรรม (ลด ละ เลิก   

     อบายมุข) ถือศีล 5 และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
2.  มีพรหมวหิารธรรมประจําใจ 
3.  มีความซื่อสัตย  จริงใจในการทํางาน 
4.  มีความเขาใจที่ถูกตองในพระรัตนตรัย  นับถือและ   
      ศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

1.  บุคลากรที่มี        
     คุณลักษณะที่ด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การบริหาร  
     จัดการ 
     ดําเนินการ 
     อยางมีระบบ 

2.  ครู 
 
 
 
 
1.  ระบบบริหาร 

1.  มีวิถีชีวิตทีส่อดคลองกับหลักพุทธธรรม (ลด ละ เลิก   
     อบายมุข) ถือศีล 5 และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
2.  มีพรหมวหิารธรรม มีความเปนกัลยาณมิตร  มุงพัฒนา 
     ใหผูเรียนเกิดความเจริญงอกงามตามหลักไตรสิกขา 
3.  รู เขาใจ หลักการพัฒนาผูเรียนตามหลกัไตรสิกขา 
1.  มีวิสัยทัศนหรือปรัชญา  พันธกิจ  เปาหมาย  ธรรมนูญ   
     หรือแผนกลยุทธที่มีจุดเนนในการพัฒนาโรงเรียน 
     วิถีพุทธ 
2.  แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา  หรือคณะกรรมการ  
      ดําเนินงานโรงเรียนวิถีพทุธและบริหารการดําเนินงาน  
      อยางตอเนือ่ง โดยผูเกีย่วของทุกฝาย (บ ว ร)  มีสวนรวม 
3.  ปลูกฝงศรัทธาสรางเสริมปญญาในพระพุทธศาสนา      
     ใหเกิดขึ้นกบับุคลากรและผูเกี่ยวของ 
4.  รวมมือกับผูปกครอง  วัด  และชุมชนเพือ่พัฒนาผูเรียน  
      และชุมชน 
5.  มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานโรงเรียน 
      วิถีพุทธ อยางตอเนื่อง 
6.  มีระบบตรวจสอบประเมนิผล  และเปดโอกาสใหมี  
     การเสนอแนะอยางเปนกลัยาณมิตรเพื่อการพัฒนา 
     อยางตอเนือ่ง 
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ตาราง 1  (ตอ)  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานปจจัยนําเขา   
 
 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 
 2. ระบบ              

     หลักสูตร             
     สถานศึกษา 

1.  มีหลักสูตรสถานศึกษา  หนวยการเรยีนรูและแผนการ 
     จัดการเรียนรูที่บูรณาการพุทธธรรมทุกกลุมสาระการ   
     เรียนรู 

3.  กายภาพและ  
     ส่ิงแวดลอมจัด   
     อยางรอบคอบ 

สภาพแวดลอม 1.  จัดประดษิฐานพระพุทธรูปประจําโรงเรียนและประจาํ  
      หองเรียนเหมาะสม 
2.  มีปายนิเทศ ปายคติธรรม คําขวัญคุณธรรมจริยธรรม 
     โดยทั่วไปในบริเวณโรงเรียน 
3.  สภาพโรงเรียนสะอาด  ปลอดภัย  สงบ  รมร่ืน               
      เรียบงาย ใกลชิดธรรมชาติ 
4.  บริเวณโรงเรียนปราศจากสิ่งเสพติด  อบายมุข                 
     ส่ิงมอมเมาทุกชนิด 

 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2547, หนา 2) 
 
  2.4.2  ตัวชี้วัดดานกระบวนการ   
 ตัวช้ีวัดดานกระบวนการ  กําหนดโดยใชเอกสาร "แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ 
“เปนกรอบกําหนด  ซ่ึงเปนเอกสารเชิงหลักการและแนวทางกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่ใชเปน
หลักทั่วประเทศ  การกําหนดปจจัยดานนี้เพื่อสงเสริมใหกระบวนการพัฒนาเปนไปอยางชัดเจน             
รอบคอบและมีประสิทธิภาพ  ที่สงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางแทจริงตามระบบไตรสิกขา 
 มาตรฐานดานกระบวนการที่ตองการใหเกิด คือ “โรงเรียนจัดบรรยากาศและกิจกรรม        
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนไดเปนไปตามหลักไตรสิกขาและบูรณาการในวิถีชีวิต” 
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ตาราง 2  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานกระบวนการ   
 
 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 

1.  การเรียน             
     การสอนที่           
     บูรณาการ            
     ไตรสิกขา 

1.  กระบวนการ 
      จัดการเรียนรู 

1.  จัดการเรียนรูโดยบูรณาการพุทธธรรมหรือ                     
      หลักไตรสิกขาในทุกกลุมสาระการเรียนรูและ 
      เชื่อมโยงกบัชีวิตประจําวนั 
2.  สงเสริมใหมีการนําหลักธรรมมาเปนฐานในการ             
      คิดวิเคราะหและแกปญหา 
3.  จัดการเรียนรูที่สงเสริมการใฝรูและแสวงหาความรู 
      ดวยตนเอง 
4.  จัดการเรียนรูอยางมีความสุข ทั้งผูเรียนรู และผูจัดการ 
      เรียนรู 
5.  จัดกิจกรรมการบริหารจิตเจริญปญญาทั้งในการเรยีน 
      การสอนและในกจิกรรมการดํารงชีวิต 

2.  การใชส่ือและ 
      แหลงเรียนรู 

1.  ใชส่ือการเรียนรูที่สงเสริมการใฝรูและแสวงหาความรู 
      ดวยตนเองอยูเสมอ 
2.  นิมนตพระสงฆหรือเชิญวิทยากรภูมิปญญาทาง              
      พุทธศาสนาสอนนักเรยีนสม่ําเสมอ 
3.  จัดนักเรียนใหไปเรยีนรูทีว่ัด  หรือศาสนสถาน  ที่ใช 
      เปนแหลงเรียนรูประจําของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

 

3.  การวัด    
     ประเมินผล 

1.  มีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง  ดวยวิธีการที่         
      หลากหลาย  ครอบคลุมตามหลักภาวนา 4  (กาย ศีล       
      จิต ปญญา) โดยมีจดุเนนเพื่อพัฒนานกัเรียนตอเนื่อง 
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ตาราง  2  (ตอ)  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานกระบวนการ   
 

 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 

2.  บรรยากาศและ 
     ปฏิสัมพันธที่   
     เปนกัลยาณมิตร 

1.  บรรยากาศ              
     ปฏิสัมพันธที่  
     สงเสริม “การสอน  
     ใหรู ทําใหดู 
     อยูใหเห็น” 

1.  สงเสริมความสัมพันธแบบกัลยาณมิตร  ออนนอม       
     ถอมตน  เคารพ  ใหเกียรติซ่ึงกันและกนั ยิ้มแยม  ม ี
     เมตตาตอกนัทั้งครูตอนักเรียน ครูตอครู  นักเรียน 
     ตอนักเรียน  และครูตอผูปกครอง 
2.  สงเสริมบรรยากาศ ใฝรู ใฝเรียน ใฝสรางสรรค 
3.  สงเสริมบุคลากรและนักเรียน  ใหปฏิบัติตนเปน          
     ตัวอยางทีด่ตีอผูอ่ืน 
4.  สงเสริม  ยกยอง  เชิดชู ผูทําดี  เปนประจํา 

1.  กิจกรรม            
      พื้นฐาน 
      ชีวิตประจาํวัน 

1.  ฝกฝนอบรมใหเกดิ  การกิน  อยู ดู ฟง เปน                   
     (รูเขาใจ เหตุผลและไดประโยชนตามคณุคาแท            
     ตามหลักไตรสิกขา) 
2.  สงเสริมกิจกรรรมการรับผิดชอบ  ดูแลรักษา  พัฒนา 
     อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมอยางสม่ําเสมอจน 
     เปนนิสัย 

3.  กิจกรรม           
     พื้นฐานวิถีชีวิต 

2.  กิจกรรมทาง 
     พระพุทธศาสนา 

1.  สงเสริมปฏิบัติกิจกรรมพระพุทธศาสนาอยางเหน็       
     คุณคา  รูเขาใจเหตุผล 
2.  จัดกิจกรรมสงเสริมการระลึกและศรัทธาใน                
     พระรัตนตรัย  เปนประจาํและในโอกาสสําคัญอยาง    
     ตอเนื่อง  เปนวิถีชีวิต 
3.  สงเสริมใหทุกคนมีสวนรวม  และเห็นคณุคาใน           
     การรักษาและสืบตอพระพุทธศาสนา 

 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2547, หนา 3) 
 
  2.4.3  ตัวชี้วัดดานผลผลิต   
 ตัวช้ีวัดดานผลผลิต  กําหนดเฉพาะผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน  กําหนดโดยวิเคราะหจากหลัก
ภาวนา  4  คือ  มีองคประกอบดานกาย ศีล จิต และปญญา  ซ่ึงเปนผลที่ผูเรียนควรไดรับจากการพัฒนา
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ตามระบบไตรสิกขา  การกําหนดปจจัยดานนี้  เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษามีเปาหมายการพัฒนาโรงเรียน
วิถีพุทธ  เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางชัดเจน  และครอบคลุม 
 มาตรฐานดานผลผลิตที่ตองการใหเกิด   คือ  “ผู เ รียนไดรับการพัฒนาและเปนผูมี
คุณลักษณะ กิน อยู ดู  ฟง เปน  (ครอบคลุมภาวนา  4)  ดําเนินชีวิตอยางมีคุณคาและมีความสุข” 
 
ตาราง 3  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานผลผลิต   
 
 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 

1.  กาย (กายภาพ) 1.  บริโภคใชสอยปจจัย 4 ในปริมาณและคุณภาพที่  
     เหมาะสม  ไดคุณคาแท 
2.  การดูแลรางกาย  และการแตงกายสะอาดเรียบรอย 
3.  ดํารงชีวิตอยางเกื้อกูลส่ิงแวดลอม 

2.  ศีล (สังคม) 1.  มีศีล  5  เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
2.  มีวินยั  มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ตรงตอเวลา 
3.  สามารถพึ่งตนเองได  หรือทํางานเลี้ยงชพีดวยความ 
     สุจริต 

3.  จิต (จิตใจ/  
     อารมณ) 

1.  มีความกตญัูรูคุณ  ตอบแทนคุณ 
2.  มีจิตใจ เมตตา กรุณา (เอื้อเฟอ  เผ่ือแผ แบงปน) ตอกัน 
3.  ทํางานและเรียนรูอยางตั้งใจ อดทน  ขยนัหมั่นเพียร 
4.  มีสุขภาพจติดี แจมใสราเริงเบิกบาน 

พัฒนากาย  ศลี จิต 
และปญญาอยาง
บูรณาการ  
(ภาวนา 4) 

4.  ปญญา 1.  มีศรัทธาและความเขาใจที่ถูกตองในพระรัตนตรัย 
2.  รูบาป -บุญ  คุณ-โทษ ประโยชน-มิใชประโยชน 
3.  ใฝรู ใฝศึกษาแสวงหาความจริง  และใฝสรางสรรค 
      พัฒนางานอยูเสมอ 
4.  รูเทาทัน แกไขปญหาชีวติและการทํางานไดดวย 
      สติปญญา 

 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2547, หนา 5) 
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  2.4.4  ตัวชี้วัดดานผลกระทบ   
  ตัวช้ีวัดดานผลกระทบ  กําหนดผลจากการพัฒนาตามระบบไตรสิกขาที่สถานศึกษาดําเนินการ
ทั้งระบบแลวกอใหเกิดผลดีและผลตอเนื่องกับผูเกี่ยวของนอกสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย บาน 
(ผูปกครอง ชุมชน) วัด  และราชการอื่น  การกําหนดปจจัยดานผลกระทบ  เพื่อใหเกิดความตระหนัก
ถึงการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ  จะกอใหเกิดผลตอเนื่องและสงผลดีตอสังคมในวงกวาง 
 มาตรฐานดานผลกระทบที่ประสงคใหเกิด  คือ  บาน  วัด  โรงเรียน  ไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธและเกิดความสมานฉันทรวมมือกันพัฒนาโรงเรียนและสังคมตามวิถีพุทธ
อยางตอเนื่อง 

 
ตาราง 4  รายละเอียดตัวช้ีวัดดานผลกระทบ   
 

 

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ขอบงชีคุ้ณภาพ 

1.  บาน 
      (ผูปกครอง  
      และ ชุมชน) 

1.  บานและชมุชนมีสมาชิกที่เปนคนดีไมยุงเกีย่วกับ  
     อบายมุขเพิม่ขึ้น 
2.  ชุมชนมีผูชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 

2.  วัด 1.  วัดไดศาสนทายาทและกาํลังชวยงานสงเสริม 
     พระพุทธศาสนามากขึ้น 

บ  ว  ร ได
ประโยชน 
จากการพัฒนา 
โรงเรียนวิถีพทุธ 

3.  โรงเรียน 1.  โรงเรียนไดรับความไววางใจ  เชื่อมั่น ศรัทธา และ 
      ไดรับความรวมมือจากผูที่มีสวนเกีย่วของ (บาน วดั       
     ราชการ) 

 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2547, หนา 6) 
 

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 
  สมบัติ  สะเกศ  (2543, บทคัดยอ)  ศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด  จังหวัดระยอง  ผลการศึกษาพบวาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดใน
ภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง  สวนการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนย 
จําแนกตามสถานภาพของเจาอาวาสวัดที่จัดดําเนินการและครูพี่เล้ียง  เมื่อพิจารณาโดยรวมและรายดาน
ทุกดาน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  การเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยจําแนก
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ตามสถานที่ตั้งของศูนยในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
เมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติยกเวนดานงบประมาณและ

ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  (p < .05) 
  ชูชีพ  ฉายอรุณ  (2546,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานการประกันโอกาสการศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง  ผลการวิจัยพบวาการดําเนินงาน
การประกันโอกาสการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวาอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับคาเฉล่ียมากไปหานอย  คือ ดานการศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษา  ดานการดําเนินการใหเด็กในวัยเรียนไดเขาเรียนอยางทั่วถึง  ดานการปองกันไมใหเด็ก
ออกกลางคัน  และดานการวางแผนการดําเนินงานการประกันโอกาสการศึกษา  การเปรียบเทียบการ
ดําเนินงานการประกันโอกาสการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดระยอง  จําแนกตามที่ตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียนแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  โสธรารักษ  ชุนรักญาติ  (2546,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานการจัดหลักสูตรของ
โรงเรียนวิถีพุทธ  ผลการวิจัยพบวา 
  1.  ดานการเตรียมการจัดหลักสูตร  โรงเรียนวิถีพุทธมีการจัดหาที่ปรึกษา  จัดหาแหลงศึกษา
จัดหาเอกสารขอมูล  การจัดเตรียมบุคลากร  การเตรียมคณะกรรมการสถานศึกษา  การเตรียมนักเรียน
การเตรียมผูปกครองชุมชน  การกําหนดธรรมนูญสถานศึกษาและการจัดแผนปฏิบัติการ  ไมพบปญหา
ในการเตรียมการจัดหลักสูตร 
  2.  ดานการดําเนินงานการจัดหลักสูตรโรงเรียนวิถีพุทธ  มีการจัดหลักสูตรสถานศึกษาโดย
การเพิ่มเติมพุทธธรรมเปนจุดเนนของสถานศึกษาที่สะทอนการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ 
ปญญา)  แบบบูรณาการ  การจัดการเรียนรู  การจัดแผนการจัดการเรียนรู  เนนการนําพุทธธรรมมา
เปนเกณฑตรวจสอบการเรียนรู  การปฏิบัติหรือการเชื่อมโยงการเรียนรูทุกกลุมสาระ  มีการกําหนด
กิจกรรมนักเรียนโดยเนนสงเสริมการ “ กิน อยู ดู ฟงเปน” การจัดสภาพกายภาพของสถานศึกษา มี
การจัดสิ่งแวดลอมของสถานศึกษาที่ชวนใหระลึกถึงพระรัตนตรัย  การจัดบรรยากาศปฏิสัมพันธ  
เนนการจัดกิจกรรมสงเสริม “กิน อยู ดู ฟงเปน” การจัดการเรียนรูตามหลักสูตร เนนการประสาน
ความรวมมือกับวัด/คณะสงฆและชุมชนในการจัดการเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนรอบดานทั้งกาย (กาย
ภาวนา) ความประพฤติ  (ศีลภาวนา)  จิตใจ  (จิตตภาวนา)  และปญญา  (ปญญาภาวนา)  มีการพัฒนา
บุคลากรและผูเกี่ยวของ  โดยสงเสริมการศึกษาและการปฏิบัติธรรมดวยตนเอง  มีการนิเทศ  ติดตาม
อยางสม่ําเสมอและมีการสนับสนุนทรัพยากรโดยการจัดหาขอมูลทางวิชาการเพื่อเปนประโยชนใน
การจัดการเรียนรู  ไมพบปญหาในดานการดําเนินการจัดหลักสูตร 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

39 

  3.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร  โรงเรียนวิถีพุทธมีการดําเนินการติดตาม
ประเมินผลการจัดหลักสูตร  โดยการสอบถามจากรองผูบริหารสถานศึกษา  ฝายวิชาการและครู
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู จากแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาและสังเกตจากการปฏิบัติงานของ
ครูผูสอน  มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  การจัดหลักสูตรตลอดทั้งปการศึกษา  และมีการ
เผยแพรผลการดําเนินงานการจัดหลักสูตร  โดยการจัดนิทรรศการเผยแพรผลการดําเนินงานและ
จัดตั้งองคกรความรวมมือทางการเปนผูนําการจัดการศึกษาแนวพุทธ  ไมพบปญหาในการติดตาม
ประเมินผลการจัดหลักสูตร 
  พระมหาชิต  ศรีวิริยกุลชัย  (2547,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการประเมินโครงการบรรพชาสามเณร
และอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนของมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ผลการวิจัยพบวา 
  1.  ดานบริบท  ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการกับวัตถุประสงคหลักใน
แผนพัฒนา  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ระยะที่ 9 (2545-2549) โดยรวมมีความสอดคลองกัน
ทุกประการและความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการกับความตองการของสังคมโดยรวม
มีความสอดคลองกันในระดับมาก 
  2.  ดานปจจัยนําเขา  วิทยากร/พี่เล้ียงมีความเห็นวา  ปจจัยนําเขาที่ใชในโครงการ  คือ  ดาน
บุคลากร  ความรูและประสบการณของวิทยากร  หลักสูตรที่ใชในการฝกอบรม  สถานที่  คุณสมบัติ
ดานอายุของผูเขารับการอบรมโดยรวมมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับมาก  ยกเวน  2  ขอ  คือ 
ความเพียงพอ  งบประมาณที่ไดรับและความพรอมของสื่ออุปกรณในการฝกอบรม  อยูในระดับปานกลาง 
  3.  ดานกระบวนการ  ผูเขารับการบรรพชาและอบรมเยาวชนมีความเห็นวา  ความสอดคลอง
ระหวางวัตถุประสงคกับการปฏิบัติจริงมีความสอดในระดับมาก  สําหรับความเหมาะสมของการวางแผน 
และการกําหนดกิจกรรม  ความรูและประสบการณที่ไดรับจากวิทยากร  การใชเอกสารประกอบการ
บรรยาย  การจัดสภาพแวดลอมและการอํานวยความสะดวก เนื้อหาและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
ระยะเวลาในการจัดโครงการ  โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
  4.  ดานผลผลิต  ผูปกครองมคีวามเห็นเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคดานความรู  ความเขาใจ  
และปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ความภูมิใจในวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ การใช
เวลาวางใหเปนประโยชน  การมีวินัยในตนเอง  การใฝใจอนุรักษส่ิงแวดลอม  การหางไกลจากยาเสพติด  
โดยรวมมีการบรรลุวัตถุประสงคในระดับมาก 
  ณัฐวุฒิ  อรุณพานิช  (2548,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธ  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1  ผลการวิจัยพบวา 
  1.  สภาพการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร 
เขต  1  ทั้ง  5  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ  ดานการจัดวิถีพุทธ  สูการเรียนรู  ดาน
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กิจกรรมเสนอแนะและพัฒนา  ดานการพัฒนาบุคลากรและคุณลักษณะบุคลากร  โรงเรียนวิถีพุทธ  
และดานการเกื้อกูลสัมพันธโรงเรียนวิถีพุทธ  ในภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก   
  2.  ปญหาการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร 
เขต  1  ทั้ง  5  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ  ดานการจดัวิถีพุทธสูการเรียนรู  ดาน
กิจกรรมเสนอแนะและพัฒนา  ดานการพัฒนาบุคลากรและคุณลักษณะบุคลากรโรงเรียนวิถีพุทธ  
และดานการเกื้อกูลสัมพันธโรงเรียนวิถีพุทธ  ในภาพรวมพบวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง   
  3.  แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1  ทั้ง  5  ดาน  มีดังนี้   
         3.1  ระดมความคิดจากทุกฝาย  สํารวจ  วิเคราะหภารกิจ  สภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอก  เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาตามแนวทางโรงเรยีนวิถีพุทธ 
         3.2  ผูบริหาร  ครู  บุคลากรและกรรมการสถานศึกษารวมกันกําหนดวสัิยทัศน  แนวทาง
ดําเนินการ  พนัธกิจ  และเปาหมายของสถานศึกษาตามแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธ
อยางชัดเจนตามสภาพและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 
       3.3  จัดทําแผนปฏิบัติการ/โครงการ เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารงานตามแนว
ทางการดําเนนิงานโรงเรียนวิถีพุทธ  ทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 
         3.4  กําหนดหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ โดยเนนหลักไตรสิกขา 
ใหสอดคลองกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหลักสูตรแกนกลาง 
        3.5  พัฒนาบคุลากรใหเขาใจหลักเกณฑและแนวทางดําเนินงานตามแนวทางโรงเรียน
วิถีพุทธ ตลอดจนการปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกนกัเรียน 
      3.6  จัดการเรียนการสอนและกิจกรรมทางพุทธศาสนาโดยเชิญพระสงฆหรือผูที่มีความรู
ทางศาสนาในทองถ่ินมาเปนวิทยากร 
       3.7  จัดกิจกรรมประจําวันอยางหลากหลาย ตอเนื่อง เปนวิถีชีวิต โดยเนนใหผูเรียนรูจัก
คิด  ฝกปฏิบัติจนเปนนิสัย  ทั้งดานความประพฤติ  สมาธิ  และปญญาใหเกิดการพัฒนาทั้ง  3  ดานไป
พรอมๆ กัน   
         3.8  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการระลึกและศรัทธาในพระรัตนตรัยเปนประจํา 
         3.9  มีการจัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวนัสําคัญทางพุทธศาสนาทั้งในโรงเรียนและใน              
ชุมชน 
      3.10  การเปนแบบอยางที่ดขีองผูบริหาร ครแูละบุคลากรในโรงเรียนตามแนวทางวิถีพุทธ 
         3.11  วางแผนพัฒนาบคุลากรโดยการสรางศรัทธา สรางความเขาใจดวยวิธีทีเ่หมาะสมกับ
ลักษณะของบุคลากร 
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       3.12  พัฒนาบุคลากรใหเขาใจหลักแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธตลอดจน
การปฏิบัติเปนกัลยาณมิตรกบัทุกคน 
         3.13  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางวิถีพุทธใน
ทุกดาน โดยเฉพาะการพัฒนานักเรียน 
         3.14  จัดประชุมเพื่อสรางความตระหนักและความเขาใจแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน
ใหเกิดกับผูปกครอง  ผูนําชุมชนและทุกฝายที่เกี่ยวของใหทราบวัตถุประสงคและแนวทางปฏิบัติที่มี
ผลตอพฤติกรรมอันพึงประสงคของนักเรียน 
         3.15  สถานศึกษา  บาน  วัด  ชุมชน  ดําเนินกิจกรรมรวมกันในวันสําคัญทางพุทธศาสนา
และวันตามประเพณี 
  ณัฎฐกิตติ์  ศรีสันต  (2548,  บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองปญหาและแนวทางการดําเนินงานโรงเรียน
วิถีพุทธในภาคตะวันออก  ผลการวิจัยพบวา 
  1.  ปญหาการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  ในภาคตะวันออก  โดยรวมทั้งและรายดานทั้ง  
5  ดาน  พบวาอยูในระดับปานกลาง 
  2.  เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  ในภาคตะวันออก  จําแนกตาม
สถานภาพการดํารงตําแหนง  โดยรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  3.  เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ในภาคตะวันออก  จําแนกตามขนาด
ของโรงเรียน  โดยรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคญัทางสถิติ 
  4.  เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ในภาคตะวันออก  จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา  โดยรวมและรายดาน  พบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  5.  แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ในภาคตะวันออก  พบวา  โรงเรียน
วิถีพุทธจะประสบความสําเร็จตองพัฒนาที่ตัวบุคคล  คือ  ครูกอน  ครูตองเปนครูวิถีพุทธจริงๆ วิถีพุทธ
เปนเรื่องของจิตใจ  เปนนามธรรมไมใชรูปธรรม  ถาไมพัฒนาบุคลากร  คือครูกอนก็จะตองพัฒนาไป
พรอมๆ กันกับเด็กนักเรียน  เร่ืองที่ถามทั้งหมดเปนสวนประกอบเทานั้น  คนใชไมเปนกจ็ะไมเหน็คณุคา  
ไมกอใหเกิดประโยชน  การวัดวิถีพุทธตองวัดที่คุณคาของคน 
  สาววินี  ภูวสุนทเรส  (2548, บทคัดยอ)  ศึกษาการประเมินหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา พ.ศ. 2541  มหาวิทยาลัยบูรพา  ตามการรับรูของผูสําเร็จการศึกษา   
ผลการวิจัยพบวา 
  1.  การประเมินหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา พ.ศ. 2541  
มหาวิทยาลัยบูรพา  ตามการรับรูของผูสําเร็จการศึกษา  รายดานโดยรวมทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานบริบท  
ดานปจจัยเบื้องตน  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  อยูในระดับมาก 
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  2.  เปรียบเทียบการประเมินหลักสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
พ.ศ. 2541  มหาวิทยาลัยบูรพา  ตามการรับรูของผูสําเร็จการศึกษา  จาํแนกตามแผนการศึกษา แผน ก. 
และแผน ข.  โดยรวมและรายดาน  แตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถิติ 
  3.  เปรียบเทียบการประเมินหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
พ.ศ. 2541  มหาวิทยาลัยบูรพา  ตามการรับรูของผูสําเร็จการศึกษา  จําแนกตามศูนยการศึกษา  ศูนยบางแสน 
ศูนยจันทบุรี ศูนยดอนทอง และศูนยสระแกว  โดยรวมและรายดาน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
 

2.6  สรุปกรอบแนวคิดงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 
  การวิจัยคร้ังนี้ใชตัวชี้วัดการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  ประกอบดวย  4  ดานใหญ  คือ  
ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  และดานผลกระทบ  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2546,  หนา  2-6)  มาเปนกรอบแนวคิด  ดังนี้ 
 1.  ดานปจจัยนําเขา  กําหนดเฉพาะปจจัยท่ีสําคัญที่จะเปนเงื่อนไขหลักๆ และสงผลอยางชัดเจน  
ตอการพัฒนานักเรียนและงานโรงเรียนวิถีพุทธตามระบบไตรสิกขา  ตัวช้ีวัดดานปจจัยนําเขานี้เพื่อให
ทุกฝายตระหนักถึงความสําคัญเชิงเหตุและผลของการดําเนินการพัฒนาซึ่งมีจุดเนนในการพัฒนาทั้ง
ระบบโรงเรยีน  มาตรฐานดานปจจัยนําเขาที่ตองการ  คือ  “โรงเรียนมีบุคลากรที่มี คุณลักษณะที่ดีใน
วิถีพุทธ  มีการบริหารจัดการ  มีหลักสูตร  มีแหลงเรียนรูและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการพัฒนาตาม
หลักไตรสิกขา”   
 2.  ดานกระบวนการ  กําหนดโดยใชเอกสาร “แนวทางการดําเนนิงานโรงเรียนวิถีพุทธ  “เปน
กรอบกําหนด  ซ่ึงเปนเอกสารเชิงหลักการและแนวทางกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่ใชเปนหลัก
ทั่วประเทศ  การกําหนดปจจัยดานนี้เพื่อสงเสริมใหกระบวนการพัฒนาเปนไปอยางชัดเจนรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพ  ที่สงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางแทจริงตามระบบไตรสิกขา  มาตรฐาน
ดานกระบวนการที่ตองการใหเกิด คือ “โรงเรียนจัดบรรยากาศและกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนไดเปนไปตามหลักไตรสิกขาและบูรณาการในวิถีชีวิต” 
 3.  ดานผลผลิต  กําหนดเฉพาะผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน  กําหนดโดยวเิคราะหจากหลักภาวนา  
4  คือ  มีองคประกอบดานกาย ศีล จิต และปญญา  ซ่ึงเปนผลที่ผูเรียนควรไดรับจากการพัฒนาตามระบบ
ไตรสิกขา  การกําหนดปจจยัดานนี้  เพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษามีเปาหมายการพัฒนาโรงเรียนวิถีพทุธ  
เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางชดัเจน  และครอบคลุม  มาตรฐานดานผลผลิตที่ตองการใหเกิด คือ “ผูเรียน              
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ไดรับการพัฒนาและเปนผูมีคุณลักษณะ กนิ อยู ดู  ฟง เปน  (ครอบคลุมภาวนา  4)  ดําเนินชีวติอยางมี
คุณคาและมีความสุข” 
 4.  ดานผลกระทบ  กําหนดผลจากการพัฒนาตามระบบไตรสิกขาที่สถานศึกษา  ดําเนินการทั้ง
ระบบแลวกอใหเกิดผลดีและผลตอเนื่องกับผูเกี่ยวของนอกสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย  บาน (ผูปกครอง 
ชุมชน)  วัด  และราชการอื่น  การกําหนดปจจัยดานผลกระทบ  เพื่อใหเกิดความตระหนักถึงการพัฒนา
โรงเรียนวิถีพุทธ  จะกอใหเกิดผลตอเนื่องและสงผลดีตอสังคมในวงกวาง  มาตรฐานดานผลกระทบที่
ประสงคใหเกิด คือ  บาน วัด โรงเรียน ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธและเกิดความ
สมานฉนัทรวมมือกันพัฒนาโรงเรียนและสังคมตามวิถีพุทธอยางตอเนื่อง 
 
 


