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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 

 

 การศกึษาวิจยัการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพ  โดยมุงเนนการสรางการมีสวนรวมของเกษตรกร  ในการจัดทําแผนพฒันา 
โครงการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ  ทําใหรูปญหาของเกษตรกรอยางแทจริง  สามารถนํามาจัดทํา
แผนพัฒนาโครงการเกษตรที่มีความเหมาะสม  และสอดคลองกับสภาพพื้นที่  ตรงกับความตองการ
ของเกษตรกร  ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  รวมทัง้ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการศกึษาวจิัย  สรุปประเด็นไดดังนี ้

2.1  ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  สังคม และส่ิงแวดลอมของชุมชน 
2.2  ความหมายของการมีสวนรวม  การเรยีนรู   
2.3  แนวคดิ  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
2.4  แนวคดิ  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการเรียนรู 
2.5  ความสัมพันธของตัวแปรที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมและการเรียนรู 
2.6  แนวคดิเกีย่วกับแผนการพัฒนาโครงการ 
2.7  รูปแบบการประเมินโครงการ 
2.8  งานวจิยัทีเ่กี่ยวของ 

 

2.1  ขอมูลพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของชมุชน 
   

 ตําบลหวยกะป  เปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี  ซ่ึงตั้งอยูทางทิศใต  
ของอําเภอเมืองชลบุรี   มีพื้นที่ประมาณ  10,937  ไร  หรือ   17.5   ตารางกิโลเมตร  มีระยะทางจาก
เขตตําบลหวยกะป  ถึงอําเภอเมืองชลบุรี  เปนระยะทางประมาณ 5  กิโลเมตรในอดีตตําบลหวยกะป
มีลําหวยขนาดใหญเกดิจากทวิเขาเขียวไหลผานตําบลหนองขางคอกลงสูอาวชลบุรีที่ตําบลหวยกะป  
ในสมัยโบราณในลําหวยนีอุ้ดมสมบูรณไปดวยกุงเคย   ชาวบานที่อาศยัอยูในแถบนีไ้ดจับกุงเคย   
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มาทํากะปขายเปนอาชีพหลัก  หวยนี้จึงไดชือ่วาหวยกะป   ตอมาชาวบานจึงไดนําเอาชื่อลําหวยนี้  
มาตั้งเปนชื่อตาํบล  ตําบลนี้จึงไดชื่อวาตําบลหวยกะป  เปนตนมา 
   2.1.1  ท่ีตั้งและอาณาเขต   
 อาณาเขตของตําบลหวยกะป  มี ดังนี ้

ทิศเหนือ   ติดตอกับ  ตําบลบานสวนและตําบลหนองขางคอก  อําเภอเมืองชลบุรี 
ทิศใต ติดตอกับ  ตําบลเหมืองและเทศบาลตําบลแสนสขุ  อําเภอเมืองชลบุรี 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ  ตําบลหนองขางคอก  อําเภอเมอืงชลบุรี 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  ตําบลเสม็ด  อําเภอเมืองชลบุรี   
2.1.2  การแบงเขตการปกครอง  
 ตําบลหวยกะป   แบงเขตการปกครองออกเปน  7  หมูบาน มีพื้นที่ถือครองทั้งหมด  

10,937  ไร  พื้นที่การเกษตร  6,453  ไร  ครัวเรือนทั้งหมด   6,319   ครัวเรือน   ครัวเรือนเกษตรกร
ทั้งหมด 507  ครัวเรือน  เฉลี่ยการถือครองที่ดินของประชากรประมาณ  0.71  ไร/ครัวเรือน        
เฉลี่ยการถือครองที่ดินทําการเกษตรประมาณ   12.73  ไร/ครัวเรือน    

2.1.3  สภาพภมูิประเทศ 
              สภาพภูมิประเทศ  พื้นที่ดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย  เปนที่ราบลุมบางทางแถบทิศ
ตะวนัตกตามแนวถนนสุขุมวิท    สวนทางทิศตะวนัออกมีแนวภูเขาเขยีวอันเปนแหลงตนน้ําลําธาร  
และมีผาหินบนเขาพงพาน  และเขาพงเสือ 

2.1.4  การคมนาคม 
 ตําบลหวยกะป  มีเสนทางคมนาคมที่ดี  ถนนมีทั้งคอนกรีตเสริมเหล็ก  แอสฟลทติก 
คอนกรีตและถนนลูกรัง  สภาพถนนอยูในสภาพที่ดี  ถนนลูกรัง มีสภาพเปนหลุมเปนบอบาง 
การเดินทาง  ประชาชนสวนใหญใชรถยนต   และรถจกัรยานยนตสวนตัวเปนพาหนะ  มีการ         
ใชรถจักรยานยนตรับจาง  และรถประจําทางเปนบางสวน  

2.1.5  การจัดทําแผนพฒันาโครงการเกษตร 
 การจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรสวนใหญเปนการดําเนินงานโดยภาครัฐจะมีลักษณะ
รวมศูนยอํานาจไวทีห่นวยงานสวนกลาง และโครงการไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร  
อยางแทจริง  ทําใหการพัฒนาไมบรรลุผลเทาที่ควร  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทํา
แผนพัฒนาโครงการเกษตร  เปนสิ่งสําคัญตอการแกไขปญหา  และพัฒนาการเกษตรไปสูเปาหมาย
เดียวกัน  รวมทั้งเปนการสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนและนําไปสูการพึง่ตนเองได    
ในอนาคต  การจัดทําโครงการเกษตรในปที่ผานมา  จะใชวิธีจัดเวทีชุมชนเพื่อใหทราบถึงปญหา
นํามาสรุป  และจัดทําแผนพฒันาโครงการเกษตร  การจดัทําโครงการเกษตรจะใชวิธีใหผูนํา       
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เปนผูคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ  โดยนักวิชาการสงเสริมการเกษตรเปนผูถายทอดความรู
ใหเกษตรกรนาํไปปฏิบัติ  ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญไมคอยใหความสําคญัในการเขารวมทําแผนพฒันา
โครงการเกษตร  ทําใหการจดัทําโครงการเกษตรที่ผานมามักไมคอยมปีระสิทธิภาพ  รัฐบาลตอง
สูญเสียงบประมาณในแตละปเปนจํานวนมาก  การจัดทาํโครงการเกษตรสวนใหญเกษตรกรจะ    
ถูกจัดใหเปนผูรับเทคโนโลยี  โดยนักวิชาการสงเสริมการเกษตร  หรือเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร
เปนผูบรรยายวิชาการ  โดยคาดหวังวาเกษตรกรจะนําไปปฏิบัติ  วิธีการดังกลาวอาจจะไมตรงกับ
ความตองการที่แทจริงของเกษตรกรในแตละทองที่  การถายทอดความรูเทาที่ดําเนนิการยังไมทําให
เกษตรกรเกิดการเรียนรูการปฏิบัติไดดวยตนเอง  ตองอาศัยเจาหนาที่  และโครงการของรัฐในการ
ชวยเหลือเปนสวนใหญ  เกษตรกรยังมีการใชสารเคมี  และปุยเคมีกนัอยูมาก  เชน  โครงการปลูกผัก
ปลอดสารพิษ  เมื่อส้ินสุดโครงการจะมีเกษตรกรปฏิบัติตามแผนอยูประมาณ  5 – 7  คน    ผลจาก
การประเมินโครงการพบวาเกษตรกรยังมกีารใชสารเคมีกันอยู  และมีการตรวจพบสารเคมีอยูใน
ผลผลิต (สํานักงานเกษตรอาํเภอเมืองชลบรีุ,  2546,  หนา 14) 

 

2.2   ความหมายของการมีสวนรวม  การเรียนรู 
 
 2.2.1  การมีสวนรวม 
 มีผูใหความหมายของคําวา  “การมีสวนรวม” ไวมากมาย ขึ้นกับลักษณะงานที่เกี่ยวของ 
และเปาประสงค (Goal) ของงานนั้น ดังนี ้
 สุรีย  ตัณฑศรีสุโรจน (2531, หนา 45)  ใหความหมายการมีสวนรวมวาเปนการรวมมอื 
รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบดวยกัน  ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล  หรือของกลุม   ทั้งนี้เพื่อให
เกิดการดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่องคกรตองการ  และเพื่อบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไว 
 เดวิดและนิวสตรอม (Davis & Newstrom,  1989,  p. 232  อางถึงใน  เสาวนีย  เลวัลย, 
2545,  หนา 58) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา   การมีสวนรวมเปนเรื่องของความ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและความรูสึกนึกคดิของแตละคนที่มีตอกิจกรรมหนึ่งของกลุม  หรือเปน
แรงกระตุนทีช่วยทําใหมีความสําเร็จ  ซ่ึงเปนเปาหมายของกลุมหรือเปนความรับผิดชอบตอ
กิจกรรมรวมกนัดวยการเขาไปเกี่ยวของ (Involvement)  ชวยเหลือ (Contribution) และรวม
รับผิดชอบ (Responsibility) 
 ทวี  นาคบุตร  (2545,  หนา  88 - 91) ใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึงการเขามา
ปฏิบัติกิจกรรมในฐานะที่มสีวนไดสวนเสียรวมกันในสถานะที่เทาเทียมกัน  และดวยความสมัครใจ
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ของแตละคน  การมีสวนรวมสําคัญเพราะเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาทั้งปวงที่มีผลยั่งยืนสงเสริม
ความเปนมนษุยและความเสมอภาค  การมีสวนรวมนัน้เปนกระบวนการที่เปนประชาธิปไตย   
ความเทาเทียมกัน  การถายทอด  และการรบัรูปญหาใหกลายเปนเปาหมายในการดําเนินการเลือก
แกปญหารวมกัน  ระดับของการมีสวนรวมนั้นขึ้นอยูกับความเต็มใจจะเขารวมกิจกรรมนั้นโดย    
ไมมีการบังคับขูเข็ญหรือกดดันใดๆ และหากผูเขารวมกิจกรรมไมมีสิทธิที่จะควบคุมการดําเนินงาน  
ของเขาเอง (อยากหยุดหรือลงมือทําเมื่อไรก็ได) แลวการกระทําของเขาก็ไมอาจถือไดวามีสวนรวม
ในกิจกรรมนัน้  และการมีสวนรวมนั้นควรที่บุคคลทุกคนจําไดปฏิบัตหิรือทํากิจกรรมอยางแข็งขัน
และกระตือรือรน  การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพมากคอืการรวมกระทําการตั้งแตการรวมคิด  
วางแผน  กําหนดวิธีการทํางาน  ลงมือทํางาน  และการประเมินผลการทํางาน  แตการเขารวม    
สวนใดสวนหนึ่งก็ถือวายังมปีระโยชน 
 เกียรติศักดิ์  เรือนทองดี (2536,  หนา 76)  ไดสรุปวา  การมีสวนรวมของประชาชน       
ในการพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การรวมคิดแกไขปญหา  การดําเนินการ  และกิจกรรมในชุมชน  
รวมวางแผนวางโครงการรวมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน  การบริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ  
และรวมตดิตามผลงาน  บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน  ทั้งนี้  การแสดงออกในการ 
มีสวนรวมอาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรงโดยผานองคกรประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เอง 
 ประยูร  ศรีประสาธน และคนอื่นๆ (2541,  หนา 3) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจดัและบริหารการศึกษาวา  หมายถงึ  การเปดโอกาส  หรือจัดใหประชาชนไดเขารวม      
เปนกรรมการของหนวยงาน หรือเขารวมในการดําเนนิงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ของ
หนวยงานหรอืเขารวมแสดงความคิดเหน็ เพื่อการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบการจัด 
หรือบริหารการศึกษาในระดบักระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด  อําเภอ  และสถานศึกษา 
 เสาวนีย  เลวัลย (2545,  หนา  58)  สรุปความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนในทาง
การศึกษาไววา  หมายถึง  การที่องคประกอบตางๆทั้งครู  ผูเรียนผูบริหารการศึกษา  ผูนําชุมชน  
และสมาชิกชมุชนมารวมดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  โดยในการดําเนินการมีลักษณะกระบวนการ  
(Process)  ที่มุงหมายจะใหเกิดการเรยีนรู  (Learning)  อยางตอเนื่องเพือ่สรางความยั่งยืนใน
ความสัมพันธของทุกฝายที่เขารวม  ซ่ึงมีความหลากหลายตามความเกี่ยวของของกจิกรรมที่จะทํา 
 เมื่อประมวลความหมายของการมีสวนรวม  จากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ สรุปไดวา  
การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมนั้น  ไมวาจะเปนผูแทนภาครัฐ  เอกชน  
หรือชุมชน  เขามารวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการและรวมประเมนิผล  อยางใด
อยางหนึ่งหรือทั้งหมดในฐานะที่มีสวนไดสวนเสียรวมกนั  ในสถานะที่เทาเทียมกนัและดวยความ
สมัครใจของทุกฝาย  เพื่อใหกิจกรรมนั้นบรรลุผลสําเร็จ 
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 2.2.2  การเรียนรู 
 การเรียนรู  คือ  กระบวนการที่ทําใหคนเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมความคิด  คนสามารถเรียน
ไดจากการไดยิน  การสัมผัส  การอาน  การใชเทคโนโลยี  ผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  นักการศึกษา
หลายทานไดใหความหมายของการเรียนรูไวดังนี ้
 สมบูรณ  ศาลยาชีวิน (2526,  หนา 11)  ใหความหมายของการเรียนรูวาเปนกระบวนการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมอันเกดิจากการฝกหดัหรือประสบการณของแตละบุคคล  หรือเปนการ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการทีผู่เรียนรูปรับตัวเองเพื่อตอบสนองสิ่งเรา  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และ 
ในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงนี้ครอบคลุมถึงระบบการทํางานตางๆ ของรางกาย   รวมทั้ง
ดานอารมณ  ทัศนคติ  และการปรับตัวดานสังคม 
 โรเจอร (Rogers,  1996,  p.  22  อางถึงใน พรทิพย อุดมสิน และคนอืน่ๆ,  2542 , หนา  62)     
กลาววาการเรยีนรู  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่ทําใหไดรับความรู  ความเขาใจ  ทั้งนี้โดยข้ึนอยูกบั
ความสามารถในการจําได  ซ่ึงการเรียนรูในความหมายของการเปลี่ยนแปลงนั้น  สามารถพิจารณา
ไดใน 2  ลักษณะ  คือ  
 1.  เปนการเปลี่ยนแปลงที่มลัีกษณะเปนไปโดยอัตโนมตัิ  ในการเรยีนรูส่ิงใหม ๆ 
โดยเฉพาะการเรียนรูตามอัธยาศัย  หรือการเรียนรูอยางไมเปนทางการ  ซ่ึงเปนไปโดยที่ผูเรียน    
อาจไมไดตั้งใจ 
 2.  เปนการเปลี่ยนแปลงโดยตั้งใจ  และตองใชความพยายามนั่นก็คือตองมีการ
วางแผนในการเรียน  การกําหนดขั้นตอนในการเรียนรูและผูเรียนจะมคีวามรอบรูเชี่ยวชาญ 
หลังจากไดเรียนแลว 
 อยางไรก็ตาม  ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงในการเรยีนที่กลาวมาแลวทั้ง  2  ลักษณะ  
จะตองเปนการเปลี่ยนแปลงที่คอนขางถาวรดวย 
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2534,  หนา  23)  กลาววา  การเรียนรูเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อันเปนผลมาจากประสบการณของการมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ 
รวมความถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมภายนอกที่สังเกตเห็นได  และการเปลี่ยนแปลงภายในที่ไม
สามารถสังเกตเห็นได  เมื่อบุคคลเกิดการเรียนรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวอาจแสดงใหปรากฏออกมา
เปนการกระทาํหรืออาจไมแสดงออกมาใหเหน็กไ็ด   
 สุชา  จันทรเอม (2536,  หนา  23) กลาววา  การเรียนรูเปนกระบวนการทีอิ่นทรียตอบสนอง 
กับสิ่งเราและปรับปรุงพฤติกรรมใหเหมาะสมกับสถานการณเพื่อเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  
 สุมน  อมรวิวฒัน  (2541,  หนา  18)  กลาววา  การเรียนรูมีความหมายกวางขวางครอบคลุม
ทั้งการศึกษา  และการฝกอบรม  เนื่องจากมนุษยเปนเวไนยบุคคลตามนัยของพระพทุธศาสนา 
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หมายความวา  มนุษยมีความสามารถที่จะเรียนรูได  และเปนผูที่รับการศึกษาและฝกอบรมให
พัฒนาขึ้นไดอยางตอเนื่อง  มนุษยสามารถเรียนรูดวยตวัเองเพื่อมีชีวิตรอดสวนหนึ่ง  และเรียนรูได
โดยกระบวนการศึกษาและการฝกอบรมอีกสวนหนึ่ง 
 กลาวโดยสรุป  การเรียนรู  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวรของบุคคล
อันเปนผลเนื่องมาจากประสบการณของการมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  มนุษยมีความสามารถใน
การเรียนรูดวยตนเอง  และเรยีนรูโดยกระบวนการศกึษาและฝกอบรม  คนสามารถเรียนไดจากการ
ไดยิน  การสัมผัส  การอาน การใชเทคโนโลยี  การเรียนรูจะเกดิขึ้นจากประสบการณที่ผูสอน
นําเสนอ โดยการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียน  ผูสอนจะเปนผูที่สรางบรรยากาศทาง
จิตวิทยาที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรูที่จะใหเกิดขึ้นเปนรูปแบบใดก็ไดเชน  ความเปนกนัเอง  ความ
เขมงวดกวดขนั หรือความไมมีระเบียบวินยั  ส่ิงเหลานี้ผูสอนจะเปนผูสรางเงื่อนไขและสถานการณ
เรียนรูใหกับผูเรียน  ดังนั้นผูสอนจะตองพจิารณาเลือกรูปแบบการสอนรวมทั้งการสรางปฏิสัมพันธ
กับผูเรียน  
 

2.3   แนวคิด  ทฤษฎีที่เกีย่วของกับการมีสวนรวม 
 
 แนวคดิ  ทฤษฎีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม  มีผูศึกษาและนําเสนอไวมากกมาย  เพราะการมี
สวนรวมของผูเกี่ยวของเปนกลยุทธที่สําคัญในการพัฒนางานทุกสาขารวมถึงการพัฒนาชุมชน และ
สังคมของประเทศหรือของโลก  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
ดังตอไปนี ้
 2.3.1  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff,  1980,  p.  223  อางถึงใน  เสาวนีย เลวัลย, 2545, 
หนา  61) ไดจาํแนกขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปนเรื่องของการตัดสินใจ  (Decision  Making)   
การดําเนินการ (Implementation)  ผลประโยชน (Benefits)  และการประเมินผล (Evaluation)        
ดังมีรายละเอยีดตอไปนี ้
 ขั้นท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรก
ที่สุดที่จะตองกระทําก็คือ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชากรที่เกีย่วของ  การตัดสินใจในชวงเริ่มตน  การตัดสินใจชวงการดําเนินการ
วางแผน  และการตัดสินใจในชวงการปฏบิัติตามแผนทีว่างไว 
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 ขั้นท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน   ในสวนทีเ่ปนองคประกอบของการดําเนนิงาน
โครงการนั้น  จะไดมาจากคาํถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง  และจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด  เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร  การบริหารงาน  และประสานงาน     
และการขอความชวยเหลือ 
 ขั้นท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนัน้
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว  ยังจะตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนของโครงการนี้  รวมทั้งผลที่เปนประโยชนใน
ทางบวก  และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ  ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษ
ตอบุคคลและสังคมดวย 
 ขั้นท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล   การมีสวนรวมการประเมินผลนั้น  ส่ิงสําคัญที่
จะตองสังเกต  คือ ความเห็น (View)  ความชอบ (Preferences)  และความคาดหวัง (Expectations)  
จะมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
 ดิเรก  ฤกษหราย (2537,  หนา 73-74)  ชี้ใหเห็นขั้นตอนของการมีสวนรวม  ซ่ึงเรียกวาเปน
ขอบเขตของการมีสวนรวมที่สําคัญ  6  แบบ  คือการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน  หรือ
ของกลุม  การกําหนดแนวทางการดําเนินการใหบรรลุในการแกปญหา  หรือบรรลุเปาหมาย  การ
ระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน  การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  การควบคุมตดิตามและ
ประเมินผล  และการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรม 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2529,  หนา 25 อางถึงในวิริยา  ตุลยสุข,  2535 , หนา 85)  สรุปการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาไว  4  ขั้นตอน ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 

 ปรารมภ  ยานะวิมุติ  (2541,  หนา  96)  ไดศึกษาถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในกิจกรรม  
แปรรูปผลผลิตเกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร  ซ่ึงไดแบงเปน  5  ขั้นตอน  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมคิด  คือ  รวมในการประชุมปรึกษาหารอืเพื่อดําเนนิการวางแผน
กิจกรรมตาง ๆ  
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ  คือ  กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมเสนอจะตองนํามาพิจารณา
และตัดสินใจเลือกทํากิจกรรมที่เหมาะสมและเปนไปไดมากที่สุดเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของโครงการ 
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  3.  การมีสวนรวมปฏิบัติ  คือ  การเขารวมจัดโครงการตามแผนที่วางไวใหลุลวงไป 
 4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  คือ  รวมในการรับผลประโยชนที่ไดจาก
การจัดทํากจิกรรมหรือโครงการที่ไดวางแผนปฏิบัติไว  
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  คือ  การเขารวมประเมินผลการทาํงานของ
สมาชิกและของกลุมเพื่อทราบปญหาและหาแนวทางแกไขปรับปรุงใหประสบความสําเร็จใหดี
ยิ่งขึ้น 
 2.3.2  ระดับการมีสวนรวม   
 องคกรการวิจยัอยางมีสวนรวมในเอเชยี  (Participatory Research in Asia หรือ  PRIA)  
เปนผูริเร่ิมการทํางานแบบมสีวนรวม และไดนําเสนอรูปแบบของการจดัระดับการมีสวนรวมของ
สหกรณหมูบานในอเมริกากลางและอเมริกาใต  ในการประชุมเรื่องการจัดหมูบาน สหกรณใน
อเมริกาใต  (Verhagen,  1985 , pp. 55-70) ไดเสนอระดับและรูปแบบ  ประเภทการฝกอบรม  และ
เปาหมายของการมีสวนรวมดังนี ้
 
ตาราง 1  ระดับ  รูปแบบ  ประเภทของการฝกอบรม  และเปาหมายของการมีสวนรวม 
 

ระดับ รูปแบบ ประเภทของการฝกอบรม เปาหมาย 
การรับรูรวมกัน   
จะรับหรือไมรับ 

การพบปะกันอยางไม
เปนทางการ 

การใหขอมูลทั่ว ๆ ไป  
เกี่ยวกับลักษณะของ
โครงการ 

ของตกลงรวมกัน 

การใชแรงงาน(การรวมมือ
กันในงานกอสรางตาง ๆ) 

การจัดกลุมคณะทํางาน
มีผูนํากลุม 

การฝกอบรมในทักษะ
เฉพาะอยาง 

ลดราคา  คาใชจาย 

การตัดสินใจ  (รับรอง
ทิศทางของโครงการ/การ
ดําเนินงานและออกแบบ
การวางแผน) 

การพบปะกันอยางเปน
ทางการมีผูนํา  และการ
พบปะเปนคราว ๆ ของ
ผูที่เกี่ยวของดวย 

การฝกอบรมเกี่ยวกับ
ขอมูลบางอยางเปนการ
เฉพาะ 

การใชรับทาง
ประชาธิปไตยและการ
ทดลองกําหนดเปาหมาย
ของตนเอง 

การควบคุมกระบวนการ  
(การแบงปน ทรัพยากร  
การเสี่ยง  และการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ โดยผูรวม
กิจกรรมทั้งมวล) 

รูปแบบทางมวลชนของ
องคกร  การมีสวนรวม
ของชุมชนทั้งหมด  การ
พบปะกันบอย ๆ และ
การมอบหมายงาน 

การฝกอบรมอยางเปน
ประจําเกี่ยวกับขาวสาร
ขอมูลและการศึกษาดวย
ตนเองในเรื่องตาง ๆ ตาม
วัตถุประสงคเฉพาะ 

การทําใหชุมชนมีอํานาจ  
(ในการตัดสินใจและ
ดําเนินการตาง ๆ ดวย
ตนเอง) 

 
(ที่มา:  Verhagen,  1985 , pp. 55-70) 
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 ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (ศนอ.)  ซ่ึงมีประวัติอันยาวนาน     
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบท  แบงการมสีวนรวมออกเปน  3  ระดับตามบริบทที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย  คือ 

1.  ระดับเปนผูใชประโยชน  เปนการเขามามีสวนเกีย่วของ  ดวยการรับประโยชน
เพียงอยางเดยีว  ถือวาเปนระดับต่ําสุดของการมีสวนรวม  หนวยงานราชการไทย  มกัมีประชาชน  
เขามามีสวนรวมในระดับนี้  และทึกทกัวาทั้งหมดนี้  คือ  การมีสวนรวม 
 2.  ระดับเปนผูใหความรวมมือ  ระดับนี้ประชาชน  หรือหนวยงานอืน่ที่เขามา
เกี่ยวของโดยการใหความชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ เทาที่จะใหได  หนวยงานตาง ๆ มักมีสวนรวมกับ
ประชาชน  หรือระหวางกันและกันในระดับนี้  และเขาใจวานี่คือเนื้อหาทั้งหมดของการมีสวนรวม 

3.  ระดับเปนผูตัดสินใจ  ระดับนี้ซ่ึงถือวาเปนระดับสูงสุด  ประชาชนจะเปนผูศึกษา
สถานการณและตัดสินใจทีจ่ะดําเนินการในเรื่องตาง ๆตั้งแตการวางแผนการดําเนนิงานการประเมนิ  
และการแบงปนผลประโยชน   นักพัฒนาอาจเปนเพยีงผูใหคําแนะนํา   หรือหุนสวนในฐานะที่    
เทาเทียมกนั  (ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,  2537,  หนา 4) 
  เบญจมาศ  อยูประเสริฐ  (2544,  หนา  26) แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน        
7 ระดับ คือ 
 1.  ระดับ 1  ไมมีสวนรวมเลย  เปนลักษณะที่ทางหนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินการ
ใหประชาชนทั้งหมด  หรือบางครั้งบังคับประชาชนใหเขามามีสวนรวมโดยไมมีทางหลีกเลี่ยงได  
เพราะประชาชนเกรงความผิดที่อาจเกิดขึน้  รวมทั้งเกรงวาจะตองสูญเสียผลประโยชนบางประการ  
เชน  การถูกปรับการถูกเพงเล็งจากทางราชการและถาหลีกเลี่ยงไดประชาชนจะไมเขามามีสวนรวม 
 2.  ระดับ 2  มีสวนรวมนอยมาก  ประชาชนเขามีสวนรวมเพราะมีส่ิงลอใจ  หรือ
ผลประโยชนบางประการทีจ่ะไดรับ  เชน  ไดรับเงินตอบแทนจากการใชแรงงาน  ไดมีโอกาส      
ไปทัศนศึกษานอกสถานที่  การไดมีชื่อเสยีง  ฯลฯ  แตตวัประชาชนเองมิไดมีความเลื่อมใสตอ     
กิจกรรม  ดังนัน้  เมื่อไรก็ตามที่ประชาชนเห็นวาตนเองไมไดรับประโยชนเพียงพอที่จะเขามา         
มีสวนรวม  กจ็ะไมเขามามสีวนรวม 
 3.  ระดับ 3  มีสวนรวมนอย  ประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะถูกชักจูงใจโดย
โฆษณาประชาสัมพันธในรปูแบบตาง ๆ ที่มุงเนนเห็นถึงผลดี  และผลประโยชนที่จะไดรับซึ่ง    
ไมไดคํานึงถึงความตองการของประชาชนทองถ่ิน  และประชาชนมิไดมีสวนเสนอความเหน็ใดๆ 
ทั้งสิ้น  ถาประชาชนเขามามีสวนรวมแลวจะไดรับผลประโยชนอาจใหความรวมมือตอไป 
 4.  ระดับ 4  มีสวนรวมปานกลาง  ทางราชการจะทําการสอบถามประชาชน  ถึง
ความตองการของทองถ่ินและสภาพขอเทจ็จริงที่เปนอยู  แลวทางราชการจะนําขอมูลที่ไดเหลานี้ 
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ไปทําการกําหนดแผนงานเพือ่ใหประชาชนปฏิบัติตาม  ซ่ึงแผนงานทีก่ําหนดขึ้นนี้บางครั้ง                 
อาจไมตรงตามความประสงคของประชาชนได 
 5.  ระดับ 5  มีสวนรวมคอนขางสูง  ทางราชการจะมกีารยอมรับใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมคอนขางสูงโดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  รวมทั้งแนวทางแกไขปญหา  
ความประสงคของประชาชน  แตการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานจริงๆ  ยังขึ้นอยูกับอํานาจ 
และหนาที่ของทางราชการ 
 6.  ระดับ 6  มีสวนรวมสูง  ทางราชการจะเปดโอกาสอยางมากใหประชาชนแสดง
ขอคิดเห็น  ขอแนะนําเกีย่วกบักิจกรรมที่มสีวนรวมจากประชาชนโดยใกลชิด  การดาํเนินการขึ้นอยู
กับการตัดสินใจของประชาชนเองวาจะแกไขปญหาชุมชนอยางไร 
 7.  มีสวนรวมในอุดมคติ  ประชาชนในทองถ่ินจะรวมมอืดําเนินการดวยตนเอง   
โดยตลอดนับตั้งแตเร่ิมตน  จนกระทั่งสิ้นสุดการดําเนินการ  เปนการอาศัยพื้นฐานความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินเอง  จึงไดรับการรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ทางราชการอาจเขามา 
มีสวนรวมในแงของการชวยเหลือ  หรือสนับสนุนสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนนั้นการ     
มีสวนรวมในอุดมคติ  สามารถแสดงเปนรูปภาพ  ดังนี ้

 
 
 ตัดสินใจดวยตนเอง  7  มีสวนรวมในอุดมคติ      
 เสนอโครงการ 6 มีสวนรวมระดับสูง  
 เสนอความคิดเห็น 5 มีสวนรวมคอนขางสูง 
 ถูกสัมภาษณ 4 มีสวนรวมปานกลาง 
 ถูกชักชวน 3 มีสวนรวมนอย 
 ส่ิงลอใจ 2 มีสวนรวมนอยมาก 
 ถูกบังคับ 1 ไมมีสวนรวมเลย 
 
 
ภาพ 2  การมีสวนรวมในอดุมคติ 
(ที่มา : เบญจมาศ  อยูประเสริฐ,  2544,  หนา  26) 
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 2.3.3  วิธีการวัดการมีสวนรวม  
 อนงค  พัฒนจกัร (2535,  หนา 12) ไดแบงวิธีการวัดการมีสวนรวมไดเปน  4  แบบ คือ 

1) วัดตามประเภทของขั้นตอนการมีสวนรวม ในขั้นตอนเริ่มการพัฒนา  การคนหา
ปญหาและสาเหตุ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ  
ขั้นตอนการวางแผน  ขั้นตอนการดําเนนิการ  ขั้นตอนรับผลประโยชน  และขั้นตอนประเมินผล 

2) วัดตามลําดับความเขมของการมีสวนรวม  โดยแบงเปนระดับการตัดสินใจ  
ระดับความรวมมือ  และระดบัการใชประโยชน 

3) จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม  ซ่ึงแบงได  3  ประเภท  คือ  บุคคล  ใน
ทองถ่ิน  เจาหนาที่รัฐ  และเจาหนาที่ตางประเทศ 

4) จําแนกตามรูปแบบการมีสวนรวม  แบงออกเปนการมีสวนรวมทางตรง และการ
มีสวนรวมทางออม 
 2.3.4  เคร่ืองชีว้ัดการมีสวนรวม 
 แชปปน  (Chapin 1977,  pp. 215-217) ไดเสนอเครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวม   ของ
ประชาชนทางสังคม โดยไดกําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิกใน
องคกร ดังนี ้

1) การมีความสนใจในกิจกรรมและการเขารวมประชุม 
2) การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
3) การเปนสมาชิกและกรรมการ 
4) การเปนเจาหนาที่ 

ทั้งนี้จะดูลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก  คือ  การเปนสมาชิกกลุม  การเขารวมกิจกรรมตางๆ   
การบริจาคเงินทองวัสดุส่ิงของ  การเสียสละเวลา  แรงงานการเปนสมาชิกของคณะกรรมการ  และ
เปนผูดําเนนิการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 

2.3.5  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
 1)  ทฤษฎีบทบาท  (Role Theory) 

  บิดเดลและโทมัส (Biddle  &  Thomas, 1996,  p. 96 อางถึงใน  ปรารมภ  ยานะวิมุต,ิ 
2541,  หนา 12) กลาววา  ระบบสังคมหนึ่งๆ ประกอบดวยขายของตําแหนงตางๆ ที่สัมพันธโดย
บุคคลอยูในตําแหนงนั้น จะมบีทบาทแตกตางกัน ขายสังคมสวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตางๆ 
ที่กระทํา  ซ่ึงขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมของแตละบคุคล  รวมทั้งกฎระเบยีบ สังคม และ
วัฒนธรรมที่แตละสังคมไดกําหนดไวโดยที่ในแตละบทบาทบุคคลเผชิญกับความคาดหวังตางๆ  
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ที่เกี่ยวกับพฤตกิรรมที่จะตองแสดงออก  ความคาดหวังเหลานี้อาจจะกําหนดจากปทัสถานทาง
สังคม  กลุมบุคคล หรือชนชั้นทางสังคม  ดังนั้นพฤติกรรมของบุคคลจึงไมไดขึ้นอยูกบัสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมเพียงอยางเดียว  หากขึ้นอยูกับความคาดหวังของบคุคลอื่นๆ ที่อยูในขายสังคม
ของเขาอีกดวย 
   แตอยางไรกต็ามบุคคลไมเพียงแตจะพยายามแกปญหา  และปรับตัวใหเขากับความ
คาดหวังทางสงัคมตางๆ เทานั้น  หากยังริเริ่มสรางสรรคปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ความสัมพันธใหเขามีกับบุคคลอื่นไดอีกดวย  กลาวคือ  บุคคลจะกระทําการใดๆ ไมเพียงแตเพื่อ
ตอบสนองตอความคาดหวังทางสังคมในแตละสถานการณเทานัน้  แตยงัทําเพื่อผลประโยชน
สวนตัวอีกดวย 
  จากทฤษฎีบทบาท พอสรุปไดวามนษุยทกุคนมีบทบาทที่แตกตางกนัทั้งนี้  เนื่องจากหนาที่  
ตําแหนง  สภาพทางเศรษฐกจิและความคาดหวังของบุคคลอื่นๆ ทฤษฎีบทบาทนี้สนับสนุนบทบาท
ทางสังคมและรายได  ซ่ึงเปนตัวแปรที่ผูวจิัยสนใจที่จะศกึษา 
  2)  ทฤษฎีเจตคติ  (Attitude Theory) 
  คําวา  “เจตคต”ิ  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  “Attitude”  มาจากคําวา  Aptus  ในภาษาลาติน  
บางทานอาจใชคําวา  “ทัศนคติ”   หรือ “ทาที”  แตในทีน่ีข้อใชคําวา   “เจตคติ” 
  องคประกอบของเจตคต ิ
  แมจะมีผูใหความหมายของเจตคติแตกตางกันมากมาย  แตก็มีแนวความคิดสอดคลอง    
กันวาเจตคติประกอบดวย  3  องคประกอบ  คือ (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ,  2526,  หนา  3)   
  (1)  องคประกอบทางดานพทุธิปญญา (Cognitive Component) เปน
องคประกอบในดานความรูความเขาใจของบุคคลที่มีตอส่ิงเราตางๆ  ทั้งทางดานดหีรือไมดี หรือ
เปนความเชื่อตอความรูตางๆ  ซ่ึงชวยในการประเมินคาและสรุปผลที่มีตอส่ิงเราตางๆ  
  (2)  องคประกอบดานทาทีความรูสึก (Affective Component) เปนองคประกอบ 
ทางดานความรูสึกหรืออารมณ  ที่สืบเนื่องมาจากการที่บคุคลไดประเมนิผลตอส่ิงเรานั้นๆ แลววา
พอใจหรือไมพอใจ  ตองการหรือไมตองการ  ดีหรือเลว  เห็นดวยหรือไมเห็นดวย 
  (3)  องคประกอบดานพฤติกรรม  (Behavioral Component)  เปนองคประกอบ 
ที่มีแนวโนมของบุคคลที่จะประพฤติหรือปฏิบัติตอบสนองตอส่ิงเราในทิศทางที่จะสนับสนุนหรอื
ตอตาน  ทั้งนีข้ึ้นอยูกับความคิดหรือความรูสึกของบุคคลที่ไดรับจากการประเมินผล 
  ความสัมพันธระหวางเจตคติกับพฤติกรรม 
  นักจิตวิทยาสงัคม  ไดหันมาศึกษาวาเมื่อคนเรากระทําพฤติกรรมใดเขาจะมีเจตคติ
สอดคลองไปกับการกระทําของเขาหรือไม  คําถามนี้เทากับวาถาเรารูพฤติกรรมของบุคคลเราก็
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ยอมจะรูเจตคติของเขาดวย  เกี่ยวกับการจดัการโรงงาน  ผลปรากฏวาบุคคลที่ไดแสดงพฤติกรรม 
ไปตามบทบาทที่ตนไดรับจะเปลี่ยนเจตคติของตนไปตามพฤติกรรมที่ทําไป 
  นอกจากนี้เจตคติยังเปนสาเหตุและเปนผลของพฤติกรรมดวยจะเห็นไดจากเวลาทีบุ่คคล
แสดงพฤติกรรมตามความคิดความตองการของเขาจะไดรับประสบการณที่ทําใหเขาเกิดความคดิ  
ความรูสึกบางอยางตอการกระทํานั้น (สงวนศรี  วิรัชชัย,  2527,  หนา  63)   
  จากทฤษฎีเจตคติ  พอสรุปไดวาเจตคติเปนนามธรรมที่ใชแทนกลุมของการกระทําหรือ
พฤติกรรมหลายๆอยาง  เจตคติเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการแสดงออกดานการปฏิบตัิ  เปนเรื่องของ
จิตใจและความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่สงผลใหแสดงพฤติกรรมออกมาทั้ง   ในทางบวกและทางลบ  
ซ่ึงผูวิจัยไดนําทฤษฎีเจตคตนิี้มาสนับสนุนปจจยัเจตคตทิี่มีตอการทําการเกษตร  การปลูกผักปลอด
สารพิษ  และเจตคติตอการมสีวนรวมของเกษตรกร 
  3)  ทฤษฎีการสื่อสาร (Communication Theory) 
  กระบวนการเรียนการสอน  มีลักษณะเปนการสื่อสารอยางหนึ่งซึ่งอาศัยการรับรูนําไปสู
การสื่อความหมาย  ไมวาการสื่อสารจะมีความยากงาย  หรือซับซอนเพียงใด  ลําดับการสื่อสารจะ
คลายๆ กัน  
  โรเจอร และฟรอยด  (Roger  & Floyd, 1971,  p. 45)  กลาววา   การยอมรับสิ่งใหมๆ วา
ขึ้นอยูกับกระบวนการตดิตอส่ือสาร  ซ่ึงประกอบดวยแหลงกําเนิดสาร  ชองทางการสื่อสาร  และ
ผูรับสาร  สําหรับชองทางสื่อสาร  ไดแก  ชองสื่อสารระหวางบุคคล (Inter Person Channel)  เปน
การติดตอเพื่อถายทอดขาวสาร  ระหวางผูสงสารกับผูรับสารและชองสื่อสารมวลชน  เปนการ
ถายทอดขาวสารโดยการผานสื่อมวลชน  เชน  หนังสือพมิพ  โทรทัศน  วิทยุ  เปนตน  โรเจอร      
ยังไดกลาวอีกวา    ส่ือมวลชนมีความสําคัญในแงของการเพิ่มความรูและปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
บุคคลได 
       ความมุงหมายของการสื่อสารยอมตองการความเขาใจตรงกันระหวางผูส่ือสารและผูรับ
เปนพื้นฐานนอกเหนือไปจากนั้นยังตองการผลการปฏิบัติของผูรับตามที่ตองการ  และการปรับ
ปฏิกริยาของผูรับ  เพื่อปรับปรุงระบบการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพตอไปดังนั้นการเสนอขอความรู
ตางๆ ใหผูเรียนยอมตองการผลดุจเดียวกนักับการสื่อสาร 
      ในการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาจําเปนจะตองทําความเขาใจระบบการ
ส่ือสาร  แหลงสื่อหรือวัสดุ วธีิการที่เหมาะสมภายในขอบเขตของสื่อ  สภาวะของผูสอนและผูเรียน 
รวมทั้งปจจยัพื้นฐานตางๆ  และส่ิงแทรกซอนเปนการปฏิบัติที่มุงใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพ 
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  การศึกษาครั้งนี้  จึงไดนําเรือ่งการสื่อสาร  นําเอาความถีข่องการไดรับขาวสารของ
เกษตรกร  การใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเกษตร  เปนปจจัยที่นาจะมีผลตอการมี   
สวนรวมของเกษตรกรในเรือ่งการเรียนรูของเกษตรกร 
 

2.4  แนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการเรียนรู 
 
 การเรียนรูเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยจากประสบการณไดรับ  ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงดงักลาวเกดิขึ้นตลอดทุกชวงอายุที่มนุษยดํารงชีวิตอยู  แตละชวงของมนษุยจะมี
กระบวนการเรียนรูที่แตกตางกันไปตามวัยและสภาพแวดลอมของมนุษย  มนษุยตองเรียนรูเพื่อ
ความอยูรอด  และเพื่อเลือกวิถีทางการดํารงชีวิต  กลาวโดยสรุป “มนุษยตองเรียนรูตลอดชีวิต” 
(สุมน อมรวิวฒัน, 2541,  หนา 112) 
 2.4.1  ประเภทและระดับการเรียนรู 
 บลูม  และคนอื่นๆ (Bloom,  et  al.,  1986  p  7  อางถึงในศิริชัย  กาญจนวาสี,  2534,      
หนา  79)  ไดจัดประเภทของการเรียนรู  ออกเปน 3  ดาน  ไดแก 
 พุทธิพิสัย  เปนการเรียนรูดานความคิด  สติปญญา 

เจตพิสัย  เปนการเรียนรูดานอารมณ  ความรูสึก 
ทักษะพิสัย  เปนการเรียนรูดานการปฏิบตัิ 
โดยแตละดานจะมีระดับการเรียนรูที่แตกตางกันออกไป  ดังนี ้

 1)  พุทธิพิสัย  (Cognitive  Domain)  เปนการเรียนรูดานความรู  ความคดิ  ซ่ึงเกี่ยวกับ
ความสามารถของสติปญญา  เชน  ความจํา  ความคิด  การเลือกวิธีแกปญหา  การเชื่อมโยง
ความสัมพันธ  การคิดรูปแบบการตัดสินใจคาของสิ่งตาง ๆ เปนตน  การเรียนรูทางดานพุทธิพิสัย  
ยอมมีอิทธิพลตอการเรียนรูทางดานเจตพสัิยและทักษะพิสัย 
 ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2534,  หนา 79)ไดศึกษาวิจยัการเรยีนรูทางดานความรู ความคิดของ
มนุษยพบวา โครงสรางของพุทธิพิสัยประกอบดวยความสามารถทางสติปญญาจากงายสูส่ิงที่
ซับซอน  และจากรูปธรรมสูนามธรรม  ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 6 ระดับ  ดังนี ้
 (1)  ความรูความจํา  (Knowledge)  ความสามารถในการจดจําหรือระลึกถึงสิ่งของ
เร่ืองราวกระบวนการ  หรือหลักการตางๆ  ตามเนื้อหาที่ไดเรียนหรือไดมีประสบการณไปแลว 
 (2)  ความเขาใจ  (Comprehension)  ความสามารถในการแปลความหมาย   
ตคีวามหมาย  หรือขยายความ  ขาวสาร  แนวคิดในรูปแบบอื่น  สรุปความดวยคําพดูตนเอง  หรือ
สรุปแนวโนมจากขาวสารทีไ่ด 
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 (3)  การนําไปใช  (Application)  ความสามารถในการเลือกใชกฎ  หลักการ  หรือ
กระบวนการทีเ่หมาะสมสําหรับการแกปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในสถานการณใหม 
 (4)  การวิเคราะห  (Analysis)  ความสามารถในการแยกแยะสวนประกอบ  
ความสัมพันธ  หรือหลักการ  แยกออกจากกันเปนสวนประกอบยอยๆ จนเหน็ลําดับชั้นของ
ความสัมพันธระหวางสวนประกอบยอยๆ  อยางชัดเจน 
 (5)  การสังเคราะห (Synthesis)  ความสามารถในการจัดการรวมสวนประกอบยอยๆ  
ขอความแผนงาน  หรือหลักการรวมเขาดวยกันเปนรูปแบบ  โครงสราง  หรือ  แนวคดิใหม  ที่มี
ความหมายหรอืความสําคัญแบบที่ไมเคยเปนมากอน 
 (6)  การประเมินคา  (Evaluation)  ความสามารถในการตัดสินคุณคาของ  ส่ิงของ  
กระบวนการ  ผลผลิต  หรือแนวคดิ  โดยใชหลักการแหงเหตุผลภายใตหรือพัฒนาเกณฑมาตรฐาน
จากภายนอก 
 2)  เจตพิสัย  (Affective  Domain)  เปนการเรียนรูดานอารมณความรูสึกซึ่งเกี่ยวกับ
คานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  เจตคติ  เปนตน  การเรยีนรูทางดานเจตพิสัยมีอิทธิพลตอการเรียนรู
ทางดานพุทธพิิสัย  และทกัษะพิสัย  แบงระดับการเรียนรูจากระดับต่าํจนถึงระดับสงูไว  5 ระดับ  
ซ่ึงการเรียนรูในระดับที่สูงขึน้จะตองอาศยัพื้นฐานระดับการเรียนรูที่ต่ํากวา  ดังตอไปนี้ 
 (1)  การรับรูหรือการเอาใจใสตอส่ิงเรา (Receiving of  Attending)  การที่บุคคลถูก
กระตุนใหรับรูตอส่ิงเราหรือปรากฏการณบางอยางที่อยูรอบตัวทําใหเกิดความตระหนักความตั้งใจ
ที่จะรับรูและใหความสนใจตอส่ิงเรานั้น 
 (2)  การตอบสนอง  (Responding)  เมื่อบุคคลไดรับการกระตุนจากสิ่งเราจนเกิด
ความสนใจอยางเต็มที่  บุคคลจึงยอมหรือเต็มใจที่จะตอบสนองและสรางความพึงพอใจจากการ
ตอบสนองตอส่ิงเรานั้น 
 (3)  การเห็นคณุคา (Valuing) การที่บุคคลมีความเชื่อวาสิ่งนั้นมีคุณคาสําหรับตน  
แสดงความชอบสิ่งนั้นมากกวาสิ่งอื่น และสรางความผูกพันที่จะอุทิศตนเพื่อคานยิมนั้น 
 (4)  การจัดระบบคานิยม  (Organization)  เมื่อบุคคลยอมรับและเหน็คุณคาของ
คานิยมนั้นแลว  บุคคลก็จะรวบรวมคานยิมตางๆ  ที่สัมพันธกันใหอยูในหมวดหมูเดยีวกัน  อาจทํา
การเปรียบเทยีบจัดลําดับความสําคัญของคานิยมพรอมทัง้กําหนดแนวทางของพฤติกรรม  หรือการ
แสดงออก 
 (5)  การแสดงลักษณะตามคานิยม  (Characterization)   การที่บุคคลนําระบบคานิยม
ที่สรางขึ้นมาผสมผสานเปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพและปรัชญาชีวิต  คานิยมนั้นจึงเปนแรงขับ
ภายในที่กระตุนใหบุคคลแสดงออกทางพฤติกรรมตามคานิยมนัน้ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 23

 3)  ทักษะพิสัย  (Psychomotor  Domain)   เปนการเรียนรูดานทักษะการปฏิบัติซ่ึงเกี่ยวกับ
การเคลื่อนไหวกลามเนื้อสวนตางๆ ของรางกาย   การประสานงานของการใชอวยัวะตาง ๆ  เชน  
การเขียน  การอาน  การพูด  การวาดภาพ  การวายน้ํา  การเลนฟุตบอล  เปนตน  การเรยีนรูดาน
ทักษะพิสัยยอมสงผลตอการเรียนรูทางดานพุทธิพิสัยเชนเดียวกนั 
 ทักษะพิสัยเปนทักษะทางรางกายเกี่ยวกับการประสานงานของประสาท  สมอง  และ
กลามเนื้อ  ซ่ึงเนนความคลองแคลว  รวดเร็ว  ถูกตอง  และชํานาญ  ตามความเปนจริงแลวทักษะ
รวมอยูในการเรียนรูทุกอยาง  สําหรับการจําแนกระดับการเรียนรูทางดานทักษะการปฏิบัติ 
ไดจําแนกพฒันาการทางลักษณะการปฏิบัติไวอยางเปนลําดับชั้น  จากระดับงายจนถงึระดับซับซอน 
โดยจําแนกเปน 7  ระดับ  ดงันี้ 
 (1)  การรับรูของระบบประสาทและกลามเนื้อ  (Perception)  การใชระบบประสาท
ทั้งหา  ไดแก  หู  ตา  จมูก  ล้ิน  และผิวกาย ในการรับรูและแปลความหมายสิ่งเราทีป่ระสบ จัดนํามา
สัมพันธกันเพือ่จะไดนําไปปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ  
 (2)  ความพรอมที่จะปฏิบัติ  (Set)   การเตรียมพรอมทางดานสมอง  อารมณ  และ
รางกายที่จะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ  
 (3)  การปฏิบัติตามขอแนะนํา  (Guided Response)  การลงมือปฏิบัติการเพื่อใหเกิด
การเรียนรูดวยการเลียนแบบ  และการลองถูกลองผิด 
 (4)  การปฏิบัติจนเปนนิสัย  (Mechanism)  ปฏิบัติการตามลําดับขั้นไดอยางตอเนื่อง
ดวยความมั่นใจจนเกิดความเคยชินติดเปนนิสัย 
 (5)  การปฏิบัติที่สลับซับซอน  (Complex Overt  Response)  ปฏิบัติกิจกรรมที่
สลับซับซอนขึ้น  โดยไมตองใชความคิดมากนัก  และกระทําไดอยางคลองแคลวชํานาญ 
 (6)  การปรับเปลี่ยนปฏิบัติการ  (Adaptation)  ปรับเปลี่ยนหรือพลิกแพลงปฏิบัติการ
ใหเขากับสถานการณไดอยางเหมาะสม 
 (7)  การสรางปฏิบัติการใหม  (Origination)  การสรางปฏิบัติการใหมขึ้นมาดวย
ตนเอง  โดยอาศัยการปรับปรุงปฏิบัติการเกาที่เคยทํามา 
 การเรียนรูทั้ง  3  ดานตามแนวทางของบลูม  และคนอื่นๆ  มีความเกีย่วของสัมพันธกันและ
สามารถนํามาใชในการสงเสริมซึ่งกันและกันไดสามารถทําใหเกดิลักษณะของ การเรียนรูที่สมบูรณ 
 2.4.2  กระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรูมีทั้งที่มนุษยเรียนรูเองโดยธรรมชาติ และเรียนรูจากการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหโดยการศึกษาและฝกอบรม  กระบวนการเรยีนรูทั้งสองระบบมีความแตกตางกันอยางมาก  
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(สีสาภรณ  นาครทรรพ,  2538,  หนา 38-48) ไดสังเคราะหความแตกตางระหวางการเรียนรูของ
ชุมชนในสังคมกับการเรียนรูในระบบโรงเรียน โดยเสนอเปนตารางเปรียบเทียบไวดงันี้ 
 
ตาราง 2  เปรียบเทียบการศึกษาในระบบโรงเรียนกับระบบการเรียนรูของชุมชน 
 
 ระบบโรงเรียน ระบบการเรียนรูของชุมชน 
องคกร -  โรงเรียน -  องคกรชุมชน 
กลุมเปาหมาย -  นักเรียน -  คนในชุมชนทั้งเด็ก – ผูใหญ 
ผูสอน -  ครู -  วิทยากรทองถิ่น  ปราชญ  ชาวบาน 
วิธีการจัดการเรียนการสอน -  มีช้ันเรียน -  ไมมีช้ันเรียน 
การสอน -  เอาเนื้อหาวิชาที่สอนเปนตัวต้ัง -  เอาปญหาของชุมชนเปนตัวต้ัง 
การวัดผล -  มีการสอบ -  ไมมีการสอบ  วัดผลดวยตัวเองวา

สามารถแกปญหาไดหรือไม 
ระยะเวลา -  มีระยะเวลาเรียนจบหลักสูตร

แนนอน 
-  ไมมีระยะเวลาแนนอนการเรียนรูไม
สิ้นสุด 

 
(ที่มา: สีสาภรณ  นาครทรรพ , 2538,  หนา  8) 
 
 นอกจากนี้  เกษม  วัฒนชยั  (2545 , หนา 12)  ไดสรุปเรื่องกระบวนการเรียนรูไววา
กระบวนการเรียนรูเกิดจากการรับการถายทอดความรูความเขาใจ  ความเชื่อศรัทธา  เจตคติ  คานิยม  
ทักษะการงาน  ทักษะชวีิต  และการครองตน  เพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในดานความรูสึกนึกคิด  
และพฤติกรรมของผูเรียน  ตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคของการเรียนรู  กระบวนการเรียนรูเกิด
กับผูเรียน  และโดยผูเรียนเทานั้น 
 ในสวนของรปูแบบการเรียนรู  เกษม วัฒนชัย  (2545,  หนา 21-24)  ไดเสนอรูปแบบการ
เรียนรูไว  14  แบบ  ไดแก 

1) การบรรยาย  (Lecture)  โดยครูผูสอน  
2) วิทยากรรับเชิญ  (Invited  Speaker)  ใหความรูและประสบการณแกผูเรียน      

ในความเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  หรือความชํานาญในฐานะผูรับผิดชอบ  หรือผูประกอบการ 
3) ทีมผูสอน  (Team Teaching)  ประกอบดวยผูสอนที่หลากหลายความคิดเห็น

หรือหลากหลายความเชีย่วชาญ  เพื่อเสนอความรูที่ประสานกวาง 
4) นักเรียนเปนผูสอน (Peer Teaching)  มีรูปแบบการจัดหลากหลาย  เชน   
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  (1)  แบงกลุมผูเรียนเปนกลุมยอย  ใหผูเรียนเรียนรูจากกันและกันในรูปของกลุม
ติวเพื่อน  กลุมสัมมนา  กลุมอภิปราย 
  (2)  ชมรมสนใจพิเศษเฉพาะเรื่อง 
  (3)  นักเรียนรุนพี่เปนพีเ่ล้ียงนักเรียนรุนนอง 

5) การระดมสมอง  (Brain Storming)  เปนการแสดงความคดิหลากหลายและเสรี
โดยผูเรียน  เชน  เพื่อหาวิธีแกปญหาแลวจงึหาขอสรุปรวม 

6) อภิปรายกลุมยอย  (Small Group Discussion)  เพื่อแลกเปลี่ยนความรูความเห็น
โดยใหทุกคนมีสวนรวมมากที่สุดในหัวขอที่กําหนด 

7) การอภิปรายโดยกลุมวิทยากร (Panel Discussion) การนําเอาวิทยากรผูเชี่ยวชาญ
ดานตาง ๆ มารวมอภิปรายในหัวขอเดียวกนั  โดยมีผูนําอภิปรายเปนผูนาํการประชุม 

8) การประชุมเชงิปฏิบัติการ  (Workshop)  การประชุมเชิงปฏิบัติการตองกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดวาจะใหปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมาย  เร่ิมโดยการเชญิ
วิทยากรกลุมเล็กมาใหความรูแกผูเขาประชุม  เพื่อเปนการนําแลวจึงแบงกลุมผูเขาประชุมเปนกลุม
ยอยๆเพื่อฝกปฏิบัติการโดยมวีิทยากรประจาํกลุมคอยใหความเหน็หรือวจิารณ  หรือช้ีแนะจนกลุม
สามารถปฏิบัติแลวเสร็จตามเปาหมาย 

9)    การสัมมนา  (Seminar)  เพื่อใหกลุมผูเรียนขนาดเล็กไดศกึษาลงลึกเฉพาะเรื่อง
โดยการคนควาจากเอกสารตาํราหรือการวจิัย 

10)  การจําลองแบบและการเลนเกม  (Simulation and Games)  เพื่อสรางเรื่องหรือ
สรางสถานการณจําลอง  เพือ่ใหผูเรียนไดตระหนกัลึกถึงประเด็นหรือปญหา 

11) การสาธิต  (Demonstration)  เพื่อแสดงกระบวนการ  แสดงการปรากฏจริงหรือ
สรางความเขาใจจากหุนจําลอง 

12) กรณีศึกษา  (Case  Study)  เพื่อใหผูเรียนไดเรียนจากกรณีเกดิขึ้นจริง  ในการ
ประกอบการ  อาจเนนที่เหตกุารณ  ประเดน็หลักของกรณี  ประวัติ  หรืองานวิจยัที่เกี่ยวของก็ได   
ใชกรณีศกึษาเพื่อการสอนสาระของความรู  สอนเทคนิควิธี  สอนการตัดสินใจ  สอนการแกปญหา  
สอนเจตคติและระบบคุณคาคุณธรรมก็ได 

13) โครงงาน  (Project Work)  มีการเตรียมโครงสรางและรูปแบบของสาระ  การ
เรียนรูเพื่อการแกปญหาในโลกแหงความเปนจริงทําใหกระบวนการเรยีนรูมาจากประสบการณจริง
มีความหมาย  มีเปาหมายใหแรงกระตุนและสรางความกระตือรือรนไดเปนอยางด ี

14) การเรียนรูมาจากแหลงเรยีนรูนอกสถานที่  (On-Site Classes)  นํานักเรยีน      
ไปศึกษานอกสถานที่  เชน  พิพิธภัณฑ  หองสมุด  หอดดูาว  สวนพฤกษาชาติ  วนอทุยาน        
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แหลงทองเที่ยว  แหลงโบราณสถาน  แหลงประวัติศาสตร  และ ศาสนสถานอื่น ๆ สถาน
ประกอบการ  โรงงาน  ฯลฯ 
 2.4.3  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเรียนรู 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการเรียนรูนั้น  มีนกัปราชญ  นักคิดทั้งหลายไดนําเสนอไวอยาง
มากมาย  แตจะนําเสนอเฉพาะที่เกีย่วของโดยตรง  ดังนี ้
 1)  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 

 ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2534,  หนา  52-65)  ไดรวบรวมสาระสําคัญของทฤษฎีการ
เรียนรูทางสังคม  โดยกลุมนักจิตวิทยาทีม่ีชื่อเสียงไดแก  แบนดูรา รอสและเมนลฟั  (Bandnra Ross 
& Menlove)  ไวดังนี ้
  (1)  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมมีแนวคดิวาการเรียนรูเปนผลจากการ
ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกบัสิ่งแวดลอม  โดยผูเรียนและสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลตอกันและกนั  จาก
ที่ผูเรียนใชการสังเกตเปนเครื่องมือของการรับรูส่ิงเรา  แลวพยายามแสดงพฤติกรรมใหเหมือน     
ตัวแบบ  (Modeling)  ซ่ึงอาจเปนสิ่งมีชีวิต  สัญลักษณ  ภาพหรือตัวอักษร  จึงเปนสาเหตุของการเกิด
พฤติกรรมการเรียนรู  ซ่ึงอาจจะแสดงออกมาเปนการกระทําหรือไมแสดงออกมาก็ไดขึ้นอยูกับ
ความพรอมของรางกายและทักษะ 
  (2)  กระบวนการเรียนรู  นกัทฤษฎีการเรยีนรูทางสังคมเชื่อวา  การเรยีนรูเกิด
จากการที่มีผูเรียนรูสังเกตรับรูส่ิงเรามีการสรางรหัสหรือสัญลักษณไวในการจํา  แลวเรียกใชดวย
การแสดงพฤตกิรรมใหเหมือนตัวแบบ  กระบวนการเรียนรูมีองคประกอบที่สําคัญ  ดังนี ้

ก.  ความเอาใจใสในการสังเกตเพื่อเลือกส่ิงเราหรือตัวแบบ 
ข.  การจดจําดวยการบันทึกสิ่งที่สังเกตจากตัวแบบไวในความจําระยะยาว 

   ค.  การแสดงพฤติกรรมใหเหมือนตัวแบบ ซ่ึงขึ้นอยูกับความพรอมของ
รางกายและทกัษะ 
   ง.  การสรางแรงจูงใจของการแสดงพฤติกรรมเหมือนตัวแบบ  โดย
คาดหวังวาการเลียนแบบจะนํามาซึ่งประโยชน 
  (3)  ปจจัยสําคัญในการเรียนรู 

ก. ผูเรียนจะตองมีความเอาใจใสตอการสังเกตหรือรับรูตัวแบบ 
ข.   ผูเรียนรูตองบันทึกสิ่งที่สังเกตไวในความจําระยะยาว 
ค.   ผูเรียนรูจะตองมีโอกาสแสดงพฤติกรรมเหมือนตวัแบบ 

  ง.   ผูเรียนจะตองรูจักประเมนิพฤติกรรมของตนเองดวยเกณฑที่ตนเอง
ตั้งขึ้นหรือเกณฑมาตรฐานของผูอ่ืน 
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2)   ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
สุมนฑา  พรหมบุญ  และคนอื่นๆ (2541,  หนา  8)  สรุปวาการเรียนให  “รู”  นั้นเกิดขึ้นที่

จิตใจหลักของการเรียนรูใหรู  คือ  การที่ผูเรียนแตละคนเอาจิตใจเขารวมในกิจกรรมการเรียนรู  
และเปนศนูยกลางของการเรียนการสอน  ทําใหตวัเขาเองเกิดการเรยีนรูในสิ่งที่ผูสอนอยากจะใหรู
ไมโดยทางตรงก็ทางออม 

กลไกของการเรียนรู  เร่ิมตนจากการรับขอมูลจากสิ่งเราภายนอกและภายในรางกายผาน
ประสาทรับรูทั้ง 5  อยาง  คือ ตา  หู  จมูก  ล้ิน  และกาย  เขาสูสมองและจิตที่ทุกขหรือจิตที่สุขควบคู
ไปกับขอมูลที่ไดรับเขามา  จะประทับในความทรงจําไดรวดเร็วและทนนานกวาขอมูลอ่ืนเนื่องจาก
ธรรมชาติของจิตมักจะจดจออยูกับการแสวงหาความสุข  หรือหลีกหนีความทุกขเสมอ  ดังนั้นการ
ทําใหจิตใจของผูเรียนเขารวมไดโดยงายทีสุ่ด คือ  การหาวิธีที่จะทําใหจิตสุขหรือทุกขไปพรอมๆ 
กับสิ่งที่อยากจะใหผูเรียนไดเรียนรูนั่นเอง  การเรียนรูแบบนี้เรียกวา  การเรียนรูแบบมสุีข/ทุกข
เงื่อนไข   เงื่อนไขคือการเสริมดวยสุขหรือทุกขแลวแตกรณี   ถาจะใหมีปฏิกิริยาในทางบวกตอ
ขอมูลก็เสริมดวยเงื่อนไขสุข   แตถาจะใหมปีฏิกิริยาในทางลบตอขอมูลนั่นก็เสริมดวยเงื่อนไขทุกข  
การเรียนรูสวนใหญ  โดยเฉพาะการเรยีนรูในวยัเดก็นัน้เปนการเรียนรูแบบนี้  สวนการเรียนรูที่ไม
ตองอาศัยสุขหรือทุกขเปนเงือ่นไขนั้นเกิดขึ้นไดเชนเดียวกัน  แตจะเกดิจากจติที่มีสติและปญญาเปน
พื้นฐาน  ผูที่มจีิตแบบนี้โดยสมบูรณยอมไมตองอาศัยเทคนิคอะไรมากมายในการฝกใหเกดิการ
เรียนรูเพราะจติของเขาพรอมที่จะเรียนรูอยูแลว 

การจัดการเรยีนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนไปสูการเปน “คนเกง ดี มีสุข” นั้น  ครูจําเปน 
ตองเปลี่ยนองคประกอบตาง ๆ ของระบบการสอนใหสอดคลองกันทัง้ระบบ  โดยวธีิหนึ่งที่ไดผล  
ก็คือ  ยุทธวิธี  4  ดาวซ่ึงไมใชทางเลือก  4  ทางแตตองมีทัง้  4  อยาง  และเชื่อมโยงกนัโดยเฉพาะ
อยางยิ่งยุทธวธีิที่  2-4  จะสนับสนุนและสงเสริมใหการสอนตามยุทธวิธีที่ 4  ไดผลดีอยางเต็มที ่

ยุทธวิธี  4  ดาว  ประกอบดวย 
ยุทธวิธีที่ 1   :   วิธีการสอนแบบดาว 5 แฉก 
ยุทธวิธีที่ 2   :   การสรางสิ่งแวดลอมเพื่อกระตุนการเรยีนรูดวยตนเอง 
ยุทธวิธีที่ 3   :   การแนะแนวและจิตวิทยา 
ยุทธวิธีที่ 4   :   การประเมินผล 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม  จะชวยใหผูเรียนไดประสบการณที่สัมพันธกับชีวิตจริง  ไดรับ
การฝกฝนทักษะการแสวงหาความรู  ทักษะการบันทกึความรู  ทักษะการคิด  ทักษะการจัดการกับ
ความรู  ทักษะการแสดงออก  ทักษะการสรางความรูใหม  และทักษะการทํางานกลุม  ส่ิงเหลานี้   
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จะชวยใหผูเรียนไดรับการพฒันาไปสูการเปนคนเกง  คนดี  และมีความสุข  ซ่ึงเปนสิ่งที่ปรารถนา
ของครู  ผูปกครอง และสังคม 
 3) ปรัชญาการเรียนรูโดยการนาํตนเอง 
 นฤมล  ตันธสุรเศรษฐ (2544,  หนา 41) ไดสรุปสระสําคัญของการเรียนรูของผูใหญไววา 
จากการคนควาปรัชญาการศึกษาเกีย่วกับการเรียนของผูใหญ  การศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกบัการปรับตัว
ของผูใหญและทฤษฎีพฤติกรรมที่พัฒนาตามวัยทําใหไดขอสรุปการเรียนรูของผูใหญลักษณะหนึง่ 
คือการเรียนรูโดยการนําตนเอง (Self - Directed Learning) ในเชิงปรัชญาการเรียนนี้เปนปรัชญา
ประยุกตมพีื้นฐานจากหลายๆ ปรัชญา  คือ  พื้นฐานจากปรัชญามนุษยนิยม  เนื่องจากเปนการเรยีนรู
ที่เนนความเปนปจเจกบุคคลและการพัฒนาตนเอง  มีพื้นฐานจากปรัชญาพิพัฒนาการนิยมเนื่องจาก
เปนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนและประสบการณของผูเรียนเปนศูนยกลาง และมีพื้นฐานจากปรัชญา
พฤติกรรมนิยม  เนื่องจากผูเรียนเปนผูวางแผนการเรียนเองโดนเนนทีว่ตัถุประสงคเชิงพฤติกรรม
ของการเรียนรูเปนสําคัญ  การเรียนรูโดยการนําตนเองนี้เปนการเรียนรูของผูใหญ  ซ่ึงเปนที่
นาสนใจของนักคิดและนักการศึกษาผูใหญเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพราะการเรียนรูลักษณะนี้จะเปด
โลกทรรศนสําหรับการเรียนรูของผูใหญใหกวางขึ้น  ทาํใหเกดิความเขาใจเกีย่วกับผูเรียนวยัผูใหญ  
กระบวนการเรียนรู  และทายที่สุดคือรูปแบบการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ของผูใหญ
ที่จะอยูในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานี้อยางมีความสุข  การศึกษาเรื่องพัฒนาการของ
ผูใหญเขามามอิีทธิพลตอความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการเรียนรู  และการจัดการเรียนการสอนผูใหญ
เปนอยางยิ่ง  นักการศึกษาผูใหญหลายทานเนนการจัดการเรียนรูที่พยายามใหผูเรียนเปนผูนําตนเอง
มากที่สุดเทาทีท่ําได  เนื่องจากมีขอสรุปเกี่ยวกับพัฒนาการของผูใหญ เมื่อคนเรามีวุฒภิาวะมากขึ้น  
เราจะพัฒนาไปสูความเปนผูนําตนเองมากขึ้น  มีความเปนตัวของตวัเองมากขึ้น  ซ่ึงเปนพัฒนาการ
ขั้นสูงสดุของมนุษย  การเรยีนรูโดยการนาํตนเอง  เปนกระบวนการทีบุ่คคลมีความคิดริเร่ิมดวย
ตนเองในการวินิจฉยัความตองการในการเรียน  กําหนดจดุมุงหมาย  เลือกวิธีการเรียน  จนถึงการ
ประเมินความกาวหนาในการเรียนรู  ทั้งนี้  โดยไดรับหรือไมไดรับความชวยเหลือจากผูอ่ืนก็ตาม  
ซ่ึงการเรียนรูนี้สอดคลองกับพัฒนาการทางจิตวิทยาและกระบวนการทางธรรมชาติ  คือเมื่อยังเปน
เด็กจะตองพึ่งพาคนอื่น   ตองการผูปกครองปกปองเล้ียงดู  และตัดสินใจแทน  เมื่อเตบิโตมี
พัฒนาการขึ้นก็คอยๆ  พัฒนาตนเองไปสูความเปนอิสระ  เพิ่มความเปนตัวของตัวเองและชี้นํา
ตนเองไดมากขึ้น 
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 4)  ปจจยัที่มีอิทธิพลตอการเรียนรู 
 พรพิทย  อุดมสินและคนอื่นๆ (2542,  หนา  84) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียนรู
แบงเปน  2  ประเภทใหญ ๆ คือปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  สรุปไดดังนี ้

 (1)   ปจจัยภายใน  ประกอบดวย 
  ก.  ผูเรียน  หรือตัวแปรที่เกีย่วของกับผูเรียน  ไดแก  วฒุิภาวะ  และ

ความพรอม  ผลการศึกษาพบวา  การเรียนรูมีความสัมพันธกับระดับวฒุิภาวะของผูเรียน  นอกจาก
วุฒิภาวะแลว ตัวแปรที่เกี่ยวของกับผูเรียนรูไดแก  อายุ   เพศ  ประสบการณเดิม  สมรรถวิสัย 
(Capacity) ความบกพรองทางรางกาย  การจูงใจ  สติปญญา  อารมณ 

  ข.  บทเรียน และตัวแปรที่เกี่ยวของกับบทเรียน ไดแก  ความยากงาย  
ความจําเปนสาํหรับชีวิตของผูเรียน  ความหมายหรือประโยชน  ความยาว  ความสอดคลอง  หรือ
ขัดแยงกับความรูเดิม 

   ค.  วิธีเรียน  วิธีสอน  การเรียนรูตองอาศัยเทคนิคที่ดีเหมาะสมกับ  
ผูเรียนรู 
   (2)    ปจจัยภายนอก  ประกอบดวย 
     ก.   วัฒนธรรม  ความรูสมัยใหมอาจมีความสอดคลองหรือขัดแยง
กับวัฒนธรรมของผูเรียน  ทําใหเกดิการเรยีนรู  การประยุกตหรือการไมยอมรับไดทัง้สองทาง 
       ข.   สังคม  การสื่อสารคมนาคม  ทําใหเกดิการกระจายขาวสาร
อยางรวดเรว็  ทั้งขาวสารที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชนตอการเรียนรู 
        ค.  เศรษฐกจิ  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมีผลตอการเรียนรู  
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผูเรียน 
        ง.  การเมือง  นโยบายหรือกฎระเบยีบจากภาครัฐ  บางครั้งเปน
อุปสรรคตอการเรียนรู  เชน  สงเสริมใหเกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยว  จนเกดิปญหาสินคาลนตลาด     
เปนตน 
 

2.5   ความสัมพันธของตัวแปรที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวมและการเรียนรู 
 
 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมหลายปจจยัที่นักวิชาการ  นักวจิัยหลายทานไดเสนอไว  
ไดแก 
 ชูเกียรติ  ภัยล้ี (2536,  หนา  64) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม มี 3 ปจจัย  คือ 

1)  ปจจยัสวนบุคคล 
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2)  ปจจยัดานสังคมและเศรษฐกิจ 
3)  ปจจยัดานการติดตอส่ือสาร 

 เกียรติศักดิ์  เรือนทองดี (2536,  หนา  72)  ไดเสนอปจจยัของการมีสวนรวม  3  ประการ  
คือ 

1)  ปจจยัของสิ่งจูงใจ 
2)  ปจจยัโครงสรางของโอกาส  หรือชองทางในการเขารวม 
3)  ปจจยัดานอํานาจ 

ทวี  นาคบุตร  (2545,  หนา  110)  ไดกลาวถึงอุปสรรคที่ทําใหคนจนไมมีสวนรวม  ไววา
ประมาณ  20  ปที่แลว  หากมีการพูดถึงปญหาของชาวบานก็จะมีการกลาวถึงอยู  2-3  ปญหา  คือ  
โง  (ไมมีการศกึษาหรือระดบัการศึกษาตกต่ํา)  จน  (สภาพทางเศรษฐกจิไมด)ี  เจ็บ  (สุขภาพไมดี  
เจ็บปวยอยูเสมอ)  และจอง  (ขาดอํานาจตอรองมีชีวิตอยูภายใตความหวาดกลวั  หรือไมมีสวนรวม
ในกิจการใดๆ) 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2537,  หนา  56  อางถึงในทว ี นาคบุตร,  2545,  หนา  111) สรุปวา
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคนไทย ไดแก 
 1)  ความศรัทธาและความเชือ่ที่มีตอบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในกจิกรรมตางๆ  ของชุมชน 
 2)  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่ตนเองเคารพหรือมียศ  ตําแหนงทีน่าเกรงใจ 
 3)  อํานาจบังคบัที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหตองเขารวมในกิจกรรม
ตางๆ  ทั้งๆ  ที่ไมมีความเต็มใจ  นิรันดร  จงวุฒิเวศย  เสนอประเดน็ในดานจิตใจ  ซ่ึงหมายถึงวาหาก
บุคคลพรอมในทุกๆ  ดานแลว  ส่ิงที่ตัดสินก็คือ  องคประกอบ  3  ประการที่เขาเสนอ  อยางไรก็ดี
เมื่อเราไมยอมรับ  การถูกบังคับ  หรือขมขูในการมีสวนรวม  ดังนัน้องคประกอบเดยีวที่เหลืออยูคือ 
ศรัทธาและความเชื่อเทานั้นเอง 
 เสาวนีย  เลวัลย  (2545,  หนา  71) ไดใหความสําคญัของการมีสวนรวมและรูปแบบของ
การมีสวนรวมในการเรยีนรูวาผูเรียนสําคัญที่สุด คือ คําสําคัญซึ่งเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนคํากระตุนเตือนใหทกุฝายทีม่ีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาไดหนักลับมาทบทวนตรวจสอบความคิด  ความเชื่อและการปฏิบตัิของตน  พรอม
ทั้งตระหนกัถึงบทบาทหนาที่และพันธกจิใหมในการจดัการเรียนรู  เพือ่สนับสนุน  สรางเสริม  และ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามความมุงหวังของสังคม 
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 การจัดกระบวนการเรียนรูทีผู่เรียนสําคัญที่สุด  มีลักษณะเดนประการหนึ่ง  คือ  ผูที่มี
บทบาทสําคัญนอกจากครแูลว ยังมีผูเกี่ยวของสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จหลายฝายดวยกันแมแต
ผูเรียนเองก็ตองมีสวนรวมอยางจริงจังดวย 
 ประชาคมการเรียนรูมีขอบขายครอบคลุมบุคลากรทุกฝายทั้งในและนอกสถานศึกษา  
ภายในสถานศกึษา  นอกจากครูและผูบริหารยังมีบุคลากรที่สนับสนุนการเรียนการสอน
คณะกรรมการการศึกษาของสถานศึกษา  ขยายเครือขายสูพอแมผูปกครอง  ปราชญชาวบาน   
ผูนําชุมชน  สถาบันผลิตครู  หนวยงาน  องคกร  และสถานประกอบการ  รวมทั้งสื่อสารมวลชน  
ซ่ึงลวนแตสามารถรวมกันสรางสรรคการเรียนรูไดทั้งสิ้น 
 กิจกรรมตางๆ  ที่ผูมีสวนเกีย่วของในการเรียนรูจะตองมีบทบาทรวมกัน  ไดแก 
 1)  การสํารวจความตองการ  คือ  สํารวจความตองการเรียนรูของผูเรียนรู  โดยการ
ซักถาม  สังเกต  สัมภาษณ  ฯลฯ  เพื่อสราง/กระตุนความสนใจ  สํารวจความสนใจและพื้น
ฐานความรูเดมิของผูเรียนรูเปนรายบุคคล 
 2)  การกําหนดมาตรฐาน  คอื  การกําหนดเปาหมายและมาตรฐานของการเรียนรู
เพื่อใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัด  ความสนใจและเรียนรูไดเต็มตามศักยภาพ 
 3)  การวางแผนการเรียนรู  คือ  การวางแผนการจัดกจิกรรมการเรียนรูใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน 
 4)  กิจกรรมการเรียนรู  คือ  วธีิการปฏิสัมพันธที่สรางสรรคความรูจากการคิด  
วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติจริง 
 5)  การประเมนิผล  คือ  ประเมินประสบการณดานตางๆ ของการจัดกระบวนการ
เรียนรู  โดยเนนผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ 
 6)  การสรุปผลการเรียนรู  คือ  การนําผลจากการประเมนิมาใชเพื่อพฒันาและ
ปรับปรุงขอบกพรองจากการเรียนรู  และกิจกรรมการเรยีนการสอน 
 การมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู  ชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคณุคาของตน และ
นําคุณคานั้นมาสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมและรูปแบบการมีสวนรวมในการเรียนรู  พอจะกลาวได
วาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมการเรียนรู  ไดแก 
 1)  ปจจยัภายในตัวบุคคล  เชน อายุ  ตําแหนงทางสังคม  รายได  ระดับการศึกษา  
การรับขอมูลขาวสาร  เจตคตติอเจาหนาที่  ฯลฯ 
 2)  ปจจยัภายนอก  เชน  การสนับสนุนของภาครัฐ  หรือเอกชน  โครงสรางของ
โอกาส  การมีสวนรวม  อํานาจบังคับ  วฒันธรรมของชุมชน  ฯลฯ 
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 เกษม วัฒนชยั (2543,  หนา  13) ไดสรุปปจจัยในสวนของผูเรียนตอการเรียนรูไวโดยยอวา
ขึ้นอยูกับ 

1)  ความรูความสามารถของผูเรียน 
2)  ประสบการณและความสําเร็จที่ผานมา 
3)  ความใสใจ  และแรงบันดาลของผูเรียน 
4)  ความพรอมที่จะเรียนรูของผูเรียน 

ซ่ึงปจจัยดังกลาวนี้  ผูวจิัยมีความสนใจทีจ่ะศึกษาวาปจจยัใดที่มีผลตอการมีสวนรวมการ
เรียนรูในกิจกรรม  และการเรียนรูในแบบตางๆ  เชน  การสํารวจความตองการของเกษตรกร  การ
วางแผนการเรียนรู  การจดักจิกรรมการเรียนรู  ฯลฯ  วาจะอยูในระดับใด 
 

2.6   แนวคิดเกี่ยวกับแผนการพัฒนาโครงการ 
 

 กรมสงเสริมการเกษตร (2535,  หนา  1) กลาววา  การจดัทําแผนโครงการเปนกระบวนการ
ในการวิเคราะห  หรือวนิิจฉยัสถานการณของสภาพปจจุบัน  และมกีารตัดสินใจสําหรับการกระทาํ
หรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต  เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว
อยางเปนขั้นตอนตามทรัพยากรที่มีอยู  การวางแผนมีผูใหความหมายไว ดังนี้  
 Yehezkel  Dror (1977,  p  25  อางถึงในกรมสงเสริมการเกษตร, 2535,  หนา  2) การ
วางแผน  คือกระบวนการเกีย่วกับการเตรียมการวินจิฉัย  และตัดสินใจสําหรับการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งในอนาคต   เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวโดยวิธีการที่ดีทีสุ่ด 
 กริช  อัมโรจน (2527,  หนา  36  อางถึงในกรมสงเสริมการเกษตร,  2535,  หนา  2)  การ
วางแผนเปนเทคนิคของการมองลวงหนาอยางมีระเบยีบ  เปนการพยากรณการปฏิบัติงานในอนาคต
วาจะตองทําอะไรบาง  ทําเมือ่ใด  และทีไ่หน  เพื่อใหงานสําเร็จตามความประสงค   
 บุญธรรม จิตตอนันต(2529,  หนา  18  อางถึงในกรมสงเสริมการเกษตร,  2535,  หนา  3) 
ใหความหมายวา  การวางแผนเปนการกําหนดวัตถุประสงควาจะทําอะไรใหสําเร็จ  และมีการ
กําหนดขั้นตอนวิธีการและรายละเอียดตางๆ  ที่จะดําเนนิการเพื่อใหวัตถุประสงคนั้นบรรลุผลสําเร็จ
ตามที่กําหนด 
 อรรถชัย  บุรกรรมโกวิท (2544,  หนา  9)  กลาววาการวางแผน คือ การตัดสินใจในปจจุบัน
เพื่อกําหนดจดุมุงหมาย  แนวทางการดําเนนิงานโครงการที่จะทําในอนาคต 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 33

 กรมสงเสริมการเกษตร (2535,  หนา  3)  การวางแผนเปนกระบวนการในการวนิิจฉยั หรือ
วิเคราะหสถานการณ การกาํหนดวัตถุประสงค  โดยมีการตัดสินใจกระทําหรือปฏิบัติตามวิธีการ
และขั้นตอนทีด่ีที่สุด  เพื่อใหวัตถุประสงคนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดสูงสุด 
 กระบวนการในการจัดทําแผนโครงการ  จะกอใหเกดิระดับของงานออกมาเปนการ
วางแผน (Planning)  แผน (Plan)  แผนงาน/โครงการ (Program  / Project)  และกิจกรรม (Activity) 
 แผน  เปนถอยคําที่แสดงความหมายกวางๆ ถึงผลลพัธภายหลังจากการวางแผน  แตโดย  
ทั่วๆไป  คําวาแผนมักจะแสดงถึงระดับหรือขนาดของการวางแผนนัน้ๆวา เปนแผนในระดับสูง  
หรือแผนขนาดใหญ   เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาชนบท  
 แผนงาน  มีความหมายเชนเดยีวกับคําวา  แผน  เพียงแตระดับต่ํากวา  ซ่ึงในแตละแผน
ประกอบดวยหลาย ๆ แผนงาน 
 โครงการ  มีความหมายเชนเดียวกับคําวา  แผน  ตางกันเพียงระดับโดยยอยกวาแผนงาน
หรือจะกลาวอกีนัยหนึ่งวา โครงการนั้นแตกยอยมาจากแผนงาน   
 กิจกรรม  เปนการแตกยอยลักษณะของโครงการออกเปนสวนๆ แตละสวนคือ  กิจกรรม
นั่นเอง 
 สกนธ  จรัญญวัฒนา (2544,  หนา  8) กลาววา  การวางแผนที่ดีตองแสดงถึงภาระรายจาย  
ที่เกิดขึ้นในอนาคต   ซ่ึงเปนผลจากการตดัสินใจในปจจุบันเชน  คาใชจายการลงทนุและบุคลากร
เปนตน 
 กรมสงเสริมการเกษตร (2535,  หนา  8-9)  กลาววา  ขัน้ตอนในกระบวนการวางแผน        
มี 5  ขั้นตอนคอื  การวิเคราะหสถานการณ  การกําหนดวตัถุประสงคและเปาหมาย  การกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน  และเสนอแผนโครงการ  การปฏิบัติงานตามแผนงาน  และการติดตาม
ประเมินผล  ซ่ึงอาจจะแบงออกเปน  2  สวน ใหญๆ คือ 
  1. สวนที่เปนเรื่องของการกําหนดแผน   ซ่ึงประกอบดวย   ขั้นตอนการ
วิเคราะห  สถานการณ   การกําหนดวัตถุประสงค   และการทําแผนการปฏิบัติ 
  2. สวนที่เปนการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล 
 การวิเคราะหสถานการณ  เพือ่ใหทราบถึงสิ่งที่เปนอยูจรงิวาปญหาตางๆที่จะมีการแกไข
นั้นมีสาเหตุจากอะไรบางหรอืมีอะไรเปนตนเหตแุละสามารถกําหนดแนวทางการแกไขไดถูกตอง  
 การกําหนดวัตถุประสงค   และเปาหมาย   เพื่อแสดงถึงจดุมุงหมาย  หรือเพื่อแสดงถึงความ
ตองการใหเกดิ  หรือมิใหเกดิอะไรขึ้น  วัตถุประสงคของแผนโครงการ  เปนเครื่องชี้หรือเปนเครื่อง
บอกทิศทางของแผนโครงการ  วาตองการจะทําอะไร  เพื่อใหเกิดหรือปองกันมิใหเหตุการณอะไร
เกิดขึ้น  ซ่ึงจําเปนสอดคลองกับสถานการณที่ทําการวเิคราะหได  วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ดี
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จะตองตอบคําถามไดอยางนอย  2  ขอ  คือ เพื่อใหไดอะไรเกิดขึ้น กับสิง่ที่ตองการจะใหเกดิขึ้น
ปริมาณเทาใด  

 การกําหนดแผนการปฏิบัติงาน  และเสนอแผนงานโครงการ  เพื่อกําหนดกิจกรรม  และ
วิธีการปฏิบัติ   ผูรับผิดชอบ   และผูเกีย่วของ  งบประมาณคาใชจาย   และวัสดุอุปกรณ   ระยะเวลา
ดําเนินงาน  และเพื่อการออกแบบการวิเคราะหผลประเมินและการทําเอกสารของแผนงานโครงการ 
 การปฏิบัติงานตามแผนงาน  เพื่อใหแผนงานหรอืโครงการบังเกิดผลโดยสามารถบรรลุ
เปาหมาย  และวัตถุประสงค   มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอน  และมีกําหนดระยะเวลาดําเนินงานที่ 
แนนอน  ควรกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานในแนวตั้งและกําหนดระยะเวลาตามแนวนอนรวมทั้ง
ควรมีการกําหนดผูปฏิบัติงานตามดวยขั้นตอนการปฏิบัติงานตองกําหนดรายกจิกรรม   คือ  ขั้น
เตรียมการ  ขัน้ดําเนนิงาน  ขั้นติดตามและประเมินผล  และขั้นรายงานผล  สําหรับขั้นตอน
ระยะเวลาดําเนินงาน  ควรกาํหนดเวลาของการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 การติดตามและประเมนิผล   เพื่อควบคุมและปรับปรุงวิธีการดําเนินงานในขณะทีก่ําลัง
ปฏิบัติงาน  วดัความสําเร็จหรือหาสาเหตขุองการไมบรรลุวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของแผนงาน
โครงการ  และแนวทางแกไข   การติดตามหมายถึง   การดําเนินการเพื่อใหทราบสถานการณของ
โครงการใหรวดเรว็ที่สุด    การใชทรัพยากร   การปฏิบัติกิจกรรมตางๆ   หรือการผลิตผลผลิตของ   
โครงการ  เพื่อจะไดแกไขปรับปรุงสถานการณตางๆ ของโครงการที่เปนปญหาไดทนัทวงที  และ
อาจตองมีการปรับปรุงแผนใหเขากับสถานการณที่เปนจริง  การประเมินผล  หมายถึง การรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวกบัผลของการนําแผนไปปฏิบตัิมาเปรียบเทียบกับการวางแผนหรือผลที่คาดวาจะไดรับ
ตามที่กําหนดไวเพยีงใด  เพือ่หาสาเหตุขอบกพรองในการนําไปแกไขปรับปรุงโครงการที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันในอนาคต 
 ชัชรี นฤทุม (2547,  หนา  41)  กลาววา  การพัฒนาโครงการเกษตรใหประสบผลสําเร็จ     
มีองคประกอบ  ดังนี้  
  1.  เกษตรกรตองมีสวนรวมในการคิด ตัดสนิใจ  ทํา   และรับผิดชอบในทุกๆเรื่อง 
ที่มาเกี่ยวพันกบัชีวิตและอนาคตของเกษตรกรเอง 
  2.  ควรปรับองคกรทางการเกษตรของรัฐใหทํางานแบบบูรณาการเพื่อลดความ
ซํ้าซอนในการทํางาน  และเปนการสงเสริมแนวคดิการใหบริการ  ณ  จดุเดียว 
 3.  ควรปรับวธีิคิดและการทาํงานของเจาหนาที่ของรัฐจากการสั่งการเปนการให
การสนับสนุน  หรือจากผูดําเนินการ  (ผูเลน-Player)  มาเปนที่ปรึกษา   หรือผูแนะนํา  (ผูสอน -
Coaching )   
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 4.  ในการปรบัโครงสรางการผลิตการเกษตร  การผลิตทางการเกษตร  ควรปรับให
เหมาะสมกับศกัยภาพของทรัพยากรที่มีในทองถ่ิน 
 5.  การวางแผนการผลิต  ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบฐานขอมูล  และภูมิ
ปญญา ทองถ่ินที่มีอยู 
 6.  การกําหนดแผนหรือโครงการพัฒนาการเกษตร  ตองคิดหรือกําหนดขั้นตอน
โดยคนในชุมชน   มิใชเจาหนาที่ของรัฐ 
 ชัชรี นฤทุม (2547,  หนา  35)   กลาววา การพัฒนา  หมายถึงการทําใหดีขึ้นเจริญขึ้นซึ่ง
หมายถึง  การทําใหจิตใจ  สติปญญา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   เศรษฐกิจ  สังคมและ
การเมืองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  การพัฒนาการเกษตร  ส่ิงที่นักพัฒนาควรคํานึงถึง  มีดังนี ้
 1.  เกษตรกรทกุคนมีศักยภาพ  หรือมีความสามารถของตนเองอยูแลว  นั่นคือ 
เกษตรกรทกุคนสามารถพัฒนาใหดีขึ้น 
 2.  การพัฒนาทุกเรื่อง  ตองตั้งอยูบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพียง   นัน่คอืตั้งอยูบน
ความพอประมาณ  ความมีเหตุผลรวมทั้งจําเปนจะตองมีระบบภูมิคุมกันตัวเองที่ดีพอสมควรเพื่อ
เตรียมรับหรือลดผลกระทบใดๆ  อันเกดิจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก  และภายใน 
 3.  การพัฒนา ตองตั้งอยูบนรากฐานวัฒนธรรมของชุมชน  ไดรับการยอมรับจาก
ชุมชน/สังคม 
 4.  การพัฒนา  ตองสรางความเปนธรรมใหกับคนในชุมชน  มีความเทาเทียมกัน        
ทั้งเกษตรกรรายยอย  และเกษตรกรรายใหญ  เนนการกระจายรายไดอยางเปนธรรมในชุมชน 
 5.  การพัฒนา  ตองมุงใหคนพึ่งพาตนเองใหได  โดยการใหองคความรู เสริมสราง
ระเบียบวินยั  กระบวนการกลุม  และ  เนนการปฏิรูปมนุษย 
 6.  การพัฒนา   ตองเนนการเปลี่ยนแปลงทศันคติ  ลดการพัฒนาวัตถุ  ควรหันมา
เพิ่มการพัฒนาดานจิตใจ  การพึ่งพาตนเอง  การชวยเหลือและทํางานรวมกัน 
 7.  การพัฒนาไมใชการสังคมสงเคราะห  ลดการแจกสิ่งของที่ทําใหผูรับเกิดความ
ออนแอ  หันมาแจกองคความรู  เพื่อสรางความเขมแข็งในการพึ่งพาตนเองใหมากขึน้ 
  8.  การพัฒนา  ตองมาจากปญหา  หรือความตองการที่แทจริงของชุมชน  ดังนั้น
การเรียนรู  และทําความเขาใจถึงปญหา  และความตองการที่แทจริงของคนในพืน้ที่และชุมชน     
จึงเปนพืน้ฐานสําคัญของการกําหนดโครงการพัฒนาการเกษตรที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอ
ชุมชน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547,  หนา  142-143) กลาววาการพฒันาการเกษตร
หมายถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง   แกไขตลอดจนการใชวิทยาการในการนําแนวทางใหม  และ
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เหมาะสมมาใชในการใชทีด่นิ  แรงงานและทุน  ดําเนินการใหเกดิการผลิตในรูปธุรกิจ เพื่อใหไดผล
กําไรที่เกิดจากการดําเนินการนั้นๆ 
 ปจจุบัน  ไดมกีารสงเสริมใหมีการพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร  ผูเขารวมโครงการ
เกษตรประกอบดวยเกษตรกร  หนวยงานราชการและภาคเอกชน โดยการจัดทําแผนงานโครงการ
เกษตร  มีความสําคัญเปนอันดับแรกควบคูการจัดทําแผนพัฒนาชนบท 
 กรมสงเสริมการเกษตร (2546,  หนา  2)  กลาววาการพัฒนาการเกษตรไดปรับกระบวนการ  
การทํางาน  เนนการพัฒนาคณุภาพคน และองคกรภาคเกษตรดวยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู  
และการมีสวนรวมของเกษตรกร  การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานของชุมชน  โดยการใชกระบวนการ
ทําแผนชุมชน  เปนเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรยีนรู  ซ่ึงมุงหวงัเพื่อพัฒนาเกษตรกร  ให
สามารถวิเคราะห  วางแผนการบริหารจัดการภายในชุมชนของตนเอง  สามารถแกไขปญหาไดตรง
กับความตองการของชุมชน  และการวางแผนพัฒนาการเกษตรเปนความสําคัญอยางหนึ่ง  ในการที่
จะพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยนื  ซ่ึงเปนการนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรของชุมชน  
ในการกําหนดแผนพัฒนาโครงการเกษตร  ใชหลักแนวคดิ  คือ จะทําอะไร  ใครทํา  ทําที่ไหน  
เทาไร  ตองลงทุนอะไรบาง  จะหาทนุจากไหน  มีวิธีการบริหารจัดการอยางไรและชมุชนจะได
อะไร  ผูที่รวมจัดทําแผนคือผูที่เกี่ยวของกบัแผนโครงการนั้นๆ จากทุกหมูบานมารวมกันคิดพัฒนา
โครงการตั้งแตเร่ิมตน  เพื่อเปนฐานในการพัฒนาเครือขายระดับตําบลตัง้แตเร่ิมแรก 
 สมชาย  จันทเปรมจิตต (2542,  หนา  45  อางถึงในกรมสงเสริมการเกษตร,  2544,  หนา  6) 
กลาววา  การสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวมเปนแนวทางสงเสริมการเกษตรที่เชือ่วาเกษตรกร 
ตางมีภูมิปญญา  มีประสบการณในการทําการเกษตรระดบัหนึ่ง  ซ่ึงสามารถพัฒนาใหดีขึ้นจากการ
นําเทคโนโลยทีี่เหมาะสมไปผสมผสานกับสิ่งที่เกษตรกรปฏิบัติอยูเดิมอยางกลมกลืน  โดยข้ึนอยูกบั
ความตองการของเกษตรกร  และเกษตรกรมีความกระตือรือรนที่จะรวมกันเรียนรู  และนําไปปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ  เกษตรกรสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองดวยตนเองในการแกไขปญหาตางๆ 
เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุด โดยใชปจจัยการผลิตที่เหมาะสม  การสงเสริมการเกษตรตาม
กระบวนการนี้  เกษตรกรไดรับการพัฒนาโดยในบางกรณีเกษตรกรอาจไมรูตัววากําลังเรียนรูหรือ
ถูกสอน  เกิดการยอมรับโดยไมรูตัว  สงผลใหเกดิความยัง่ยืนตอเกษตรกรเอง แนวทางนี้เกษตรกรมี
สวนรวมในการจัดทําแผนโครงการพัฒนาการเกษตรที่ตรงกับปญหา  ความตองการและไดรับ
ประโยชนอยางแทจริง  
 ชัชรี  นฤทุม (2547,  หนา  68)   กลาววาขัน้ตอนในการจัดแผนพัฒนาโครงการเกษตรและ
โครงการพัฒนาการเกษตรประจําตําบล  ตองการมสีวนรวมของคนในชุมชน  จึงควรมีขั้นตอนและ
ใชกระบวนการการมีสวนรวมที่แตกตางกนั  ดังนี้  
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 1.   การศึกษาแผนพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับที่ 9  
 2.   การสํารวจพื้นที่  ทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐาน 
 3.   การจัดเวทรีวบรวมและวเิคราะหปญหาการเกษตร 
 4.   การเก็บขอมูลรายครัวเรือน 
 6.   การแปลงปญหา(ส่ิงราย)เปนวตัถุประสงค(ส่ิงดี) 
 7.   การแปลงวัตถุประสงคใหเปนชื่อโครงการพัฒนาการเกษตร 
 8.   การจัดลําดับความสําคัญของชื่อโครงการ 
 9.   กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายแตละโครงการ 
   10.  กําหนดวิธีการดําเนนิการและแผนปฏิบัติการ 
   11.  การเขียนโครงการพัฒนาการเกษตร 
   12.  การเขียนแผนพัฒนาการเกษตรประจําตําบล 
 กรมสงเสริมการเกษตร (2535,  หนา  110)  กลาวถึงการวเิคราะหโครงการดานการเกษตร
วา  แนวคิดเบือ้งตนในการวเิคราะห คือการเปรียบเทียบเงินลงทุนหรือคาใชจายกับรายไดหรือ
ผลตอบแทนเพื่อที่จะแสดงใหถึงความสามารถของโครงการที่จะกอใหเกิดผลตอบแทนดังกลาวได
และขณะเดยีวกันในการเปรยีบเทียบเงินลงทุนกับผลประโยชนนั้น  ส่ิงแรกที่จะตองทําคือการจัดทาํ
กระแสเงินสดที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา  ในการที่จะแสดงใหเห็นถึงผลตอบแทนและคาใชจายที่
เกิดขึ้นตลอดชวงอายุโครงการ  การจัดทํากระแสเงินสด  ส่ิงที่ตองจัดทําไดแก 
 1.  กําหนดรายการที่ตองเปนคาใชจายหรือเงินลงทุน 
 2.  กําหนดรายการที่เปนรายไดหรือผลตอบแทนของโครงการ 
 3.  การพิจารณาเลือกรูปแบบจําลองฟารม 
 4.  การจัดทํางบประมาณฟารม 
   ชัชรี นฤทุม (2547,  หนา  59-60)  กลาววา รูปแบบการเขยีนโครงการพฒันาการเกษตร  
ประกอบดวย 
 1.  ช่ือโครงการ 
 2.  ผูรับผิดชอบ 
 3.  หลักการและเหตุผล 
 4.  วัตถุประสงค 
 5.  เปาหมาย 
 6.  พื้นที่ดําเนนิการ 
 7.  ระยะเวลา 
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 8.  แผนการดําเนินงาน 
 9.  วิธีการดําเนินงาน 
   10.  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณและแผนการใชเงิน 
             11.  ผลตอบแทนโครงการ  แบงออกเปน 3  สวน คือ ผลผลิตหรือผลตอบแทน
โดยตรง(Out Put) ผลผลิตผลตอบแทนโดยออม(Out Come)  และผลกระทบ (Effect  or  Impact) 
  

2.7  รูปแบบการประเมินโครงการ 

 
 เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี (2542,  หนา  301-319)  การดําเนินงานโครงการตาง ๆ ใน
ประเทศไทยทัง้จากภาครัฐและเอกชนมีอยูไมนอยทั้งโครงการขนาดเลก็ในระดับทองถ่ินจนกระทัง่
โครงการขนาดใหญในระดบัชาติ  หรือระดับนานาชาตทิี่ตองใชงบประมาณสูง  และเนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศทีก่ําลังพัฒนา  จงึไดมีการดําเนนิโครงการที่มุงจะพัฒนาดานเศรษฐกจิและ
สังคมของชาติเปนจํานวนมาก  ทําใหโครงการประเภทตาง ๆ  เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงการบริการสังคมทั้งหลาย  ในการที่จะดําเนนิโครงการใหบรรลุผลสําเร็จนั้น  จาํเปนจะตอง
อาศัยกลไกที่ เหมาะสม  กลไกที่สําคัญประการหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ  เทคนิควิธีและรูปแบบของการ
ประเมินโครงการที่มีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับสภาพทางสังคมไทยเปนอยางดี 
 ถึงแมวาการประเมินโครงการอาจจะเปนเรือ่งคอนขางใหมในวงการตาง ๆ  ของสังคมไทย  
แตก็ไดมีการพฒันาและวิวัฒนาการมาตามลําดับในยุคแรกๆ ของสังคมไทยการประเมินโครงการ
มักจะกระทําภายในขอบเขตและแนวคิดทีจ่ํากัด  คือ  มักจะใหความสนใจตอการสงมอบงานหรือ
วัสดุอุปกรณทีม่องเห็นเปนรูปธรรมมากกวาที่จะสนใจในเรื่องของผูไดรับประโยชน  หรือ
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการนั้น ๆ  ทั้งทางตรงและทางออม  อยางไรก็ตามในยุคปจจุบัน  การ
ประเมินโครงการในประเทศไทยไดขยายขอบเขตและแนวคิดทีก่วางขวาง  ซ่ึงเพิ่มความซับซอน
และความละเอียดออนมากกวาเดิมเปนอยางยิ่ง  ดังนัน้การประเมินโครงการในยุคปจจุบันของ
สังคมไทย  จึงตองยึดถือหลักการและรูปแบบของการประเมินที่สรางสรรคทันสมัยและสอดคลอง
กับสภาพของสังคมไทยในยคุเทคโนโลยีขาวสารที่ไรพรมแดนไดเปนอยางดีดวยพอสรุปได  ดังนี ้
 2.7.1  ในการประเมินโครงการจะตองคํานงึถึงลักษณะเฉพาะและบริบทดานสภาวะ
แวดลอมท่ีเก่ียวของกับโครงการ   
 เพื่อที่จะไดเลือกรูปแบบการประเมินที่เหมาะสม  และใหไดผลการประเมินซึ่งเปนที่
ยอมรับจากผูมสีวนเกีย่วของทุกฝาย  อันจะนําไปสูการพฒันาและสรางสรรคโครงการที่เปน
ประโยชนตอสังคม  ประเทศไทยเรามีปจจัยพื้นฐานทางสภาวะแวดลอมบางประการที่แตกตาง    
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ไปจากสังคมตะวันตก  ดังนัน้  รูปแบบการประเมินโครงการตามแนวคิดของสังคมตะวนัตก         
จึงอาจจะไมเหมาะกับสังคมไทยเทาที่ควรในยุคปจจุบนั 
 2.7.2  แบบจําลองการประเมิน  “CPO”  พัฒนามาจากแนวคดิที่สําคัญ  4  ประการคือ   

    1)  แนวคิดเกี่ยวกับการเจรจาตอรอง 
   2)  แนวคิดเกี่ยวกับการใหความสําคัญแกผูเกี่ยวของทุกฝาย  เพื่อใหผลการประเมิน
เปนที่ยอมรับและนําไปใชประโยชนไดเปนอยางด ี

3)  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินที่เปนระบบและตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณธรรมที่ด ี
   4)  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินที่สอดคลองกับบริบทซึ่งเปนสภาวะแวดลอมของ
โครงการ 
              2.7.3  การประเมินโครงการตามแบบจําลอง  “CPO”  ประกอบดวย  3  สวนใหญ ๆ  ที่
เกี่ยวของและตอเนื่องกันตามลําดับ  คือ 
 1)  ปจจยัพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ  (Context)  พิจารณาจากความ
ตองการที่จําเปนของโครงการ  ความเปนไปไดของโครงการ  การกําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการ  รวมทั้งความพรอมและทรัพยากรดานตาง ๆ  ของโครงการ 
 2)  กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ  (Process)  พิจารณาจากความ        
สอดคลองของกิจกรรมและชวงเวลาที่ดําเนินการ 
 3)  ผลผลิตของโครงการ  (Outcome)  พิจารณาจากผลผลิตทั้งหมดที่เกดิจาก
โครงการอันไดแก 

(1)  ผลรวม 
(2)  ผลกระทบ 
(3)  คุณคาและประโยชน 

 2.7.4  แบบจําลองการประเมิน  “CPO”  เปนรูปแบบการประเมินที่เปนระบบอยางครบ
วงจรและตอเนื่อง  สามารถใหสารสนเทศที่เปนประโยชนไดในทุกขั้นตอน  ทําใหผูเกี่ยวของทุก
ฝายไดมีโอกาสตอรองกันทั้งทางตรงและทางออม  อันจะทําใหไดผลการประเมินที่มคีุณคาและ     
มีนยัแหงการพัฒนาควบคูกนัไปดวย  ดังภาพ 3 
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1. ปจจัยพื้นฐานดานสภาพแวดลอม 

(Context) 

 

 

 

 

 

2.  กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ 
(Process) 

 

 

 

 

  ความสอดคลองของกิจกรรมและเวลา 

 

3. ผลผลติของโครงการ 
(Outcome) 

 

ผลรวม 

ผลกระทบ 

คุณคาและ 

ประ 

โยชน 

 

 

 

ภาพ 3  แบบจาํลองการประเมิน “CPO” 

(ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบลูยศรี, 2542,  หนา  301 - 319) 

ความตองการที่ 

จําเปนของโครงการ 
ความเปนไปได วัตถุประสงค

ของโครงการ 
ความพรอม 
และทรัพยากร 

กิจกรรม ชวงเวลาที่เนินการ 
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หมายเหตุ  :  สัญลักษณที่ใชมีดังนี ้
1.    หมายถึง  เสนแบงระหวางองคประกอบ  ซ่ึงแยกกันไมเด็ดขาด 
2.                       หมายถึง  ปฏิสัมพันธระหวางแตละองคประกอบในลกัษณะของการสื่อสาร 
             แบบสองทางอยางครบวงจร 
3.      C               หมายถึง  Context 
4.      P               หมายถึง  Process 
5.      O              หมายถึง  Outcome 

 จากรูปแบบหรือแบบจําลองขางตน  จะเหน็ไดวา  การประเมินโครงการ  ประกอบไปดวย  
สวนสําคัญ  3  สวนใหญๆ  ที่เกี่ยวของซึ่งกันและกันอยางตอเนื่องตามลําดับคือ 

 1)  ปจจยัพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ  (Context) 
 2)  กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ  (Process) 
    3)  ผลผลิตของโครงการ  (Outcome)  

 เพื่อใหเขาใจมากขึ้น  จะขอกลาวถึงองคประกอบแตละสวนพอสังเขปดังตอไปนี ้
             1)  ปจจัยพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ   ปจจัยทางดานนี้หมายถึง  
“บริบท”  ตาง ๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการทั้งหมด  เชน  ปจจยัทางการเมือง  ทางสังคม  ทาง
วัฒนธรรม  รวมทั้งปจจยัทางกายภาพ  และทางดานจิตใจ  เปนตน  การประเมินในสวนนี้  เปนการ
ประเมินสภาวะแวดลอมหรือ  “บริบท”  ตางๆ  ของโครงการนั้นๆ  วามีความเหมาะสมหรือไม  
อยางไร  โดยพิจารณาถึง 
                    (1)  ความตองการของโครงการ (Need  Assessment)  เพื่อใหทราบถึงความ
จําเปน  หรือความตองการของผูที่มีสวนไดสวนเสียตอโครงการ 
                    (2)  ความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility)  เพื่อใหทราบถึงโอกาสในการ
จัดทําโครงการ 
                    (3)  การกําหนดวตัถุประสงคของโครงการ  เพื่อระบุถึงสิ่งที่ตองการจะให
เกิดขึ้นจากโครงการ 
                     (4)  ความพรอมและทรัพยากรในดานตาง ๆ  เชน  เงินทุนหรืองบประมาณ  
วัสดุอุปกรณ  บุคลากร  เปนตน 
            2)  กระบวนการปฏิบตัิระหวางดําเนนิโครงการ  คําวา  “กระบวนการ”  หมายถึง
ขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะตองปฏิบัติตามลําดับกอนหลังอยางเปนระบบและครบวงจรในระหวาง
ดําเนินโครงการ  กระบวนการดังกลาวอาจจะแตกตางกนัไปตามเปาหมายในเชงิปรัชญาของ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 42

แตละโครงการ  สําหรับการประเมินโครงการโดยทัว่ไปมีองคประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาเปน
พิเศษ  คือความสอดคลองของกิจกรรมและชวงเวลา  โดยพิจารณาถึง 
                    (1)  กิจกรรม  (Activity)  เพื่อใหทราบวา  กิจกรรมนั้น ๆ  มีความสอดคลอง
หรือตรงกับวตัถุประสงคของโครงการหรือไม  และมีการจัดลําดับที่เหมาะสมตอเนือ่งกันมากนอย
เพียงใด 
                    (2)  ชวงเวลา  (Timing)  เพื่อใหทราบวา  ชวงเวลาที่จะดําเนนิโครงการ
ทางดานกิจกรรมนั้นๆ  มีความเหมาะสมเพียงไร มีขอจํากัดประการใด และชวงเวลาที่กําหนดไวนัน้  
สามารถจะปรับเปลี่ยนไปจากเดิมไดตามความจําเปนหรอืไม  และเพราะเหตใุด 
            3)   ผลผลิตของโครงการ  คําวา  “ผลผลิต”  นั้น  นักประเมนิบางทานใชคําวา  
“ผลิตผล”   ซ่ึงหมายถึง  ผลที่ไดรับจากการกระทําใด ๆ  แตบางทานใชคาํวา  “ผลลัพธ”  ซ่ึง
หมายถึง  ผลงานหรือส่ิงที่ปรากฏออกมาภายหลัง  ดังนัน้  คําวา  “ผลผลิตของโครงการ”  จึง
หมายถึง  ผลงานหรือผลที่ไดรับจากการกระทํากิจกรรมใด ๆ  ของโครงการ  โดยสามารถแบง
ผลงานดังกลาวเปน  3  ประเภทคือ   

(1) ผลรวม  (Overall)   เพื่อใหทราบถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรมของ
โครงการ  ทั้งโดยตรงและทางออม 

(2) ผลกระทบ  (Impact)  เพื่อใหทราบถึงผลที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ
นั้นๆ  ทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งจากที่คาดหวังไวและมิไดคาดหวังไวดวย 

(3) คุณคาหรือประโยชน  (Utility)  เพื่อใหทราบถึงคุณคาหรือความสําคัญ
ของผลที่ไดจากการประเมนิ  ท้ังนี้เพื่อนําไปใชประโยชนในการตดัสินใจหรือเพื่อนาํไปประยกุตใช
ใหเหมาะสมตอไป 
 

2.8   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวม  ผูวิจยัรวบรวมได  ดังนี้  

สมใจ  เข็มเจรญิ  (2531,  หนา  69) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษาตําบลสระเอียบ  อําเภอสอง  จังหวดัแพร  พบวาปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  ปจจัยสวนตัว  เชน  อายุ  ระดับการศึกษา 

บัวพันธ  พรรคพิง  และคนอื่นๆ  (2539,  หนา  84-91)  ศึกษาการเขารวมในระบวนการ
พัฒนาของชาวบาน  เพื่อความเขาใจเกีย่วกับพฤติกรรมการเขารวมในกระบวนการพัฒนาหรือ
เหตุผลที่เกี่ยวของกับการเขารวมในการพฒันาของชาวบานในเขต ตําบลวังมา   อําเภอลาดยาว   
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จังหวดันครสวรรค  พบวา  ชาวบานโดยทัว่ไปจะเขารวมเพียงบางขั้นตอน  เพราะมีความรูสึกวาเปน
ความรับผิดชอบของทางราชการ  สวนในกรณีการเขารวมในโครงการของชาวบานนั้น  พบวาเปน
กิจกรรมที่เกีย่วกับบุคคลจํานวนนอย  รวมท้ังถูกกําจัดดวยปจจัยสนับสนุนดานอื่น ๆ เชน  
งบประมาณ  และระยะเวลา  เปนตน 

พรรณี  ธรรมโชติ  (2532,  หนา  7)  ไดศึกษาเรื่องปจจยับงชี้การมีสวนรวมในการดาํเนิน 
งานของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ในหมูบานนิคม  ตําบลทาชะมวง  อําเภอรัตภูมิ  
จังหวดัสงขลา  พบวา ปจจัยดานทัศนคติของสมาชิกกลุมออกทรัพยเพือ่การผลิตเปนปจจัยสําคัญ
มากที่สุด  สามารถชี้นําการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุม 

แนว  โสตถิพนัธ  (2543,  หนา  89)  พบวา  ประชาชนในชนบทเขตพื้นที่จังหวดัสงขลา  ที่
มีความรู  ในเรือ่งการพัฒนาชุมชนมาก  มสีวนรวมในกจิกรรมพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่มีความรูใน
เร่ืองการพัฒนาชุมชนนอย 

ณรงค  ทองใบ  (2537,  หนา  34)  ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมที่
อานหนังสือประจําหมูบาน  พบวาทัศนคตทิี่มีตอเจาหนาที่ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมีผลตอ
การมีสวนรวมในกิจกรรมทีอ่านหนังสือประจําหมูบาน 

ปรารมภ  ยามะวิมุติ  (2541,  หนา  23)  ศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิต
เกษตร  สมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรในจังหวัดยะลา  พบวา  รายไดสูงมีผลตอการมีสวนรวมคิด
และรวมประเมินผล  เจตคติสูงมีผลตอการมีสวนรวมตัดสินใจและรวมรับประโยชน  เจตคติตอเจา
พนักงานเคหกจิเกษตรมีผลตอการมีสวนรวมปฏิบัติและรับผลประโยชน  สวนอายุ  รายได  จํานวน
ปที่ศึกษาในโรงเรียน  ความรูดานการแปรรูป  ไมมีผลตอการมีสวนรวม  ปจจัยที่มีผลตอการมี 
สวนรวมมากที่สุด คือ เวลาวาง 

สันติภาพ  วรรณเพิ่มพูล  (2543,  หนา  12)  ไดศึกษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ราษฎรบานโสกโขมง  ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามหลัน  จังหวดั
สระบุรี  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  ไดแก  เพศ  อายุของ
หัวหนาครอบครัว และการเขารวมกิจกรรมกลุมทางสังคมของสมาชิกในครัวเรือน  สวนปจจัยอ่ืนๆ 
ไดแก  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  จํานวนพื้นที่ถือครองในครัวเรือน  อาชีพหลัก  
อาชีพรอง  รายไดของครัวเรือน  ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขต
พื้นที่แตอยางใด 

ชํานาญ  พูลพังงา  (2543,  หนา  26)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม พื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริเทือกเขาพระ  อําเภอหนองบัว  จังหวัด
นครสวรรค  พบวา  ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  ไดแก  ระยะเวลา
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ในการตั้งถ่ินฐาน  การไดรับขาวสาร และขนาดพื้นที่ถือครอง  สวนปจจยัอ่ืน  ไดแก  เพศ  อาชีพ  
ระดับการศึกษา  รายไดของหัวหนาครอบครัว  การเปนสมาชิกกลุม  จํานวนแรงงานในครัวเรือน  
อาชีพรอง  ไมมีสวนสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม 

จากผลงานวิจยัที่เกีย่วของดงักลาวแลวขางตนพบวา  ผลการศึกษามีทัง้ที่สอดคลองกับ
ทฤษฎี  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  เจตคติ  ความรู  เจตคติตอเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรและไม
สอดคลองกับทฤษฎี  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  อาชีพ  การเปนสมาชิกกลุมแตกตางกนั
ไปตามสภาพแวดลอมและกิจกรรมการเกษตร  แตปจจัยดานเจตคติ  เปนปจจยัที่พบวาไมวาจะ
ศึกษาการมีสวนรวมกจิกรรมใด  เจตคติทีด่หีรืออยูในระดบัสูงของประชากร  จะมีผลตอการมีสวน
รวมทุกครั้ง 

ในดานงานวจัิยที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวมการเรียนรูของชุมชน  นัน้  รวบรวมไดดังนี ้
เอกวิทย ณ ถลาง  (2540,  หนา  12-14)   ศึกษาวิถีชวีิตและกระบวนการเรียนรูของชาวบาน

ไทย  พบวา  ลักษณะการเรยีนรูของชาวบานจนกอใหเกิดการพัฒนาภูมปิญญา  ไดแก   
1.  การลองผิดลองถูก  เชน  การหาอาหาร  การรักษาพยาบาล  เปนตน 
2.  การลงมือกระทําจริง  เชน  การเดินทาง  การปลูกพืช  เปนตน 
3.  การถายทอดความรู  โดยการบอกเลา  เชน  เพลงกลอมเด็ก  คําพังเพย  เปนตน 

โดยการสรางองคความรูเปนลายลักษณอักษร  เชน  ตํารายา  ตําราโหราศาสตร  นิทาน  เปนตน 
4.  พิธีกรรม  เปนการเรียนรูในเชิงจิตวิทยา  เนนจิตสํานกึของผูมีสวนรวม 
5.  ศาสนา  เชน  หลักธรรมคําสอน  พิธีกรรมทางศาสนา  เปนตน 
6.  การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ  การมีเครือขายแหงการเรยีนรู 
7.  การผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม  เชน  สรางรูปบูชา  การทรงเจาเขาผี  เปนตน 
8.  ครูพักลักจาํ 

 ปาน  กิมป  (2540,  หนา  8-9)  ศึกษาความเปนไปไดและปจจยัที่เกีย่วของกับการพฒันา
เครือขายการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียน  เพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน  พบวา  ปจจัยที่สําคัญ  
ไดแก   
 1.  ปจจัยภายนอก  ไดแก  การใหความสําคญัและความตอเนื่องของรัฐตอนโยบาย  
การพัฒนาแบบพึ่งพาตนเองของชุมชน  และการสนับสนุนจากองคกรภายนอก 
 2.  ปจจัยภายในของชุมชน  ไดแก  ความตระหนกัในปญหาของชุมชน  การมีผูนํา
ชุมชนที่มีความสามารถในการสรางกระบวนการเรยีนรูของกลุมการจัดกิจกรรมศกึษานอกโรงเรียน  
ในรูปแบบและวิธีที่เหมาะสมกับการแกปญหาของชุมชน  ตลอดจนความสามารถในการประสาน 
เชื่อมโยงกับองคกรเครือขาย 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 45

 งานวิจยัดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงกระบวนการเรียนรูและปจจัยที่มีผลตอการเรียนรูของ
ชาวบานและชมุชนไทย  ซ่ึงทําใหผูวจิัยสนใจที่จะศึกษาตอในสวนของปจจัยที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมการเรียนรูของเกษตรกรไทย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  สรุปไดวา  ระดับการมีสวนรวมของ 
เกษตรกร  สามารถแบงไดเปน 5 ระดับตามขั้นตอนของการเขารวมกิจกรรม  ไดแก  รวมรับรู   
รวมคิดตัดสินใจ  รวมทํา  รวมรับประโยชน  และรวมประเมินผล  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของซึ่งไดมี
การศึกษาไววาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก  รายได  ตําแหนงทางสังคม  เจตคติ  การศึกษา  
และการเปดรบัขาวสาร  ซ่ึงเปนปจจยัภายใน  และที่เปนปจจัยภายนอก  ไดแก  เจาหนาที่รัฐ  การ
สนับสนุนจากภาครัฐ  ผูนําชมุชน และเครอืขาย  แตสวนใหญเปนการศึกษาการมีสวนรวมใน
โครงการ  หรือการพัฒนาตาง ๆ ยังไมพบการศึกษาเจาะลึกถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
เกษตรกรในการจัดทําแผนพฒันาโครงการเกษตรที่จดัขึ้นสําหรับเกษตรกร  ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษา
การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรเพือ่นํามาปรับใชในการจดั
กิจกรรมการเรยีนรูสําหรับเกษตรกร  โดยเนนไปที่การเรยีนรูการเกษตรเรื่องการปลูกผักปลอด
สารพิษ  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญที่สรางความมั่นคงของภาคเกษตรที่เปนพื้นฐานทางวฒันธรรมและ
เศรษฐกิจของไทย 


