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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     
การเกษตรกรรมเปนอาชีพดัง้เดิมในวิถีชีวติของคนไทยมาตั้งแตโบราณกาล  รวมทั้งเปน 

พื้นฐานของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตลอดมาจนถึงปจจบุัน  ดังพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัตอนหนึ่งวา  “ การเกษตรนีม้ีความสําคัญจริงถาหากไมมีการเกษตร
เกือบจะพูดไดวาเราจะตองตายหมด   เพราะจะกินอาหารวิทยาศาสตรกรู็สึกวา  ลําบากอยูเพราะกิน 
ไมลง  เราตองอาศัยการเกษตรเพื่อชีวิตของเรา  ไมใชเฉพาะงานเทานัน้  สําหรับสิ่งอื่นทั้งหลายดวย   
ที่เราตองอาศัยความเจริญทางการเกษตรเปนสําคัญ  และงานทุกๆฝายจะดําเนนิกาวหนาไปไดเพราะ
การเกษตรเราเจริญ” (มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร,  2544,  หนา  6-7) 

การสงเสริมการเกษตรของประเทศไทย    ตั้งแตสมัยสุโขทัยมาจนถึงปจจุบัน   เปนการ  
สงเสริมการเกษตรแบบยังชพีใหเกษตรกรมีพออยูพอกนิควบคูกับการเกษตรเพื่อการคามาโดยตลอด  
แตการพัฒนาการเกษตรไทย  ประสบผลสําเร็จเพียงระดับหนึ่งเทานัน้  ยังไมเปนการพัฒนาที่ยั่งยนื   
เกษตรกรที่เปนรากฐานของกลไกการพัฒนาการเกษตร  เศรษฐกิจ  และสังคมของชาติ   “ยังยากจน       
มีหนี้สิน  ดอยโอกาสในการรับบริการพื้นฐานทางสังคม  การพัฒนาสติปญญา  และ การบริการดาน
สุขอนามัย”  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงพระราชทาน “แนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของ
เกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริเกีย่วกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาที่ทรงมุงชวยเหลือ
พัฒนาใหเกดิการพึ่งตนเองไดของคนไทยในชนบทเปนหลัก  ยังผลใหราษฎรในชนบทพึ่งตนเองได
มากยิ่งขึ้น”(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,  
2540,  หนา  252-253) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่  9  (พ.ศ.2545-2549)  เปนแผนที่ไดอัญเชิญ
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปนปรัชญา
นําทางในการพัฒนาและบรหิารประเทศ  โดยยดึหลักทางสายกลาง  ความพอประมาณอยางมีเหตุผล 
มีการสรางภูมิคุมกันและพึ่งตนเองได  เพื่อใหประเทศรอดพนวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง
และนําไปสูการพัฒนาที่สมดลุ  มีคุณภาพและยั่งยนืภายใตกระแสโลกาภิวัตน  และสถานการณตางๆ  
ที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
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นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ 
ที่  9  (พ.ศ.2545-2549)  ในดานการผลิตภาคเกษตรเนนการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยดําเนินการใน  2  แนวทางควบคูกันไป  คือดานการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง
และการผลิตเพื่อการแขงขัน  นอกจากดานการผลิตแลว  ในดานเกษตรกรและองคกรเกษตรกร       
ไดเนนการพฒันาคุณภาพชวีิตของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร  และสรางรากฐาน
ความเขมแข็งขององคกรเกษตรกรในดานการจัดการทรพัยากรในไรนา  เพื่อการพึ่งตนเองรวมทั้ง
สนับสนุนใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช  2540 

การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนนิการอยู  
เชน  การสงเสริมไรนาสวนผสมและเกษตรผสมผสาน  เกษตรอินทรีย  เกษตรทฤษฎีใหม  เปนตน  
โดยเนนการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการฟารม  ซ่ึงเปนเทคนิควิชาการที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรในไรนาที่มีจํากัด  ใหเกดิประโยชนสูงสุด  โดยการวางแผนการผลิต  วางผังฟารม  และ
บัญชีฟารม  ซ่ึงการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวไดใชวิธีการหลายรูปแบบ  เชน  การประชุม  สัมมนา 
การฝกอบรมดูงาน  เผยแพรขอมูลขาวสาร  จัดทําคูมือปฏิบัติงานเอกสารวิชาการแปลงสาธิต  หรือ
แปลงตัวอยาง   เปนตน  ซ่ึงการถายทอดความรูสูเกษตรกรในอดีตที่ผานมา  สวนใหญเกษตรกรจะ  
ถูกจัดใหเปนผูรับเทคโนโลยี  โดยนักวิชาการเกษตรหรือเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเปนผูบรรยาย
วิชาการ  โดยคาดหวังวาเกษตรกรจะนําไปปฏิบัติ  วิธีการดังกลาวอาจจะไมตรงกับความตองการที่
แทจริงของเกษตรกร  ในแตละทองที่  การถายทอดความรูเทาที่ดําเนินการยังไมทําใหเกษตรกรเกดิ
การเรียนรูการปฏิบัติไดดวยตนเอง  ตองอาศัยเจาหนาทีแ่ละโครงการของรัฐในการชวยเหลือเปน 
สวนใหญ   ทําใหเกษตรกรไมสนใจที่จะเขารวมโครงการ  การจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรจึง 
ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ถามีการปรับปรุงวิธีการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรใหเหมาะสม  
เกษตรกรมีสวนรวมมากขึ้นยอมจะนําไปสูการเรียนรูเพือ่การพึ่งตัวเองมากขึ้น 

เมื่อพิจารณายทุธศาสตรการพัฒนาโครงการเกษตร  จะเหน็ไดวาสวนใหญตองอาศัยการมี
สวนรวมเปนวธีิการที่ทําใหไดมาซึ่งความตองการที่แทจรงิของเกษตรกร  การจัดกิจกรรมการเรียนรู  
โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการถายทอดเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม  เพื่อใหเกษตรกรเกิดการเรยีนรู
การจัดการฟารม  ซ่ึงเปนวิชาการจัดการขัน้พื้นฐานในการทําการเกษตร  ที่ตรงกับความตองการของ
เกษตรกรและสามารถพัฒนาทักษะการทําการเกษตรได  แตปญหาสําคัญอยูที่การจัดทําแผนพัฒนา
โครงการ เกษตรแบบมีสวนรวม  ควรจะดาํเนินการอยางไร  มีปจจัยใดบางที่มีผลตอการมีสวนรวม  
และควรจดักิจกรรมการเรียนรูอยางไรใหเกดิการมีสวนรวมอยางแทจริง  โดยทําการศึกษาวิจยัคนหา
คําตอบจากเกษตรกร  และผูที่มีสวนเกีย่วของ (Stakeholder) ในการพัฒนาโครงการเกษตรแบบการมี
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สวนรวมของเกษตรกร  เพื่อนําคําตอบที่ไดไปใชในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูแบบมีสวนรวมตามยุทธศาสตรดังกลาว 

   

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1.2.1  เพื่อศึกษาปจจัย  และระดับการมีสวนรวมของเกษตรกรในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาโครงการเกษตร 
  1.2.2  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทาํแผนพัฒนาโครงการเกษตรที่         
มีประสิทธิภาพ 

1.2.3  เพื่อประเมินผลโครงการเกษตรที่จัดทําแบบมีสวนรวมของเกษตรกรที่มีประสิทธิผล 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

  แผนพัฒนาโครงการเกษตรที่ดี  ตองสอดคลองกับสภาพพื้นที่  และตรงกับความตองการ  
ของเกษตรกร  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรจะทําใหโครงการ
เกษตรที่จดัทําขึ้นมีประสิทธิภาพ  งบประมาณที่ใชจะเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม   
 

1.4    ขอบเขตของการวิจัย 

 
การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี ้

  ขอบเขตดานเนื้อหา  โดยศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทาํแผนพัฒนา  
โครงการเกษตร  ซ่ึงไดเร่ิมกระบวนการทีช่ัดเจน  ตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาครัฐ  ภายใต 
แผนงานดานชมุชนที่รัฐบาลสนับสนุน  และโครงการบูรณาการโครงการเพื่อความเขมแข็งของ 
ชุมชน   
  ขอบเขตดานพื้นท่ี  กําหนดพื้นที่ในการศกึษาไดแก  ตําบลหวยกะป  อําเภอเมืองชลบุรี  
จังหวดัชลบุรี 
  ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา  คือเกษตรกรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่       
ตําบลหวยกะป  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี    และขึ้นทะเบยีนเกษตรกร  ตามระเบียบ        
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ  พ.ศ.  2545  และ  พ.ศ.  2546   
มีจํานวน  507  คน   
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1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร   
ผูศึกษาไดใชกรอบแนวคิดทีม่ีความสัมพันธกันดังภาพ  1  ดังนี ้
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
                      
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
 
 
 

ปญหาเกษตรกรไมมีสวนรวมในการ 
จัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 

ขั้นตอนที่  1     ศึกษาสภาพการมีสวนรวม 
- เก็บขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม 
- วิเคราะหปญหา  และความตองการของเกษตรกร 

ขั้นตอนที่ 2    เพื่อศึกษารูปแบบการสรางการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 

แผนพัฒนาโครงการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 

โครงการเกษตรที่มีประสิทธิผล 
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  การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร   
ที่มีประสิทธิภาพ  ไดักําหนดตัวแปรในการศึกษาวจิัยไว  ดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1 

 1.5.1 ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables)  ไดแก 
 1)  ปจจยัสวนบุคคล  ไดแก   
     (1)  เพศ   
 (2)  อายุ   

(3)  ระดับการศึกษา   
(4)  อาชีพ   
(5)  รายได   
(6)  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพืน้ที่   
(7)  การเปนสมาชิกกลุม 

 2)  ปจจยัดานสังคม  ไดแก   
   (1)  ความรูความเขาใจในเรือ่งการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 

(2)  ความคาดหวังที่จะไดประโยชนจากการเขารวมจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 
 1.5.2   ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแก  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร  แบงออกเปน  4  ดาน  คือ 

1)  การมีสวนรวมคิด/ตัดสินใจในการจัดทาํแผนพัฒนาโครงการเกษตร 
2)  การมีสวนรวมทํา/ดําเนินการตามแผนพฒันาโครงการเกษตร 
3)  การมีสวนรวมติดตามประเมินผลการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 
4)  การมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 

 ขั้นตอนที่  2 
  1.5.3 ตัวแปรอิสระ  ไดแกการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนา 
โครงการเกษตร  แบงออกเปน  3  ดาน  คือ 

1)  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร 
2)  การมีสวนรวมในดาํเนินการตามแผนพฒันาโครงการเกษตร 
3)  การมีสวนรวมประเมินผลการในการทาํแผนพัฒนาโครงการเกษตร 

  1.5.4   ตัวแปรตาม  ไดแก  แผนพัฒนาโครงการเกษตรทีม่ีประสิทธิภาพ 
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1.6   สมมติฐานการวิจัย 
 
 ขั้นตอนที่  1 
  เกษตรกรที่มี  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  การประกอบอาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่อาศยัอยู 
ในพื้นที่  และการเปนสมาชิกกลุมตางกันจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร
แตกตางกนั 
  เกษตรกรที่มีความรู  ความเขาใจในเรื่องของแผนพัฒนาโครงการเกษตร  และความคาดหวัง
ในผลประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร  ตางกันจะมสีวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรแตกตางกนั 
 ขั้นตอนที่  2 
  การจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรแบบมสีวนรวมของเกษตรกร  จะทาํใหการดําเนนิงาน
โครงการเกษตรมีประสิทธิภาพ   
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  1.7.1  การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร  หมายถึง การที่เกษตรกร           
ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร  คิดวิเคราะหและคนหา
ปญหา  สรางจินตนาการหรือเปาหมายในการพัฒนาทกุขั้นตอนของการวางแผน   เพื่อกาํหนดอนาคต  
และตัดสนิใจในการจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรของตนเอง 
  1.7.2  เกษตรกร  หมายถึง  ประชาชนที่อาศยัอยูในตําบลหวยกะป  อําเภอเมืองชลบุรี    
จังหวดัชลบุรี  ผูที่ประกอบอาชีพการเกษตร  เชนปลูกพืช  เล้ียงปศุสัตว  เลี้ยงสัตวน้ํา  และ                 
ขึ้นทะเบยีนเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
  1.7.3  แผนพฒันาโครงการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ  หมายถึง กระบวนการกิจกรรมหรือ
แผนงานโครงการเกษตรที่เกษตรกรไดรวมกันคิดรวมกันกําหนด 
  1.7.4  ระดับการศึกษา  หมายถึง  การศึกษาสูงสุดของเกษตรกร   
  1.7.5  อาชีพ  หมายถึง  อาชพีหลักของเกษตรกรตําบลหวยกะป  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัด
ชลบุรี   
  1.7.6  รายได  หมายถึง รายไดตอเดือนของเกษตรกร โดยไมหักคาใชจาย   

  1.7.7  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่  หมายถึงระยะเวลาที่เกษตรกรอาศัยอยูในพื้นที่ตําบล
หวยกะป  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 
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  1.7.8  การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ  หมายถึง การเปนสมาชิกกลุมใด กลุมหนึ่งในพื้นที่ตาํบล
หวยกะป   อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 
  1.7.9  ความรูความเขาใจในเรื่องการทําแผน  หมายถึง  เกษตรกรมีความรูความเขาใจ  ใน
กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาโครงการเกษตร  และรูวาแผนพัฒนาโครงการเกษตร  เปนแผนที่
เกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจัดทํา เพือ่กําหนดทิศทางในการพัฒนาโครงการเกษตรของตนเอง
ใหเขมแข็งยั่งยืน  และสามารถแกปญหาของเกษตรกรได โดยแผนพัฒนาโครงการเกษตรจะตองเปน
แผนที่ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนในชุมชน 
  1.7.10  ความคาดหวังประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมจดัทําแผน  หมายถึง  ความคาดหวัง
ของเกษตรกรวาผลที่ไดรับจากการเขารวมจัดทําแผนพัฒนาโครงการเกษตรอาจจะไดรับผลประโยชน
ในรูปแบบของการแกไขปญหาที่แทจริงของเกษตรกร  อันจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  
สามารถพึ่งตนเองได เมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง ปญหาของเกษตรกรไดรับการแกไขจะสงผลให
ตนเอง    และครอบครัว มีความเปนอยูที่ดขีึ้น 
 


