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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนานั้นมีความจําเปนตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูความสามารถ  มีความเจริญงอกงามทั้งดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ สังคม 
และสติปญญา  ในอันที่จะสงผลใหดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  โรงเรียนมีบทบาทโดยตรง
ในดานการพัฒนาเยาวชน  ใหเปนผูที่มีคุณลักษณะตามเปาหมายของการจัดการศึกษา  ซ่ึงโรงเรียน
ที่จะสามารถพัฒนาเยาวชนใหเปนไปตามเปาหมายไดนั้น  จะตองมีการสรางเสริมพัฒนาการของ
ผูเรียนในทุกๆ ดาน  ทั้งทางดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคมและสติปญญา  ใหเยาวชนมีพัฒนาการ
ตามศักยภาพของตนเอง   
 ปจจัยที่ชวยสนับสนุน  และสงผลใหการจัดการศึกษาสําเร็จไดตามเปาหมายมีมากมาย
หลายประการ  ปจจัยหนึ่งที่จะตองใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง  คือ  การสราง
บรรยากาศและการจัดส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยประโยชนตอการเรียนรูของนักเรียน  จะเปนแหลง
ปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน  ระหวางครู  นักเรียน  ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศิษยเกา
และประชาชนในทองถ่ิน  และเปนศูนยกลางของการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อนักเรียนและชุมชน  
นอกจากนี้อาคารและสภาพแวดลอมในโรงเรียน  ยังมีอิทธิพลตอการหลอหลอมนักเรียนและครู ใน
ดานพฤติกรรม  ทัศนคติ  คานิยม  สติปญญา  และสังคม  อาคารสถานที่และสภาพแวดลอมที่ดีจะ
ชวยทําใหนักเรียนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเรียนรู ความจงรักภักดีและภาคภูมิใจในสถาบัน 
กอใหเกิดความพยายามสรางชื่อเสียงและเกียรติยศมาสูสถาบัน  (สุปรีชา หิรัญโร, 2531, หนา 175) 
ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ ธเนศ  ขําเกิด  (2533,  หนา 12)  ที่กลาววา  บรรยากาศในโรงเรียนเปนสภาวะ
อันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอมในโรงเรียน  แลวสงผลตอความรูของบุคคล  
และเปนสภาพที่ไมอาจมองเห็นหรือจับตองได  แตเปนการสะทอนทางความรูสึก  ซ่ึงถาโรงเรียน
สามารถจัดบรรยากาศที่ดีไดจะชวยใหนักเรียน  และบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรูสึกพอใจ  อบอุน 
รูสึกถึงความเปนเจาของและมีความตองการที่จะมาโรงเรียน  นอกจากนี้แลวการจัดสภาพแวดลอม
ในโรงเรียนใหถูกลักษณะจะสามารถปองกันอุบัติเหตุ  สงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพแข็งแรงปราศจาก
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โรคภัย  ไขเจ็บ  ปลูกฝงสุขนิสัยการรักษาและจัดสภาพแวดลอมไปเผยแพรสูครอบครัวและชุมชนได  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2539,  หนา 38)  ไดวางนโยบายในดานคุณภาพ
ที่ตองดําเนินการเรงรัดพัฒนาคุณภาพของนักเรียน  ใหมีความรู  ทักษะ  และคุณลักษณะที่เดนชัด
ตามความตองการของสังคมและทองถ่ิน  ทั้งนี้มุงเนนความเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย  
รูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา
กําหนดขึ้น  เพื่อใหโรงเรียนดําเนินการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา  ตามแนวทางที่ได
กําหนดไวในหลักสูตรใหโรงเรียนมีสภาพแวดลอมที่ดี  นักเรียนมีความรูความเขาใจ  มีความตระหนักถึง
ความสําคัญของสภาพแวดลอม  มีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมของโรงเรียน
และชุมชนใหอยูในระดับที่ดี  เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต 
 ในการจัดการศึกษานั้นครูผูสอนในโรงเรียนมิใชตัวจักรสําคัญที่จะสรางความเจริญเติบโต
เพียงอยางเดยีว  แตการจัดอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมที่สามารถชวยกระตุนใหผูเรียนเกิดการ
เรยีนรูทั้งในหองเรียน  นอกหองเรียน  และนอกโรงเรียนกม็ีสวนในการพฒันา  สรางความเจริญงอกงาม
ใหแกนกัเรียนไดเชนเดียวกนั  ดังนั้นสิ่งทีสํ่าคัญที่สุดของโรงเรียนคือ  การที่สามารถจัดการศึกษาที่
บรรยากาศของการเรียนรู  เตม็ไปดวยโอกาสในการเรยีนรูและการพฒันาตนเองของเดก็หรือเยาวชนที่
อยูในความรับผิดชอบของโรงเรียน  (อุทยั  บุญประเสริฐ,  2538, หนา 75)   
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาซึ่งโรงเรียนเหลานี้ตั้งอยูในทองถ่ินที่แตกตางกันทั้งดานภูมิศาสตร  เศรษฐกิจ  สังคม 
สภาพแวดลอม  ศิลปะและวัฒนธรรม  และปจจัยตางๆ ที่จําเปนตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
จึงมีผลทําใหการจัดการศึกษามปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลที่แตกตางกันออกไป  นอกจากนี้โรงเรียน
ก็มีหลายขนาด  จึงทําใหนักเรียนมีคุณภาพที่แตกตางกันมาก  ธีระ  รุญเจริญ  (2525,  หนา 7-9)  กลาวถึง
องคประกอบที่ใชในการพิจารณาถึงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวาประกอบดวยขนาดของโรงเรียน  
จํานวนครูตอนักเรียน  จํานวนนักเรียนตอหองเรียน  อัตราสวนครูตอหองเรียน  วุฒิการศึกษาของคร ู 
อัตราการตกซ้ําชั้น  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  ซ่ึงสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช  (2537,  หนา  45-50)  ไดศึกษาถึงองคประกอบที่เปนสาเหตุของการซ้ําชั้นในโรงเรียน
ประถมศึกษา  มีสาเหตุจากประการแรก  ดานบิดามารดาหรือผูปกครอง  ประการที่สองดาน
เศรษฐกิจ-สังคม  ประการที่สามดานตัวนักเรียน  ประการที่ส่ีดานหลักสูตร  การสอน  การวัดผล  ครู  
และประการสุดทายดานโรงเรียน  สวนโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพสูง  จันทรานี   
สงวนนาม  (2533,  หนา  5)  พบวาโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพสูง  มีบรรยากาศ
ของโรงเรียนดีกวาโรงเรียนที่ยังไมประสบผลสําเร็จ  และสวนใหญจะเปนโรงเรียนขนาดใหญ  และ
จะเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในสถานท่ีที่เจริญหรือในเขตเมืองจะมีประสิทธิภาพสูงกวาโรงเรียนที่ตั้งอยู
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นอกเขตเมือง  และมีขนาดเล็ก  อาจจะเนื่องมาจากความไมพรอมในดานบุคลากร  ครู  วัสดุอุปกรณ
การเรียนการสอน  และความพรอมของโรงเรียน  สวนฮอยและมิสเกล  (Hoy  &  Miskel, 1991, p. 398) 
มีความเห็นวาประสิทธิผลของโรงเรียน  หมายถึงการที่โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงสามารถพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ที่บีบบังคับได  และสามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปนอยางดี 
 จากผลการวิจัยของ  บุญทรง  สังขทอง  (2537,  หนา  28)  ชี้ใหเห็นวา  สภาพบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  ซ่ึงนักเรียน
จะมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมมากยิ่งขึ้น  ในบรรยากาศที่เอ้ืออํานวย  ลักษณะทางสังคม  
จิตวิทยาการเรียน  การสอน  ทั้งดานอารมณ  สังคม  เจตคติ  และปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน  ครู  
ผูปกครอง  ส่ิงตางๆ เหลานี้เปนองคประกอบที่สําคัญของการเสริมสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
โกวิท  วรพิพัฒน  (2531,  หนา  1)  กลาววาบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดีของโรงเรียน  จะมีสวน
ในการเสริมสรางความคิดจิตใจ  และคุณธรรมตางๆ อันพึงประสงคได  ครูอาจแบงเปนประเภทใหญๆ 
ได  2  ประเภท  คือครูพูดไดและครูที่พูดไมได  ครูที่พูดไดเปนที่รูจักกันดี  และไดรับการยกยอง
และยอมรับกันวามีความสําคัญอยางยิ่งแตครูที่พูดไมไดมักไดรับการกลาวถึงนอย  บรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนถือวา  เปนครูที่พูดไมได  เชื่อกันวาโรงเรียนที่สะอาด  รมร่ืน  เรียบงาย  
สดชื่น  สงบ  แจมใส  มีชีวิตชีวา  วัสดุ  อาคารสถานที่ไดรับการดูแล มีความเปนปจจุบันพรอมที่จะ
ใหครู  และนักเรียนไดใชตลอดเวลา  ยอมจะทําใหครูและนักเรียนไดรับอิทธิพล  ทําใหเปนคน
ละเอียดออน จิตใจแจมใส  รักสวยรักงาม  รักความสะอาด  รักความสงบเรียบรอย  และรักความรมร่ืน
ไปดวย  ถือวาคุณธรรมตางๆ อันพึงประสงคตามหลักสูตรอันจะเกิดขึ้นไดในตัวนักเรียน  โดยเฉพาะ
ครูที่พูดไมไดนี้จึงสมควรที่โรงเรียนจะตองพยายามจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน  
เพื่อใหเกิดประโยชนในการที่จะไดพัฒนาไดเต็มความรูความสามารถ 
 ในการจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนส่ิงที่สําคัญและสามารถชวยพัฒนาการเรียนรู
ของนักเรียน  ซ่ึงในหลายโรงเรียนผูบริหารไมคอยใหความสําคัญมากนัก  ซ่ึงมักจะถูกมองวาการจัด
สภาพแวดลอมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนยังไมมีความจําเปน  และถาจะทําก็ตองใชงบประมาณ
การดําเนินการมาก  หรือเมื่อไดจัดทําแลวการดูแลรักษาก็ตองใชงบประมาณที่ตอเนื่อง  จึงทําให
โรงเรียนบางแหงไมคอยจะทําการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีสภาพที่ดี  และมักจะเนน
เฉพาะดานวิชาการที่อยูในหองเรียน หรือการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนใน
ดานตางๆ ที่เปนงานหลักในการจัดการเรียนการสอนเทานั้น  จึงทําใหสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของ
โรงเรียนยังอยูในเกณฑที่ยังไมไดมาตรฐาน และยังไมเปนแหลงเรียนรูที่ดีของนักเรียน 
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 ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมี
ความสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนเปนอยางมาก  เพราะวาสภาพแวดลอมในโรงเรียนเปนสวนหนึ่ง
ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูเรียนและสามารถพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนได  การบริหารโรงเรยีน
ที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ  จะสงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอนใหดําเนินไปสูจุดหมาย
ที่ตั้งไวได  ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  ในทั้ง  3  ดานคือ  ดานกายภาพ  ดานการบริหาร  และ
ดานวิชาการ  เพื่อใหเกิดผลดีแกนักเรียนตามเปาหมายตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1.2.1  เพื่อศึกษาการจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาชลบรีุ เขต 3 
1.2.2  เพื่อเปรยีบเทยีบการจัดสภาพแวดลอมในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษาชลบรีุ เขต 3 จําแนกตามเพศ  และขนาดโรงเรียน   
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

ผลการวิจัยในครั้งนี้จะชวยเปนขอมูลใหแกผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  
สามารถใชเปนแนวทางในการวางแผน  ปรับปรุงพัฒนา  และสงเสริมการจัดสภาพแวดลอมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อันจะสงเสริมใหโรงเรียนเปนโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพทีจ่ะ
เอื้อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจยัครั้งนี ้ผูวิจัยมุงศึกษาการจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 3  จํานวน  3  ดาน  คือ   
1)   ดานกายภาพ 
2)   ดานการบริหาร  
3)   ดานวิชาการ  
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     1.4.2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1)  ประชากร  ไดแก  ครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาชลบรีุ เขต 3  ปการศึกษา 2549  จํานวน 1,666  คน 
2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ครูผูสอน  ไดมาโดยการสุมอยางงาย  (Simple  Random  

Sampling)  ตามตารางของเครจซี่  และมอรแกน  (Krejcie  & Morgan, 1970, p 607-608)  ไดกลุม
ตัวอยาง  จํานวน  310  คน  จากนั้นสุมแบบจับสลากในแตละโรงเรียน 
 1.4.3 ตัวแปรที่ศึกษา   

1)  ตัวแปรอิสระ ไดแก   
                        (1)  เพศ 

ก.  เพศชาย 
      ข.  เพศหญิง                     
      (2)  ขนาดโรงเรียน    

ก.  ขนาดเล็ก 
ข.  ขนาดกลาง 
ค.  ขนาดใหญ                     

   2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  การจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  จํานวน  3  ดาน  คือ   

(1)   ดานกายภาพ  
(2)  ดานบริหาร 
(3)  ดานวิชาการ  

 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาการจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาชลบุรี เขต 3  ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดเรื่องบรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนของ
กรมสามัญศึกษา  (กรมสามัญศึกษา,  2536,  หนา  2)  มีกรอบความคิดที่ควบคุมงานทั้ง  4  กลุมงาน
ของการบริหารสถานศึกษาที่มีผลตอการจัดสภาพแวดลอม  ดังเชน  ดานบริหารก็จะครอบคลุมใน
กลุมงานบริหารทั่วไป  กลุมงานแผนและงบประมาณ  กลุมงานบุคลากร  ดานวิชาการ  ก็ครอบคลุม
งานวิชาการ  และดานกายภาพก็จะเปนผลงานของงานทั้ง  4  กลุม  ที่เปนตัวบงชี้สภาพแวดลอมของ 
สถานศึกษาที่เปนรูปธรรมจึงไดนํามาใชเปนกรอบการวิจัยดังนี้ 
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1.  เพศ    
1.1  เพศชาย 
2.2  เพศหญิง                     

2.  ขนาดโรงเรียน    
2.1  ขนาดเล็ก 
2.2  ขนาดกลาง 
2.3  ขนาดใหญ                     

 

ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.6.1  ครูเพศชายกบัครูเพศหญงิมีความคดิเหน็ตอการจดัสภาพแวดลอมในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 3  แตกตางกนั 

1.6.2  สถานศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  มีการจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 3  แตกตางกนั 
 

1.7  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 

1.7.1  การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะการจัดกระทําของทุกสิ่งทุกอยาง
ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตที่อยูภายในโรงเรียน  โดยผูบริหารรวมกับครู  และบุคลากรของโรงเรียน  ใน
ลักษณะที่เปนรูปรางและโครงสรางอันมีผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอครู  นักเรียนและบุคลากรอื่นๆ  
ที่สามารถวัดไดโดยการตอบแบบสอบถามของขาราชการครู  3   ดาน  คือ 
    1)  ดานกายภาพ  หมายถึง  การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพเปนการจัดสภาพ
ทางดานอาคารสถานที่ บริเวณรอบๆ โรงเรียน  เปนสิ่งที่สามารถมองเห็นได  การปรับปรุงตกแตง
หองเรียน  อาคารเรียนอาคารประกอบ  ตลอดจนบริเวณโรงเรียนและวัสดุอุปกรณ  ใหเอื้ออํานวยตอ
การจัดการเรียนการสอน 

การจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบรีุ เขต 3  จํานวน 3  ดาน 
คือ   

1. ดานกายภาพ  
2. ดานบริหาร 
3. ดานวิชาการ 
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       2)  ดานการบริหาร  หมายถึง  การดําเนินการใดๆ ภายในโรงเรียนใหการปฏิบัติงาน
สําเร็จลงดวยความรวมมือรวมใจของบุคลากร  ซ่ึงสังเกตไดจากการทํางานอยางมีระบบ  การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันของบุคลากร  ที่กระทําภารกิจใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน  เชน  การสงเสริม  
สนับสนุน  ปรับปรุง  พัฒนาโรงเรียน  บุคลากรและนักเรียน  ดวยความรวมมือรวมใจของบุคลากร
ในโรงเรียน 
      3)  ดานวิชาการ  หมายถึง  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งภายในหองเรียนและ
นอกหองเรียน  ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการตางๆ  ที่จะทําใหนักเรียน
ไดรับความรู  ประสบการณใหมากที่สุดภายใตบรรยากาศที่มีชีวิตชีวา  แจมใส  นาเรียนรู  สงเสริม
ความสามารถของแตละบุคคล  เรงเราใหนักเรียนเกิดการเรียนรูในการพัฒนาตนเอง  โดยเนนนักเรียน
เปนศูนยกลาง ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสนับสนุนทางวิชาการตางๆ 

 1.7.2  ครู  หมายถึง  ขาราชการครูที่ทําหนาที่เปนครูผูสอนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  จําแนกเปน 
    1)  เพศชาย 
    2)  เพศหญิง 
 1.7.3  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการกําหนดขนาดของ
โรงเรียน  ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546, 
หนา 13)  จําแนกเปน  3  ขนาด  คือ   
        1)  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนไมเกนิ  120  คน   

   2)  โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรยีนจํานวน  121-300  คน 
   3)  โรงเรยีนขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรยีนที่มีนักเรียนจาํนวนมากกวา 301 คนขึ้นไป 
 
 

 
 


