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บทที่ 5 
                    สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  จํานวน  4  ดาน  คือ  ดานประสิทธิภาพ  ดานปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต ดานความสามารถในการปรับตัว และดานความสามารถในการยืดหยุน  
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 3 
   2.  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 ตามตําแหนงและประเภทของโรงเรียน 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  และครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  ปการศึกษา 2549  จํานวน  96  โรงเรียน  จําแนกเปน  
ผูบริหารโรงเรียนปกติ  66  คน  โรงเรียนในฝน 30  คน  รวม  96  คน  ครูโรงเรียนปกติ  864  คน  
ครูโรงเรียนในฝน  900  คน  รวม  1,764  คน   
  กลุมตัวอยางที่ใชเก็บขอมูล  ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยาง โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง 
จากตารางการสุมตัวอยางของเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, p. 607-608) ใน
กลุมผูบริหารใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  จํานวน  96  คน  ในกลุมครู  จํานวน 
1,764  คน ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นตามขนาดโรงเรียน ไดกลุมตัวอยาง ครู จํานวน 316  คน   
 เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 
จํานวน 4  ดาน แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1   เปนแบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ตําแหนง และประเภท
ของโรงเรียน  เปนแบบเลือกตอบ  
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 ตอนที่ 2   เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 ใน 4   ดาน   คือ  ดานประสิทธิภาพ ดานปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต  ดานความสามารถในการปรับตัว และดานความสามารถในการยืดหยุน  
 ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 
  
 5.1.1  ผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูบริหารที่อยูในโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  โรงเรียน
ปกติรอยละ 68.75 โรงเรียนในฝน รอยละ 31.25  และครูที่อยูในโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  
โรงเรียนปกติ รอยละ 49.05  โรงเรียนในฝน  รอยละ 50.95 

 5.1.2  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ในภาพรวม อยูในระดับมาก   
 5.1.3  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ดานประสิทธิภาพ  ในภาพรวม  อยูในระดับมาก   
 5.1.4  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ดานปริมาณและผลผลติ  ในภาพรวม อยูในระดับมาก  
  5.1.5  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ดานความสามารถในการปรับตัว  ในภาพรวม  อยูในระดับมาก   

 5.1.6  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3  ดานความสามารถในการยืดหยุน  ในภาพรวม  อยูในระดับมาก   
 5.1.7  เปรียบเทียบประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ชลบุรี  เขต 3  จําแนกตามตําแหนง  พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 สอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว  
 5.1.8  เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต 3  จําแนกตามประเภทโรงเรียน  พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 สอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว  
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5.2  อภิปรายผล 
  
 จากการศึกษาการบริหารขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต 3 มี
ประเด็นที่นาสนใจควรนํามาอภิปราย ดังนี้ คือ 
 5.2.1  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3   
ผลการวิจัยพบวา  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับสูงสุดรายดาน คือ 1)  ดาน
ความสามารถในการยืดหยุน อยูในระดับมาก  รองลงมา คือ 2)  ดานความสามารถในการปรับตัว 3)   
ดานปริมาณและคุณภาพของผลผลิต  4)   ดานประสิทธิภาพ  สอดคลองกับงานวิจัยของ จารุณี  มุขพรหม  
(2545,  หนา 50) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ที่พบวาความมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
กลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของชุมพล 
เปยมศรี (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ
งานวิจัยของเตือนใจ  สืบทิม (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่พบวา ประสิทธิผลของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับ
มาก และสอดคลองกับงานวิจัยของอภิปทม สุวรรณโชติ  (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง 
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนัสนิคม จังหวัด
ชลบุรี ที่พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนัส
นิคม โดยรวมอยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ คําตา ราชมณี (2537, บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครพนม ที่พบวา การมีสวนรวมในการบริหาร
ของครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม ในการบริหารงานทุกงานอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ การปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปนการปรับเปลี่ยนทางการศึกษาในลักษณะองครวม 
ทั้งแนวคิด โครงสรางและกระบวนการในการจัดการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน
ฐานะผูนําองคกร จึงตองปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารสถานศึกษา  ตามแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐ พ.ศ.2542  ซึ่งมุงเรงรัดปฏิรูปการบริหารภาครัฐในองครวม โดยสถานศึกษา นับเปน
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หนวยงานหนึ่งที่ตองปรับบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารจัดการใหเปนการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม  (New  Public  Management : NPM)  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจที่จะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่จะเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา แบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management : RBM) มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม  ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีความสามารถในการปรับตัว 
และความสามารถในการยืดหยุน  สามารถบริหารระบบงบประมาณเปนระบบที่มุงเนนผลงาน  
(Performance Based Budgeting)  ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลใหเปนระบบที่เนนความรู 
ความสามารถ (Competency Based) และปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานใหยึดมั่นในจรรยาบรรณ 
คานิยมสรางสรรค  การปรับเปลี่ยนยังเกี่ยวของ สัมพันธกับบริบทของกระแสสังคมอื่นที่กําลังอยูใน
ระหวางการเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน ทั้งกระแสประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรการปรับภาพราชการในภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  สงผลใหการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 3 ในภาพรวมมีคุณภาพอยูในระดับมาก  
 5.2.2  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  เขต 3  ดานประสิทธิภาพ  ในภาพรวม อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ สุจิตรา 
ระโหฐาน (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง  การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหาร
การศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ที่พบวา การ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ  โดยภาพรวมปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพกิจ 
กงบุราณ (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร โรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ที่พบวา การปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัย ของสัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2537, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ที่พบวา ผล
การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัยของวันชยั อยูสําแดงกิจ (2538, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ที่พบวา 
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของพิพัฒน  ศรีสุขพันธ (2542, 
บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน
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ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาเปนเปาหมายและถือเปน
หัวใจของการปฏิรูปการศกึษา การปรับเปลี่ยนแนวคิด โครงสรางการบริหารและกระบวนการใน
การจัดการศึกษาลวนตองการใหสงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งสิ้น นอกจากนั้นเพื่อเปน
การกระตุนใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สรางความมั่นใจในคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ซ่ึงมีมากมายทั้งภาครัฐและเอกชน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงกําหนดใหมีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทั้งระบบการประกัน
คุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47) นอกจากนั้นยังกําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการ
ประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง (มาตรา 48) บนหลักการมีสวนรวมและความรับผิดชอบ ตรวจสอบได ผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา  การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของผูบริหารสถานศึกษา จะปรากฏผล
ของคุณภาพหลายดาน อาทิ ผลการจัดการโรงเรียน คุณภาพนักเรียน ผลการจัดการเรียนการสอน
ของครู ความพึงพอใจ ความเขาใจและการสนับสนุนของผูปกครอง ความสามารถของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 5.2.3  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ดานปริมาณและผลผลิต  ในภาพรวม อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของสุจิตรา 
ระโหฐาน (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหาร
การศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ที่พบวา การ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของบุญยรัตน 
แสวงดี (2532, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การประเมินสมรรถภาพและผลของการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน  ในจังหวัดนครราชสีมา   ที่พบวา  คุณลักษณะและ
พฤติกรรมการบริหาร ตลอดจนขวัญกําลังใจของครู คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และความพึงพอใจของชุมชนที่มีตอการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  อยูในระดับดี  สอดคลองกับงานวิจัย ของสัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2537, บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษา เร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ที่พบวา ผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
จังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของอารยะ มวงนนทศรี (2541, บทคัดยอ) 
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ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดเลย ที่พบวา แนวทางการปรับปรุงการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูใน
ระดับมาก   สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพกิจ กงบุราณ (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง 
การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดหนองคาย ที่พบวา การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง มีระดับการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก   สอดคลองกับงานวิจัยของพิพัฒน ศรีสุขพันธ (2542, บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองตาย ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย มีพฤตกิรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่บริหารโรงเรียนไปสู
ความสําเร็จและกาวหนา  ใหนักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ ปรับปรุงมาตรฐานการ
เรียนรู และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําวิชาชีพในโรงเรียน 
ผูบริหารสถานศึกษายังตองทํางานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และองคกร หนวยงาน
ตางๆ ผูบริหารสถานศึกษาตองใหวิสัยทัศน ภาวะผูนําและทิศทางแกโรงเรียน และดําเนินการ
บริหารใหโรงเรียนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ ผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบตอการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ยกระดับมาตรฐานในการเรียนการสอน ใหโอกาสการเรียนรู
สําหรับนักเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกันและสงเสริมตามศักยภาพของแตละบุคคล  รับผิดชอบตอ
การพัฒนาการเรียนการสอนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดําเนินการใหมีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน ผูบริหารตองดําเนินการให
ชุมชนมีพันธะสัญญากับโรงเรียนในวงกวาง   โดยวิธีการพัฒนาและรักษาเครือขายกับองคกรใน
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  โรงเรียนอื่นในทองถ่ิน สํานักงานการศึกษาสวนทองถ่ิน  
สถาบันอุดมศึกษา  องคกรเอกชน  ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่ รับผิดชอบตอการสราง
สภาพแวดลอมที่สรางสรรค มีการเรียนรูอยางมีระเบียบวินัย ดําเนินการบริหารงานประจําวัน จัด
องคกรโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และผูบริหารสถานศึกษาตองรับผิดชอบตอหนวยงาน ซ่ึงใน
ฐานะเปนผูบังคับบัญชาของโรงเรียน   ความรูความเขาใจในวิชาชีพ   ปจจัยซ่ึงมีสวนสําคัญในการ
ใหการศึกษาที่มีคุณภาพ ลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ กลวิธีในการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน กลวิธีการสงเสริมจิตใจ ศีลธรรม การพัฒนาทางสังคมและพฤติกรรมอัน
ดีของนักเรียน  กลวิธีในการบรรลุเปาหมายในการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  วิธีการ
ประยุกตใชสารสนเทศและเทคโนโลยีการเรียนการสอนและการพัฒนา วิธีการใชขอมูลในการ
เปรียบเทียบ พรอมกับนําขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียนในอดีตมาใชเพื่อประโยชนในการ
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กําหนดเปาหมายและกําหนดเกณฑที่จะตองพัฒนานักเรียน  ขอบังคับและรูปแบบในการจัดทําและ
ประเมินหลักสูตร   วิธีการสอนและประเมินการสอนอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชสารสนเทศ 
เทคโนโลยีและการสื่อสาร   อิทธิพลของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และเทคโนโลยีที่มีตอ
กลวิธีการวางแผน และการนําแผนของโรงเรียนไปปฏิบัติ   รูปแบบภาวะผูนํา การนําภาวะผูนําไป
ปฏิบัติ และผลกระทบของภาวะผูนําในบริบทตางๆ ภายในโรงเรียน  การจัดการและกฎหมายตางๆ 
เชน กฎหมายการจางงาน กฎหมายการบริหารงานบุคคล ความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
โรงเรียน การเงินและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคม   การมอบนโยบายระดับชาติและระเบียบ
อ่ืนๆ  การนําขอมูลขาวสารจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากหนวยราชการ
และสมาคมตาง ๆ มาใชประโยชนในโรงเรียน  กรอบนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของการศึกษา 
ความสําคัญของกฎหมายการศึกษาที่มีตอภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
     5.2.4  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ดานความสามารถในการปรับตัว ในภาพรวม อยูในระดับมาก  สอดคลองกับแนวคิด
ของ ลอรเลส  (Lawless, 1979, p.38)  กลาววาตัวบงชี้ประสิทธิผลขององคกรมี  5  อยาง  ไดแก 
ความสามารถในการผลิต ขวัญ การปฏิบัติตามแบบอยาง การปรับตัว และความเปนปกแผนของ
องคกร สอดคลองกับแนวคิดของ เดสเลอร (Dessler, 1986, p. 68-69)  กลาววา  ประสิทธิผลของ
โรงเรียนขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตัว เปล่ียนแปลง พัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และความสามารถในการประสานสัมพันธของสมาชิกในโรงเรียน เพื่อรวม
พลังใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของเตือนใจ 
สืบทิม  (2547, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เร่ือง  ศึกษาประสิทธิผลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม อยูใน
ระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของสุจิตรา ระโหฐาน (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ที่พบวา การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา ของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของบุญยรัตน แสวงดี (2532, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การ
ประเมินสมรรถภาพและผลของการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ในจังหวัด
นครราชสีมา ที่พบวา คุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร อยูในระดับดี สอดคลองกับงานวิจัย
ของอารยะ  มวงนนทศรี (2541, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง  การศึกษาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย ที่พบวา แนวทางการปรับปรุงการ
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บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพกิจ 
กงบุราณ  (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง  การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร  โรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ที่พบวา การปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัย ของสัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2537, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ที่พบวา ผลการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พิพัฒน ศรีสุขพันธ (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองตาย 
ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย มี
พฤติกรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของสมภูมิ รวิวรรณ (2542, 
บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เรื่อง  การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย ที่พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชทักษะ
การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
หนองคาย อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนสถานศึกษา ตองปรับตัวเพื่อสนองตอบนโยบายดานการจัด
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะในเรื่องของการปฏิรูป
การศึกษา ทั้งการปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนการสอน  และปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้นครูจึงมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ รวมถึงการปรับเปลี่ยนทักษะ
และคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  เชน  ทักษะภาวะผูนํา  คือ  ความสามารถที่จะชักนํา
บุคลากรใหปฏิบัติงานไปสูเปาหมายเดียวกัน ทักษะการตัดสินใจ คือความสามารถในการสืบสวน 
การแกปญหา และการตัดสินใจ ทักษะในการสื่อสาร คือ ความสามารถในการอธิบายความคิดได
อยางชัดเจนและสามารถเขาใจในทัศนะของบุคคลอื่น สําหรับผูบริหารสถานศึกษา มีการปรับกลวิธี
การกําหนดทิศทางและการพัฒนาโรงเรียนเปน  4  ดาน คือ 1) การเรียนการสอน 2) การบริหาร
บุคลากร 3) บริหารบุคลากรและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได 
 5.2.5  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3  ดานความสามารถในการยืดหยุน  ในภาพรวม อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัย
ของ ประยูร  เจริญสุข (2538, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาสมรรถภาพของผูบริหาร
โรงเรียนในการนิเทศภายในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ที่พบวา
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สรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนดานความรูเร่ือง มนุษยสัมพันธ การปฏิบัติงานรวมกันอยูในระดับ
มาก สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนดานทักษะในการสรางภาวะผูนําแกครูอยูในระดับมาก 
สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนดานคุณลักษณะเปนผูมีมนุษยสัมพันธดีอยูในระดับมาก   
สอดคลองกับงานวิจัยของพิพัฒน  ศรีสุขพันธ  (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง  การศึกษา
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคาย ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีพฤตกิรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  
สอดคลองกับงานวิจัยของวันชัย  อยูสําแดงกิจ (2538, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง  การศึกษา
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา ที่พบวา พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ในภาพรวมอยูในระดับมาก รายดานพฤติกรรมดานการวางแผน 
การอํานวยการ การตัดสินใจ การแกปญหา การประสานงานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัย
ของสมภูมิ  รวิวรรณ (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เรื่อง  การศึกษาการใชทักษะการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย ที่พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ดานมโนคติอยูในระดับมาก ดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับมาก 
ดานเทคนิค อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของประยูร  เจริญสุข (2538, บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษา เรื่อง การศึกษาสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนในการนิเทศภายในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ที่พบวา สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนดานความรู 
ผูบริหารโรงเรียนมีความรูเรื่องมนุษยสัมพันธ การปฏิบัติงานรวมกันอยูในระดับมาก สมรรถภาพ
ของผูบริหารโรงเรียนดานทักษะ ผูบริหารมีความสามารถในการสรางภาวะผูนําแกครูอยูในระดับ
มาก สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนดานคุณลักษณะ ผูบริหารเปนผูมีคุณลักษณะมนุษยสัมพันธดี
อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ  งานศึกษาวิจัยในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมาเกี่ยวกบัการใชอํานาจ
จากตําแหนงหนาที่และอิทธิพลของผูบริหารในการสื่อสัมพันธกับครู ทําใหเกิดแนวคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน การศึกษาของกลุมชี้ใหเห็นวาประสิทธิภาพของผูบริหารอยูที่การใชอิทธิ
ผลดานดีตอครูซ่ึงไดผลมากกวาการใชอํานาจหนาที่ ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีความสามารถในการ
ยืดหยุน  อิชเชอรวูด (Issherwood,  1973,  p. 105)  พบวา  ผูบริหารที่มีบุคลิกดี มีความชํานาญและ
มนุษยสัมพันธดี จะทําใหครูมีความภักดีตอผูบริหารและงานปฏิบัติ  มีความสุขในการทํางาน 
งานวิจัยศึกษาพบวา ผูบริหารที่ทําใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชื่อมั่นในความสามารถของครู 
จะชวยใหครูมีความคิดริเร่ิมและเปนผูนํา การสรางความไวเนื้อเชื่อใจเปนกุญแจสําคัญในทักษะ
ความเปนผูนําของผูบริหาร โรงเรียนที่มีนวัตกรรมใหมๆ และไดรับการยกยองชมเชยอยางจริงใจ
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จากผูบริหารจะชวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของครูไดเปนอยางดี ผูบริหารที่มีความยืดหยุน สามารถ
ชี้แจงอธิบายแกครูโดยตรงถึงสิ่งที่ควรปฏิบัติในวิชาชีพก็จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในตัวครู 
 การศึกษาวิจัยยังแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ใชอิทธิพลและอํานาจอยางไมเปนทางการ 
โดยใชทักษะมนุษยสัมพันธและการใหความชวยเหลือทางเทคนิควิชาการจะไดผลดีกวาการสั่งการ
ตามตําแหนง  ผูบริหารที่พยายามชี้แจงคานิยมของโรงเรียน มีทักษะปฏิสัมพันธ ชวยเหลือใหครูเหน็
วิสัยทัศน จะมีอิทธิพลดานดีตอครู เชพพารด (Sheppard, 1996, p. 84) พบวาการพัฒนาวิชาชีพใหแก
ครูเปนพฤติกรรมผูนําของผูบริหารที่มีอิทธิพลดานดีตอครูทั้งระดับประถมและมัธยมศึกษา จาก
งานวิจัยระยะหลังนี้พบวา พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารที่มีความยืดหยุนสรางรากฐานสัมพันธ
ภาพระหวางพฤติกรรมความเปนผูนํากับวัฒนธรรมของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ มีนวัตกรรม และ
มีความรวมมือกันเปนอยางดีภายในโรงเรียน 
 5.2.6  เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต 3  จําแนกตามตําแหนง  พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .05 สอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว  สอดคลองกับงานวิจัยของ คมสัน ศรีมานะศักดิ์ 
(2537,บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ที่พบวา การมีสวนรวม
ในการบริหารของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดนครพนม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคลองกับ
งานวิจัยของ สุพกิจ กงบุราณ (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ที่พบวา ความคิดเห็น
ระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหาร มีการปฏิบัติงานแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับงานวิจัยของ  คําตา ราชมณี (2537,บทคัดยอ) 
ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครพนม ที่พบวา ผูบริหารและครูผูสอน ประเมิน
การมีสวนรวมของครู และปญหาของการมีสวนรวม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะแนวทางในการวิจัยเร่ืองโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและการปฏิรูป
โรงเรียนระหวางทศวรรษ 70-80 ทําใหเกิดความสนใจอยางกวางขวางที่จะศึกษาผูบริหารที่มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น งานวิจัยในระยะ 20 ปที่ผานมานี้เนนคุณลักษณะตาง ๆ ของผูบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เชน ความคิดริเร่ิม ความมั่นใจ การทนตอส่ิงที่ยากจะเขาใจ ความสามารถในการ
วิเคราะห ความสามารถในการแสวงหาแหลงทรัพยากร วิสัยทัศน ความสามารถในการใชวิธีการ
ตามแนวประชาธิปไตย – การมีสวนรวม ความสามารถในการฟง ความสามารถในการจับประเด็น
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ของปญหา มีลักษณะเปดเผย ทักษะในการบริหารเวลา มีความคาดหวังในการทํางานสูง มีความรู
เรื่องหลักสูตร  และความสามารถในการจัดหาทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  (Blasé, 1987; 
Blumberg and Greenfield, 1986; Bossert, Dwyer, Rowan and Lee, 1982; Brady, 1985; Brookover 
and Lezottle. 1977;  Edmonds, 1982; Hallinger and Murphy, 1987; Hannaway and Stevens, 1985; 
Lipham, 1981; Russel, Mazzarella,White and Maurer, 1985) 
 5.2.7  เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต 3  จําแนกตามประเภทโรงเรียน  พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 สอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับงานวิจัยของ บุณยรัตน แสวงดี 
(2532, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินสมรรถภาพและผลของการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ในจังหวัดนครราชสีมา ที่พบวา คุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนธรรมดา โรงเรียนในเครือคาทอลิค และเพื่อสอนภาษาจีน มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยที่สงผลทางบวกและ
ทางตรงตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก ปจจัยสถานการณโรงเรียน ปจจัยคุณลักษณะผูนําของ
ผูบริหาร บรรยากาศของโรงเรียน สอดคลองกับ ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 1991,  p. 288) 
ที่กลาววาปจจัยลักษณะผูนําของผูบริหาร ลักษณะสถานการณของโรงเรียน บรรยากาศองคกร เปนตัว
แปรที่ทําใหการบริหารของผูบริหารประสบความสําเร็จเกิดประสิทธิผลของโรงเรียน 
 ปจจัยคุณลักษณะผูนําของผูบริหารสงผลทางตรงตอแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูบริหาร 
เนื่องจากคุณลักษณะผูนําของผูบริหารเปนองคประกอบสวนตัว  ประกอบดวยบุคลิกภาพ 
ความสามารถ ความรู เกี่ยวกับงาน ศักยภาพ ระดับพลัง ทักษะทางสังคม ที่ผูบริหารจะตอง
ประยุกตใชความรู ความเขาใจ ทักษะตางๆ ในการบริหารงานโรงเรียนเพื่อใหงานเกิดความสําเร็จ
ตามเปาหมายเกิดประสิทธิผล สอดคลองกับประสิทธิ์  สาระสันต (2542, หนา 154) ไดศึกษา
พฤติกรรมการบริหารที่เกี่ยวของกับความสําเร็จทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
พบวา  พฤติกรรมการบริหารมีสวนสนับสนุนใหผูบริหารโรงเรียนดีเดน   และผูบริหารโรงเรียน
ไมดีเดน มีสวนแตกตางกันมากที่สุด คือแรงจูงใจใฝอํานาจ รองลงมาคือแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ และ
แรงจูงใจใฝสัมพันธ 
 สถานการณของโรงเรียนสงผลทางบวกและทางลบผานบรรยากาศของโรงเรียนไปยัง
ประสิทธิผลของโรงเรียน เนื่องจากความพรอม ความสามัคคีในโรงเรียน กอใหเกิดบรรยากาศที่ดี
และสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของรัสเซล และคณะ (Russel et al,1987, 
p. 269)  พบวา  การไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารเปนตัวแปรสําคัญที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ของครูผูสอนใหบรรลุผลสําเร็จ และสงผลถึงความสําเร็จในการบริหารของผูบริหารโรงเรียนและ
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ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางมาก สถานการณโรงเรียนมีความสัมพันธ
กับคุณลักษณะของผูนําผูบริหาร เนื่องจากการที่ครูไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารและเพื่อน
รวมงานในโรงเรียน ชวยเหลือทําใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ มีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนและโรงเรียน  เพราะการที่ผูบริหาร
โรงเรียนจะมอบหมายงานใหครูผูใดปฏิบัติงานใด  จะตองใหทราบความรู ความสามารถ ความถนัด
และมอบใหตรงตามความสามารถเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว เมื่อการปฏิบัติงานสําเร็จมี
ประสิทธิผลจะทําใหเกิดความภูมิใจ เกิดกําลังใจในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นและมีความพยายามที่จะ
ปฏิบัติงานที่ยากใหสําเร็จได โดยการใชพฤติกรรมการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ 
สอดคลองกับพฤติกรรมการเปนผูนําขึ้นกับสถานการณตามแนวคิดของฟดเลอร (Fiedler, 1976, p. 
116) ที่วาแบบผูนําหนึ่งจะเหมาะสมกับสถานการณหนึ่ง แตอาจใชไมไดกับอีกสถานการณหนึ่ง 
สืบเนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาทําใหผูบริหารมีการศึกษา  มีความรู ความสามารถ มีทักษะ
กระบวนการในการบริหาร มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูซ่ึงกันและกัน การไดรับขอมูล
ขาวสารที่ทันสมัยอยูตลอดเวลาจะชวยใหผูบริหารปรับเปลี่ยนการบริหารของตนใหเหมาะสมกับ
สถานการณและส่ิงแวดลอม โดยจะตองประสานเปาหมายของโรงเรียนใหเขากับเปาหมายที่
ตองการ ความเติบโตของสมาชิกในโรงเรียน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการทํางาน วางแผน
นโยบายในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิผลของโรงเรียน  (ไพศาล  ชาญสูงเนิน, 2542, หนา 136) 
และการบริหารงานตองอาศัยความรูเร่ืองการจัดองคการ การชี้นําทิศทางการทํางานใหแกผูรวมงาน 
ชักจูงใหความรวมมือในการทํางาน ผูก็ตองมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความสามารถในการทํางาน
และการตัดสินใจใชสติปญญาและความรูของตนเอง ในการชวยเหลือ สนับสนุนใหครูทํางาน เพื่อ
ดําเนินภารกิจของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล (Gannon, 1982, p. 315; Sergiovanni, 
1989, p. 384-391)  ดงันั้นคุณลักษณะผูนําของผูบริหารจึงมีความสัมพันธกับสถานการณของโรงเรียน
ได 

 บรรยากาศของโรงเรียน เปนสภาพที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียนมีผลมาจากความสัมพันธ
ระหวางผูบริหารโรงเรียนและกลุมบุคคลในโรงเรียน ทําใหโรงเรียนแหงหนึ่งแตกตางไปจาก
โรงเรียนอีกแหงหนึ่งและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในโรงเรียน ซ่ึงเปนตัวแปรสําคัญที่ทํา
ใหเกิดประสิทธิผล  ผลการวิจัย  พบวา บรรยากาศของโรงเรียนสงผลทางบวกทางตรงตอ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สอดคลองกับคิลเล่ียม (Killian, 1968, p. 202-203) พบวา บรรยากาศของ
โรงเรียนมีอิทธิพลตอการคิด แรงจูงใจ ความพึงพอใจ ตลอดจนความสําเร็จของการปฏิบัติงานใน
โรงเรียน และฮาลปน  และครอฟ  (Halpin and Croft, 1963, p. 133-152)  พบวา  บรรยากาศของ
โรงเรียนมี 6 แบบ ตั้งแตแบบที่พึงประสงคจนถึงแบบที่ไมพึงประสงค คือ บรรยากาศแบบแจมใส 
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(The Open Climate) สมาชิกในกลุมมีขวัญกําลังใจและมีความพึงพอใจในงาน  บรรยากาศแบบ
อิสระ  (The Autonomous Climate)  ผูบริหารมุงสรางความสัมพันธและใหอิสระแกผูรวมงาน 
กอใหเกิดความพึงพอใจในความสัมพันธฉันมิตรมากกวาความพึงพอใจในงาน บรรยากาศควบคุม 
(The Controlled Climate) ผูบริหารเนนความสําเร็จของผลงานสําคัญมากกวาการสราง
ความสัมพันธฉันมิตรกับผูรวมงาน บรรยากาศแบบสนิทสนม (The Familiar Climate) ผูบริหารและ
ผูรวมงานมีความสัมพันธฉันทมิตรสหาย สนใจในงานนอยกวาการสรางความสัมพันธสวนตัว 
บรรยากาศแบบรวมอํานาจ (The Parternal Climate)  ผูบริหารออกคําส่ัง ควบคุม ตรวจตราและ
นิเทศการปฏิบัติงานผูรวมงานอยางใกลชิด กอใหเกิดความไมพึงพอใจ ไมสรางความสัมพันธกับ
ผูรวมงาน บรรยากาศแบบซึมเซา (The Close Climate) ผูบริหารขาดความรูและไมมีสมรรถภาพใน
การบริหารงาน ไมอํานวยความสะดวกใหในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน 
 

5.3  ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ผูวิจัยจะนําเสนอขอเสนอแนะใน 2 ประเด็น คือ ขอเสนอแนะสําหรับการนํา
ผลการวิจัยไปใช และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  ดังนี้ 
 5.3.1  ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
    1)  จากการวิจัยช้ีใหเห็นวา การดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุประสิทธิผลไดนั้น 
เปนผลมาจากปจจัยดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติเปนสําคัญ ทั้งนี้หากโรงเรียนมีการ
บริหารที่ดี มีการปฏิบัติงานเพื่อมุงสูการบรรลุเปาหมายการประกันคุณภาพการศึกษา และไดรับ
ความรวมมือ รวมใจจากทุกฝาย ไมวาจะเปนบุคลากรในโรงเรียน หรือหนวยงานอื่นภายนอก
โรงเรียน ทุกโรงเรียนก็สามารถบรรลุประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาไดทั้งสิ้น 

      2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 ในฐานะตนสังกัดของผูบริหาร
สถานศึกษา ควรนําผลการวิจัยนี้ไปพิจารณาประกอบการจัดอบรมผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดวา
ควรจะมีการพัฒนาผูบริหารเปนการเฉพาะอยางไร เชน ดานสถานศึกษาตองจัดทําขอมูลสารสนเทศ 
และดัชนีชี้วัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน เนื่องจากมีการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสวนภูมิภาค จนถึงระดับสถานศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และควรใชขอมูลสารสนเทศใหเปนประโยชนในการพัฒนางานเปนประจํา มีการเก็บ
รวบรวมขอมูล และจัดหมวดหมูขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ  ดานการจัดระบบมาตรการ
ควบคุมภายในสถานศึกษาใหมีมาตรฐาน มีระบบที่ดี มีประสิทธิภาพ เพื่อความเขมแข็ง และ
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สามารถแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี
ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได   
    3)  สถานศึกษาควรมีการสรางเครือขาย  ขยายรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาใน
รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อแสวงหารูปแบบการดําเนินการที่มี
ประสิทธิภาพในเรื่องตางๆ  ศึกษาการจัดการเรียนรูตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมีรูปแบบ
และวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับความถนัดความสนใจ และความตองการของผูเรียน 
โดยใหผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสานหรือบูรณาการใชในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผูเรียน และใหผูเรียนเกิดการเรียนรู สามารถใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ เริ่มตั้งแตการวิเคราะหปญหา การวางแผนแกปญหา
หรือพัฒนา การดําเนินการแกปญหาหรือพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูล การสรุปผลการแกปญหา
หรือพัฒนา และการรายงายผลการเรียนรู และการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช และควรมีการทํา
วิจัยของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาตามความตองการของสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพอยางแทจริง 
     4)  สถานศึกษาควรกําหนดนโยบายและกํากับติดตาม เนนการบริหารจัดการศึกษา
ที่เนนประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ โดยใหใชพลังศักยภาพทุกอยางในการบริหารงาน มุง
ปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหผูเรียนรูจักประหยัด รูจักใช และรักษา
ทรัพยากร          

     5)  สถานศึกษาควรจัดการฝกอบรมครู อาจารย เพื่อพัฒนาศักยภาพของครู 
สงเสริมบุคลากรใหมีความรอบรูเทาทันเหตุการณ และเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ อยูเสมอ ให
บุคลากรมีความรู สามารถนําความรูวิทยาการ หรือเทคโนโลยีใหมๆ ที่ไดศึกษามาปรับใชกับการ
ทํางานเพื่อปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา และเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับ
ความทาทายที่เกิดขึ้นกับกระแสโลก จะไดขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเกิดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
ชวยสงเสริมความคิดสรางสรรค และนําไปสูการเปลี่ยนแปลง ตามเจตนารมณกระทรวงศึกษาธิการ 
 5.3.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
    1)  ควรศึกษากระบวนการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียน และศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2)  ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาประเภทโรงเรียนในฝน 
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   3)  นําผลการวิจัยไปเปรียบเทียบระหวางเกณฑการประเมินประสิทธิผลการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กับมาตรฐานตัวช้ีวัดของการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา                                                                                                                        
    4)  ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรจะดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดผลวิจัยที่
สามารถนํามาพัฒนาโรงเรียนใหเกิดความมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 
 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


