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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
                
 ในการศึกษาการจัดบริการทางวิชาชีพใหชุมชนของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ผูวิจัยไดศึกษาสาระสําคัญที่เกี่ยวของดังนี้ 

2.1 แผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา  (พ.ศ.2547-2549) 
2.1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2  

พ.ศ. 2545) 
2.1.2 ความสัมพันธของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549)  กับการอาชีวศึกษา                       
2.1.3 นโยบายของรัฐบาลดานการอาชีวศึกษา 
2.1.4 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)                       
2.1.5 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาระยะ 3 ป ของกระทรวงศึกษาธิการ 

(พ.ศ. 2547-2549)                 
2.2 ความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่สงผลกระทบตอการอาชีวศึกษา                 
2.3 สภาพการจัดการอาชีวศึกษาในปจจุบัน                 
2.4 วิเคราะหสภาพการจัดการอาชีวศึกษา                 
2.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาการอาชีวศึกษา                 
2.6 แนวความคิดในการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาชีพ 
2.7 การพัฒนาชุมชน                        

2.7.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน                        
2.7.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน                 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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2.1  แผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา  (พ.ศ.2547-2549) 
  

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
  หลักการสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสังคมไทยในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญตอสิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน  
ไดมีการกําหนดใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกประชาชนทุกคนอยางทั่วถึง 
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติปรับปรุงการศึกษา 
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  ซ่ึงมีหลักการและความมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 
ที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  กําหนดหลักในการจัดการศึกษา 
ใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ 
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  อีกทั้งยังกําหนดหลักในการจัดระบบ  
โครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหมีเอกภาพในนโยบายหลากหลายเชิงปฏิบัติ   
มีการกระจายอํานาจ  กําหนดมาตรฐานการศึกษาและระบบประกันคุณภาพ  สงเสริมมาตรฐาน 
วิชาชีพครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัด
การศึกษา  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นๆ และนับเปนกฎหมายที่ใหความสําคัญ 
กับการอาชีวศึกษาของประเทศ   ซ่ึงถือเปนยุทธศาสตรในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   
โดยกําหนดไวในมาตรา 20  วาตองมีกฎหมายสําหรับการจัดการอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะและ 
ใชเปนกลไกที่สําคัญสําหรับวางแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของชาติตอไป ความวา  
“การจัดการอาชีวศึกษา   การฝกอบรมวิชาชีพ  ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาเอกชน  
สถานประกอบการหรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ  ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของ”  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา. (พ.ศ. 2547–2549).  2546,  หนา 7-8)        
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2.1.2 ความสัมพันธของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9  (พ.ศ.2545-
2549)  กับการอาชีวศึกษา                 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545-2549)  ให 
ความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพโดยการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู   
ยกระดับทักษะฝมือคนไทยใหไดมาตรฐาน  และสงเสริมใหคนมีงานทํา  มุงสรางผูประกอบอาชีพ
สวนตัว และผูประกอบการขนาดเล็ก รวมทั้งกระจายโอกาสการมีงานทําในทุกๆ  พื้นที่ของประเทศ  
นอกจากนี้ยังตองการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหความสําคัญ
กับการสงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพเพื่อสรางงานและกระจายรายได  โดยเนนการมีสวนรวม
ของทองถ่ิน  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  วิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม  โดยเนนการเชื่อมโยงเครือขาย
การผลิตและการบริการอยางเปนระบบครบวงจร   ซ่ึงสอดคลองกับภารกิจของสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  เพื่อผลิตและพัฒนากาํลังคน
ทั้งในระดับกึ่งฝมือ  ระดับฝมือ  ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยีในทุกสาขาวิชา  อยางมีคุณภาพ
และมาตรฐาน  สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอมและความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี  สนองความตองการของตลาดแรงงาน  และการประกอบอาชีพอิสระ  ตลอดจน 
ใหบริการวิชาการ   วิชาชีพ   เผยแพรนวัตกรรมและเทคโนโลยีแกชุมชน   ซ่ึงสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดใชแนวทางการพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9  เปนกรอบแนวคิดประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา  (สํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (พ.ศ. 2547 – 2549).  (2546,  หนา 17) 

2.1.3 นโยบายของรัฐบาลดานการอาชีวศึกษา                 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  รายงานวา รัฐบาลไดกําหนด
นโยบายดานการศึกษาที่จะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เพื่อพัฒนาสังคมไทย 
ใหเปนสังคมแหงความรู  อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับ
โอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู  และฝกอบรมไดตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน 
และสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม  โดยยึดหลักการสรางชาติ  
สรางคนและสรางงาน  ดังนี้ 

1) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพเปนประโยชน 
ตอประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง 

2) เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษา 
ทุกประเภทและทุกระดับตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
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3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ  เพื่อเพิ่ม 
และกระจายโอกาสทางการศึกษาใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 

4) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน  โดยเฉพาะในจังหวัดที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
5) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและ 

ฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ  นโยบาย  กํากับคุณภาพมาตรฐาน  สนับสนุนและระดมทรัพยากร  
เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  เครือขายครอบครัว  และอื่นๆ  รวมทั้ง
การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 

6) สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
7) สงเสริมใหเกิดการบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา

ในการใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
8) ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง  

และหลักการเรียนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค  การสรางนิสัยรักการอาน  การจัดใหมี
หองสมุด  ศูนยการเรียนรูชุมชน  และส่ือการเรียนรูประเภทตางๆ  อยางทั่วถึง 

9) สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี  เปนที่ยอมรับนับถือ และไววางใจจาก 
สาธารณชน รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 

10) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา  เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และ 
ทํางานเปน 

11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และ 
ผูสูงอายุไดฝกงานอยางนอย  1 อาชีพ  พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 

12) ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี  
เพื่อตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ  รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝก
ทักษะในสถานประกอบการ                 

2.1.4 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 
 แผนการศึกษาแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตร ช้ีนําสําหรับการดํา เนินงาน 
อยางตอเนื่องในแตละแผนงาน/โครงการ  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา การบริการ และการจัดการ 
ดานศาสตรศิลปวัฒนธรรม ที่สอดคลองกันทั้งประเทศในระยะเวลา 15 ป  ตั้งแต พ.ศ. 2545 จนถึง 
พ.ศ. 2559  ดวยการนําสาระที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
และนโยบายรัฐบาล ที่มุงพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจ 
ฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู ฝกอบรมไดตลอดชีวิต  
และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายได  พาประเทศรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม 
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พรอมทั้งสอดรับกับวิสัยทัศน การพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549)  กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542  รวมทั้งพระราชบัญญัติและระเบียบอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของมากําหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแผนการศึกษา
แหงชาติ  ไดกําหนดวัตถุประสงคและนโยบายเพื่อดําเนินการ ไวในวัตถุประสงค 3  ขอและ
นโยบาย  11 ประการ  ดังนี้ 
 วัตถุประสงค 1  เพื่อพัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของ 
การพัฒนา 

1) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 1  การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอด
ชีวิต ใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู  โดยมีเปาหมายดังนี้  

(1) เด็กปฐมวัย  0-5 ปทุกคนไดรับการพัฒนาและมีการเตรียมความพรอม 
ทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษา   

(2) เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับ  9 ป  
(3) คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12 ป   
(4) มีกําลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตางๆ  ที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ 

ตอความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ  
(5) มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานในรูปแบบและ 

วิธีการที่หลากหลาย  
(6) ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับ 

อุดมศึกษาที่จัดใหหลากหลายรูปแบบ  
(7) มีการจัดการบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ  ทั้งที่ เปน 

การศึกษาในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูที่มีอยางหลากหลาย เพื่อเพิ่มโอกาส
และทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน 

2) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 2  การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน 
ตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 

(1) ผูเรียนเปนคนเกงที่พัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ เปนคนดี และมี 
ความสุข 

(2) ครูทุกคนได รับการพัฒนาใหมีความรูและความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 

(3) ผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(4) สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา 
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3) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ  3  การปลูกฝงและการเสริมสรางศีลธรรม  
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึ่งประสงคในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม โดยมีเปาหมายดังนี้  

(1) มีการบูรณาการดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ทั้งในดานเนื้อหา 
กระบวนการ และกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมคานิยม และ 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน  

(2) บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
ทุกแหงรวมคิดและรวมดําเนินงานเพื่อพัฒนาคนไทย ทุกคนใหเปนผูมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม รวมทั้งคานิยมเชิงสุนทรียภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 

(3) คนไทยสวนใหญมีคานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมตามระบบวิถีชีวิต 
ที่ดีงาม 

4) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 4  การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ โดยมีเปาหมาย 
ดังนี้ 

(1) คนไทยทุกคนมีความรู ความคิดความใฝรูทั้งในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีควบคูไปกับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

(2) ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณ 
ที่สอดคลองกับความตองการและไดรับการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อประโยชนตอการจัด 
การเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ 

(3) ผูสําเร็จการศึกษาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมีคุณภาพและมีสัดสวน
ทัดเทียมกับที่มีอยูในประเทศผูนําในระดับนานาชาติ 

(4) บุคลากรที่ทํางานวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนา 
ใหมีคุณภาพและความรูความสามารถอยางจริงจังในสาขาของตน 

(5) ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทําการวิจัยและพัฒนา  
เพื่อสรางความรูและการเรียนรู และนวัตกรรมได 
  วัตถุประสงค 2   สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 

1) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ  5  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อ 
เสริมสรางความรู ความคิด  ความประพฤติ และคุณธรรมของคน โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 

(1) คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิด การวิเคราะห  การ
แกปญหา มีความใฝรู และสามารถประยุกตใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสม  สามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 
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(2) คนไทยทุกคนมีความซื่อสัตยสุจริต  รูจักผิดชอบชั่วดี  มีระเบียบวินัย  
ประหยัดอดออม  มีจิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีสุขภาพแข็งแรง 

(3) คนไทยทุกคนมีโอกาส และทางเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่อง  ตลอด 
ชวงอายุแตละวัยจากสถานศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  
มีคุณภาพ และยืดหยุนตามความตองการ ความสนใจ ความถนัดของผูเรียน 

2) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 6  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน
ความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย โดยมีเปาหมายดังนี้ 

(1) เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัย  และพัฒนาของประเทศจากภาครัฐ
ไมนอยกวารอยละ 15 ของงบประมาณรายจายประจําปและเพิ่มขึ้นตามสมรรถนะทางดานเศรษฐกิจ 
ของประเทศและความจําเปนเรงดวนในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่องและจัดระบบการจัดสรร 
งบประมาณอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

(2) มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สังคมศาสตร  ศาสนา  ศิลป- 
วัฒนธรรม และมนุษยศาสตร  ทั้งที่เปนการวิจัยพื้นฐานและการวิจัยที่มุงการประยุกตใชประโยชน
ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 

(3) มีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพในอัตรา 
ที่ใกลเคียงกับที่มีในประเทศผูนําในระดับนานาชาติ 

3) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ  7  การสรางสรรค ประยุกตใช และเผยแพร 
ความรูและการเรียนรู เพื่อสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู โดยมีเปาหมายดังนี้  

(1) เพื่อพัฒนาความรูและการเรียนรูใหมๆ  ที่สอดคลองกับบริบทของ 
สังคมไทย 

(2) มีการใชความรูเปนพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
(3) มีการใชความรูเปนพื้นฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต   เพื่อสราง 

มูลคาเพิ่มของสินคาและผลิตภัณฑที่นํามาสูรายไดที่เพิ่มมากขึ้นของคนไทย 
  วัตถุประสงค 3  พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคน 
และสรางสังคมคุณธรรม  ภูมิปญญาและการเรียนรู 

1) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 8  การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม 
วัฒนธรรม  ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม บนฐานของศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ินไทย โดยมีเปาหมาย 
ดังนี้ 

(1) สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทําหนาที่เปนภูมิคุมกัน  พัฒนาจิต  
คุณภาพชีวิตที่ดีงาม  และมีความสุขของคนและสังคมไทยไดตลอดไป 
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(2) มีการพื้นฟู พัฒนาและสรางสรรคพฤติกรรมของคนและสิ่งแวดลอม 
รอบตัวใหเกิดความดีงาม เพื่อประโยชนในการพัฒนาจิตใจ และคุณภาพที่ดีงาม และมีความสุข 
ของคนและสังคมไทย 

2) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ  9  การกําจัด การลด ขจัดปญหาทางโครงสราง 
ที่กอใหเกิด และหรือคงไวซ่ึงความยากจน ขัดสน ดอยโอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย 
เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมไทย โดยมีเปาหมายดังนี้ 

(1) ประชากรในวัยเรียน  โดยเฉพาะผูดอยโอกาสซึ่งครอบคลุมถึงกลุมผูยากไร  
ผูอยูหางไกลที่เสียเปรียบ ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพิการและทุพพลภาพ ทั้งที่อยูในเมืองและชนบท  
มีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปในรูปแบบที่หลากหลายที่จัดไวอยางมีคุณภาพและ 
ทั่วถึง 

(2) ประชากรที่ดอยโอกาสทุกกลุมมีโอกาสในการเขาถึง และไดรับการบริการ
ทางการศึกษา และฝกอบรมทางวิชาชีพที่จัดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

(3) มีการบริหาร  และจัดการศึกษาที่เปนอิสระสอดคลองกับความตองการ 
ของผูเรียนและชุมชนอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

(4) ประชาชน  ชุมชน  องคกรประชาคมมีความเขมแข็ง  สามารถรวมคิด  
รวมตัดสินใจ กํากับ ดูแล ตรวจสอบตลอดจนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมสาธารณะที่มีผลกระทบ
ตอชุมชนและทองถ่ินโดยรวม 

3) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 10  การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและ 
การพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายดังนี้ 

(1) มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษา
อยางทั่วถึงและทัดเทียมกันทุกเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความเชื่อมโยงเปนเครอืขายอยางมีระบบ 

(2) ประชาชนทุกคนเห็นความสําคัญ  และประโยชนของเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา และสามารถที่จะใชเทคโนโลยีดังกลาวในการเพิ่มพูนความรูและการเรียนรู 
อยางตอเนื่องเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตอยางมีความสุขตามสมควร 

4) แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 11   การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน 
ทางการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทย  โดยมีเปาหมายดังนี้ 

(1) ทุกสวนของสังคมทั้งในและตางประเทศมีสวนรวมระดมทุน   เพื่อ 
การเรียนรูของคนไทยทุกคน 

(2) เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการรวมลงทุน  จัดการดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ในระดับที่เอกชนมีศักยภาพในการจัดมากขึ้น  
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(3) มีการจัดสรรทรัพยากรจากการรวมลงทุนของทุกสวนในสังคมอยางมี 
ประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย และสอดคลองกับกลุมเปาหมายตางๆ                   

2.1.5 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาระยะ  3 ป  ของกระทรวงศึกษาธิการ  
(พ.ศ. 2547-2549)                 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาระยะ  3 ป  ของกระทรวงศึกษาธิการ  
(พ.ศ. 2547-2549)   เปนแผนการศึกษาระยะ  3 ป ที่เชื่อมโยงความสอดคลองของนโยบายรัฐบาล 
เปาหมายยุทธศาสตรชาติระยะปานกลาง ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจําป 2547  
แผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ. 2545-2559)  นโยบายปญจะปฏิรูปการศึกษา และกรอบของแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ระยะที่ 9  และไดจากการระดม
ความคิดเห็นจากทุกองคกรภายในกระทรวงศึกษาธิการตามโครงการสรางใหม ซ่ึงประกอบดวย  
หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการใหม  สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และ 
ทบวงมหาวิทยาลัย รวมกันกําหนดวิสัยทัศน ในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  วิสัยทัศน 
  กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรแหงการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในการจัด 
การศึกษาอยางมีคุณภาพทั่วถึง  ควบคูกับการบริการวิชาการแกสังคมและมีการบริหารจัดการที่ดี
เปนที่พึ่งพอใจแกผูรับบริการ เพื่อใหคนไทยไดเรียนรู และพัฒนาตนเองตลอดชีวิต ทําใหสังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรู และกาวทันสังคมโลก 
  พันธกิจ 
  การจัดสงเสริมและใหบริการการศึกษาเพื่อประชาชนมีสมรรถภาพสูงในดาน 
การดําเนินชีวิต ควบคูกับการเติมปญญาใหสังคม 
  วัตถุประสงคหลัก 

1) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  
2) เพื่อใหบริการทางวิชาการแกสังคมอยางทั่วถึง อันนําไปสูสังคมแหงการ

เรียนรูกาวทันโลก 
  เปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง 

1) ผลิตทรัพยากรที่มีคุณภาพและคุณธรรม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตามทิศทาง
ของประเทศ 

2) เพิ่มการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมและดานศักยภาพบุคลากรเพื่อการแขงขัน
ของประเทศ 
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3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4) จัดใหมีองคความรูแกประชาชน ชุมชนและองคกร เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ของประเทศ 
  ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาประกอบดวย  4  ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการจัดระบบการศึกษาใหคนไทยมีโอกาสไดรับการเรียนรู 
เพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต 

 จุดมุงหมาย 
 จัดและสงเสริมใหบริการการศึกษาแกประชาชนทุกกลุมเปาหมายตั้งแต 

แรกเกิดถึงตลอดชีวิตอยางทั่วถึง ไดมาตรฐาน ในรูปแบบที่หลากหลาย และมีสวนรวมของทุกสวน
ของสังคม 

 มาตรการ 
(1) สรางกลไกการตรวจสอบความบกพรอง ความสามารถพิเศษของเด็ก 

และจัดกลุมคัดแยกผูเรียนกลุมทั่วไป และกลุมผูมีความสามารถพิเศษ 
(2) จัดสรรคาใชจายสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 
(3) จัดสรรทรัพยากรตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(4) สรางระบบติดตาม  สงตอ  แกไขปญหาการออกกลางคัน  รวมทั้ง 

การเทียบโอนผลการเรียน ประสบการณ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

(5) สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบที่สนองความตองการ 
ของกลุมตางๆ 

(6) ใหความสําคัญกับการจัดระบบแนะแนวการศึกษาตอ การดํารงชีวิต 
และการประกอบอาชีพ 

(7) สงเสริมบทบาทของภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 

(8) สงเสริมบทบาทครอบครัว ในการเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกบุตรหลาน
ตั้งแตปฐมวัยใหไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

(9) สนับสนุนการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสงเสริมการบูรณาการ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และภูมิปญญาสากลในกระบวนการเรียนรู 
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(10) ปรับระบบการคัดเลือกเขาเรียน  เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษาตอ 
แกทุกกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง 

(11) เพิ่มการผลิตและการพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา
ตามความตองการในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(12) สงเสริมการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  เพิ่มศักยภาพการวิจัยและ 
การพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม  องคความรู และพัฒนาขีดความสามารถในการรวมมือ และ 
การแขงขันกับตางประเทศ 

(13) สงเสริมการบริการวิชาการแก  ชุมชน   สังคม  จัดการเรียนรูดวย 
สหวิทยาการในรูปแบบที่หลากหลาย ใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู 

2) ยุทธศาสตรการสงเสริมการสนับสนุนใหเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการ
เรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐาน 

 จุดมุงหมาย 
พัฒนาสาระการเรียนรูของหลักสูตรที่เชื่อมโยงกันทุกระดับและทุกประเภท

การศึกษา เนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียนรูตลอดชีวิต เชื่อมโยงภูมิปญญาดั้งเดิมกับวิทยาการสมัยใหม
อันนําไปสูการสรางลักษณะนิสัยของคนเกงดีมีสุข 

 มาตรการ 
(1) สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงหลักสูตร สาระการเรียนรูของผูเรียนตั้งแต

อายุ  0-20 ป  ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรและสาระการเรียนรูที่สมดุลระหวางเรื่องราวในทองถ่ิน
ประเทศ และสากล 

(2) ขยายผลการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหถึงครูผูสอนและผูเรียน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) จัดทําสาระหลักสูตรอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. ใหเชื่อโยงกับหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ เพื่อใหผูจบการศึกษาภาคบังคับ  9 ป และไมประสงคจะศึกษา 
ตอสามารถเขาสูตลาดแรงงานได 

(4) สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงภูมิปญญาดั้งเดิมกับวิทยาการ
สมัยใหม โดยเนนการพัฒนาศักยภาพในการคิด  การวิเคราะห  การตัดสินใจ ตลอดจนทักษะ 
พื้นฐานในการแสวงหาความรู 

(5) เรงรัดใหมีการทดสอบระดับชาติ เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษา 
ของประเทศ 
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(6) ใหผูเรียนมีโอกาสเรียนรูจากแหลงการเรียนรู และไดแลกเปลี่ยนความรู
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

(7) ใหความสําคัญกับการจัดระบบแนะแนว การประกันคุณภาพการศึกษา 
และการจัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู 

(8) สนับสนุนและพัฒนาแหลงการเรียนรู มาใชเพื่อการเรียนรูอยางคุมคา 
3) ยุทธศาสตรในการพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเปน 

ผูนําทางวิชาการและวิชาชีพที่สนองปรัชญา แนวคิด และเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา 
 จุดมุงหมาย 

มุ งยกระดับคุณภาพการผลิตและพัฒนาครู   คณาจารย  และบุคลากร 
ทางการศึกษารวมทั้งพัฒนาวิชาชีพ  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ  เพื่อเสริมสรางภาวะผูนํา 
ทางการบริหารและวิชาการใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของสังคม 

 มาตรการ 
(1) สงเสริมการผลิตครูแนวใหม  ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ  

เนนสาขาวิชาชีพและปริมาณที่สอดคลองกับความตองการของผูใช 
(2) เรงพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
(3) พัฒนาศูนยความเปนเลิศทางครุศาสตร ใหเปนองคกรประสานมือ 

รวมกับภาคเอกชนในการผลิต  พัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
(4) พัฒนาระบบหลัก เกณฑ  วิ ธีการบริหารงานบุคคลใหบุคลากร 

มีความกาวหนาทางวิชาชีพ  
(5) กําหนดระบบเงินเดือน  คาตอบแทน  สิทธิประโยชน เกื้อกูลของ 

ขาราชการครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความสัมพันธกับลักษณะงานและมี 
ความเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง 

(6) แกไขปญหาขาดแคลนครู และคณาจารยในสถานศึกษาดวยการปรับปรุง
ระเบียบสัญญาจาง ระยะเวลาการจาง  คาตอบแทนการจาง  และสวัสดิการที่ เหมาะสมกับ 
ปริมาณงานและความรับผิดชอบ 

(7) ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหารจัดการ และพัฒนาบุคลากรขององคกร
วิชาชีพ  ดูแลการประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหการดําเนินงาน
จัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีผลสําเร็จเปนผลดีตอผูรับบริการ 
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 จุดมุงหมาย 
 มุงปรับเปลี่ยนระบบบริหารการจัดการที่เสริมสรางใหกระทรวงศึกษาธิการ

เปนองคกรแหงการเรียนรู มีการบริการจัดการที่ดี เนนการกระจายอํานาจ 
มาตรการ 
(1) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรในการกําหนดนโยบาย  แผน มาตรฐาน 

การศึกษา สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
(2) สรางกลไกเพื่อใหองคกรและสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหาร

จัดการในรูปองคคณะบุคคล และบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(3) สนับสนุนใหองคกรและสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูมีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี เนนการมีสวนรวม โปรงใส  ตรวจสอบได 
(4) สนับสนุนการศึกษาคาใชจายรายหัว และคาใชจายสมทบเพิ่มเติมจาก 

คาใชจายปกติที่รัฐบาลตองจัดใหกับผูเรียนและสถานศึกษาในอัตราที่เหมาะสม เพื่อใหไดคุณภาพ
และมาตรฐานในการจัดการศึกษา 

(5) สรางกลไกระดมทรัพยากรและมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม 
(6) ใหการชวยเหลือเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานรองรับ

การกระจายอํานาจได 
(7) สนับสนุนเครือขายการจัดการศึกษาใหเขมแข็ง 
(8) สนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช 

เพื่อการบริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
(พ.ศ. 2547-2549)  (2546,  หนา 27-32) 

 

2.2 ความเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีสงผลกระทบตอการอาชีวศึกษา               

   
 ความเปลี่ยนแปลงของสังคมผลกระทบตอการอาชีวศึกษาที่สําคัญในชวงแผนพัฒนา     
อาชีวศึกษาระยะที่ 8  (2540-2544)  คือ สภาพความตกต่ําของเศรษฐกิจของประเทศจากสภาวะ
เศรษฐกิจในป 2540  ที่ผานมา  เนื่องจากเปนระยะเวลาที่สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ไดดําเนินโครงการจัดตั้งสถานศึกษาใหมขึ้นในเขตพื้นที่ชนบทเพื่อเรงขยายโอกาสทางการศึกษา
ตามนโยบายของรัฐบาลขณะนั้น  เมื่อประเทศไทยประสบกับปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําให 
งบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาเปดใหมไมเปนไปตามแผนที่วางไวและสงผลกระทบตอคุณภาพ
อาชีวศึกษาอยางเห็นไดชัดและสืบเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํานั้น รัฐบาลไดมีมาตรการ 
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ในการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ  โดยไมเพิ่มอัตราใหมและยุบอัตราการเกษียณ จึงยิ่งสงผลกระทบ
อยางมากตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมเหลานี้  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
จึงตองปรับการบริหารจัดการภายใน  เพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อใหเกิดคุณภาพ 
มาตรฐานการศึกษาที่ใกลเคียงกันในทุกสถานศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(พ.ศ. 2547-2549)  (2546,  หนา 32-32)) 
 

2.3 สภาพการจัดการอาชีวศึกษาในปจจุบัน       
           
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดดําเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ
เพื่อผลิตกําลังคนในระดับกึ่งฝมือ ชางฝมือและชางเทคนิค และนักเทคโนโลยีใหสอดคลองกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสนองความตองการของตลาดแรงงาน  รวมทั้ง 
การประกอบอาชีพอิสระ โดยจัดการศึกษาและฝกอบรมใน ประเภทวิชาที่เปดสอน 9 ประเภท 
วิชาหลัก คือ ประเภทวิชาอุตสาหกรรม ศิลปกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรมทองเที่ยว 
เกษตรกรรม ประมง  อุตสาหกรรมสิ่งทอ และประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โดยเปดสอนประเภทวิชาตางๆ  ดังกลาวขางตนในหลักสูตรตอไปนี้ 

1) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
2) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ช้ันสูง (ปวส.) 
3) หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคช้ันสูง (ปทส.) 
4) หลักสูตรปริญญาตรีสายปฏิบัติการ/สายเทคโนโลยี เปนโครงการนํารอง 

เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรีทวิภาคี  โดยความรวมมือระหวางภาคเอกชน 6 กลุมอาชีพกับ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ซ่ึงจะดําเนินการเปดสอนใน  6 สาขาวิชาชีพ คือ 

(1) สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(2) สาขาวิชาการคาปลีก 
(3) สาขาวิชาการจัดการโรงแรมและธุรกิจทองเที่ยว 
(4) สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส 
(5) สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
(6) สาขาวิชาอัญมณี 

5) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (พิเศษ)  ตามโครงการอาชีวศึกษาเพื่อ 
แกปญหาความยากจนในชนบท (อศ.กช.) 
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6) หลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพ เปนการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนนโยบาย 
การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต โดยจัดฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ  ดังนี้ 

(1) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 225 ชั่วโมง 
(2) หลักสูตรวิชาชีพหลากหลาย 
(3) หลักสูตรเสริมวิชาชีพมัธยม 
(4) หลักสูตรเกษตรกรรมระยะสั้น 
(5) หลักสูตรเกษตรกรรมเคลื่อนที่ 

   โดยการจัดการอาชีวศึกษาในหลักสูตรตางๆ  ดังกลาวขางตน  ทั้งระบบปกติ 
ระบบทวิภาคี  และระบบสะสม/เทียบโอนหนวยกิต  มีผลการดําเนินงานโดยสรุป ดังนี้ 

1) ผลการดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
(1) จํานวนนักเรียน/นักศึกษา 

    ในชวงแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 8  (พ.ศ.2540-2544) ในภาพรวม 
กรมอาชีวศึกษามีการรับนักเรียน นักศึกษา เปนจํานวนทั้งส้ิน  2,864,843 คน จําแนกเปนระดับ  
ปวช. 2,035,502 คน ระดับ  ปวส. 818,305 คน ระดับ ปวท. 1,292 คน และระดับ  ปทส. 6,945  คน 
ทั้งนี้จํานวนนักเรียนนักศึกษาตลอดทั้งแผนต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด 

(2) จํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
    จํานวนผูสําเร็จการศึกษาตลอดแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา ระยะที่ 8  
(พ.ศ. 2540-2544)  มีจํานวนทั้งส้ิน 778,660 คน โดยมีผูสําเร็จการศึกษาในระดับ ปวช. ทั้งสิ้น 
471,823 คน  ผูสําเร็จระดับ  ปวส. 303,188 คน  ระดับ ปวท. 912 คน  และระดับ  ปทส. 2,737 คน 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายตลอดแผนแลว  พบวามีผูสําเร็จการศึกษาต่ํากวาเปาหมาย  
167,070 คน หรือคิดเปนรอยละ 17.67 (ภาคผนวกตาราง 6) 

(3) จํานวนครู-อาจารย 
    ในชวงแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544)  จํานวน 
ครู-อาจารย มีจํานวนคอนขางคงที่ตลอด 5 ปของแผน  คือ ประมาณ 18,000 คน  ซ่ึงเมื่อพิจารณา 
วุฒิการศึกษาของครู-อาจารยเหลานี้ในภาพรวม พบวา ในชวงป 5 ป ที่ผานมา ครู-อาจารย  ที่มี 
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  และต่ํากวาปริญญาตรีมีจํานวนลดนอยลงขณะเดียวกันก็มี 
ครู- อาจารยที่มีวุฒิปริญญาโท และปริญญาเอกเพิ่มมากขึ้น  โดยวุฒิปริญญาโทเพิ่มขึ้นจาก  
1,820  คน  เปน  3,329  คน และครู- อาจารยที่มีวุฒิการศึกษาในระดับต่ํากวาวุฒิปริญญาตรีลดลง
จาก  2,633 คน  เหลือ  743  คน  ในปการศึกษา 2544 
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(4) ดานการบริหารจัดการ 
    การบริหารจัดการศึกษาวิชาชีพ  ในชวงแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 8 
(พ.ศ.2540 - 2544)   เปนการบริหารงานในรูปแบบของหนวยงานระดับกรม   โดยมีกองตางๆ   
ที่สนับสนุนการบริหารทั่วไปดังนี้ 

ก. สํานักงานเลขานุการกรม 
ข. กองคลัง 
ค. กองแผนงาน 
ง. กองการเจาหนาที่ 
จ. กองบริการเครื่องจักรกล 
ฉ. สถาบนัพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
ช. กองวิทยาลัยเทคนิค 
ซ. กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
ฌ. กองวิทยาลัยเกษตรกรรม 1 
ญ. หนวยศึกษานิเทศก 
ฎ. กองออกแบบและกอสราง 

     และมีหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเปนการภายในอีก  7  หนวยงาน  คือ 
ก. สํานักงานกิจการพิเศษ 
ข. สํานักผูตรวจราชการกรม 
ค. สํานักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ง. หนวยตรวจสอบภายใน 
จ. สํานักงานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาการศึกษา

เพื่ออาชีพ 
ฉ. สํานักงานโครงการเงินกูกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล

แหงญี่ปุน 
ช. กองการศึกษาอาชีพ 

     สําหรับการประสานงานระหวางสถานศึกษากับกรมจะมีการบริหาร 
จัดการสถานศึกษาตามประเภทของสถานศึกษา  โดยกองวิทยาลัยเทคนิคจะรับผิดชอบสถานศึกษา
ประเภทวิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการตอเรือ  กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา
จะรับผิดชอบสถานศึกษาประเภทวิทยาลัยอาชีวศึกษาวิทยาลัยศิลปหัตถกรรม และวิทยาลัย 
บริหารธุรกิจและการทองเที่ยวกองวิทยาลัยเกษตรกรรมจะรับผิดชอบวิทยาลัยเกษตร และ
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เทคโนโลยี และวิทยาลัยประมง และกองการศึกษาอาชีพจะรับผิดชอบวิทยาลัยการอาชีพ และ
วิทยาลัยสารพัดชาง 

2) ผลการดําเนินงานในปจจุบัน 
(1) จํานวนนักเรียนนักศึกษา 

     ในปจจุบันปการศึกษา 2545  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
มีนักเรียนนักศึกษา ในสังกัดทั้งส้ิน  596,709 คน  โดยจําแนกเปนนักเรียนนักศึกษาในแตระดับ 
ดังนี้ 
     ระดับ   ปวช.  จํานวน  406,067  คน  คิดเปนรอยละ  68.0 
     ระดับ   ปวส.  จํานวน  186,097  คน  คิดเปนรอยละ  31.7 
     ระดับ   ปทส.   จํานวน        1,545  คน  คิดเปนรอยละ    0.3 
     ซ่ึ งสวนใหญรอยละ  53  เปนนัก เรียนนักศึกษาในประเภทวิชา 
อุตสาหกรรม ในสาขาวิชาชางยนต  ชางไฟฟากําลัง  ชางอิเล็กทรอนิกส และชางกลโรงงาน  
ซ่ึงจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่กลาวมาขางตน  สามารถจําแนกตามระบบของการจัดการอาชีวศึกษา
ไดดังนี้       
      ระบบปกติ  535,510    คน คิดเปนรอยละ  89.7   
     ระบบทวิภาคี       37,708     คน คิดเปนรอยละ    6.3   
     ระบบสะสม/เทียบโอน    23,891     คน คิดเปนรอยละ    4.0 
     สําหรับการจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ันมีผลการดําเนินงาน 
ในปการศึกษา 2546 (ภาคเรียนที่ 1)  100,356 คน 

(2) จํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
     ผูสําเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2544  มีทั้งส้ิน 162,638 คน จําแนกเปน
ผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช.  85,609  คน  คิดเปนรอยละ 52.6  ระดับ ปวส.  มีจํานวน 76,865  คน  
คิดเปนรอยละ 47.3  และระดับ ปทส.  จํานวน 164  คิดเปนรอยละ 0.1 โดยรอยละ 47  เปนผูสําเร็จ
การศึกษาดานชางอุตสาหกรรม และรอยละ 40  เปนผูสําเร็จการศึกษาในดานพาณิชยกรรม 

(3) จํานวนครู - อาจารย 
     ปจจุบันจํานวนครู -อาจารย   ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา มีทั้งส้ิน 17,679 คน  โดยมี ครู-อาจารยในสาขาวิชาสามัญและชางอุตสาหกรรม 
อยูมากที่สุด และในจํานวนใกลเคียงกัน คือ  5,887 คน และ 5,876 คน โดยครู-อาจารยสวนใหญ 
ยังเปนกลุมที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 77 รองลงมาเปนวุฒิปริญญาโท รอยละ 19 
วุฒิปริญญาเอกมีอยูจํานวน  59 คน และที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีอีก  571 คน คิดเปนรอยละ 3.0 
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     นอกจากขาราชการครูดังกลาวขางตนแลว สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาไดจัดจางครูจางสอนทั้งรายชั่วโมง รายวัน รายเดือน และครูจางสอนประจําอีก 
รวมทั้งสิ้น  9,412 คน  คิดเปนสัดสวนครูตอนักเรียน เทากับ 1 : 22  หากไมนําครูจางมาสอน 
มาคิดสัดสวนดวยสัดสวนครูตอนักเรียน 1 : 34 

(4) ดานการบริหารจัดการ 
    สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนวยงาน  เพื่อการบริหาร 
จัดการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
ไวดังนี้ 

ก. สํานักอํานวยการ 
ข. สํานักความรวมมือ 
ค. สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
ง. สํานักนโยบายและแผนอาชีวศึกษา 
จ. สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
ฉ. สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
ช. สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 

     และหนวยงานที่ตั้งขึ้นเปนการภายใน  1 หนวยงาน และ 1  กลุม คือ
หนวยตรวจสอบภายใน และกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
     สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดดําเนินการนํารองการบริหาร
สถานศึกษา ในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษา โดยการรวมกลุมสถานศึกษาในสังกัดทั้งหมด  
412  แหง  แบงเปน 28 กลุม 28 สถาบัน  (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2546)  
    การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา  ดํ า เนินการโดย 
คณะกรรมการ  2 คณะ  คือ  คณะกรรมการสภาสถาบัน และคณะกรรมการบริหารสถาบัน  
ซ่ึงจัดกลุมบริหารจัดการรูปสถาบันการอาชีวศึกษานี้  มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ก. ผนึกกําลังสรางความเขมแข็งใหการอาชีวศึกษา 
ข. สรางคุณภาพมาตรฐานใหสอดคลองกับมาตรฐานความตองการ 

กําลังคน 
ค. เพื่อการระดมทรัพยากรผลิตกําลังคนในสาขาวิชาใหม  ที่ เปน 

ที่ตองการของพื้นที่ 
ง. เพื่อสรางระบบบริหารการจัดการที่เขมแข็ง 
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จ. เพื่อขยายการบริหารอาชีวศึกษาใหครอบคลุมศาสตรที่จําเปน 
ในการพัฒนาอาชีพ 

ฉ. เพื่อปรับการลงทุนดานอาชีวศึกษาจากผลตอบแทนที่มีมูลคานอยกวา
ไปสูผลตอบแทนที่มีมูลคามากกวา 
    โดยสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง 28 แหงนี้  เปนหนวยงานที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดขึ้นใหเปนหนวยงานรับรองการมอบอํานาจและกระจาย
อํานาจจากสวนกลาง  ทั้งนี้ เพื่อใหเปนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติทั้งสองฉบับ ที่มุงใหมีการกระจายอํานาจจาก
หนวยงานสวนกลางไปสูหนวยปฏิบัติในทองถ่ิน จะเห็นไดวาจากผลการดําเนินงานที่กลาวมา 
ขางตน  ทั้งดานการจัดการเรียนการสอน และดานการบริหารจัดการ  สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาไดพัฒนาการจัดการศึกษาดานวิชาชีพเปนไปตามแนวทางที่ไดกําหนดไว 
ในแผนพัฒนาอาชีวศึกษา  ไดมีการขยายและกระจายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพทั้งในระดับลาง
และในระดับสูง มีการขยายการจัดการศึกษาไปในระดับอําเภอเพื่อสนองนโยบายความเสมอภาค
เทาเทียมในการไดรับการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12 ป  การจัดการศึกษาสําหรับผูยากจนรวมถึงผูพิการและ 
ดอยโอกาสมีการฝกอาชีพใหยืดหยุนหลากหลาย  สรางและพัฒนาเครือขายการเรียนรู  เพื่อสนอง
ความตองการกําลังคน โดยประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดอาชีวศึกษาใหมี 
ประสิทธิภาพทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในสภาพปจจุบัน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (พ.ศ. 2547-2549)  (2546,  หนา 36-47)) 
 

2.4 วิเคราะหสภาพการจัดการอาชีวศึกษา               

   
 การวิเคราะหสภาพจุดแข็ง จุดออน  ขอจํากัด  และปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการจัดการ 
อาชีวศึกษา  เปนการพิจารณาถึงสภาพแวดลอมและตัวแปรตางๆ  ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  
ซ่ึงสามารถสรุปตามลําดับความสําคัญ  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ไดดังนี้ 

2.4.1 จุดแข็ง 
1) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนหนวยงานหลักที่ สําคัญ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย  และพัฒนามาตรฐานและหลักสูตร 
การอาชีวศึกษาทุกระดับ  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษา
แหงชาติ  สามารถผลิตกําลังคนดานวิชาชีพไดอยางหลายในสาขาอาชีพตางๆ  ตลอดจนสนองตอบ
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ความตองการกําลังคนใหตลาดแรงงานไดอยางทั่วถึง  และนําความรูไปประกอบอาชีพอิสระ 
ไดอยางกวางขวาง 

2) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระจายอยู 
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ  ทั้งในเขตเมือง  และนอกเขตเมือง  จัดหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งในนอก
ระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการในภาค 
อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และบริการ  หลักสูตรมีความยืดหยุนหลากหลาย  มีทั้งหลักสูตร 
ระยะสั้น  ปวช.  ปวส.  และปริญญาตรี  และใหความสําคัญกับหลักสูตรระยะสั้นสําหรับเยาวชน  
และประชาชนทั่วไป  และเปดโอกาสใหมีการสะสมและเทียบโอนเพื่อรับประกาศนียบัตรการศกึษา
วิชาชีพในระบบได 

3) มีสํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา  ซ่ึงรับผิดชอบ 
ในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  ครู – อาจารย ดานวิชาชีพ  พัฒนาสื่อ  และเทคโนโลยี 
การศึกษาผลิตและบริการเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของครูและบุคลากร
ทางการอาชีวศึกษา 

4) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถทํากิจการ
การคาเพื่อหารายไดควบคูกับการฝกทักษะนักเรียน  นักศึกษา  ครู  อาจารย 

5) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   ดําเนินการความรวมมือกับ 
ภาคเอกชนและสถานประกอบการอยางตอเนื่อง  ไดรับการสนับสนุนจากองคกรวิชาชีพและ 
ผูประกอบการ  ทั้งดานความรู  บุคลากรและทรัพยากรตางๆ รวมทั้งรวมกําหนดหลักสูตร 
ในการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและสถานประกอบการ 

6) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดกระจายอํานาจ/มอบอํานาจ  ให
สถาบันการอาชีวศึกษา  28  แหง  โดยมอบอํานาจดานการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงาน
วิชาการ  และการบริหารบุคคล  ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  และแกปญหาไดอยางทันทวงที 

2.4.2 จุดออน 
1) การขยายจํานวนสถานศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 7  (2534-2545)  และตนแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 8 (2540)  เปนไปอยางรวดเร็ว
ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาการบริหารการจัดการ 
การศึกษา  การสนับสนุนงบประมาณดานครุภัณฑ  ส่ือการเรียนการสอน ตลอดจนบุคลากร 
ไมสามารถดําเนินการไดสอดรับกันได เปนผลใหสถานศึกษาตั้งใหมไมสามารถพัฒนาไดตาม 
มาตรฐาน 
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2) ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาบางสวนขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง
เนื่องจากตองรับภาระงานสอนและตองทําหนาที่ดานการสนับสนุนการสอนดวย นอกจากนี้ 
ในดานปริมาณยังพบวา ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาและเกินในบางสาขาวิชา 

2.4.3 ปจจัยที่เอื้ออํานวย 
1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540     

   มาตรา 43  กําหนดสิทธิของประชาชนในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไมนอยกวา 12 ป  ซ่ึงรัฐตองจัดใหทั่วถึง มีคุณภาพไมเก็บคาใชจาย โดยสิทธิดังกลาวครอบคลุม 
การศึกษาระดับมัธยมตอนปลายทั้งสายสามัญ และสายอาชีพเปนการเปดโอกาสใหเยาวชน 
และประชาชนทั่วไป มีสิทธิไดรับการศึกษาอบรมดานวิชาชีพเพิ่มมากขึ้น 

2) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
   มาตรา 20  กําหนดใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาการอาชีวศึกษา จะสงผล 
ใหมีการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษาอยางจริงจังเปนรูปธรรม และความรวมมือ
ประสานงานระหวางหนวยงานและสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาจะเปนอยางเปน
ระบบและกวางขวางมากขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงดานอื่นๆ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

3) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
   มาตรา 32  การจัดระเบียบการบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลัก 
ที่เปนคณะบุคคล หรือคณะกรรมการจํานวนสี่องคกร ไดแก  สภาการศึกษา  คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เพื่อให
ความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   มาตรา 34  กําหนดใหคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบายแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ใหสอดคลองกับความตองการ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาชาติ สงเสริมประสานงาน 
การจัดการการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน   สนับสนุนทรัพยากรติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
   ยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  ฉบับที่  9   
(พ.ศ. 2545-2549)  ขอที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ซ่ึงให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยปฏิรูปการศึกษา
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และกระบวนการเรียนรู  ยกระดับฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐาน และสอดคลองกับโครงสราง 
การผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  
มีคุณธรรม  มีระเบียบวินัย  และความรับผิดชอบ 

5) การรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …… 
   ซ่ึงจะประกาศใชเปนกฎหมาย  เพื่อกําหนดมาตรการตางๆ ในการสาน 
เจตนารมณ ใหการอาชีวศึกษาไดบูรณาการไปสูกรอบแนวคิดภายใตกรอบกฎหมายดังกลาว  
คือความหวังสูงสุดที่จะชวยผลักดันการอาชีวศึกษา   มีบทบาทชัดเจนมากขึ้นบนเวทีใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ  โดยเขาไปมีสวนรวมในยุทธศาสตรดานกําลังคน และสราง
เครือขายความรวมมือกับทกุองคกรดานอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนและ
ทาทายอยางยิ่งตอการสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

6) องคกรภาคเอกชน องคกรวิชาชีพ และสถานประกอบการ เพิ่มความสนใจ
และตระหนักถึงบทบาทสําคัญในการใหความรวมมือ รวมผนึกกําลังและสนับสนุนสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการพัฒนาการผลิตกําลังคนระดับกลางใหไดคุณภาพมาตรฐาน 

7) การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และ 
ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยี  รวมทั้งการเชื่อมตอกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางเครือขาย 
การสื่อสาร และโทรคมนาคม สงผลใหการสรางขีดความสามารถในการแขงขันระหวางนานาชาติ 
มีความเขมขนมากขึ้นอยางทบทวี  รัฐมีนโยบายขับเคลื่อนประเทศไทย ไปสูสังคมเศรษฐกิจ 
ฐานความรู  เพื่อพัฒนาศักยภาพของการแขงขันในทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเตรียม 
ความพรอมเพื่อผลิตกําลังคนที่มีทักษะฝมือใหเปนกลไกสําคัญในการผลักดันประเทศไปสู 
การบรรลุเปาหมายได 

8) ผูสําเร็จการศึกษาดานวิชาชีพ   ทั้งผูสําเร็จใหมและผูอยูในตลาดแรงงาน 
มีความสนใจในการศึกษาตอดานวิชาชีพที่ตอเนื่องจนถึงระดับปริญญา 

9) การจัดการศึกษาสายอาวิชาชีพ ที่ สํานักคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
รับผิดชอบดําเนินการเปนบริการของภาครัฐเพื่อดําเนินกิจกรรมขั้นพื้นฐานเหลานั้นในการบริการ
แกสังคม 

10) เปนองคกรไดรับความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน และความรวมมือ 
จากตางประเทศในการบริหารและจัดการศึกษาวิชาชีพ  พรอมทั้งไดรับความไววางใจใหฝกอบรม
และพัฒนาขาราชการดานการอาชีวศึกษาของประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่อง 
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2.4.4 ขอจํากัด 
1) มีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจัดอาชีวศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพ 

กอใหเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลือง ขาดการประสานงาน และบางครั้งไมสอดคลองกับความตองการ 
ขาดเอกภาพเชิงนโยบาย เนื่องจากขาดองคกรกลางระดับชาติ  กําหนดนโยบายเปาหมาย  ตลอดจน
การกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ 

2) การรวมมือและการประสานงานกับหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ในการดําเนินการจัดการอาชีวศึกษายังไมเปนระบบ สวนใหญนั้นจะเปนลักษณะเฉพาะกิจ 
สถานประกอบการยังใหความรวมมือไม เต็มที่   โดยเฉพาะในพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู 
มีสถานประกอบการนอย ทําใหเกิดปญหาในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  และความรวมมือ
ดานอื่นๆ 

3) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ยังใหความสําคัญดานการวิจัย 
และพัฒนาไมเทาที่ควร เห็นไดจากงบประมาณที่ไดรับในแตละปที่ผานมามีสวนที่ต่ํามาก  ทําให 
ไมสามารถนําองคความรูใหมๆ  มาสรางนวัตกรรม เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนที่ทันสมัย  
ตลอดจนสรางงานและอาชีพใหมๆ  ที่หลากหลาย  และสอดคลองกับความเจริญกาวหนา 
ทางเทคโนโลยี 

4) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับอาชีพในภาค 
อุตสาหกรรมและบริการเปนไปอยางรวดเร็วมีผลในทางลบ เพราะสงผลกระทบทําใหความตองการ
กําลังคน  องคความรูทักษะ  ตลอดจนครุภัณฑในการจัดการศึกษาระบบการศึกษาไมสามารถ 
ปรับเปลี่ยนไดทัน 
   สรุปการวิเคราะหสภาพการจัดการอาชีวศึกษาในปจจุบัน 
  จุดแข็ง 

(1) เปนหนวยงานหลักในการผลิตกําลังคนดานวิชาชีพ  
(2) มีสถานศึกษากระจายอยูทั่วประเทศ (ทั้งในเขตเมือง และนอกเมือง) 
(3) มีหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากร ครู-อาจารย   ส่ือการสอน

เทคโนโลยีการศึกษา 
(4) มีความรวมมือกับภาคเอกชน 
(5) มีการกระจายอํานาจสูภูมิภาคแกปญหาไดทันทวงที 

  จุดออน 
(1) มีการขยายตัวของสถานศึกษาอยางรวดเร็ว 
(2) ขาดแคลนบุคลากร ครู – อาจารย 
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  ปจจัยเอ้ืออํานวย 
(1) กฎหมายสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
(2) กฎหมายกําหนดใหมีบทบาทชัดเจนในระดับประเทศและนานาชาติ 
(3) ภาคเอกชนตระหนักและตื่นตัวในการมีสวนรวมในการผลิตกําลังคน 

  ขอจํากัด 
(9) ขาดเอกภาพเชิงนโยบาย และขาดการควบคุมมาตรฐาน 
(10) ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ยังไมเปนระบบ 
(11) ใหความสําคัญการวิจัยและพัฒนาองคความรูนอย  

(สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (พ.ศ. 2547-2549)  (2546,  หนา 48-54)) 
 

2.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีวศึกษา 
 
 เปนการนําเสนอขอบเขตของแผนยุทธศาสตร วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค  เปาหมาย  
ยุทธศาสตร และกรอบการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่เกี่ยวของในแตละยุทธศาสตร  ซ่ึงเปน 
ผลจากการวิเคราะหสถานการณ และสภาวะแวดลอมดานการจัดการศึกษาวิชาชีพทั้งภายใน 
และภายนอก  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.5.1 ขอบเขตของแผนยุทธศาสตร  
   ชวงเวลาในการทําแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษานี้เปนไปตามเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และอยูระหวางพิจารณา (ราง) พระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ……. ของคณะรัฐมนตรี การดําเนินการในการวางแผนจึงตองใชแนวโนม 
และทิศทางของแนวทางการปฏิรูปการศึกษาประกอบกับผลประโยชนที่จะเกิดกับประชาชน 
และประเทศชาติเปนประเด็นสําคัญในการทํางาน  เพื่อใหไดมา ซ่ึงแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา 
อันจะนํามาใชเปนยุทธศาสตรในการสรางความเขมแข็งใหกับการอาชีวศึกษาของประเทศตอไป 
   แผนยุทธศาสตรฯ  นี้ ประกอบดวย  2 สวนสําคัญ  ดังนี้ คือ 

1) การปฏิรูปการอาชีวศึกษา  ซ่ึงไดครอบคลุมการปฏิรูปการบริหารการจัดการ
อาชีวศกึษา ใหมีความชํานาญ เชี่ยวชาญในวิชาชีพ มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสามารถตอบสนอง
ความตองการกําลังคนในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับ
ระบบมาตรฐานวิชาชีพและการประกันคุณภาพ 

2) การเพิ่มปญญาใหสังคม  ปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาใหเปนการศึกษา 
แบบตอเนื่อง  มีการพัฒนากําลังคนอยางกวางขวางไมมีขอจํากัด  ครอบคลุมประชากรทุกเพศ  
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ทุกวัย  ทุกระดับ เปนระบบเปด สามารถเรียนรูไดตลอดชีพ  มีความเชื่อมโยงระหวางโลก 
ของการทํางานกับโลกของการศึกษา  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งตอชุมชนที่เปนเศรษฐกิจ 
รากหญาของประเทศ  โดยสงเสริมพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีนวัตกรรมทางอาชีพเพื่อเพิ่มมูลคา 
ผลผลิตและบริการของชุมชน 

2.5.2 วิสัยทัศน  
 สํานักคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนองคกรที่มุงมั่นในการบริหารการจัดการ

อาชีวศึกษาสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู  ใหเกิดความแข็งแกรงในทุกสาขาวิชา เพื่อสราง 
คุณภาพกําลังคน  ตั้งแตระดับกึ่งฝมือ เทคนิคและเทคโนโลยี ใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล  
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ความตองการของตลาดแรงงาน 
และความกาวหนาของเทคโนโลยี 

2.5.3 พันธกิจ 
13) ผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษา  ตั้งแตระดับกึ่งฝมือ ฝมือ เทคนิค 

และเทคโนโลยีใหมีความรูความสามารถ มีความชํานาญในวิชาชีพได มาตรฐานและมีคุณภาพ 
ตรงตามความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และสามารถแขงขัน 
ในระดับสากลได 

14) จัดฝกอบรมอาชีพใหกับประชาชนเสมอภาคและทั่วถึง  เพิ่มโอกาสการเรียนรู
และฝกอบรมวิชาชีพของทุกคน  ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ใหมีความตอเนื่องหลากหลาย 
สามารถตอบสนองผูเรียนไดทุกคน 

15) ใหบริการทางวิชาการแกชุมชน เติมปญญาใหสังคม สงเสริม พัฒนา ตอยอด
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางอาชีพ  ใหความสําคัญในการเปนองคกรแหงการเรียนรู  แสวงหา
ความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อพัฒนาเครือขายการเรียนรูวิชาชีพใหกวางขวาง 
และหลากหลายรูปแบบ 

2.5.4 วัตถุประสงค 
1) เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทยใหเปนกําลังคน  ที่มีความรูและทักษะ 

ในการทํางาน ประกอบอาชีพโดยสุจริตมีความรูคูคุณธรรม สรางและใชเทคโนโลยีอยางมี 
ประสิทธิภาพ ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพบนพื้นฐานความเปนไทย สามารถอยูรวมในสังคม 
ไดอยางมีความสุข 

2) เพื่อจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหเขาถึงเยาวชน และประชาชนอยางทั่วถึง 
มีความเทาเทียมและมีคุณภาพ  เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคนไทยและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
สังคมคุณธรรม  สังคมสมานฉันท และเอื้ออาทรตอกัน 
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3) เพื่อพัฒนาการบริหารการจัดการอาชีวศึกษาใหเปนเอกภาพ  เนนการมี 
สวนรวมจากทุกฝาย ในรูปแบบคณะกรรมการการอาชีวศึกษาระดับชาติ และการรวมกลุมของ
สถานศึกษาในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษา  เพื่อบริหารและจัดการโดยคณะกรรมการที่มีคุณภาพ 
มีมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ  มีความเสมอภาค โปรงใส  เปนธรรม 

2.5.5 เปาหมาย 
1) นักเรียน  นักศึกษา  ไดรับการเรียนรูทั้งความรูดานวิชาการและทักษะวิชาชีพ

เพื่อใหสามารถทํางานในสถานประกอบการและประกอบอาชีพอิสระไดอยางมีประสิทธิภาพ  
มีการหลอหลอมใหเปนผูที่มีความรูคูคุณธรรม สามารถปฏิเสธอบายมุขและยาเสพติด ดํารงชีวิต
อยางมีความสุข มีความคิดเปนวิทยาศาสตร สามารถแสวงหาและสรางองคความรูไดดวยตนเอง  
มีจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม รูจักประกอบสัมมาอาชีพ 

2) คนไทยทุกคนมีโอกาสไดเรียนรู และฝกอบรมทักษะอาชีพไดตลอดชีวิต 
ตามความตองการของผู เรียน จากแหลงการเรียนรูตางๆ  ซ่ึงกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญา 
มีการประยุกตความรูกับภูมิปญญาดั้งเดิม เกิดเปนนวัตกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่ม 
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  โดยใชแนวทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

3) มีการบริหารการจัดการในทุกระดับ  ดวยรูปแบบคณะกรรมการรวมทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โปรงใส เปนธรรม  ลดขั้นตอนการทํางาน  กระจายอํานาจ 
ใหหนวยงานปฏิบัติ เอ้ือตอการมีสวนรวม  มุงประโยชนตอผูเรียนเปนสําคัญ  สามารถจัดการศึกษา
ไดอยางตอเนื่องเชื่อมโยงจนถึงระดับปริญญา  สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพมาตรฐาน 

4) สถานศึกษาทุกแหงมีการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา  อยางเปนระบบ
ตอเนื่อง และไดรับการพัฒนาใหเกิดความพรอมสําหรับการประเมินคุณภาพ 

5) ครู อาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการอาชีวศึกษา ไดรับ 
การพัฒนาใหมีใบประกอบวิชาชีพ และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน การจัดการเรียน
การสอน การบริหารหลักสูตร จัดส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการเรียนรูและการฝก
ทักษะวิชาชีพ 

6) มีการใชส่ือการเรียนการสอน   เทคโนโลยี  และเครือขายสารสนเทศที่มี 
คุณภาพเพียงพอ สามารถสนับสนุนการจัดการสอนและการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7) มีกิจกรรมการเรียนรูและสาระดานศาสนา   ศิลปะ  วัฒนธรรม   การกีฬา 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดรับ 
ความสําคัญใหบูรณาการอยูในกระบวนการเรียนรูทุกหนวยการเรียน 
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2.5.6 ยุทธศาสตร 
  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาการอาชีวศึกษา 
อยางเปนรูปธรรมภายใตเงื่อนไขที่เปนจุดออน จุดแข็ง ปจจัยเอ้ืออํานวย และขอจํากัดของการพัฒนา
แผนฉบับนี้  จึงไดกําหนดยุทธศาสตร  หลัก  6 ยุทธศาสตร  ไดแก 
  ยุทธศาสตร 1 ปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 
  ยุทธศาสตร 2 ปฏิรูประบบการบริหารการจัดการอาชีวศึกษา 
  ยุทธศาสตร 3 ปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 
  ยุทธศาสตร 4 ปฏิรูประบบบุคลากรอาชีวศึกษาทุกระดับ 
  ยุทธศาสตร 5 ปฏิรูปการเรียนรู 
  ยุทธศาสตร 6 เติมปญญาใหสังคม 

  ยุทธศาสตร 1  พัฒนาระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยี มุงเนนใหผูเรียนมีคุณภาพ มีความเชี่ยวชาญในทักษะ
ทางอาชีพและทักษะชีวิต  มีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของสากล 

1) เปาหมาย 
(1) ผูสําเร็จการศึกษาวิชาชีพมีความรูดานเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ

ในระดับสากล มีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานและการดํารงชีวิต 
(2) มีหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรใหสนองความตองการของตลาดแรงงาน

และทองถ่ิน  ตลอดจนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ   โดยแตละสถาบัน 
การอาชีวศึกษามีการศึกษาประกอบการอาชีพในพื้นที่ จนมีความเปนเลิศทางวิชาการของวิชาชีพ
นั้นๆ 

(3) มีการเพิ่มการวิจัยและพัฒนาองคความรูทางวิชาชีพ  มุงการประยุกตใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีใหมๆ ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 

2) กรอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
   กลยุทธ  1  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยมุง เนนเพื่อตอบสนอง 
ความตองการกําลังคน 

(1) มีการศึกษาขอมูลความตองการกําลังคนเพื่อนําไปใชในการปรับแผน 
การผลิตกําลังคนใหเปนไปตามความตองการ 

(2) สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาชีพใหมๆ  ที่เปน 
ความตองการของตลาดแรงงาน และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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(3) สงเสริมใหสถานประกอบการในพื้นที่ มีสวนรวมกําหนดหลักสูตรของ 
สถานศึกษา มีการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อจัดการเรียนการสอนในแตละสาขาวิชา  โดยให
มีการพัฒนาหลักสูตรใหเปนมาตรฐาน และมีความเปนสากล 

(4) จัดใหทุกสถาบันการอาชีวศึกษากําหนดความเชี่ยวชาญ  และความ 
เปนเลิศในวิชาชพี โดยพิจารณาจากศักยภาพพื้นฐานในแตละภูมิภาค 

(5) สงเสริมใหสถานศึกษาที่มีศักยภาพไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ  
เพื่อสามารถจัดการศึกษาจนถึงระดับปริญญา โดยพิจารณาสาขาวิชาใหสอดคลองตามความตองการ
ของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ 
   กลยุทธ 2  เรงรัดสงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานวิชาชีพ 

(1) จัดใหมีการวิจัยตลาดแรงงานและอาชีพ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
นโยบายแผนงานการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษา 

(2) สนับสนุนใหสถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
โดยสงเสริม  ครู  อาจารย  และนักศึกษาในสถานศึกษาใหมีการคิดคน สรางสิ่งประดิษฐ  นวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใชในกระบวนการผลิต บริการไดอยางเปนรูปธรรม 

(3) จัดหาทุนใหแกโครงการวิจัยประยุกตที่สรางนวัตกรรม  และเทคโนโลยี
ใหม  โดยเฉพาะการวิจัยที่นําเอาขอไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบมาสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ 

(4) จัดใหมีองคกรทางการวิจัยดานวิชาชีพเพื่อเกิดเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกัน
ตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ 

(5) สงเสริมใหเกิดความรวมมือในการทําวิจัยระหวางสถาบันศึกษากับ 
ภาคเอกชน  เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งดานทุนและเทคโนโลยีในงานวิจัย 
   กลยุทธ  3  พัฒนาหลักสูตรโดยใชมาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานสมรรถนะ 

(1) กําหนดใหมีมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพโดยกําหนด
เปนเกณฑระเบียบปฏิบัติ  ดานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ  เงื่อนไขการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการเทียบโอน การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 

(2) สงเสริมใหทุกสถาบันการอาชีวศึกษาจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การอาชีวศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ 

(3) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพทุกสาขาวิชา  รวมถึง  มาตรฐานทางการจัด 
การเรียนการสอน เครื่องมืออุปกรณ อาคาร ส่ิงกอสรางและสิ่งแวดลอม 
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(4) กําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร  โดยยึดหลักการวิเคราะหอาชีพและ 
การพัฒนามาตรฐานสมรรถนะของแตละอาชีพเปนสําคัญ 

(5) จัดใหมีการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ประเด็นองคความรูที่สรางใหเกิด
มาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ 
   กลยุทธ 4  สถาบันการอาชีวศึกษามีการศึกษาการประกอบอาชีพในพื้นที่ 
จนมีความเปนเลิศทางวิชาการในวิชาชีพนั้นๆ 

(1) สงเสริมใหสถาบันการอาชีวศึกษามีการศึกษาอาชีพที่มีศักยภาพ 
ในแตละทองถ่ินเพื่อมุงจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนใหสามารถตอบสนองตออาชีพเหลานั้น 

(2) สงเสริมใหสถานศึกษาเขาเปนแกนนําในการใชเทคโนโลยี  และวิชาการ
เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของทองถ่ิน 

(3) สงเสริมใหมีการทําวิจัยรวมกันระหวางสถานศึกษา  สถานประกอบการ 
ชุมชน  เพื่อพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพดานตางๆ 
   กลยุทธ 5   สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพพลานามัย  การกีฬา  ศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรม  ความเปนไทยและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(1) บูรณาการเรื่องสุขภาพและการกีฬาไวในกระบวนการเรียนการสอน 
และกิจกรรมรวมหลักสูตรตางๆ รวมทั้งสงเสริมผูที่มีความสามารถในดานกีฬาเปนพิเศษ 

(2) สงเสริมใหองคกรนักศึกษาเปนกลไกในการเสริมสรางคุณธรรม  
จริยธรรม และทักษะชีวิต สํานึกในความเปนไทย ภูมิใจในตนเองและวิชาชีพที่เลือกเรียน 

(3) สง เสริมการจัดกิจกรรมการอนุ รักษ   ศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีบูรณาการกิจกรรมเหลานี้ไวในกระบวนการเรียน 
การสอน และใหสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 

(4) สงเสริมสนับสนุนคนดีในสถานศึกษาทั้งนักเรียนนักศึกษา ครู อาจารย
และบุคลากรอื่น  เพื่อใหเปนตัวอยางและสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่จะสรางคุณงามความดี 

(5) เนนกิจกรรมปองกันเอดส  สารเสพติดและการทะเลาะวิวาทเปนพิเศษ 
โดยการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหเอื้อตอการปองกัน เนนเรื่องนี้ในกระบวนการเรียน 
การสอนปกติและมีการรณรงค ติดตาม  ปองกันและแกไขอยางเปนระบบ ตอเนื่อง และสม่ําเสมอ 
  ยุทธศาสตร  2  พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาให เกิดเอกภาพ  
มีการผนึกกําลังจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เนนการกระจายอํานาจ มีความคลองตัว และเกิด 
ประสิทธิภาพ 
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1) เปาหมาย 
(1) ระบบการจัดการอาชีวศึกษามีความเปนเอกภาพ  เกิดความคลองตัว 

สามารถใหบริการตอบสนองความตองการของชุมชน สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(2) มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูภูมิภาค  โดยมีเครือขายความ 

รวมมือระหวางสถานศึกษาในพื้นที่เดียวกัน มีความเขมแข็งในการบริหารการจัดการในระดับ
สถาบันการอาชีวศึกษา 

(3) มีหลายฝายเขามามีสวนรวมในการบริหารการจัดการอาชีวศึกษา  
ในทุกระดับ เกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 

(4) มีระบบการบริหารภายในของสถาบันการอาชีวศึกษา  ที่มีประสิทธิภาพ 
โดยนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารงาน 

2) กรอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
   กลยุทธ 1  สรางระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่เนนหลักการกระจาย
อํานาจ  การมีสวนรวม  มีความคลองตัวโปรงใส มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ 

(1) เสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการ   ในรูปแบบสถาบัน 
การอาชีวศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง โดยเฉพาะดานงานวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

(2) กําหนดระบบงาน   และระเบียบปฏิบัติ  สายงานการบังคับบัญชา  
และการติดตอประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเกิดความคลองตัว มีประสิทธิภาพ
ในการทํางาน 

(3) พัฒนาระบบการตรวจ ติดตามและประเมินผล โดยเนนการปฏิบัติงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ ความคุมคา โดยอาศัยระบบงบประมาณแนวทางใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
มากํากับ 

(4) ปรับปรุงกฎหมาย   กฎระเบียบ  และแนวทางการปฏิบัติงานตางๆ  
ใหมีความสอดคลองกับภารกิจ เปาหมาย เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
   กลยุทธ 2   สรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการสถานศึกษาในรูปแบบ
สถาบันการอาชีวศึกษา โดยมีคณะกรรมการรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

(4) สนับสนุนใหภาคเอกชน หนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของมีบทบาท 
ในการรวมบริหารจัดการการอาชีวศึกษา  ทั้งในสวนกลาง สถาบันการอาชีวศึกษา สถานศึกษา  
ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
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(5) พัฒนาระบบเครือขายขอมูลภายในแตละสถาบันการอาชีวศึกษา    
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

(6) สงเสริมใหสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษามีการบริหารจัดการ 
ที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
   กลยุทธ 3   สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ 

(1) สงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงมีระบบฐานขอมูลที่ เชื่อมโยงกัน 
ไดทั่วประเทศ โดยจัดโครงสรางพื้นฐานทางสารสนเทศใหทั่วถึง 

(2) สงเสริมใหผูบริหารมีความรูความเขาใจ และสามารถใชเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาประกอบการบริหารการจัดการ 

(3) กําหนดใหมีการปรับปรุงขอมูลตางๆ  ในระบบสารสนเทศใหเปน
ปจจุบันตลอดเวลา 

(4) แสวงหาความรวมมือจากภาคเอกชน  หรือหนวยงานรัฐ  เพื่อใชระบบ
เครือขายสารสนเทศรวมกัน 
  ยุทธศาสตร 3  พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรใหมีรูปแบบการระดมทรัพยากร
เพื่อใชในการอาชีวศึกษาที่หลากหลายและยืดหยุน และเกิดเปนระบบการจัดการจัดสรรทรัพยากร 
ที่เปนระบบและมีคุณภาพ 

1) เปาหมาย 
(1) มีขอมูลทรัพยากรทุกดานในระดับสถาบันการอาชีวศึกษา  เพื่อการใช 

เปนฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ การอาชีวศึกษา 
(2) เกิดความรวมมืออยางเปนระบบ  และตอเนื่องกับสถานประกอบการ 

องคกรวิชาชีพและชุมชน ในการจัดและพัฒนาการอาชีวศึกษา 
(3) มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ อยางพอเพียง 
(4) มีระบบการบริหารทรัพยากรในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2) กรอบการดําเนินการตามกลยุทธ 
   กลยุทธ 1   มีการวางแผนบริหารการอาชีวศึกษาในแตละพื้นที่ โดยการศึกษา 
ขอมูลดานทรัพยากรทางการศึกษา ในระดับพื้นที่สถาบันการอาชีวศึกษาทั่วประเทศ 

(1) กําหนดใหสถาบันการอาชีวศึกษามีการสํารวจขอมูลสถานศึกษา  
ดานบุคลากร ครุภัณฑ  ส่ิงกอสราง  เพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง และความตองการของแตละ
สถานศึกษา 
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(2) กําหนดใหทุกสถาบันการอาชีวศึกษา  มีการสํารวจขอมูลหนวยงาน 
การศึกษาที่ เกี่ยวของ หนวยงานราชการอื่น และจํานวนสถานประกอบการ  เพื่อเปนขอมูล 
ในการแสวงหาความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาในระดับพื้นที่ 

(3) สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถานศึกษาในพื้นที่   
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน 

(4) เรงรัดใหมีการแกปญหากฎระเบียบตางๆ  เพื่อใหเอื้อตอการใชทรัพยากร
รวมกันระหวางสถานศึกษา 
   กลยุทธ 2   สงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อจัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษา 

(1) สรางแรงจูงใจใหเอกชน สถานประกอบการ เขารวมในการจัดการ 
อาชีวศึกษา  เชน  การใหสิทธิ์ประโยชน  การเชิดชูเกียรต ิ

(2) เรงรัดใหมีการกําหนดวิธีการระดมทรัพยากรอยางเปนระบบ  โดยใหมี
ความหลากหลายและยืดหยุน  เพื่อจูงใจใหทุกสวนของสังคมทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
เขามามีสวนรวมจัดการอาชีวศึกษา 

(3) เปล่ียนแปลงบทบาทของภาครัฐ   จากการเปนผูผลิตเองทั้งหมด   
เปนผูกํากับดูแลและเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาใหมากขึ้น 
   กลยุทธ 3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

(6) กําหนดมาตรการ  วิธีการทํางานใหมๆ  ในหนวยงาน  เพื่อลดความ 
ซํ้าซอนและไมมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน 

(7) สงเสริมแนวทางและวิธีการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหสถานศึกษา
อิสระและเกิดความคลองตัวในการบริหารการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา เพื่อตอบสนอง
ความตองการผูเรียน สังคม ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(8) สงเสริมความรู ความเขาใจในระบบการจัดการอาชีวศึกษา  แกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สถานประกอบการ  ชุมชน  เพื่อใหทุกฝายยินดีใชทรัพยากรรวมกันมากขึ้น 
  ยุทธศาสตร 4  พัฒนาระบบบุคลากรการอาชีวศึกษาทุกระดับ  ตามแนวทาง 
การปฏิรูปการศึกษา 

1) เปาหมาย 
(1) ผูบริหาร ครู อาจารย มีคุณสมบัติและคุณลักษณะที่สอดคลองกับภารกิจ

การอาชีวศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
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(2) การอาชีวศึกษามีระบบการสรรหา และพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหบุคลากรเปนผูใฝรู ทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

(3) มีการสรางระบบแรงจูงใจและแนวทางความกาวหนาในวิชาชพีทีชั่ดเจน 
เพื่อใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถมีความเต็มใจจะทํางานรวมกับองคกรตลอดไป 

2) กรอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร  
   กลยุทธ 1  พัฒนาผูบริหารและครูวิชาชีพใหไดคุณภาพ มีมาตรฐานสามารถ
ปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง 

(1) เรงรัดกําหนดมาตรฐานผูบริหารและมาตรฐานครูวิชาชีพ เพื่อเปนเกณฑ
ในการประเมินและจัดการระบบการพัฒนาบุคลากรสายอาชีวศึกษา 

(2) จัดใหมีการประเมินมาตรฐานผูบริหาร   และมาตรฐานครูวิชาชีพ 
ทั่วประเทศ 

(3) เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ  ใหสามารถผานเกณฑ 
การประเมินมาตรฐานวิชาชีพครู ที่กระทรวงการศึกษาธิการกําหนด และผานเกณฑครูวิชาชีพ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด 

(4) เรงรัดพัฒนาพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรใหมีความรู 
ความสามารถในการบริหารจัดการ  โดยใชสถานศึกษา สถานประกอบการ และชุมชนเปนฐาน 
ที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพ 

(5) พัฒนาครูอาจารยใหสามารถทําหนาที่ ผูจัดกระบวนการเรียนเปน 
ศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(6) ประสานกับสถาบันการศึกษา  องคกรตางประเทศ เพื่อจัดหาทุนและ 
ฝกอบรมใหบุคลากรทางอาชีวศึกษา 
   กลยุทธ  2  พัฒนาบทบาทใหมครู ผูสอนเพื่อให เปนที่ ใฝ รู  และทันตอ 
ความกาวหนาของวิชาการและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป 

(1) สงเสริมการสรางประสบการณอาชีพครูอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ 
(2) จัดใหมีหลักสูตรสําหรับฝกอบรมเพิ่มเติมดานทักษะวิชาชีพใหมๆ  แก

ครูผูสอนอยางตอเนื่อง 
(3) ใหความรูความเขาใจ  เร่ืองการวิจัยในชั้นเรียน  การใชส่ือการเรียน 

การสอน  การวัดผลประเมินผล การประกันคุณภาพตามแนวทางการศึกษา 
(4) พัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและภาษาอังกฤษแกครูผูสอน 

เพื่อสามารถเปดชองทางการคนควาหาความรูทางวิชาการเพื่อเตรียมการเรียนการสอนใหดียิ่งขึ้น 
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    กลยุทธ 3  การสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรทางการอาชีวศึกษาใหมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน และมีความกาวหนาในวิชาชีพ 

(1) เรงรัดการสรางระบบการสรรหาบุคลากร ระบบการพัฒนาบุคลากรและ
ระบบการสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

(2) สงเสริมการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษา  สามารถคัดสรร
บุคลากรไดเอง และมีพิจารณาความดีความชอบบุคลากรโดยมีคณะกรรมการรวมพิจารณา  
เพื่อใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 

(3) เรงรัดใหมีระบบคาตอบแทนครูผูสอนตามความชํานาญ และความ 
เชี่ยวชาญในวิชาชีพโดยใหเกิดความเชื่อมโยงใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในแตละระดับ 

(4) สงเสริม  สนับสนุนคาตอบแทนพิเศษใหบุคลากรทางอาชีวศึกษา 
ที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนที่เผยแพรทั่วไป 
  ยุทธศาสตร 5  พัฒนาวิธีการเรียนรูใหการอาชีวศึกษาใหมีความยืดหยุน มีรูปแบบ
ที่หลากหลาย สอดคลองกับวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรมและความเปนอยูของแตละชุมชน 

1) เปาหมาย    
(1) คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูและฝกอบรมอาชีพ 

อยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ  ดวยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย  มีคุณภาพและยืดหยุนตาม 
ความตองการ ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 

(2) การอาชีวศึกษาสามารถจัดกระบวนการเรียนการสอน  การฝกอบรม
อาชีพ  มุงเนนใหผูเรียนเกิดทักษะอาชีพ เขาใจทั้งทฤษฎีและการปฏิบัติ มีความยืดหยุน ทั้งรูปแบบ
และเนื้อหา  สามารถตอบสนองความตองการของสังคม ชุมชน ทองถ่ิน และผูเรียนไดอยางทั่วถึง 

2) กรอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
   กลยุทธ 1  บูรณาการศาสตรในวิชาชีพใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางโลก 
การเรียนรูและโลกการทํางาน 

(1) จัดระบบการอาชีวศึกษาใหเปนระบบเปด  ใหโอกาสการเรียนรูวิชาชีพ
ตามศักยภาพอยางกวางขวาง 

(2) สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดหลากหลายรูปแบบ   
มีคุณภาพมาตรฐานเปนสากล  เนนการเรียนรูที่สามารถนําไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพ 
และการดําเนินชีวิต 
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(3) สงเสริม แสวงหามาตรการใหสถานประกอบการเขามารวมจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีใหมากขึ้น  จัดใหทุกสถานศึกษามีแผนความรวมมือกับชุมชน สถานประกอบการ 
และหนวยงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อขยายการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีใหกวางขวางมากขึ้น 

(4) กําหนดใหนักศึกษาอาชีวศึกษาทุกคนตองผานการฝกทักษะใน 
สถานประกอบการจริง และสงเสริมใหกําลังแรงงานที่อยูในสถานประกอบการ สามารถเพิ่มคุณวุฒิ
และทักษะอาชีพเพิ่มเติมไดจากสถานศึกษาดานอาชีวศึกษา 

(5) จัดใหมีระบบการเทียบโอนประสบการณ  เพื่อกอใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางโลกของการศึกษาและโลกของการทํางาน มีการสะสมหนวยกิตสําหรับการศึกษาตอ 
เพิ่มเติมเพื่อปรับวุฒิทางวิชาชีพได 

(6) สงเสริมใหผูเรียนเปนศนูยกลางของกิจกรรมการเรียนการสอน มีโอกาส
เรียนรูและฝกฝนทักษะจากประสบการณตรง 
   กลยุทธ 2  สรางความเขมแข็งในการเรียนรูทั้งภาคทฤษฎี  เพื่อนําไปสู 
การประยุกตสูภาคปฏิบัติที่แข็งแกรง 

(1) กําหนดใหสถานศึกษาจัดแผนการเรียนในลักษณะ  สหวิทยาการ   
มีการนําหลายวิชามาหลอมรวม เกิดความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจน เพื่อใหผูเรียนสามารถนําความรู
ไปใชในการปฏิบัติไดจริง 

(2) สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเนน 
การศึกษาภาคทฤษฏีควบคูกับภาคปฏิบัติ โดยการอางอิงจากโลกของความเปนจริง 

(3) สงเสริมใหการเรียนการสอนอาชีวศึกษาทุกระดับ  มุงเนนใหผูเรียน 
ไดเรียนรูและฝกฝนจนเกิดสมรรถนะในอาชีพนั้นๆ 

(4) สงเสริมใหบุคลากรภายนอกที่มีความรูความสามารถ มีความชํานาญ 
ในวิชาชีพ จากสถานประกอบการ ชุมชน เขารวมจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   กลยุทธ 3  จัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหครอบคลุมและทั่วถึง ดําเนินชีวิต 
อยางมีคุณภาพ บนพื้นฐานความเปนไทย 

(1) จัดใหมีเทคโนโลยีการศึกษาที่กวางขวาง มีความหลากหลาย และเรงรัด 
เครือขายทางวิชาการที่สามารถเขาถึงประชาชนทั้งในเมืองและชนบท 

(2) พัฒนาระบบการเรียนการสอน  ที่มุงเนนใหผูเรียนสามารถ  แสวงหา
ความรูไดดวยตนเอง โดยเฉพาะสื่อการเรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหผูเรียนมีชองทาง 
ในการคนควาหาความรูเพิ่มเติม 
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(3) เรงพัฒนาระบบเครือขายขอมูลขาวสารสนเทศ  เชื่อมโยงระหวาง 
เครือขายภายในสถาบันการอาชีวศึกษาและระหวางสถาบันการอาชีวศึกษา 

(4) สงเสริมใหมีระบบการจัดการฝกอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย  โดยใหมี 
รูปแบบหลักสูตรและระยะเวลาสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเปนอยูของคนในชุมชน 
เนนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานไปสูการพัฒนาเทคโนโลยี 
  ยุทธศาสตร 6  เติมปญญาใหสังคม  สงเสริม พัฒนา ตอยอดนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดานอาชีพใหแกชุมชน  เนนการใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน ขยายโอกาส 
ทางการศึกษาใหกวางขวางและเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 

1) เปาหมาย 
(1) ชุมชนไดพัฒนาความรู  ทักษะอาชีพ ใหมีความชํานาญ มีทักษะทาง

อาชีพที่ดี  สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประเทศไทยได 
(2) ชุมชนสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกต เขากับภูมิปญญาทองถ่ิน  

มีความรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เกิดการพัฒนาทองถ่ิน  
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

(3) ผูดอยโอกาสในดานตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิ่งผูยากจนในชนบท   
คนพิการ มีโอกาสทางการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ เพื่อเปนพื้นฐานการประกอบอาชีพ 

2) กรอบการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
   กลยุทธ  1   การถายทอดองคความรู   นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อ 
การพัฒนาการประกอบอาชีพใหแกชุมชน มุงเนนการใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน 

(1) สงเสริมสนับสนุน  การวิ เคราะห   วิจัย  เพื่อตอยอดและเผยแพร
เทคโนโลยีหรือนวตักรรมใหมไปสูทองถ่ิน 

(2) ประกาศใหทุกสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
เปนแหลงการใหบริการทางวิชาการและศูนยฝกอบรมอาชีพใหแกสังคมและชุมชน  เพื่อเสริมสราง
ศักยภาพของกําลังแรงงานในพื้นที่ 

(3) เรงรัดใหมีการตั้งศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิตในระดับภูมิภาค    
เพื่อเปนแหลงขอมูลคนควาสําหรับผูที่สนใจทั่วไป  สนับสนุนการเขาถึงและการไดรับบริการขอมูล
ใหมีความทั่วถึงและเทาเทียม 

(4) สงเสริมระบบการเรียนรูโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  เพื่องายตอการเขาถึง
ขอมูล และกอใหเกิดความเชื่อมโยงกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
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(5) รณรงคใหคนไทยตระหนักถึงประโยชนการเรียนรู เพิ่มพูนทักษะอาชีพ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของปจเจกบุคคลตลอดเวลา 

(6) สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการธุรกิจรายยอย  และผูประกอบการ 
รุนเยาว เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
    กลยุทธ 2  ขยายโอกาสในการรับการศึกษาและการฝกอบรมอาชีพให 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย รวมทั้งผูพิการและผูดอยโอกาสดานตางๆ 

(1) สงเสริมใหผูวางงานผูจบการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่ไมพรอมจะศึกษาตอในระบบโรงเรียน  รวมทั้งผูสูงอายุที่ประสงคจะฝกอาชีพตองไดรับการ 
สงเสริมใหฝกอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ  เพื่อใหประกอบสัมมาอาชีพในชุมชนได  โดยความรวมมือ
ระหวางหนวยภาครัฐ  เอกชน สถานประกอบการ องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายอืน่
ทางสังคมรวมดําเนินการ 

(2) สงเสริมใหคนพิการ   ไดรับโอกาสในการเขาสูการอาชีวศึกษา  ตาม 
ศักยภาพและความสนใจ  โดยไดรับการสนับสนุนดานเครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวก 
อยางเหมาะสม 

(3) จัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริมเปนพิเศษ  เพื่อเสริมสรางความพรอม
และความสามารถในการเรียนรูใหแกผูพิการและดอยโอกาสรวมทั้งสนับสนุนใหมีโครงการพิเศษ
เพื่อลดคาเสียโอกาสของผูเรียนที่ตองหารายไดเพื่อเล้ียงตนเองขณะเขารับการฝกอาชีพ 

(4) สงเสริมใหมีกองทุนเพื่อการศึกษาและฝกอาชีพสําหรับผูพิการ และ 
ผูดอยโอกาส 
               2.5.7  การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 
            การบริหารและการติดตามประเมินผลจะเปนเครื่องมือวัดผลวายุทธศาสตร 
ที่กําหนดไวสําเร็จตามเปาหมายหรือไมโดยมีตัวช้ีวัดผลวายุทธศาสตรเปนแนวทางในการติดตาม
และประเมินผล 
  2.5.8  การบริหารจัดการ 
            เพื่อใหการบริหารแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 
จึงเห็นสมควรใหมีการ 

1) สรางความเขาใจระหวางผูบริหารระดับสูง   ในสํานักคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา  ผูบริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ผูบริหารวิทยาลัยทุกแหง ในการกําหนดแผน 
การปฏิบัติใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีวศึกษาทั้ง  6 ยุทธศาสตร 
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2) จัดใหมีคณะทํางานเพื่อบริหารแผน   โดยคณะทํางานชุดนี้มีหนาที่ให 
ขอคิดเห็นและกําหนดแผนงาน/โครงการ  ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณประจําป  เพื่อใหทิศทาง 
การดําเนินงานตางๆ  เปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว 

3) จัดใหมีคณะทํางานเพื่อติดตามความคืบหนา และติดตามผลการปฏิบัติ 
ตามแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา เพื่อเสนอแนะขอคิดเห็น ปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวาง
การดําเนินงานตามแผน 
  2.5.9  การติดตามและประเมินผล 
   การติดตามและประเมินผลจะดําเนินการภายหลังมีการปรับแผนไปสูการปฏิบัติ
โดยจัดใหมีคณะทํางาน  เพื่อพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลใหสอดคลองกับเปาหมายและ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผน  โดยติดตามและประเมินผลความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ  
ทุกป และมีการประเมินผลอยางเปนระบบในชวงครึ่งแผน และชวงสิ้นสุดแผนเพื่อที่จะไดนําผล
ของการประเมินนี้ไปบริหารจัดการหรือปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง   
โดยการติดตามและประเมินผลควรจะไดเก็บรวบรวมขอมูลใหเปนระบบฐานขอมูล  ภายใตกรอบ
ของตัวช้ีวัดในแตละยุทธศาสตร  (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (พ.ศ. 2547-2549)  
(2546,  หนา  55-74)  ดังภาพ 2   
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ภาพ 2   สรุปแผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2547-2549) 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร  (2546,  หนา 78) 
 
 

2.6  แนวความคิดในการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาชีพ                

  
 โครงการฝกอาชีพตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เปนลักษณะงานการจัดศึกษาอาชีวศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนและมีกิจกรรมการนําความรู  ทักษะวิชาชีพตามที่ไดมีทัศนคติที่ดี  สามารถ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนองคกรที่มุงมั่นในการบริหารจัดการ 
อาชีวศึกษาสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู  ใหเกิดความแข็งแกรงในทุกสาขาวิชา  เพื่อ 
สรางคุณภาพในการผลิตกําลังคนตั้งแตระดับกึ่งฝมือ  ฝมือ  เทคนิคและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพ
มาตรฐานสากลสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  ความตองการ 
ของตลาดแรงงานและความกาวหนาของเทคโนโลยี 

วิสัยทัศน 

พันธกิจที่  2 
จัดฝกอบรมอาชีพใหกับ 
ประชาชนอยางเสมอภาคและ 
ทั่วถึง  เพ่ิมโอกาสการเรียนรูและ
การฝกอบรมวิชาชีพของทุกคน 
ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมี
ความตอเนื่องหลากหลาย  
สามารถตอบสนองผูเรียนได 
ทุกคน 
 

พันธกิจที่  1 
ผลิตและพัฒนากําลังคนดาน 
อาชีวศึกษาตั้งแตระดับกึ่งฝมือ  
ฝมือ  เทคนิคและเทคโนโลยีให
มีความรูความสามารถ   
มีความชํานาญในวิชาชีพได
มาตรฐานและมีคุณภาพ 
ตรงความตองการในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  และสามารถแขงขัน
ในระดับสากลได 

 

พันธกิจที่  3 
ใหบริการทางวิชาการแก 
ชุมชน  เติมปญญาใหสังคม  
สงเสริม  พัฒนาตอยอด
นวัตกรรม  และเทคโนโลยี
ทางอาชีพใหความสําคัญใน
การเปนองคกรแหงการเรียนรู  
แสวงหาความรวมมือทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ   
เพ่ือพัฒนา เครือขายการเรียนรู 
วิชาชีพใหกวางขวางและ
หลากหลายรูปแบบ 
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นําไปปฏิบัติการทํางาน   การพัฒนาตนเอง  การประกอบอาชีพสรางงานสรางรายได  สงเสริม 
การพออยูพอกินการพัฒนาคุณภาพที่ดี และการฝกอาชีพเปนศาสตรทางการศึกษา  ไดกลาวไว 
เปนแนวคิดที่ผูปฏิบัติงานควรจะไดมีความรูทางการศึกษา  คือ                 
 ปญญา  หิรัญรัศมี   (2523,  หนา 82) ไดกลาวไววา  การจัดการศึกษาวิชาชีพ  หรือ Career  
Education  และโครงการฝกอาชีพเปนงานการจัดการศึกษาวิชาชีพ  เพื่อใหผูเรียนรู  ไดรับความรู  
ความเขาใจ  ทัศนคติที่ดีและทักษะประสบการณนําไปใชประกอบอาชีพตามสภาพของสังคม 
และสภาพของการทํางานที่แทจริง  วิธีการจัดการศึกษาวิชาชีพจะใชวิธี  การเรียนรูจากการกระทํา  
(Learning by Doing)  โดยเนนใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติงานพรอมกับการเรียนรู  การปฏิบัติงานจน 
ใหเกิดทักษะและประสบการณในวิชาชีพนั้นๆ                 
 ปราณี  รามสูต  (2528,  หนา  60)  และ Benjamin S. Bloom  ไดกลาวถึงการเรียนรู หรือ 
ความตองการใหผูเรียน  ผูเขารับการฝกอบรมวิชาชีพ  ตามขบวนการเรียนรูเพื่อใหบุคคลไดมีความรู  
ความเขาใจ  ทัศนคติที่ดี  มีทักษะวิชาชีพ  เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในรางกายที่เกิดจาก
ประสบการณ  การฝก  สามารถนําไปใชได  ลักษณะการเรียนรูที่เปนองคประกอบของการเรียนรู  
ทางจิตวิทยาการศึกษาไดกําหนดลักษณะการเรียนรู  ไวดังนี้ 

1) การเรียนเพื่อใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  หรือพุทธิพิสัย  (Cognitive domain)  
ที่อาศัยความสามารถทางสมองในการคิด  วิเคราะห  ทําความเขาใจ  จดจําและนําไปใชจะเกิด 
ตามขั้นตอน  จากกระบวนการรับรู  (perception)  การอุปมัย  (induction)  การนิรนัย  (deduction)  
สหชญาณ  (intuition)  จะกลาวโดยรวมเปนขั้นการเรียนรู  คือ   

(1) ความรู  (Knowledge) 
(2) การประยุกตใช  (Application) 
(3) การวิเคราะห  (Analysis) 
(4) การสังเคราะห  (Synthesis) 
(5) การประเมินผล  (Evaluation) 

2) การเรียนเพื่อใหเกิดคุณธรรม หรือจิตพิสัย  (Affective domain)  โดย 
การพัฒนาการเรียนจากมีความรู  ทําใหเกิดความรูสึกตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด  จนเกิดเปนความคิด   
ความเชื่อ  ในการกระทําส่ิงนั้นวาเปนเชนไร ที่จะทําใหเกิดความรูสึกทางอารมณและจิตใจ  
สามารถแสดงออกในรูปของความซาบซึ้ง  ความสนใจ  คานิยม  อุดมคติ  ความคิด  การเรียนรู 
ที่เกิดขึ้นตามภาวะ  จัดลําดับได  คือ   

(1) การไดรับ  (Receiving)   
(2) การมีปฏิกิริยา  ตอบโต  (Responding)   
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(3) การสรางคานิยม  (Valuing)     
(4) การจัดระบบ  (Organizing)   
(5) การพัฒนาคุณลักษณะของคานิยม  (Value concept) 

3) การเรียนเพื่อใหเกิดทักษะ หรือทักษะพิสัย (Psychomotor domain) โดยผูเรียน
จะตองลงมือทํา หรือปฏิบัติกิจกรรมครั้งเดียว  หรือหลายครั้ง  ทําใหเกิดการทําไดโดยอัตโนมัติ 
ในการเรียนรูดานทักษะ  คือ  กระบวนการของพฤติกรรมในการทํากิจกรรมตางๆ  อันเปนผล 
มาจากการพัฒนาความสามารถของบุคคล  ทําใหบุคคลทํากิจกรรมหนึ่งไดอยางราบรื่นและ 
มีประสิทธิภาพและองคประกอบของทักษะที่จะเกิดขึ้นในแตละบุคคล  คือ  วุฒิภาวะ ประสบการณ  
โครงสรางของรางกาย  ความพรอม  แรงจูงใจ  ความสนใจ  ความตองการ  บุคลิกสวนบุคคล 
แตละคน  โอกาสในการฝกฝนกิจกรรม  รวมทั้งวิธีการฝกที่ถูกตอง  โดยกําหนดวิธีการฝก หรือ  
การสอนทักษะควรจะไดปฏิบัติ  คือ   
   ขั้นที่  1  ใหทําความเขาใจเสียกอนวา  การฝกปฏิบัติอยางไรจึงจะทําใหเกิด
ทักษะที่เรียนนั้นๆ  (Cognitive phase)   
   ขั้นที่  2  ใหมีการทดลอง   หรือลงมือปฏิบัติกิจกรรมใหถูกตองไมใหมี 
ขอผิดพลาด  (Fixation phase) 
   ขั้นที่  3  ใหมีการปฏิบัติตอเนื่องตอไปโดยการกระทําซ้ําหลายครั้ง  เพื่อใหเกิด
ความชํานาญจนในที่สุดทําไดโดยอัตโนมัติ  (Autonomous phase) 
  ในการเรียนรู  ตามขบวนการฝกอาชีพ  หมายถึง  การดําเนินการอยางมีระบบ
ที่จะใหผูเขารับการฝกอบรม หรือผูเรียน  ไดมีความรู  ทักษะวิชาชีพ  ทัศนคติที่ดีและสามารถ
ทดสอบไดในองคประกอบตามจุดประสงคที่พึงจะประเมินได  ทั้งพุทธพิสัย  จิตพิสัย  ทักษะพิสัย  
โดยผูสําเร็จจะตองผานเกณฑประเมินตามที่ไดกําหนดไว 
   โครงการฝกอาชีพ   ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร   
ตามพระราชดําริ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ไดกําหนดหลักการ 
ในการดําเนินงาน  เปนสองขั้นตอน  คือ 

2.6.1 ขั้นตอนแรก  การฝกอบรมวิชาชีพในลักษณะความมุงหมาย  คือ      
1) การฝกอาชีพระยะส้ัน  ที่จะพัฒนาใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู  ทักษะ  

วิชาชีพ  ที่เปนพื้นฐาน  ใหผูเขารบัการฝกอบรม  มีความสนใจกระตือรือรน วาสิ่งที่ไดรับจะ
นําไปใชประโยชน  การจดัการฝกอบรมนั้นในบางขบวนการการฝกอาชีพเปนพื้นฐานวิชาชีพที่
สามารถศึกษาพัฒนาตอเนื่องตอไป  หรือเปนการจัดการฝกอบรมวิชาชีพส้ันๆ หลายตอนเพื่อ
เสริมสรางและพัฒนาตามขบวนการพฒันาบุคคลสําหรับการประกอบอาชีพ 
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2) การฝกอาชีพ  ที่ไดจัดระบบการพัฒนา  ตามหลักการพัฒนาสมาชิกกลุมอาชีพ
โดยการจัดไวเปนหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะ 

3) การฝกอาชีพ  ในรูปแบบการศึกษาวิชาชีพระยะสั้น  ตามหลักสูตรระยะสั้น 
ที่กรมอาชีวศึกษา  ไดจัดการศึกษาวิชาชีพระยะส้ัน  ในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  วิทยาลัย 
การอาชีพ  วิทยาลัยสารพัดชาง หรือ การจัดหลักสูตรระยะสั้นพิเศษ  โดยมีเวลาการฝกอบรม   
30 ชั่วโมง  60 ช่ัวโมง  120 ช่ัวโมง  225 ชั่วโมง  300 ชั่วโมง  6 เดือน  ความประสงคผูเรียน   
หรือรับการฝกอบรม  สามารถมีความรูทักษะวิชาชีพ  ความชํานาญ  ระดับหนึ่งสามารถไปทํางาน
ไดอยางความมั่นใจ 

4) การฝกอบรมวิชาชีพ  เพื่อการพัฒนาเฉพาะเปนการเสริมสรางพัฒนาวิชาชีพ
การแกไขขอบกพรอง  รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณการอาชีพ  ที่ไดดําเนินตอเนื่องกันมา 
ในการจัดการฝกอบรม  ในรูปการจัดประชุมสัมมนา 

5) การฝกอบรมวิชาชีพเพื่อการสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนวิชาชีพ   
ในสถานศึกษา  เชน  การฝกอาชีพเพื่อสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอน  กลุมวิชาพื้นฐานการงาน
และอาชีพในระดับประถมศึกษา  เปนตน 

6) การฝกอบรมวิชาชีพ  สําหรับผูปฏิบัติหนาที่เฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ 
เชน  ผูนํากลุมอาชีพ  ครูฝก  หรือ  ครูผูสอนวิชาชีพ  ผูปฏิบัติงานนิเทศการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การสงเสริมพัฒนาอาชีพ 

7) การฝกอบรมวิชาชีพ  สนับสนุนโครงการพัฒนาตางๆ  อาทิ  การฝกวิชาชีพ
การเกษตรสําหรับการสนับสนุนโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

2.6.2 ขั้นตอนที่สอง  การปฏิบัติกิจกรรมตอเนื่องจาก  ฝกอบรมวิชาชีพ  คือ   
1) การนําไปใชในการทํางานได  ตามความรู  ทักษะวิชาชีพ  ที่ไดรับการฝก 

อบรมสามารถนําไปใชได  แลวแตบุคคล  และการจัดฝกอบบรมไดมีมาตรฐานและไดกําหนด
เกณฑไว 

2) การไปฝกหัดตอเนื่องใหเกิดความชํานาญตอเนื่อง 
3) การนําไปใชเปนสวนประกอบ หรือการพัฒนาการทํางานอาชีพใหดีขึ้น 
4) สามารถไปประกอบอาชีพได 
5) จะตองมีการพัฒนาตอไป  การนําไปผสมผสานการพัฒนาอาชีพที่ไดปฏิบัติ 

อยูเดิม เพื่อพัฒนาการผลิตใหมีผลิตภัณฑที่ดี  มีคุณภาพ  มาตรฐานการผลิต  ไดราคาดี  สามารถ 
แขงขัน  หรือการจําหนายไดดีมีรายไดเพิ่มขึ้น 

6) การสงเสริมใหนําวิชาชีพไปปฏิบัติงานการพัฒนา หรือการสรางงานอาชีพ
โดยขบวนการที่ยอมรับของชุมชน  เชน  การบริการ 
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7) การศึกษาพัฒนาตอเนื่องใหสมาชิกที่ผานการฝกอบรม  ไดปฏิบัติการ 
อยางตอเนื่อง  การพัฒนาเปนกลุมอาชีพในการผลิตภัณฑ จะตองนําขบวนการสหกรณมาชวย 
ในการจัดการกลุมอาชีพ  การรวมกันสรางผลประโยชนใหสมาชิก  ชุมชน และผูอยูในสังคม 
ไดรับประโยชน  ทั้งทางตรงทางออม 

8) การศึกษาพัฒนา  การเลือกอาชีพ หรือวิชาชีพ ที่เหมาะสมกับชุมชน  ลักษณะ
นิสัย  ประเพณี  วัฒนธรรมของชุมชน 

9) การศึกษาพัฒนาจัดระบบการสงเสริมพัฒนาอาชีพที่จะตองมีการจัดการ 
จัดหาทุน  เครื่องมืออุปกรณ  ปจจัยตางๆ การตลาด 
  ตามหลักการในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพในชุมชน จะไดรับความสําเร็จ   
ความรวมมือประการสําคัญ  คือ  ความตองการพัฒนาตนเองของประชาชน  ชุมชน  การพัฒนา 
และการจะตองเรียนรู  ใหมีความรู  ทักษะวิชาชีพ  นําไปใช  ผูดําเนินการฝกอบรมไดขอมูลตางๆ 
การจัดการฝกอบรมไดอยางเหมาะสม และผลการฝกอบรมเปนที่ยอมรับของประชาชนและ 
สรางสรรคการทํางานตอเนื่อง  โดยการดําเนินกิจกรรมจะตองเปนทางเลือกปฏิบัติงาน  อาชีพ   
ไดอยางมั่นใจ  ผูที่มีบทบาทในการพัฒนาอาชีพของชุมชน  ผูที่มีความรู  ความสามารถชวยใน 
กิจกรรมการนิเทศ  การใหคําปรึกษา  รวมใหคําปรึกษา  รวมทั้งการสรางสรรคปจจัยในการผลิต  
การตลาด  การจําหนายผลิตผล  ประการสําคัญที่สุด  คือ  การทํางานแลวจะมีผลทางสังคมวิทยา
และรายไดเพิ่ม  การลดคาใชจาย  การสรางสรรคความเปนอยูและคุณภาพที่ดี 

2.6.3 หลักการทางการศึกษาและโครงการฝกอาชีพ  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในถ่ินทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ 
   เนื่องจากฝกอบรมวิชาชีพ  เปนขบวนการจัดการศึกษาในระบบการศึกษา 
นอกโรงเรียน  จะตองนําหลักการทางการศึกษามาเปนแนวทางปฏิบัติงานและการศึกษาพัฒนา
วิเคราะห  สังเคราะห  ประมวลผล  ขอมูล  ของสังคมชุมชน  ที่มีแนวคิดในการพัฒนา  รวมทั้ง 
การนําพระราชดําริ  ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ  พระราชทานแนวทางการพัฒนา   
การดําเนินงานโครงการฝกอาชีพ  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  สามารถ
ประมวลเปนหลักการในการดําเนินการไดดังนี้ 

2.6.4 ความมุงหมายของโครงการฝกอาชีพ 
1) การฝกอบรมเพื่อใหเยาวชน  ประชาชนในชุมชน โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร 

ไดมีความรู  ทักษะวิชาชีพ  ทัศนคติในการพัฒนาตนเองสูการศึกษาอาชีพสามารถนําไปใช
ประโยชน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 53 

2) การไดรับการฝกอบรมวิชาชีพแลว สามารถนําไปใชในการทํางาน ใหมีรายได
และคุณภาพชีวิตที่ดี  

3) การสงเสริมโอกาสทางการศึกษาใหคนที่อยูในชุมชน โรงเรียน ในถิ่น
ทุรกันดารไดศึกษาวิชาชีพ  ใหทันตอการพัฒนาและความจําเปนที่จะมีชีวิตที่ดีจะตองอยูในสังคม 
ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง  ตามความสามารถของแตละบุคคล 

4) การฝกอบรมวิชาชีพ  จะไดพัฒนางาน  สรางอาชีพ  การบริการ  กลุมการผลิต
ผลิตภัณฑ  ตามหลักการสหกรณ  มีการผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ  มาตรฐาน  สามารถจําหนายได  
การจัดการพัฒนามีกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่องและไดผลประโยชนแกชุมชน  ทั้งทางตรง 
ทางออม 

5) การฝกอบรมวิชาชีพ  สงเสริมการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาชีพในระบบ
การศึกษาของโรงเรียน 

6) การฝกอบรมวิชาชีพ จะสงเสริมการพัฒนากิจกรรมโครงการพัฒนาตาม 
พระราชดําริ 

7) การฝกอบรมวิชาชีพ  เปนการรวมมือการสรางสรรคการทํางาน ที่มีความ 
รวมมือของเยาวชน  ประชาชน  เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐและเอกชน  ในการพัฒนาสงเสริม
อาชีพ ใหประชาชนมีรายได   พออยูพอกิน  รวมกันสรางสรรคการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ   
ความมั่นคงของประเทศชาติ 

8) การฝกอบรมวิชาชีพ  จะชวยในการสงเสริมการสืบสานพัฒนาอนุรักษ 
วัฒนาการอาชีพ 

9) การฝกอบรมวิชาชีพจะชวยสงเสริมพัฒนาใหประชาชนสามารถพัฒนาตนเอง  
ในการใชวัสดุ  เครื่องมือเครื่องใชใหมีประโยชนสูงสุด 

2.6.5 เปาหมายของการฝกอบรมวิชาชีพ  โครงการฝกอาชีพ 
1) ผูเขารับการฝกอบรมเปนผูสมัครใจจะเขารับการฝกอบรม  หรือจะตองอบรม 

ในการจัดการศึกษาของชุมชน – โรงเรียน  คือ 
(1) การฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น  ไดแก 

ก. นักเรียน                        
ข. เยาวชนศิษยเกา                        
ค. ประชาชนในชุมชน                        
ง. โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น

ทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ 
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(2) การฝกอบรมวิชาชีพระบบตอเนื่อง  คือ การผานการฝกอบรมระยะสั้น
ตามขั้นตอนตอเนื่องจะไดกําหนดหลักการและมาตรฐานความรู  ทักษะวิชาชีพพื้นฐาน  รวมทั้ง 
การพัฒนาตนเอง  ไดนําประโยชนไปใชอยางตอเนื่อง และจุดมุงหมายพิเศษ 

(3) การฝกอบรมวิชาชีพพิเศษ  จะไดกําหนดคุณลักษณะของผูเขารับการ
ฝกอบรมไวเฉพาะ 

(4) การฝกอบรมวิชาชีพ  หรือ  การศึกษาวิชาชีพตามหลักสูตรตางๆ  
ในวิทยาลัยการอาชีพ  วิทยาลัยสารพัดชาง  สถานศึกษาและหนวยงานไดจัดขึ้นพิเศษจะไดกําหนด
คุณลักษณะไวเฉพาะ 

(5) จํานวนผู เขารับการฝกอบรม  วิธีการจัดหลักสูตร  จํานวนวัน และ 
การปฏิบัติงานฝกอบรมวิชาชีพ  ผูดําเนินการจะตองศึกษาขอมูลจากชุมชนนํามาพิจารณาจัดการ 
ฝกอบรมใหเหมาะสม 

2) ผลการฝกอบรมที่ไดรับจากการฝกอบรมวิชาชีพ  จะนําไปประกอบอาชีพ 
หรือใชประโยชน  คือ 

(1) ผูเขารับการฝกอบรมที่ไดมีความรู ทักษะวิชาชีพ ทัศนคติ  สามารถ 
นําไปใชประโยชน  สามารถประเมินผลจากการฝกอบรม  ตามเกณฑที่กําหนดไว 

(2) ผลงานที่ผูเขาฝกอบรมสามารถนําไปใชในการทํางานได 
(3) การประเมินผลจากผูเขารับการฝกอบรม  ภายหลังจากการนําไปใช

ประโยชนในระยะเวลาพอควร 
(4) ผลการนําไปใชพัฒนาอาชีพ  การประกอบกิจกรรม 
(5) การประมวลผลรายไดจากการใชความรู  ความสามารถ ในการทํางาน 
(6) การจัดตั้งกลุมอาชีพและการดําเนินงานตามหลักการสหกรณ  มีระบบ

และการจัดการ  การผลิต  การจําหนาย  สรางงานและกิจกรรมตอเนื่อง 
3) การดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพ  เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพนอกระบบ   

โรงเรียนใหโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน  ประชาชน  และไดมีการปฏิบัติงานไดการพัฒนา
สนองพระราชดําริในทุกชุมชน 

4) การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพในโรงเรียน   และการดําเนินงาน 
กจิกรรมโครงการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ 
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2.6.6 วิธีปฏิบัติงานโครงการฝกอาชีพ 
1) การปฏิบัติงานหนวยงานสวนกลาง  กรมอาชีวศึกษา 

    กรมอาชีวศึกษา ไดกําหนดใหโครงการการศึกษาอาชีวศึกษาสํานักงาน 
กิจการพิเศษ  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารงาน  โครงการฝกอาชีพตามแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ  ของกรมอาชีวศึกษาไดปฏิบัติงานโดยสังเขป 

(1) การบริหารงบประมาณ  การขอตั้งและจัดสรรงบประมาณโครงการ   
(ตามที่สํานักงบประมาณไดกําหนดไวในแผนงานการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  โครงการ
ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นแกนักเรียนในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน)  ใหหนวยงานและ 
สถานศึกษาปฏิบัติงาน  โครงการฝกอาชีพ 

(2) การจัดเจาหนาที่ปฏิบัติงาน  เปนผูแทนกรมอาชีวศึกษาในคณะทํางาน
หนวยงาน  สํานักงานโครงการสวนพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  
สํานักพระราชวังตามที่ทรงมีพระมหากรุณาโปรดเกลาใหจัดขึ้นเพื่อการประสานงานการปฏิบัติงาน  
การวางแผนงาน  โครงการ  การพัฒนากิจกรรมฯ   

(3) การศึกษา  พัฒนาวิเคราะห  สังเคราะห  ประมวลขอมูล  กําหนดแนวทาง
การพัฒนาอาชีพในแตละป  ใหมีการดําเนินการฝกอาชีพ  ในชุมชน – โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
กําหนดหนวยงานสถานศึกษารับผิดชอบการปฏิบัติงาน  การกําหนดการจัดการฝกอบรมอาชีพ 
ใหสัมพันธกับการพัฒนาและความตองการของประชาชน  การพัฒนากิจกรรมตอเนื่อง  รวมทั้ง 
การพัฒนากิจกรรมการฝกอบรมวิชาชีพ  ใหสนองพระราชดําริ  รวมทั้งประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
ของการปฏิบัติงาน  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ  รวมทั้ง 
การพัฒนาอาชีพ  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคม 

(4) การศึกษาพัฒนาวิเคราะห  สังเคราะห  ประมวลผลรายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน โครงการฝกอาชีพ  และโครงการอื่นๆ ที่หนวยงาน  สถานศึกษา  กรมอาชีวศึกษา   
ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

(5) การศึกษาพัฒนา  นิเทศการบริหารงานโครงการฝกอาชีพ  โครงการ 
ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดําริ   รวมทั้งการนิ เทศงาน 
การปฏิบัติงาน 

(6) การปฏิบัติงานประสานงานและถวายงาน  ในการเสด็จพระราชดําเนิน
ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ  ทรงติดตามการปฏิบัติงาน  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ 
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(7) การสงเสริมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ปฏิบัติงานของหนวยงาน 
สถานศึกษา  กรมอาชีวศึกษา  และหนวยงานของรัฐและเอกชน  ที่ไดรวมการปฏิบัติงาน  โครงการ
ฝกอาชีพ  และโครงการกิจกรรม  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริ 

(8) การปฏิบัติงานวางแผนปฏิบัติงาน โครงการฝกอาชีพประจําปงบประมาณ
ของหนวยงานสวนกลาง 

(9) การปฏิบัติงานเฉพาะกิจอื่นๆ 
2) การปฏิบัติงาน  หนวยงาน  สถานศึกษา  กรมอาชีวศึกษา ที่ไดปฏิบัติงาน 

โครงการฝกอาชีพ   
   กรมอาชีวศึกษาไดกําหนดใหหนวยงาน   สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่ที่ตั้ง  
ชุมชน– โรงเรียน  ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  ตามพระราชดําริในจังหวัด 
และจังหวัดใกลเคียงรับผิดชอบการปฏิบัติงาน  โครงการฝกอาชีพ  มีวิธีการปฏิบัติงาน  คือ  

(1) การกําหนดแนวทางการบริหารงานและการปฏิบัติงาน  การดําเนินการ
ตามกรอบขอกําหนดหลักการปฏิบัติงาน  ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  สามารถเลือก 
วิธีการปฏิบัติ  การประยุกตการทํางานใหเหมาะสมกับทรัพยากร  ปจจัย  และชุมชน – โรงเรียน   
ที่จะไปปฏิบัติงานในพื้นที่ 

(2) การศึกษา  สํารวจขอมูล  วิเคราะหขอมูล  สังเคราะหขอมูลประมวลผล
การกําหนด  หลักสูตรวิชาชีพที่จะฝกอบรมวิชาชีพ  ใหตอบสนองการพัฒนาฯ   

(3) การจัดการฝกอบรมตามขบวนการจัดการฝกอบรมอาชีพ   
(4) การติดตามประเมินผล  นิเทศการปฏิบัติงานรายงานผล   
(5) การขอมูลสารสนเทศ  ขอมูล และการกําหนดแผนพัฒนาการฝกอบรม

วิชาชีพและกิจกรรมตอเนื่องจะดําเนินการตอไป  รวมทั้งรายงานเสนอขอการสนับสนุนจาก 
กรมอาชีวศึกษา  หนวยงานของรัฐและเอกชน   

(6) การประสานงานและสงเสริมกิจกรรมตอเนื่องของสมาชิก ที่ไดรับการ
ฝกอบรม  สามารถนําความรู  ทักษะวิชาชีพ  สามารถนําไปปฏิบัติงาน  สรางงาน หารายได  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  และกิจกรรมอื่นในการพัฒนาชุมชน   

(7) การประสานงานแสวงหาความรวมมือ  ใหการสนับสนุนกิจการ  การ
ฝกอบรมและการดําเนินกิจกรรมตอเนื่อง   

(8) การสงเสริมกิจกรรมการศึกษาวิชาชีพในโรงเรียน 
(9) การปฏิบัติภารกิจในการปฏิบัติงานเสด็จพระราชดําเนินและการถวายงาน 
(10) การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายเฉพาะฯ 
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(11) การประสานการปฏิบัติงาน   หนวยงานประจําในพื้นที่   เพื่อให 
การปฏิบัติงานของหนวยงานชุมชน – โรงเรียน  ครู  ครูตํารวจตระเวนชายแดน  เจาหนาที่  นักเรียน  
เยาวชน  ประชาชน  ไดมีโอกาสไดรวมกิจกรรมการพัฒนาอยางมีระบบในการจัดการ  การประกอบ
อาชีพของประชาชน  โดยจะตองพิจารณาบุคคลที่จะมีสวนรวมเปนหลัก 

(12) การสงเสริมพัฒนาการจัดทําระบบขอมูล  เชน  ทะเบียนของผูเขารับ 
การฝกอบรม  การนําไปใชประโยชน  การรายงานผล  ที่มีความสัมพันธใหมีระบบและการจัดการ
ใหถูกตองและอันเนื่องอันเดียวกัน 

(13) การรวมกิจกรรมการพัฒนา ของหนวยงาน  ชุมชน  
3) การปฏิบัติงานของชุมชน – โรงเรียนฯ  การปฏิบัติงานโครงการฝกอาชีพ 

   การดําเนินงานโครงการฝกอาชีพ  สวนใหญจะจัดการฝกอบรมในชุมชน– 
โรงเรียนฯ  หรือในบางกรณีจะนําผูเขารับการฝกอบรม   เขารับการฝกอบรมในสถานศึกษา    
บทบาทของชุมชน – โรงเรียน  จะตองมีการปฏิบัติงานใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  คือ 

(1) การกําหนดผูปฏิบัติหนาที่ในฝายอํานวยการ ประสานงานโครงการฝก
อาชีพ  คือ ครู ประชาชนที่เปนผูแทน 

(2) การใหขอมูลสารสนเทศของชุมชนที่ถูกตอง ในบางครั้งจะตองจัดใหมี
การประชุมประชาชนในชุมชน  ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ  แสดงถึงความตองการที่แทจริง 
ในการศึกษาวิชาชีพ หรือการฝกอบรม 

(3) การคัดเลือกบุคคลเขารับการฝกอบรม   การรวมมือบทบาทในกิจกรรม
ตอเนื่องจากการฝกอบรม  ของโรงเรียน  ชุมชน  เชน  รานสหกรณ  การใชเครื่องมืออุปกรณ   
สถานที่ในการดําเนินการ  เปนตน 

(4) การจัดทะเบียนผูเขารับการฝกอบรม การนําความรู  ทักษะวิชาชีพ 
สามารถนําไปใชประโยชน  รายงานขอมูลที่ถูกตองใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(5) ครูจะตองมีบทบาทในการนิเทศ  การใหคําแนะนํา  การดําเนินการฝก 
อบรมวิชาชีพและกิจกรรมตอเนื่อง 

(6) โรงเรียนเปนศูนยกลางสงเสริมพัฒนาความรู  การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เชน  การจัดส่ือ  หนังสือ  คูมือ  ปฏิบัติงานการอาชีพฯ  ที่จะใหผูเขารับการฝกอบรมไดศึกษา  
พัฒนาการอาชีพอยางตอเนื่อง 

(7) การพัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยกลางการศึกษาและการพัฒนา  เนื่องจาก 
มีบุคลากรที่ไดมีความรู  ความเขาใจ  การปฏิบัติงานตามโครงการ  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในถ่ินทุรกันดารจะตองมีหนาที่ในการประสานงาน   บริการ  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม 
ของหนวยงาน  ชุมชน  
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4) การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน  โครงการ 
ฝกอาชีพ 

(1) ผูทําหนาที่นิ เทศ   คือ  ผูที่มีหนาที่นิ เทศการปฏิบัติงานของสวนที่ 
เกี่ยวของจากหนวยงาน  

ก. ผูมีหนาที่นิเทศ  จากกรมอาชีวศึกษาปฏิบัติงานนิเทศ  การบริหาร 
การดําเนินงานกิจกรรมของหนวยงานกรมอาชีวศึกษา  การปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน   
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่จากหนวยงานใหรูจักวิธีการนิเทศ  การนิเทศงานการปฏิบัติกิจกรรม 
ตอเนื่องของสมาชิกที่ผานการฝกอบรมชุมชน 

ข. ผูมีหนาที่นิเทศจากหนวยงาน  ควรจะนิเทศงานครู  เจาหนาที่ 
สมาชิกผูที่ไดรับการฝกอบรมใหมีการจัดกิจกรรมตอเนื่อง    

ค. ครูใหญ   ครูจะประสานงานและการนิเทศสมาชิกที่ผานการฝก 
อบรมใหดําเนินกิจกรรมและการนําความรู  ทักษะวิชาชีพ  ความสามารถมาใชใหเกิดประโยชน 

ง. ผูชํานาญการพิเศษ   จะปฏิบัติงานนิเทศในกิจการเฉพาะ  
(2) ผูใหการสนับสนุนในกิจการที่พึงปฏิบัติมีวัตถุประสงคเฉพาะ  เชน  

 การจัดหาวัสดุอุปกรณ  สําหรับการทํางาน  การชวยเหลือในการจําหนายผลิตภัณฑ  เปนตน  
(3) ผูบังคับบัญชา  คณะกรรมการ   เจาหนาที่ที่ไดทําหนาที่ปฏิบัติงานเฉพาะ 

2.6.7 ปจจัยและทรัพยากร  โครงการฝกอาชีพ   
1) งบประมาณ  ไดรับงบประมาณประจําปและการใชเงินนอกงบประมาณ 

ของสถานศึกษา  การไดรับการบริจาคสนับสนุนการดําเนินงาน 
2) บุคลากรในการปฏิบัติงานจากสถานศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของ ครู ประชาชน 

ของชุมชน – โรงเรียน  ในการปฏิบัติงานฝกอาชีพ   
3) วัสดุอุปกรณ  การจัดหาและมีใชในการปฏิบัติงานของวิทยาลัย  และการไดรับ

การสนับสนุน  การบริจาคจากหนวยงานของรัฐและเอกชน  รวมทั้งการจัดหาไดประชาชน 
ในชุมชน  หรือผูเขาฝกอบรมสามารถจัดหาไดในพื้นที่   

4) เอกสารคูมือ   สําหรับการฝกอบรมและสงเสริมพัฒนาความรู  ตอเนื่องจาก
หนวยงาน  วิทยาลัย การจัดทําขึ้น การไดรับการชวยเหลือของภาครัฐและเอกชน  จัดใหมีไวใน 
โรงเรียนของชุมชน   

5) ผูชํานาญการ  ผูปฏิบัติงานเฉพาะในการฝกอบรมจากวิทยาลัย  หนวยงาน 
ของรัฐและเอกชน  ผู ท่ีสําเร็จในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจกรรมดวยความชํานาญ   
การพัฒนาตามขบวนการพัฒนาสรางวิทยากร  หรือผูชํานาญสําหรับการปฏิบัติและพัฒนากิจกรรม
โดยเฉพาะ 
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6) การจัดบริการ  การสงเสริมพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมโครงการฝกอาชีพ   
โดยวิทยาลัย  หนวยงานของรัฐและเอกชนในทองถ่ิน  โรงเรียนของชุมชน  องคกรและประชาชน
ในชุมชน   
   ในการบริหารและการจัดการทรัพยากร  ในการปฏิบัติงานไมสามารถกําหนด 
หรือการจําแนกรายละเอียด  เพราะในแตละกิจกรรมการฝกอบรม  ผูปฏิบัติงานหรือผูดําเนินการ
เปนผูกําหนดใหเหมาะสมการปฏิบัติงาน  สภาพของขบวนการฝกอบรมที่จะไดปจจัยและทรัพยากร
จากวิทยาลัย  หนวยงาน  โรงเรียน และชุมชน  ทั้งนี้เกิดจากความตองการใชงาน  วัตถุประสงค 
ของการจัดการฝกอบรม  ที่ตองการใหเกิดผลประโยชนสูงสุดในดานประสิทธิภาพสูงสุด 
   การจัดกิจกรรมตอเนื่อง  จากการฝกอบรมของชุมชนการจัดหาปจจัย  ทรัพยากร   
ผูปฏิบัติงานอาจจะไดรับความชวยเหลือ  วัสดุอุปกรณในเบื้องตนการจัดหาไว  เชน  เครื่องมือ
อุปกรณ  การจัดไวในสวนรวมของโรงเรียน และผูปฏิบัติงานไดยืมไปใชในการปฏิบัติงาน 
ที่จะตองมีการจัดการและความรับผิดชอบรวมกัน  การจัดกองทุนวัสดุการผลิตและอุปกรณใหยืม  
เมื่อผลิตหรือการใหบริการ  มีผลิตผลจําหนาย   รายไดจากการบริการ จะตองจัดการใหมี 
การสนับสนุนคาบริการหรือ การทดแทนการเสื่อม รวมทั้งการรักษาทรัพยากรที่จะใชรวมกัน  
แหลงที่มาของปจจัย  วัสดุอุปกรณ  จะไดมาจากหลายแหลง  เชน  การไดรับการจัดหามาจาก 
หนวยงานของรัฐในการบริจาค  พระองคทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ  พระราชทาน 
พระราชทรัพย  สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน  และความรวมมือของประชาชน  สมาชิก   
ในการจัดหา  การใชทรัพยากรปจจัยในการผลิต  การประกอบกิจกรรมจะตองมีการสรางสรรค
ความรับผิดชอบ  เพื่อใหมีไวใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด  และเปนส่ิงที่มีพึงไว  
สําหรับทุกคนที่อยูในชุมชน  การจัดระบบการบริหารการจัดระบบการบริการสามารถควบคุม 
ตรวจสอบ ความรับผิดชอบรวมกันของชุมชน  โดยใหหลักผลประโยชนรวมกันสรางสรรค 
ความสามัคคี 

2.6.8 การติดตามประเมินผล  โครงการฝกอาชีพ  
   การติดตามประเมินผล  เปนงานที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงาน  และการบริหาร
โครงการฝกอาชีพ ที่จะปฏิบัติภายในหนวยงานหรือวิทยาลัย  หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนเครื่อง 
ช้ีวัดผลสําเร็จ  ขอพิจารณาในการพัฒนางาน  การเลือกการปฏิบัติในการฝกอาชีพ  คือ  

1) การติดตามประเมินผล  กําหนดไวในขั้นตอนการดําเนินงาน  ในแตละ 
กิจกรรม  เพื่อการตรวจสอบ   การกํากับ  ควบคุม  การแกไขปญหา  การนิเทศและการให 
การสนับสนุนการปฏิบัติงาน  วิธีปฏิบัติจะกําหนดเปนรูปแบบ  การรายงาน  หรือ  การจัดระบบ 
การประเมินผลเฉพาะ  ทั้งนี้อยูที่วิธีการเลือกใช  ส่ิงสําคัญคือ  ความเขาใจของผูบริหาร  ผูปฏิบัติ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 60 

2) การติดตามประเมินผลตามหลักเกณฑการวัดผลประเมินผล  โดยมีวิ ธี 
และเกณฑการประเมินโดยเฉพาะการใชแบบสํารวจขอมูล จะตองมีการศึกษาวิเคราะห  ประมวลผล
และรายงานในระบบงานทางวิชาการ  

3) การติตามประเมินผลในรูปแบบการบริหารงานโครงการ คือ การประมวลผล
และรายงานการปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ  ตามรูปแบบและวิธีการที่ไดกําหนดไว  

4) การใชขอมูลสารสนเทศ  เชน  การบันทึกการจัดระเบียบบุคคลเกี่ยวกับ 
การไดรับการฝกอบรม  การปฏิบัติงานกิจกรรมตอเนื่อง  การพัฒนาการกิจกรรมที่สามารถจะชวย
ในการตรวจสอบ  การมีขอมูลสงเสริมพัฒนาการทํางาน  รวมทั้งการจัดระบบการบันทึกการ
ปฏิบัติงานของบุคคล  หนวยงาน  สามารถใชประโยชนการสงเสริมพัฒนากิจกรรมของบุคคล  
ชุมชน         โรงเรียน  

5) การประเมินผล  โดยการจัดประชุมสัมมนา  ผูปฏิบัติงาน และผูที่ดําเนินการ
เกี่ยวของ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประมวลผล  

6) การศึกษาวิจัยประเมินผล การปฏิบัติงานเปนงานเทคนิควิชาการเฉพาะ  
โดยวัตถุประสงคในการประเมินผลงาน  
   ตามแนวทางการประเมินผลและวิ ธีการปฏิบัติที่จะเลือกปฏิบัติงานมีอยู 
หลายประเภท  โดยการเลือกใชใหเหมาะสมกับสถานภาพของหนวยงาน  บุคคลที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้  
วัตถุประสงคการติดตามประเมินผล  คือ  การปฏิบัติงานไวเพื่อการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงาน  
การรายงานความกาวหนา ความสําเร็จมีผลงานประเมินไดในทางวิชาการสามารถนําผลมาปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินการตอไปการมีขอมูลสารสนเทศสําหรับการวางแผนงานโครงการ การปฏิบัติงาน
นิเทศฯ 
   โครงการฝกอาชีพ  ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตาม 
พระราชดําริ  ที่ปฏิบัติงานในชุมชน – โรงเรียน  เพื่อการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ 
การสงเสริมพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน   กิจกรรมโครงการพัฒนาตามแผนฯ  จะทําใหนักเรียน  
ศิษยเกา  เยาวชน ประชาชน ไดมีโอกาสทางการศึกษาในดานวิชาชีพ  สําหรับบุคคลการทํากิจกรรม
ตอเนื่อง  เพื่อสรางสรรคประโยชนใหมีการทํางาน  การดํารงชีวิตที่ดี  อยูไดในการพัฒนา
ประเทศชาติ  ตามที่ไดนําหลักการดําเนินงานการฝกอาชีพ  มีนําเสนอขอมูลในเอกสารนี้  แสดงนัย
สัมพันธที่จะตองมีการประสานงาน  ความรวมมือของผูปฏิบัติงาน  ผูจะตองใหการสนับสนุน  
ความรวมมือของประชาชน  โรงเรียน  หนวยงาน ของภาครัฐและเอกชน  สําหรับวิธีการและ 
เทคนิคการดําเนินงาน  การฝกอบรมวิชาชพีเปนงานทางวิชาการและเทคนิคการปฏิบัติงานเฉพาะ  
ผูปฏิบัติงานและผูมีหนาที่ดาํเนินการ 
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2.7  การพัฒนาชุมชน  
               
 ไดมีผูใหคํานิยามหรือความหมายของคําวา  “การพัฒนาชุมชน”  ไวมากมายในทัศนะ 
ที่แตกตางกันและคลายคลึงกัน  ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
 จิตจํานงค  กิติกีรติ  และชัยวัฒน  สิทธิภราดร (2532, หนา 65)  ไดใหคําจํากัดความไววา  
พัฒนาชุมชนเปนวิธีการสรางชุมชนใหเจริญ  โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชนและ 
ความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2535, หนา 61)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน โดยสรุป 
สาระสําคัญ ไว  3 ประการ  คือ  

1) เปนการสรางความเจริญ  และสงเสริมการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม  รวมทั้งการพัฒนาทางดานวัตถุจิตใจ 

2) เปนการสงเสริมใหประชาชนมีความคิดริเร่ิม  และรวมมือกันชวยเหลือตัวเอง 
3) มีการชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการจากหนวยราชการ 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 61)  ไดกลาวถึงความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา   
แมวาจะมีการใหคํานิยายตางๆ กัน  แตก็สามารถจัดระบบแนวคิดรวบของยอดเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนในเรื่องคุณลักษณะ และสิ่งที่เกี่ยวของกับคน  กลุมของชุมชน  ตลอดจนความชวยเหลือ 
จากภายนอกไดโดยสรุปไดวา  คนนั้นไมควรเปนพียงผูรับผลแหงการพัฒนา  แตควรจะเปน 
ผูกําหนดหรือผูกระทําการพัฒนา  ดังนั้น จึงควรจะไดตระหนักถึงความสําคัญถึงการพัฒนา 
พลังความสามารถ  ความคิดริเร่ิม  การพึ่งตนเอง  และการมีสวนรวมของคนในทุกขั้นตอนของงาน  
และเพื่อใหมีการขยายขอบเขตของการพัฒนาใหกวางขวาง  และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ไปในทิศทางที่ชุมชนกําหนดไวอยางรวดเร็ว  การทํางานกับกลุมคนจึงนับเปนวิธีการที่สําคัญยิ่ง
ประการหนึ่ง 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงชุมชนยอมหมายความถึง  กิจกรรมทั้งมวลของชุมชนที่เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลในอันที่จะคิด  ตัดสินใจ  ลงมือปฏิบัติตอปญหาและความตองการ 
ของชุมชนในทุกๆ ดาน  ดวยความสํานึกรู  สวนความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกหรือ
บุคคลภายนอกควรจะไดเปนไป  เพื่อใหคนในชุมชนนั้น  ใหมีอิสรภาพโดยการคิดคนหาตนเอง  จึง
ควรทําหนาที่เพียงผูใหการสนับสนุนดานวิชาการขอมูลขาวสารและทัพยากรตามที่ชุมชนที่ตองการ   
และไมสามารถจัดหาไดโดยลําพัง  หรือเปนผูกระตุนใหเกิดการคิดคนนั้นขึ้น  
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 จะเห็นไดวาแนวความคิดของบรรดานักวิชาการในสาขาตางๆ  มีทั้งความแตกตางและ
คลายคลึงกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพื้นฐานความคิด  ความเขาใจ  ของแตละบุคคลหรือสถาบันที่ตนสังกัด
เปนสําคัญ สําหรับขอบเขตความหมายของการพัฒนาชุมชนในการศึกษาครั้งนี้  คือ  
 การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  
และการปกครองภายในชุมชนในทางที่ดีขึ้นภายในเงื่อนไขที่สําคัญ  คือ  

1) ประชากรในพื้นที่มีความคิดที่ริเร่ิมในการชวยเหลือตนเอง  
2) การพัฒนาชุมชนนั้นประชาชนจะตองมีสวนรวมกันคนคิด  กําหนดแผนการ  

การปฏิบัติงานและประเมินผลดวยตนเอง    
3) ควรใชทรัพยากรตามทองถ่ินใหเกิดประโยชน  รวมทั้งการรับเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการผลิต  
4) มีการชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการและวิชาชีพจากหนวยราชการ    

  การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายในการพัฒนาที่สําคัญ  2 ประการ  คือ ประการแรก 
การกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในตัวบุคคล  ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาบุคคล  ซ่ึงหมายถึง 
การพัฒนาบุคคลใหเปนผูมีความรู  ความสามารถในการพัฒนาตนเอง  เพื่อจะไดมีความคิดริเร่ิม 
ในการชวยเหลือตนเอง  ชุนชน  และประเทศชาติ  โดยวิธีการตางๆ เชน  การรวมมือกันทํางาน   
การรูจักใชทรัพยากรทองถ่ินใหเกิดประโยชน  การรับเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ฯลฯ   อันจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  ในปจจัยประการที่สอง  คือ  การเปลี่ยนแปลง
สังคม  ส่ิงแวดลอม  ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการปกครอง   
 2.7.1  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน     
  โดยเหตุที่การพัฒนาชุมชนไดใหความสําคัญในการระดมประชาชนใหเขามา 
มีสวนรวมในการพัฒนา   เพราะเปนปจจัยสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา   
แตในสภาพความเปนจริงแลว  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงแมรัฐจะถือเปน
นโยบายในการกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา เกี่ยวกับการตีความของคําวา “การมีสวนรวมของ 
ประชาชน”   จึงสมควรจะพิจารณาใหชัดเจนเกี่ยวกับความหมาย  และหลักการของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนา  ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไป   
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527, หนา 1-2)  ไดสรุปมติเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการที่จะ 
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหนวยงานที่ เกี่ยวของกับ 
การพัฒนาพึงตระหนักและสมควรถือเปนแนวในการปฏิบัติ  ดังรายละเอียดคือ   

1) ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกปญหาของเขาเอง องคกรภายนอก
เปนเพยีงตัวกระตุนและเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น   
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2) กิจกรรมพัฒนาตองเริ่มมาจากพื้นฐานของชุมชน  กลาวคือ  วิถีชีวิตที่ดํารงอยู
ในชุมชนทั้งในอดีตและในปจจุบัน  การยัดเยียดกิจกรรมการพัฒนาซึ่งกําหนดตามกรอบความคิด
ของคนภายนอกจากไมนําไปสูการมีสวนรวมที่แทจริง  ยังเปนการทําลายศักยภาพการแกไขปญหา
ของชุมชนสรางลักษะการขาดความมั่นใจในตนเองและปมการพึ่งพาพลังภายนอก   

3) ตอปญหาบางลักษณะ  ระดับการรับรูของชุมชนอาจจะมีขอจํากัด  ทําให 
ไมชัดเจนตอปญหาหรือแกไขปญหาไมถูกจุด  การมีสวนรวมของประชาชนจึงนาจะครอบคลุมถึง
การกระจายและการสื่อสารขอมูล   เพื่อพัฒนาความรูและขีดความสามารถในการแกไขปญหา   
ซ่ึงองคกรภายนอกนาจะมีบทบาทในเรื่องนี้  อยางไรก็ตาม  การดําเนินการยังตองอยูบนพื้นฐาน
ความเขาใจอยางแจมชัดเกี่ยวกับวัฒนธรรม  ระบบการคิด  คานิยมของชุมชน  ตลอดจนมาตรฐาน
พฤติกรรมที่แตกตางกันระหวางสังคมชนบทและสังคมเมือง   
 นอกจากนี้ยังไดใหขอเสนอแนะตอรัฐ   ในการกําหนดยุทธศาสตร   และยุทธวิธี 
ในการพัฒนาไวอยางนาสนใจวา   

1) ยุทธศาสตรของการมีสวนรวมของประชาชน  ควรมุงเนนกลุมเปาหมาย 
มากกวาพื้นที่กลุมเปาหมายคือ  ผูที่ยากจนหรือเสียเปรียบโดยสวนใหญในชุมชนหมูบานโดยทั่วไป
จะมีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมอยูแลวถาไมคํานึงถึงขอเท็จจริงนี้   
ผลประโยชนของกิจกรรมพัฒนาชนบทมักจะตกอยูในมือของผูที่ไดเปรียบอยูแลวในชุมชน  

2) รัฐและองคกรของรัฐมีบทบาท และความรับผิดชอบกับสังคมยิ่งตอการพัฒนา
ชนบทในปจจุบัน  รัฐไดขยายรูปแบบกิจกรรมพัฒนาระดับหมูบานในดานตางๆ   ออกไป 
ทั่วประเทศ  อาทิ  กองทุนยา  ธนาคารขาว ฯลฯ  แตที่ผานมารัฐประสบความสําเร็จเพียงการขยาย
ปริมาณเทานั้น  ทางดานคุณภาพ คือ  การสวนรวมของประชาชนยังมีขอบกพรองอยูมาก 
 เพื่อการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงและลดลักษณะพึ่งพาทางราชการ  กิจกรรม
พัฒนาระดับหมูบานของรัฐ  ควรตองเอาใจใสใหความสําคัญตอคุณภาพการพัฒนา   การมีสวนรวม
ของประชาชนใหมากขึ้น  เปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรูและตัดสินใจดวยตนเอง   
ขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐตองดัดแปลงทัศนะตอชุมชน  พัฒนาฝกฝนและพัฒนาเทคนิค 
การทํางานกับชุมชนเพื่อการมีสวนรวมของประชาชน   

1) การพัฒนาที่ยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน  ไมควรใชรูปแบบเดียวกัน 
ทั่วประเทศ   โดยสวนใหญชุมชนมีประวัติศาสตรความเปนมา   ตลอดจนการเคลื่อนไหว   
เปล่ียนแปลงของตัวเอง ซ่ึงแตกตางกันไป  ตามลักษณะทางภูมิศาสตรและพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
การเมือง  คานิยมและวัฒนธรรมของชุมชน  รูปแบบหรือกระบวนการในการมีสวนรวมของ 
ประชาชน  จึงตองมีความหลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับพื้นฐานของชุมชน  และยืดหยุนเพียง
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พอที่จะใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาของรัฐมีความคลองตัวในการปรับใชกับชุมชนอยางเหมาะสม 
และสอดคลอง  

2) ทางดานยุทธวิธีการพัฒนา  รัฐเพิ่งเรงสงเสริมการกระจายบทบาทหนาที่ 
ดานตางๆ  ใหแกทองถ่ิน  เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมของประชาชนยอมเร่ิมมาจากความสนใจ 
ในเรื่องที่ใกลตนเองโดยตรงกอน  เปนการปูพื้นฐานประสบการณอันจะนําไปสูกระบวนการ
กระจายอํานาจจากศูนยกลางสูทองถ่ินในอนาคต  (ทวีทอง  หงษวิวัฒน,  บรรณาธิการ (2527,   
หนา 2-4)) 
 2.7.2  ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน      
  อํานาจ  อนันตชัย  (2529, หนา 126-130)  ไดกลาวถึงทฤษฎีที่ทําใหประชาชนนั้น 
มสีวนรวมในการพัฒนาชนบท  5 ทฤษฎี  คือ 

1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion)  
    การเกลี้ยกลอมมวลชนจะเปนวิธีการหนึ่งที่ใชในการแกปญหาการขัดแยง 
ในการปฏิบัติงานชุมชน  โดยผูที่ เกล้ียกลอมมวลชน  จะตองอาศัยพฤติกรรม  สัญชาตญาณ   
การศึกษาอบรม  และความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมรอบตัวของคนในชุมชนดวย  ทั้งนี้ 
โดยผูปฏิบัติงานหรือผูเกลี้ยกลอม  อาจจะตองคํานึงถึงความตองการของคน  ในแงความตองการ
พื้นฐาน และความตองการที่จําเปนเพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายตามที่ตั้งใจเอาไว 

2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National morale)     
    การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท  ส่ิงที่สําคัญประการหนึ่ง 
ของงานพัฒนาชุมชน  คือ การที่ประชาชนในชุมชน  และปฏิบัติงานชุมชน  ตองมีขวัญที่ดีรวมดวย 
เชน  การเห็นแกสวนรวม  ไมเอารัดเอาเปรียบ  คอยสํารวจปฏิกิริยาเปนแนวทางแกไขและเปน 
ทางตรวจสอบผูปฏิบัติงานดวย   การมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  ขณะเดียวกันในสังคมไทย 
โดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติไดเชิญชวนประชาชนชาวไทยใหรวมใจปฏิบัติ 
ตามคํานิยาม 5 ประการ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการพัฒนาชุนชน ไดแก  1. การพึ่งพาตนเอง   
2. ความขยันหมั่นเพียร  3. ความรับผิดชอบ   4. การประหยัด   5. การมีระเบียบวินัยและเคารพ
กฎหมาย  ซ่ึงคํานิยาม  5 ประการจัดไดวาเปนการระดมสรางขวัญของคนไทยใหเกิดการรวมมือ 
รวมใจในการพัฒนาชุมชนรวมกัน  อันจะนําไปสูประโยชนสวนใหญของบานเมืองไดเปนอยางดี 

3) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)     
    การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  ในทฤษฎีนี้ เห็นวา  การใหคนพอใจ 
ในเกียรติภูมิการจงรักภักดี ผูกพันกับทองถ่ิน   จะสงผลดีใหคนในชุมชนมีการรวมกลุม   
รูจักการรวมมือ  เสียสละ  กําลังทรัพย  และขอใหเกิดพลังรวมในรูปตางๆ  เชน  กลุมไทยอาสา 
ปองกันชาติ  (ทสปช.)  ที่ชวยปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 65 

4) ทฤษฎีการสราง (Leadership)     
    ผูนําชุมชน  จัดไดวาเปนผูจัดใหความสะดวก  เปนผูสนับสนุนเปนผูชวยเหลือ
ทําใหคนในชุมชนรูสึกคลอยตามในการเขากิจกรรม  ภาวะผูนําเปนปจจัยที่สําคัญของการรวม 
กลุมคน  จูงใจคนไปยังเปาประสงคประการใดประการหนึ่ง  ลักษณะผูนําในการเปลี่ยนแปลง 
ชุมชนไปสูเปาหมายที่ดีขึ้นเรียกวา  “ผูนําพลวัต”  ที่มีลักษณะแบบประชาธิปไตย  ที่มีการปรับตัว
เขากับสถานการณใหมไดงาย  มีความรับผิดชอบ  รูจักประนีประนอม  มีการเปดโอกาสใหสมาชิก
ในชุมชนมีสวนรวมคิด  ปรึกษา  แกปญหา  ทํางาน  และติดตามผลงาน  กอใหเกิดความรวมมือ 
และรวมใจจากผูที่เกี่ยวของกับทุกฝาย  ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนําจะสงผลใหมีการระดม
การรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ  งานมีคุณภาพ  มีความคิดริเร่ิม  สรางสรรค  และรวมรับผิดชอบ
ตลอดเวลา  ตัวอยางการใชทฤษฎีการสรางผูนําในการระดมความรวมมือของประชาชน  เชน  
การเลือกเวลาตั้งกรรมการพัฒนาหมูบาน  เปนตน 

5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบการบริหาร (Administrative System Method)    
    การใชวิธีและระบบทางการบริหารในลักษณะ  การกระจายอํานาจการบริหาร
ไปทุกระดับ  เพื่อชวยใหประชาชนในชุมชนเขาใจและสามารถรวมกันบริหารชุมชนไดดวยตนเอง
ระบบบริหารจัดไดวาเปนสิ่งที่ตองเกี่ยวของกับการพัฒนาชนบททั้งส้ิน  ไมโดยตรงก็โดยออม   
การกระจายระบบบริหารจัดเปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐที่จะใหประชาชนจัดการกันเอง   
สงเสริมการทํางานเปนคณะสรางมนุษยสัมพันธ    พัฒนาผูทํางาน  ลดอุปสรรคในความสําเร็จ 
ของงาน   ลดการสูญเสียวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช   ตลอดจนจัดเปนการพัฒนาเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนทางหนึ่ง  ตัวอยางเชน  โครงการสรางงานในชนบทที่มีการประกวด
โครงการดีเดนเปนการจูงใจใหรวมกันพัฒนาชุมชนไดทั้งปริมาณและคุณภาพมากขึ้น 
   สุรัสวดี  หุนพยนต  และบัวพันธ  พรรคทิง  (2533, หนา 41-42)  กลาวถึง นโยบาย 
การมีสวนรวมของประชาชนกับปญหาการกระจายอํานาจไววา 
   ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 5 และ 6  ทางฝายรัฐเองก็ไดตระหนักถึงปญหา 
อันเกิดจากการใชยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย  เปนการสรางความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจเพียงดานเดียว  ในสวนของการพัฒนาชนบทรัฐบาลไดกําหนดแนวทางการพัฒนา   
โดยไดหันมาใหความสําคัญตอการเขามามสีวนรวมของประชาชนในพื้นที่มากขึ้น  ในแผนพัฒนา  
ฉบับที่ 5  รัฐไดกําหนดแนวทางการพัฒนาชนบทไว  3 แนวทาง  กลาวคือ 

1) ใหประชาชนเปนผูมีสวนรวมมากขึ้นในการเปนผูวิเคราะหปญหา  และเลือก
โครงการที่ตนเองตองการสําหรับการแกไขปญหาในหมูบานของตน 
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2) ใหเจาหนาที่ของรัฐ รวมมือกันแกไขปญหาและความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินที่ประชาชนไมสามารถแกไขปญหาดวยตนเองได  และเนนความสําคัญในการสนับสนุน
ประชาชนยากจนใหมากที่สุด 

3) ใหกระทรวงหลักทั้ง 4  ทํางานรวมกันอยางใกลชิด ตั้งแตระดับตําบล 
เพื่อใหโครงการถึงมือประชาชนอยางรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และลดความซ้ําซอน 
สูญเปลาในการปฏิบัติงานของรัฐ 
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  รัฐยังคงใหความสําคัญตอแนวทางการพัฒนาชนบท 
โดยใชประชาชนเขามามีสวนรวมตอจากแผนฯ 5  ดวย โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาชนบทไว  
3 แนวทาง  คือ 

1) การสนับสนุนบทบาทของสภาตําบลในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง  ทั้งนี้ 
โดยดําเนินการตามแผนการสรางงานในชนบท 

2) การสนับสนุนใหประชาชนไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ตามเกณฑ 
ความจําเปนพื้นฐาน 

3) การสนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากรของชุมชนมาใช  เพื่อการพัฒนา 
หมูบานของตนเอง ในรูปการจัดตั้งกองทุน 
   จะเห็นวามีผูใหความหมายหรือคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไวแตกตางกัน   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพื้นฐานความคิด   ความเขาใจ   การใหคุณคาของแตละคน   
แตละหนวยงานเปนสําคัญ   ยกตัวอยาง  องคการสหประชาชาติ  ไดใหความสําคัญของการมี 
สวนรวมวาเปนกระบวนการพัฒนา  และการเขารวมนั้นตองเปนไปโดยสมัครใจอยางกระตือรือรน
และมีพลัง  เพื่อที่จะรวมกันกําหนดเปาหมาย  ซ่ึงคอนขางจะเปนนามธรรม   
   จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สามารถสรุปประมวลแนวความคิดของ  “การมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน”  ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้  ดังนี้คือ 
   การมีสวนรวมของประชาชน  เปนสิ่งที่มิไดเกิดขึ้นเองหรือเปนไปเอง (Sputa 
needs)  อยางลอยๆ  แตเกิดขึ้นจากเจตจํานงของบุคคลหรือกลุมบุคคลในการกําหนดกิจกรรมตางๆ 
ที่จะใหผลประโยชนแกผูที่เกี่ยวของทั้งสวนตัวและสวนรวม  กิจกรรมเหลานี้จะสัมพันธกับปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ในการเขารวมกิจกรรมของประชาชน  ประชาชน
จะเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองใหดานตางๆ จนสามารถสรุปเปนหลักปฏิบัติและถายทอด 
ใหแกผูอ่ืนเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาในชุมชนของตน  และยังแพรกระจายแนวคิดไปยังชุมชน
อ่ืนๆ  ไดอีกดวย 
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   จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวทําใหเห็นวาการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการพัฒนานั้นเปนทั้งวิธีการและเปาหมายของการพัฒนา  ซ่ึงพอสรุปไดวามีพื้นฐาน 
ที่สําคัญ 3 ประการ  คือ 

1) กลไกการพัฒนาตองเกิดจากประชาชน  โดยประชาชนมีบทบาทหลัก 
ในการพัฒนา 

2) เปาหมายการพัฒนา  คือ  การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพ่ึงและพัฒนาตนเอง  
มิใชการพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาภายนอก 

3) กระบวนการพัฒนายึดหลักความตองการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นภายใน 
ชุมชนจากตัวประชาชนเอง  มากกวาความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 

2.8.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของ 
   ประยงค  เต็มชวาลา  (2535,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  “ระบบราชการไทยกับ 
ทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการดานการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีของขาราชการ
กระทรวงสาธารณสุข”  เปนความพยายามที่จะพิสูจนใหเห็นวาองคการระบบราชการ  จะมี 
สวนสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลอยางไรบางกับความสําเร็จหรือลมเหลวของการพัฒนาชนบทไทย  
กรอบแนวความคิดสําหรับการวิจัยในที่นี้ คือ  ความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบาย 
การพัฒนาชนบทไปสูการปฏิบัตินั้น   ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการมีสวนรวมของขาราชการ 
ในการบริหารการพัฒนาชนบท  ทั้งนี้การศึกษาถึงศักยภาพขององคการระบบราชการ  รวมทั้ง 
ทิศทางและแนวโนมพฤติกรรมของขาราชการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  จะขึ้นอยูกับทัศนคติ 
ของขาราชการที่มีตอการบริหารพัฒนาชนบทดวย  ผลการวิจัยครั้งนี้ไดพิสูจนยืนยันอยางชัดเจนวา  
องคการระบบราชการนับเปนกลไกที่มีความสําคัญ  และจําเปนยิ่งตอการบริหารการพัฒนาชนบท
ของประเทศ  การนํานโยบายการพัฒนาชนบทไปสูการปฏิบัติจะประสบกับความสําเร็จหรือ 
ลมเหลว  ขึ้นอยูกับองคการระบบราชการเปนสําคัญ  ซ่ึงจะครอบคลุมตัวแปรทั้งในดานโครงสราง
องคการ  ระบบและกระบวนการบริหารจัดการและตัวบุคคลที่เปนขาราชการ  งานวิจัยคร้ังนี้ 
ยังชี้ใหเห็นวา  ความสําเร็จของการพัฒนาชนบทไทยไดมีความสัมพันธกับปจจัยเกี่ยวกับภูมิหลัง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของขาราชการมากกวาดานโครงสรางองคการหรือระบบและกระบวน 
การบริหารจัดการขององคการ  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ภายใตโครงสรางองคการและกระบวนการ
บริหารจัดการที่เปนอยูในปจจุบัน ยังไมเอื้อตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาชนบทเทาที่พึงจะเปน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 68 

   ลือชัย  จันทรโป  (2545,  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่ององคการแหงการเรียนรู
ของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย ศึกษาความสัมพันธเชิงโครงสรางของปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการเปนองคการแหงการเรียนรู ผลการวิจัยพบวา 

1) สภาพของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน 
อาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทยในภาพรวม  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร พบวา อยูในระดับ
มากและตามความความคิดเห็นของครูพบวา อยูในระดับปานกลาง 

2) การ เปนองคการแห งการ เรี ยนรูของโรง เรี ยนอาชีวศึกษาคาทอลิก 
ในประเทศไทยในภาพรวม ตามคิดเห็นของผูบริหารและครูพบวา อยูในระดับมาก 

3) ความสัมพันธ เชิงโครงสรางของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปนองคการ 
แหงการเรียนรูของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย    พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพล 
ตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย เรียงลําดับ 
จากมากไปนอย ดังนี้  พันธกิจและยุทธศาสตร  วัฒนธรรมองคการ ภาวะผูนํา บรรยากาศ 
ในการทํางาน โครงสรางองคการ การดําเนินการดานจัดการ การจูงใจ และระบบองคการ 
   ปฤษฎา  บุญเจือ  (2536,  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการประสานความรวมมือพัฒนา 
ทุงกุลารองไห  จังหวัดรอยเอ็ด  วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้  เพื่อศึกษาถึงระดับการสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
รวมทั้งการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตองานพัฒนาชุมชน  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
ไดแก  สมาชิกในกลุมกิจกรรม  3 กิจกรรม  ไดแก  กิจกรรมธนาคารขาว  กิจกรรมออมทรัพย   
และกิจกรรมกองทุนรานคา  จํานวน  50%  ของสมาชิกกลุมในแตละกลุมกิจกรรมในหมูบาน 
ขนาดใหญ 2 หมูบาน และหมูบานขนาดเล็ก  2 หมูบาน รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด 465  คน   
ตัวแปรอิสระที่ศึกษา  ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา  รายไดของครัวเรือน  จํานวนคน 
ในครัวเรือน  การเขาเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการพัฒนาการเปนผูนําชุมชน  ความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  และการคาดหวังผลตอบแทนในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน  
ตัวแปร  ไดแก  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล  
คือ  แบบสัมภาษณรายบุคคล  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  แบบสัมภาษณรายบุคคล  สถิติ 
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  คือ  รอยละ และ  Chi -square  
   ผลการศึกษาพบวา  

1) ประชาชนในโครงการพัฒนาทุงกุลารองไห  จังหวัดรอยเอ็ด  มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง 
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2) เพศ  รายได  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน   การเปนสมาชิก
กลุมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน  ความเปนผูนํา  และการคาดหวังผลตอบแทน  มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  

กุลฐนัญจ   ดีเอ้ือ  (2542,  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบริการวิชาชีพ 
แกชุมชนของวิทยาลัยการอาชีพในจังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา    

1) ความพึงพอใจของชุมชนตอการบริการวิชาชีพของวิทยาลัยการอาชีพ   
ในจังหวัดสุรินทร  โดยรวมดานเนื้อหาหลักสูตร  มีความพึงพอใจในระดับมาก  สวนดานการใช
ทรัพยากรทองถ่ินและดานตลาดแรงงานและภาวการณมีงานทําอยูในระดับปานกลาง  และ 
เมื่อพิจารณาทั้ง 3  กลุม  พบวา ผูใชบริการมีความพึงพอใจโดยรวมอยูในระดับมาก  สวนผูนาํชมุชน
และผูประกอบการมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง  

2) ความตองการของชุมชนตอการบริการวิชาชีพของวิทยาลัยการอาชีพ 
ในจังหวัดสุรินทร  พบวาตองการใหวิทยาลัยการอาชีพเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
(3  ป)  ในสาขาวิชาชางยนตเปนอันดับ 1  สาขาการเงินการธนาคารเปนอันดับ 2  และชางกล 
โรงงาน เปนอันดับ 3  สําหรับหลักสูตรระยะสั้น  (150 ชั่วโมง)  ตองการใหเปดสอนสาขาวิชา 
ชางซอมเครื่องยนต  แกสโซลีน  เปนอันดับ 1  วิชาชางเดินไฟฟาภายในอาคาร  เปนอันดับ 2   
และชางซอมเครื่องยนตดีเซล  เปนอันดับ 3  

3) แนวทางในการปรับปรุงการจัดบริการวิชาชีพที่เหมาะสมแกชุมชนของ
วิทยาลัยการอาชีพในจังหวัดสุรินทร  พบวา  ควรปรับปรุงหลักสูตรโดยเนนการปฏิบัติมากกวา
ทฤษฎี  ใชทรัพยากรทองถ่ินใหมากขึ้นกวาเดิมในการประกอบการสอน  ใหมีการรองรับผูจบ 
การศึกษาใหมีงานทําเพื่อปองกันการวางงาน และใหมีการติดตามผลงานในแตละสาขาวิชา 
วาประสบความสําเร็จเพียงใด  

ประภาศรี   พิทักษสินสุข  (2532,  หนา 24)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท  ในวิทยานิพนธของตนเองวา  เปนกระบวนการกระทํา 
ที่ประชาชนใหความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง  
โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อตนเอง  และมีสวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังที่ไดปรารถนา หรือที่ตั้งไว  ทั้งนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความความคิดจาก
บุคคลภายนอก  การเขามามีสวนรวมตองเปนการเขารวมตลอดกระบวนการพัฒนา  ซ่ึงจะทําให
ประชาชนรูจักตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู  สามารถพัฒนาสิ่งตางๆ  ได
ดวยตนเอง 
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ธวัชชัย  บุญเติม (2536,  บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงาน
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ รวมทุกดานอยูใน
ระดับปานกลาง 

สุมาลี   นิตยจินต  (2542,  บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไขปญหา
การบริหารงานดานความสัมพันธระกวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนทาใหม  “พูลสวัสดิ์ 
ราษฎรนุกูล”  ตามความคิดเห็นของขาราชการครู พบวา ขาราชการครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
 สุกิจ  อุดมสิน (2545,  บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไขปญหา 
การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา 
การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
 2.8.2  งานวิจัยตางประเทศที่เกี่ยวของ  
   วอนและแคทรีน  (Von and Catherine,  1998,  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ผูนําครูในองคการแหงการเรียนรู  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพกลุมตัวอยางคือ ครูระดับหัวหนา 
ในรัฐเซนตหลุยส ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใชวิธีการสัมภาษณ สํารวจบทบาทครู  เพื่อความเปน 
ผูนําในองคการแหงการเรียนรู ผลการศึกษาพบวา กระบวนการเพื่อความเปนผูนําของครูในองคการ
แหงการเรียนรูนั้นตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารและเพื่อนรวมงาน  การมีสวนรวม 
ในกิจกรรม ความรับผิดชอบในบทบาทใหสมดุล การพัฒนาเทคนิคในการบริหารเวลาและ 
การเรียนรูจากเพื่อนรวมงาน 
   ฟอรด  (Ford, 1997,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมุงสูองคการแหงการเรียนรู 
กลุมตัวอยาง คือ  ขาราชการของรัฐในนิวฟาวดแลนด ประเทศแคนาดา ผลการศึกษา พบวา องคการ
ของรัฐบาลกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการจัดระบบใหม การลดขนาดองคการ
หรือแมแตการรวมองคการเขาดวยกัน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ เปนผลใหผูนําและบุคลากร 
ในองคการตองเปลี่ยนแปลงตนเองอยางมีประสิทธิภาพโดยมีกลยุทธตางๆ  คือ  การแบงปน 
ความคิดเห็น  การทํางานเปนทีม การเปดรับเพื่อการเรียนรูอยางจริงจังในทุกระดับ ซ่ึงเปนไปตาม
ความคิดเห็นของ ปเตอร เซ็งกี  (Peter Senge)  ที่เรียกการเปลี่ยนแปลงในองคการเชนนี้วา  
“องคการแหงการเรียนรู” 
   สมิท (Smith, 1971,  p. 2377 - A)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการศึกษา 
ในการวางแผนและการพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย มลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา พบวา 
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สมาชิกของคณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ  ที่ทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา  คณะกรรมการ 
และประชาชนไมเห็นดวยกับเรื่องตางๆ  ที่ทางโรงเรียนดําเนินการโดยคณะกรรมการไมไดมี 
สวนรูเห็น 
 พอลลอซซี่  (Pallozzi, 1981, 1481) ไดศึกษาเรื่องรูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกา  โดยสอบถาม 
คณะกรรมการศึกษา  พบวา  รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายไปเปนรูปแบบชุมชนเมือง
ดวยการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ควรรวมมือกันทุกฝาย  โรงเรียนไมควรยึดติดอยูกับนโยบาย 
มากนัก  สวนชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน  และส่ิงที่ชุมชนควรคํานึงถึง 
คือ ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิสัยที่เปนไปได 
 ทอย  (Toy, 1983, 1951 – A)  ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาแผนการสรางความสัมพันธ
กับชุมชนในโรงเรียน  พบวา  ในการวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียน 
ในชนบทนั้นควรจะมีการพัฒนาทางดานนโยบายและกฎตางๆ  ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไข 
ในสวนที่ยังบกพรองอยูกําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน  สรางความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก 
จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี  การทําใหเกิดความไววางใจ  ความกระตือรือรนในการทํางาน   
และจัดใหมีการประเมินผลในการดําเนินงานดวย 
 ฮารโรลด (Harold, 1983,  2517 – A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับอํานาจ  บทบาทของ 
คณะกรรมการศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน  พบวา  คณะกรรมการศึกษามีบทบาท
สําคัญมากในการกําหนดนโยบายและการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน 
 ลี  (Lee, 1984,  709 – A, 2539 : 24)  ไดศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และบทบาทของนักศึกษาที่เกี่ยวของกับโครงการ 
ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  สรุปวา  โรงเรียนในทองถ่ินไดกําหนดนโยบาย 
และกระบวนการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยใหนักศึกษา 
ไดมีสวนรวมรับรู   
 คราฟ (Craft, 1988, 1633 – A)  ไดศึกษาเรื่องทัศนคติของชุมชนตอการศึกษา 
และระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน  เปนการศึกษาเพื่อสนองความคิดที่วาการมี 
สวนรวมในกิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น  จุดมุงหมาย 
คือ  ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมส่ิงแวดลอมของโรงเรียน  และทัศนคติ
ตอสถานศึกษาของรัฐ  พบวา  มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติและระบบโรงเรียน 
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ในแตละสิ่งแวดลอม  แตไมมีคาความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดลอมหรือ 
ทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของขางตน ไดขอสรุปวา 
การพัฒนาประเทศนั้นตองเริ่มที่ชุมชนโดยการเติมปญญาใหสังคม  สงเสริม  พัฒนาตอยอด
วรรณกรรมและเทคโนโลยีดานอาชีพใหแกชุมชนเนนการใชภูมิปญญา ขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น เปนการพัฒนาศักยภาพของกําลังคนภายใตสภาวะการเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยีเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน
ในระดับประเทศและภูมิภาคนั้น  เปนยุทธศาสตรที่ สําคัญยิ่งของสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาที่จะจัดออกมาในรูปแบบของการจัดกิจกรรมและบริการทางวิชาชีพรวมกับชุมชน
ใหชุมชนไดมีสวนในการผลักดันใหเกิดการพัฒนา  ดังที่ไดนําเสนอ ซ่ึงขอมูลดังกลาวสามารถ
นํามาใชประโยชนเปนแนวความคิดประกอบในงานวิจัยที่จะศึกษาในครั้งนี้  ผูวิจัยจึงไดกําหนด 
กรอบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจที่  การจัดกิจกรรมบริการทางวิชาชีพใหชุมชนแบงออกเปน  
3 ประเด็น คือ  ศึกษาการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาชีพใหชุมชน   ศึกษาปญหาและอุปสรรค 
ในการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาชีพใหชุมชน และศึกษาความตองการของชุมชนตอการจัด 
กิจกรรมบริการทางวิชาชีพ 
 

  
 


