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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
          จากภาวะวิกฤตในปจจุบัน  รัฐบาลจําเปนตองปฏิรูประบบราชการในลักษณะองครวม
เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐไปสู  “รูปแบบการบริหารงานภาครัฐแนวใหม”  (Result  
Based Management : RBM)  โดยปรับกลยุทธการบร ิหารงานภาครัฐใหมภายใตแนวคิดที่มุ งเนน 
ผลงานหรือผลสัมฤทธิ์  (Result Based Management : RBM)  ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ 
เปนหลัก  มีการวัดผลล ัพธ และคาใชจายที่อาศัยตัวช้ีวัดเปนตัวสะทอนผลงานอยางเปนรูปธรรม   
มีความโปรงใส  คลองตัว  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหเกิด 
ประสิทธิภาพสูงขึ้น  มีความคุมคาเปนรูปธรรม  และไดรับการยอมรับจากสาธารณชน  อันเปน 
การสรางศักยภาพ  เพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันบนเวทีโลก   
 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม  (New Public Management : NPM)  แสดงใหเห็นวา  
การบริหารนั้นครอบคลุมการบริหารหลายเรื่อง  เร่ิมตั้งแตการวัดผลการปฏิบัติงาน  (Performance  
Measurement)  ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจในการบริหารลักษณะนี้  เพราะหากเราไมสามารถวัด 
ผลงานได  เราก็ไมสามารถปรับปรุงใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได  การเทียบงานเปนการปรับปรุง 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  และกระบวนการทํางานโดยเทียบวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด  คุณภาพการใหบริการ 
การตรวจสภาพการปฏิบัติงานเพื่อสรางความเชื่อมั่น  ในความถูกตองของขอมูล  การประเมินผล
ตามโครงการเปนการพิสูจนความสําเร็จของโครงการ  และยืนยันความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัด   
และผลสัมฤทธิ์  การมอบอํานาจ  และการใหอิสระในการทํางาน  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหาร
ระดับกลาง และระดับตน  ทํางานไดเต็มศักยภาพ  สามารถแกปญหาไดอยางทันเวลา 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2542 : 1)  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ไดจัดทําแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  พ.ศ. 2540 – 2544  ขึ้น  เพื่อเปนกลไกปฏิรูประบบ 
ราชการอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11  พฤษภาคม 2542   เห็นชอบ 
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐดังกลาว  อันประกอบดวย 

1) แผนปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐ  มุงเนน 
ใหภาครัฐมีทิศทางในการปรับบทบาทภารกิจการบริหารงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคง 
รวมทั้งสรางโอกาส และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศใหสามารถแขงขันในระดับโลกได 
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2) แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินการบัญชีและการพัสดุ  มุงเนน 
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการจัดงานงบประมาณของประเทศ  เปนระบบการจัดทํางบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงาน  เพื่อใหเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารงานดานตางๆ ของภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงผลลัพธของการทํางานเปนหลัก 

3) แผนปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล  มุงเนนการบริหารงานแนวใหม   
โดยจัดทําแผนงาน  สรางระบบบริหารบุคคล  โดยจัดทําแผนงานสรางระบบนักบริหารระดับสูง  
และผูนําสําหรับอนาคต  รวมทั้งปรับขนาดกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจที่ตอง
ปฏิบัติ 

4) แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย  มุงเนนใหกฎหมายมีความทันสมัย  และสามารถ 
แกไขปญหาตางๆ ไดตรงตามขอเท็จจริง  เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

5) แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และคานิยมในการบริหารงานภาครัฐ  มุงเนน 
การจัดทําคานิยม  สรางสรรคอุดมการณ  และจรรยาบรรณเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงจะเอื้อประโยชน 
ใหกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 การปฏิรูประบบงบประมาณตามแผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุ  
รัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance–Based Budgeting : PBB)  
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อน  เพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณของประเทศ  จากนโยบาย 
ของรัฐบาลปจจุบันแถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ 2544  ในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิรูปการจัดการงบประมาณใหมไว  คือ “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา และจัดสรร
งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับนโยบาย 
และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  และสงเสริมใหกระทรวง  กรม  มีบทบาทในการตัดสินใจ
มากขึ้น  พรอมทั้งจัดใหมีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  และโปรงใส”  สํานัก 
งบประมาณจึงไดปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสู  “ระบบงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร”  (Strategic Performance–Based Budgeting)  เรียกโดยยอวา  
SPBB  เปนการเนนใหเห็นวา  การปรับระบบงบประมาณ  นอกจากจะปรับเพื่อมุงเนนผลผลิต  
(Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  ที่เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิต  คือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรม  
หรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  และผลลัพธ  หมายถึง  ผลประโยชนที่ได 
จากผลผลิต และผลกระทบ  (ทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ)  ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมแลว   
ยังใหความสําคัญกับยุทธศาสตรระดับชาติดวย  คือ  ทุกหนวยงานตองคํานึงถึงความสําเร็จ 
ของการดําเนินงาน  หรือผลผลิตที่สอดคลอง  เปนไปตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ   
โดยการกําหนดหนวยวัด และประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน  สมบูรณ  สามารถนํามาใชไดจริง  
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และเหมาะสมกับเวลา ประกอบกับขอจํากัดของระบบงบประมาณที่ใชอยูแบบเดิม  คือ  ระบบ 
แผนงาน  (Planning Program Budgeting Systems : PPBS)  ซ่ึงใหความสําคัญเรื่องปจจัยนําเขา  
(Inputs)  มากกวาผลผลิต  (Output)  เนนการควบคุมมากกวาผลการดําเนินงาน  มีการควบคุม 
การจัดสรรงบประมาณหนวยงานทุกระดับอยางเขมงวด  เครงครัดในการเบิกจายงบประมาณ  และ
การบริหารเงินสด  ดังนั้น จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายมีรายละเอียดคอนขางมาก   
เปนภาระสําหรับเจาหนาที่ในแตละระดับ  ทําใหมีจุดออนหลายประการ  เชน  ขาดความเชื่อมโยง
ระหวางนโยบาย  จุดหมาย  และผลของการดําเนินงาน  งบประมาณถูกแยกออกเปนสวนๆ   
ทําใหมองเห็นภาพรวมไดลําบาก  ไมชัดเจน  หนวยงานบริหารงานไดคอนขางลําบาก  เพราะไดรับ
งบประมาณไมคอนแนนอนในแตละป  ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง  และงบประมาณ 
ที่จัดสรรไมคอยสอดคลองกับนโยบาย  และจุดหมายของการพัฒนาประเทศ  เปนตน  ปจจัยเหลานี้
เปนแรงเหวี่ยงกอใหเกิดการปฏิรูประบบงบประมาณใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน  คือ  ระบบ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนั้นเอง  
(สํานักงบประมาณ.  2546 : 18)   
 เพื่อใหการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศบรรลุเจตนารมณ  สํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดกลยุทธในการปฏิรูประบบงบประมาณใหไปสูการปฏิบัติจริง  โดยไดดําเนินการ 
โครงการนํารอง  (Pilot Project)  ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจากความสมัครใจ 
ของหนวยงานและมีผูนําที่ตั้งใจจริง  โดยในป  2542  สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และกรมสามัญศึกษา  (ปจจุบันไดรวมเปนสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)   เปนหนวยงานนํารองในการปรับปรุงระบบงบประมาณ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และไดลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU : Memorandum of  Under-
Standing)  การปรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยไดมีการใชทรัพยากร
รวมกันในการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน  การบริหาร  และการรายงานผลการใชจาย 
งบประมาณในแตละป  บนกรอบพื้นฐานการพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน    
ประกอบดวย  การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนการผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
การบริหารสินทรัพย   การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ  การรายงานผล 
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และการตรวจสอบภายใน  โดยดําเนินงานปรับปรุงงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ไดเริ่มโครงการมาในปงบประมาณ 2545  สํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เลือกโรงเรียนในสังกัด  37 โรงเรียน ใน  9 จังหวัด   
เขารวมโครงการ  และไดรวมมือกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดทําแผนกลยุทธของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (โครงการตอเนื่องจากป  2543)  เพื่อเปนแนวปฏิบัติ 
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ในการจัดการศึกษา  ตั้งแตป  2545 – 2549  โดยในปงบประมาณ  2546  ไดขยายผลทุกอําเภอ  
อําเภอละ 3 โรงเรียน  และในปงบประมาณ  2547  ขยายผลทุกพื้นที่  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2544 : 34 – 35)   
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  เปนหนวยงานราชการสวนกลางที่ตั้งอยู 
ในภูมิภาค ที่ทําหนาที่ประสาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษา  
แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงในปงบประมาณ  2547  สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
มาใชกับสถานศึกษาในสังกัดทุกพื้นที่  หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตร  ในสวนที่จะเกี่ยวของกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.)  และหนวยปฏิบัติ  
(สถานศึกษา)  คือ จะตองมีการจัดทําแผนกลยุทธ  (Strategic Planning)  โดยผูมีสวนรวมทั้งภายใน
และภายนอกหนวยงาน  (Stakeholder)  มีสวนรวมในการจัดทําแผน  มีการกําหนดภารกิจ  และ 
ผลผลิต  ผลลัพธ  การปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  ถือเปนเงื่อนไขสัญญาในการไดรับและใชจาย 
งบประมาณ ที่กรมจะจัดสรรใหเปนเงินกอน  (Block Grant)  แกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
เพื่อจัดสรรใหแกสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ตามความเหมาะสม และความจําเปนของแตละสถานศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจ และเกิด 
ผลผลิตที่ไดกําหนดไวลวงหนาตามแผนกลยุทธ  โดยจะมีการติดตาม  ตรวจสอบผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง และเครงครัด  เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หรือ  
SPBB  จะใหความสําคัญกับผลงาน  ทั้งนี้จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมีขั้นตอน 
รัดกุมและโปรงใส  ปรับระบบการบัญชี  และการเงินเปนแบบพึงรับพึงจาย  (Accrual Basis)   
ใหเชื่อมโยงกับการคํานวณความคุมคาของงบประมาณที่ใชไป   เทียบกับผลผลิตที่ เกิดขึ้น   
เนนการรายงานทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  เพื่อแสดงความโปรงใส  และมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  ในการใชจายงบประมาณ   กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคา 
เกิดประโยชนสูงสุด  และการตรวจสอบภายในจะปรับเปลี่ยนไป  ไมเนนการตรวจสอบใหถูกตอง
ตามระเบียบเพียงอยางเดียว  แตจะรวมถึงการตรวจผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 5)   
 จากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว   ผูบริหารการศึกษา   ผูบริหาร 
สถานศึกษา  รวมทั้งทีมงานครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูมีสวนรวม 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญมากที่สุดในการรับผิดชอบ  ตั้งแตขั้นตอน
การวางแผน  การบริหารงบประมาณ  และการรายงานผล  โดยมุงเนนผลสําเร็จของงาน  และมี 
การใชทรัพยากรอยางคุมคา  เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
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และประสิทธิผล  ภายใตงบประมาณที่จํากัด  สถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการเงื่อนไขการจัดการ
ทางการเงิน  ซ่ึงเรียกวา  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน (Hurdles)  คือ การวางแผน 
งบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ   การบริหารสินทรัพย   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และ 
การตรวจสอบภายใน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 8)   
 ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ซ่ึงเปนระบบงบประมาณแบบใหม  และในปงบประมาณ 2547  ทุกสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะตองดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตรเต็มรูปแบบ  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการปฏิบัติ  และปญหา 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  เพื่อเปนขอมูล และใชเปนแนวทางในการพัฒนา   
ปรับปรุง  แกไข  เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินแตละดาน 
ของหนวยงาน  เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลสมเจตนารมณของการปฏิรูป 
การจัดการทางการเงินการบัญชีและการพัสดุ  ภายใตโครงการกระจายอํานาจทางการศึกษา  เกิด
ประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1   เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3 

1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
จําแนกตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน     
 

1.3   ความสาํคัญของการวิจัย 
 

ทําใหทราบสภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  เพื่อใช 
เปนขอมูลในการดําเนินงานการบริหารการศึกษา  และประโยชนตอการศึกษาคนควาที่จะนําไปสู
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แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรตอไป 
ในอนาคต 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 

1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา   
การวิจัยนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
จํานวน  7 ดาน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 45 - 52) ไดแก 

1)   การวางแผนงบประมาณ 
2)   การคํานวณตนทุนผลผลิต  
3)   การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4)   การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
5)   การบริหารสินทรัพย  
6)   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
7)   การตรวจสอบภายใน  

1.4.2   ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
1)   ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  ปการศึกษา 2548 จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  96 คน  
และครู จํานวน 1,489 คน  จําแนกเปนครูที่รับผิดชอบงานดานการจัดทํางบประมาณ  งานการเงิน   
และงานพัสดุ  จํานวน  288  คน 

2)   กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูใชการสุมแบบเจาะจง 
โดยผูบริหารใชทั้งหมด  จํานวน  96  คน และครูโดยกําหนดเฉพาะผูรับผิดชอบในการทําแผน 
งบประมาณ  จํานวน  96 คน  

1.4.3   ตัวแปรที่ใชในการวิจยั   
1)   ตัวแปรตน  ไดแก  

  (1)  ตําแหนง    
ก.   ผูบริหาร 
ข.   ครู                     
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  (2)  ขนาดโรงเรียน    
ก.   ขนาดเล็ก 
ข.   ขนาดกลาง 
ค.   ขนาดใหญ                     

2)   ตัวแปรตาม  ไดแก  สภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  
จํานวน  7 ดาน  ไดแก 

(1) การวางแผนงบประมาณ 
(2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  
(3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
(4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
(5) การบริหารสินทรัพย  
(6) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
(7) การตรวจสอบภายใน  

 

1.5   กรอบแนวความคิดที่ใชในการวจิัย 
 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  
จํานวน  7 ดาน  ดังภาพ 1 
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  ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

1. 6  สมมตฐิานการวิจัย 
 

ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ    
และปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
 

1.7   คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
  
 1.7.1  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หมายถึง  ระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ซ่ึงคํานึงถึงความสําคัญของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร การดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาดานงบประมาณ  เพื่อสนับสนุนงานดานอื่นๆ ของสถานศึกษา 
ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนประโยชนแกสถานศึกษามากที่สุด  จํานวน  7 ดาน  ไดแก
การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหาร 

1.  ตําแหนง    
1.1   ผูบริหาร 
1.2   ครู                     

2.  ขนาดโรงเรียน    
2.1   ขนาดเล็ก 
2.2   ขนาดกลาง 
2.3   ขนาดใหญ               

 

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
1.  การวางแผนงบประมาณ 
2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต  
3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
5.  การบริหารสินทรัพย  
6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
7.  การตรวจสอบภายใน  
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ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงินและผล 
การดําเนินงาน และการตรวจสอบภายใน   
  1)  การวางแผนงบประมาณ   หมายถึง  การดําเนินการวางแผนงบประมาณ 
เชิงกลยุทธของสถานศึกษา  โดยพิจารณาทบทวนบทบาท  ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน  
เพื่อกําหนดโครงสราง  แผนงาน/โครงการ  อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ประจําป  รวมทั้งมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  และการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต  หมายถึง  การคิดคํานวณตนทุนหรือคาใชจาย 
แตละกิจกรรมตาม งาน/โครงการ ที่วางไว  ทั้งตนทุนทางตรง  และตนทุนทางออม ที่มีในแผน 
กลยุทธหรือบริการอื่นๆ  ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 

3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางพัสดุทุกชนิดใหมี
ประสิทธิภาพ  โปรงใส  ตรวจสอบได  ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง   
โดยการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ ใหเปนไปตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี 

4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  ขั้นตอนการ
จัดทําบัญชีรายรับ – รายจายตามประเภทของเงิน  ทั้งเงินนอกงบประมาณ  เงินงบประมาณ  และ 
เงินรายรับอ่ืนๆ  เพื่อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย   
เกิดประสิทธิภาพ  

5)  การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย 
ใหเกิดประโยชนอยางคุมคา  รวมทั้งการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม  การสํารวจสถานะของ 
สินทรัพยที่มีอยู  และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผน 
ที่เปนระบบ  โดยตองการมีการจัดทําขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  วางแผนการบริหารสินทรัพย  
และจัดทําระเบียบขั้นตอนภายในสถานศึกษาที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา   
ปองกันมิใหสูญหาย  เสียหาย  หรือผิดประเภท  ตลอดจนดูแลซอมบํารุงใหใชงานไดอยางสมบูรณ
อยูเสมอ 

6)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  หมายถึง  การประชาสัมพันธ
งาน/โครงการ  ที่สถานศึกษาไดดําเนินการไปแลววาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  มีปญหา
อุปสรรค และมีแนวทางแกปญหาอยางไร  เพื่อใหประชาชนและผูที่ไดรับบริการไดรับทราบ 
ความกาวหนาของสถานศึกษา  มีการกําหนดตัวช้ีวัด  กรอบและโครงสรางการประเมินและ 
รายงานผล  มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน  และขอมูลท่ีรายงานจะตองแสดงความสัมพันธ
ระหวางงบประมาณกับผลงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน 
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7)  การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  การสอบทานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
ดานการดําเนินงาน  และการใชจายงบประมาณ  การจัดการศึกษาพรอมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา 
ถึงการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประหยัด 
 1.7.2   ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หมายถึง   
ภาวะขอสงสัย  ขอขัดของ หรืออุปสรรค ในการปฏิบัติการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  เขต 3  

1.7.3   ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการ 
สถานศึกษา/ผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3    
 1.7.4   ครู  หมายถึง  ครูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
 1.7.5   ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการกําหนดขนาด 
โรงเรียน จําแนกเปน  3  ขนาด  คอื  ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.)  ปการศึกษา 2547  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 13) 
  1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก     จํานวนนักเรียนไมเกิน  120    คน   
  2)  สถานศึกษาขนาดกลาง   จํานวนนักเรียนตั้งแต    121 – 300   คน   
  3)  สถานศึกษาขนาดใหญ    จํานวนนักเรียนตั้งแต    301   คนขึ้นไป  

  
 


