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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
          จากภาวะวิกฤตในปจจุบัน  รัฐบาลจําเปนตองปฏิรูประบบราชการในลักษณะองครวม
เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐไปสู  “รูปแบบการบริหารงานภาครัฐแนวใหม”  (Result  
Based Management : RBM)  โดยปรับกลยุทธการบร ิหารงานภาครัฐใหมภายใตแนวคิดที่มุ งเนน 
ผลงานหรือผลสัมฤทธิ์  (Result Based Management : RBM)  ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ 
เปนหลัก  มีการวัดผลล ัพธ และคาใชจายที่อาศัยตัวช้ีวัดเปนตัวสะทอนผลงานอยางเปนรูปธรรม   
มีความโปรงใส  คลองตัว  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหเกิด 
ประสิทธิภาพสูงขึ้น  มีความคุมคาเปนรูปธรรม  และไดรับการยอมรับจากสาธารณชน  อันเปน 
การสรางศักยภาพ  เพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันบนเวทีโลก   
 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม  (New Public Management : NPM)  แสดงใหเห็นวา  
การบริหารนั้นครอบคลุมการบริหารหลายเรื่อง  เร่ิมตั้งแตการวัดผลการปฏิบัติงาน  (Performance  
Measurement)  ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจในการบริหารลักษณะนี้  เพราะหากเราไมสามารถวัด 
ผลงานได  เราก็ไมสามารถปรับปรุงใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได  การเทียบงานเปนการปรับปรุง 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  และกระบวนการทํางานโดยเทียบวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด  คุณภาพการใหบริการ 
การตรวจสภาพการปฏิบัติงานเพื่อสรางความเชื่อมั่น  ในความถูกตองของขอมูล  การประเมินผล
ตามโครงการเปนการพิสูจนความสําเร็จของโครงการ  และยืนยันความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัด   
และผลสัมฤทธิ์  การมอบอํานาจ  และการใหอิสระในการทํางาน  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหาร
ระดับกลาง และระดับตน  ทํางานไดเต็มศักยภาพ  สามารถแกปญหาไดอยางทันเวลา 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2542 : 1)  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ไดจัดทําแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  พ.ศ. 2540 – 2544  ขึ้น  เพื่อเปนกลไกปฏิรูประบบ 
ราชการอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11  พฤษภาคม 2542   เห็นชอบ 
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐดังกลาว  อันประกอบดวย 

1) แผนปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐ  มุงเนน 
ใหภาครัฐมีทิศทางในการปรับบทบาทภารกิจการบริหารงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคง 
รวมทั้งสรางโอกาส และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศใหสามารถแขงขันในระดับโลกได 
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2) แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินการบัญชีและการพัสดุ  มุงเนน 
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการจัดงานงบประมาณของประเทศ  เปนระบบการจัดทํางบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงาน  เพื่อใหเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารงานดานตางๆ ของภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงผลลัพธของการทํางานเปนหลัก 

3) แผนปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล  มุงเนนการบริหารงานแนวใหม   
โดยจัดทําแผนงาน  สรางระบบบริหารบุคคล  โดยจัดทําแผนงานสรางระบบนักบริหารระดับสูง  
และผูนําสําหรับอนาคต  รวมทั้งปรับขนาดกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจที่ตอง
ปฏิบัติ 

4) แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย  มุงเนนใหกฎหมายมีความทันสมัย  และสามารถ 
แกไขปญหาตางๆ ไดตรงตามขอเท็จจริง  เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

5) แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และคานิยมในการบริหารงานภาครัฐ  มุงเนน 
การจัดทําคานิยม  สรางสรรคอุดมการณ  และจรรยาบรรณเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงจะเอื้อประโยชน 
ใหกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 การปฏิรูประบบงบประมาณตามแผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุ  
รัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance–Based Budgeting : PBB)  
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อน  เพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณของประเทศ  จากนโยบาย 
ของรัฐบาลปจจุบันแถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ 2544  ในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิรูปการจัดการงบประมาณใหมไว  คือ “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา และจัดสรร
งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับนโยบาย 
และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  และสงเสริมใหกระทรวง  กรม  มีบทบาทในการตัดสินใจ
มากขึ้น  พรอมทั้งจัดใหมีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  และโปรงใส”  สํานัก 
งบประมาณจึงไดปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสู  “ระบบงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร”  (Strategic Performance–Based Budgeting)  เรียกโดยยอวา  
SPBB  เปนการเนนใหเห็นวา  การปรับระบบงบประมาณ  นอกจากจะปรับเพื่อมุงเนนผลผลิต  
(Outputs)  และผลลัพธ  (Outcomes)  ที่เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิต  คือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรม  
หรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  และผลลัพธ  หมายถึง  ผลประโยชนที่ได 
จากผลผลิต และผลกระทบ  (ทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ)  ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมแลว   
ยังใหความสําคัญกับยุทธศาสตรระดับชาติดวย  คือ  ทุกหนวยงานตองคํานึงถึงความสําเร็จ 
ของการดําเนินงาน  หรือผลผลิตที่สอดคลอง  เปนไปตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ   
โดยการกําหนดหนวยวัด และประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน  สมบูรณ  สามารถนํามาใชไดจริง  
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และเหมาะสมกับเวลา ประกอบกับขอจํากัดของระบบงบประมาณที่ใชอยูแบบเดิม  คือ  ระบบ 
แผนงาน  (Planning Program Budgeting Systems : PPBS)  ซ่ึงใหความสําคัญเรื่องปจจัยนําเขา  
(Inputs)  มากกวาผลผลิต  (Output)  เนนการควบคุมมากกวาผลการดําเนินงาน  มีการควบคุม 
การจัดสรรงบประมาณหนวยงานทุกระดับอยางเขมงวด  เครงครัดในการเบิกจายงบประมาณ  และ
การบริหารเงินสด  ดังนั้น จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายมีรายละเอียดคอนขางมาก   
เปนภาระสําหรับเจาหนาที่ในแตละระดับ  ทําใหมีจุดออนหลายประการ  เชน  ขาดความเชื่อมโยง
ระหวางนโยบาย  จุดหมาย  และผลของการดําเนินงาน  งบประมาณถูกแยกออกเปนสวนๆ   
ทําใหมองเห็นภาพรวมไดลําบาก  ไมชัดเจน  หนวยงานบริหารงานไดคอนขางลําบาก  เพราะไดรับ
งบประมาณไมคอนแนนอนในแตละป  ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง  และงบประมาณ 
ที่จัดสรรไมคอยสอดคลองกับนโยบาย  และจุดหมายของการพัฒนาประเทศ  เปนตน  ปจจัยเหลานี้
เปนแรงเหวี่ยงกอใหเกิดการปฏิรูประบบงบประมาณใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน  คือ  ระบบ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนั้นเอง  
(สํานักงบประมาณ.  2546 : 18)   
 เพื่อใหการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศบรรลุเจตนารมณ  สํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดกลยุทธในการปฏิรูประบบงบประมาณใหไปสูการปฏิบัติจริง  โดยไดดําเนินการ 
โครงการนํารอง  (Pilot Project)  ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจากความสมัครใจ 
ของหนวยงานและมีผูนําที่ตั้งใจจริง  โดยในป  2542  สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และกรมสามัญศึกษา  (ปจจุบันไดรวมเปนสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)   เปนหนวยงานนํารองในการปรับปรุงระบบงบประมาณ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และไดลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU : Memorandum of  Under-
Standing)  การปรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยไดมีการใชทรัพยากร
รวมกันในการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน  การบริหาร  และการรายงานผลการใชจาย 
งบประมาณในแตละป  บนกรอบพื้นฐานการพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน    
ประกอบดวย  การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนการผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
การบริหารสินทรัพย   การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ  การรายงานผล 
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และการตรวจสอบภายใน  โดยดําเนินงานปรับปรุงงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ไดเริ่มโครงการมาในปงบประมาณ 2545  สํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เลือกโรงเรียนในสังกัด  37 โรงเรียน ใน  9 จังหวัด   
เขารวมโครงการ  และไดรวมมือกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดทําแผนกลยุทธของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (โครงการตอเนื่องจากป  2543)  เพื่อเปนแนวปฏิบัติ 
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ในการจัดการศึกษา  ตั้งแตป  2545 – 2549  โดยในปงบประมาณ  2546  ไดขยายผลทุกอําเภอ  
อําเภอละ 3 โรงเรียน  และในปงบประมาณ  2547  ขยายผลทุกพื้นที่  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2544 : 34 – 35)   
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  เปนหนวยงานราชการสวนกลางที่ตั้งอยู 
ในภูมิภาค ที่ทําหนาที่ประสาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษา  
แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงในปงบประมาณ  2547  สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
มาใชกับสถานศึกษาในสังกัดทุกพื้นที่  หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตร  ในสวนที่จะเกี่ยวของกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.)  และหนวยปฏิบัติ  
(สถานศึกษา)  คือ จะตองมีการจัดทําแผนกลยุทธ  (Strategic Planning)  โดยผูมีสวนรวมทั้งภายใน
และภายนอกหนวยงาน  (Stakeholder)  มีสวนรวมในการจัดทําแผน  มีการกําหนดภารกิจ  และ 
ผลผลิต  ผลลัพธ  การปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  ถือเปนเงื่อนไขสัญญาในการไดรับและใชจาย 
งบประมาณ ที่กรมจะจัดสรรใหเปนเงินกอน  (Block Grant)  แกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
เพื่อจัดสรรใหแกสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ตามความเหมาะสม และความจําเปนของแตละสถานศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจ และเกิด 
ผลผลิตที่ไดกําหนดไวลวงหนาตามแผนกลยุทธ  โดยจะมีการติดตาม  ตรวจสอบผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง และเครงครัด  เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หรือ  
SPBB  จะใหความสําคัญกับผลงาน  ทั้งนี้จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมีขั้นตอน 
รัดกุมและโปรงใส  ปรับระบบการบัญชี  และการเงินเปนแบบพึงรับพึงจาย  (Accrual Basis)   
ใหเชื่อมโยงกับการคํานวณความคุมคาของงบประมาณที่ใชไป   เทียบกับผลผลิตที่ เกิดขึ้น   
เนนการรายงานทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  เพื่อแสดงความโปรงใส  และมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  ในการใชจายงบประมาณ   กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคา 
เกิดประโยชนสูงสุด  และการตรวจสอบภายในจะปรับเปลี่ยนไป  ไมเนนการตรวจสอบใหถูกตอง
ตามระเบียบเพียงอยางเดียว  แตจะรวมถึงการตรวจผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 5)   
 จากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว   ผูบริหารการศึกษา   ผูบริหาร 
สถานศึกษา  รวมทั้งทีมงานครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูมีสวนรวม 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญมากที่สุดในการรับผิดชอบ  ตั้งแตขั้นตอน
การวางแผน  การบริหารงบประมาณ  และการรายงานผล  โดยมุงเนนผลสําเร็จของงาน  และมี 
การใชทรัพยากรอยางคุมคา  เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
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และประสิทธิผล  ภายใตงบประมาณที่จํากัด  สถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการเงื่อนไขการจัดการ
ทางการเงิน  ซ่ึงเรียกวา  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน (Hurdles)  คือ การวางแผน 
งบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ   การบริหารสินทรัพย   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และ 
การตรวจสอบภายใน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 8)   
 ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ซ่ึงเปนระบบงบประมาณแบบใหม  และในปงบประมาณ 2547  ทุกสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะตองดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตรเต็มรูปแบบ  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการปฏิบัติ  และปญหา 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  เพื่อเปนขอมูล และใชเปนแนวทางในการพัฒนา   
ปรับปรุง  แกไข  เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินแตละดาน 
ของหนวยงาน  เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลสมเจตนารมณของการปฏิรูป 
การจัดการทางการเงินการบัญชีและการพัสดุ  ภายใตโครงการกระจายอํานาจทางการศึกษา  เกิด
ประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1   เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3 

1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
จําแนกตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน     
 

1.3   ความสาํคัญของการวิจัย 
 

ทําใหทราบสภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3  เพื่อใช 
เปนขอมูลในการดําเนินงานการบริหารการศึกษา  และประโยชนตอการศึกษาคนควาที่จะนําไปสู
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แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรตอไป 
ในอนาคต 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 

1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา   
การวิจัยนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
จํานวน  7 ดาน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 45 - 52) ไดแก 

1)   การวางแผนงบประมาณ 
2)   การคํานวณตนทุนผลผลิต  
3)   การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4)   การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
5)   การบริหารสินทรัพย  
6)   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
7)   การตรวจสอบภายใน  

1.4.2   ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
1)   ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  ปการศึกษา 2548 จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  96 คน  
และครู จํานวน 1,489 คน  จําแนกเปนครูที่รับผิดชอบงานดานการจัดทํางบประมาณ  งานการเงิน   
และงานพัสดุ  จํานวน  288  คน 

2)   กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูใชการสุมแบบเจาะจง 
โดยผูบริหารใชทั้งหมด  จํานวน  96  คน และครูโดยกําหนดเฉพาะผูรับผิดชอบในการทําแผน 
งบประมาณ  จํานวน  96 คน  

1.4.3   ตัวแปรที่ใชในการวิจยั   
1)   ตัวแปรตน  ไดแก  

  (1)  ตําแหนง    
ก.   ผูบริหาร 
ข.   ครู                     
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  (2)  ขนาดโรงเรียน    
ก.   ขนาดเล็ก 
ข.   ขนาดกลาง 
ค.   ขนาดใหญ                     

2)   ตัวแปรตาม  ไดแก  สภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  
จํานวน  7 ดาน  ไดแก 

(1) การวางแผนงบประมาณ 
(2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  
(3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
(4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
(5) การบริหารสินทรัพย  
(6) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
(7) การตรวจสอบภายใน  

 

1.5   กรอบแนวความคิดที่ใชในการวจิัย 
 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3  
จํานวน  7 ดาน  ดังภาพ 1 
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  ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

1. 6  สมมตฐิานการวิจัย 
 

ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ    
และปญหาการปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
 

1.7   คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
  
 1.7.1  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หมายถึง  ระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ซ่ึงคํานึงถึงความสําคัญของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร การดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาดานงบประมาณ  เพื่อสนับสนุนงานดานอื่นๆ ของสถานศึกษา 
ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนประโยชนแกสถานศึกษามากที่สุด  จํานวน  7 ดาน  ไดแก
การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  การบริหาร 

1.  ตําแหนง    
1.1   ผูบริหาร 
1.2   ครู                     

2.  ขนาดโรงเรียน    
2.1   ขนาดเล็ก 
2.2   ขนาดกลาง 
2.3   ขนาดใหญ               

 

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
1.  การวางแผนงบประมาณ 
2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต  
3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
5.  การบริหารสินทรัพย  
6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
7.  การตรวจสอบภายใน  
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ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงินและผล 
การดําเนินงาน และการตรวจสอบภายใน   
  1)  การวางแผนงบประมาณ   หมายถึง  การดําเนินการวางแผนงบประมาณ 
เชิงกลยุทธของสถานศึกษา  โดยพิจารณาทบทวนบทบาท  ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน  
เพื่อกําหนดโครงสราง  แผนงาน/โครงการ  อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ประจําป  รวมทั้งมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  และการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต  หมายถึง  การคิดคํานวณตนทุนหรือคาใชจาย 
แตละกิจกรรมตาม งาน/โครงการ ที่วางไว  ทั้งตนทุนทางตรง  และตนทุนทางออม ที่มีในแผน 
กลยุทธหรือบริการอื่นๆ  ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 

3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง   การจัดซื้อจัดจางพัสดุทุกชนิดใหมี
ประสิทธิภาพ  โปรงใส  ตรวจสอบได  ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง   
โดยการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ ใหเปนไปตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี 

4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  ขั้นตอนการ
จัดทําบัญชีรายรับ – รายจายตามประเภทของเงิน  ทั้งเงินนอกงบประมาณ  เงินงบประมาณ  และ 
เงินรายรับอ่ืนๆ  เพื่อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย   
เกิดประสิทธิภาพ  

5)  การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย 
ใหเกิดประโยชนอยางคุมคา  รวมทั้งการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม  การสํารวจสถานะของ 
สินทรัพยที่มีอยู  และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผน 
ที่เปนระบบ  โดยตองการมีการจัดทําขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  วางแผนการบริหารสินทรัพย  
และจัดทําระเบียบขั้นตอนภายในสถานศึกษาที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา   
ปองกันมิใหสูญหาย  เสียหาย  หรือผิดประเภท  ตลอดจนดูแลซอมบํารุงใหใชงานไดอยางสมบูรณ
อยูเสมอ 

6)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  หมายถึง  การประชาสัมพันธ
งาน/โครงการ  ที่สถานศึกษาไดดําเนินการไปแลววาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  มีปญหา
อุปสรรค และมีแนวทางแกปญหาอยางไร  เพื่อใหประชาชนและผูที่ไดรับบริการไดรับทราบ 
ความกาวหนาของสถานศึกษา  มีการกําหนดตัวช้ีวัด  กรอบและโครงสรางการประเมินและ 
รายงานผล  มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน  และขอมูลท่ีรายงานจะตองแสดงความสัมพันธ
ระหวางงบประมาณกับผลงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน 
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7)  การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  การสอบทานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
ดานการดําเนินงาน  และการใชจายงบประมาณ  การจัดการศึกษาพรอมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา 
ถึงการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประหยัด 
 1.7.2   ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หมายถึง   
ภาวะขอสงสัย  ขอขัดของ หรืออุปสรรค ในการปฏิบัติการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี  เขต 3  

1.7.3   ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการ 
สถานศึกษา/ผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3    
 1.7.4   ครู  หมายถึง  ครูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 3   
 1.7.5   ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการกําหนดขนาด 
โรงเรียน จําแนกเปน  3  ขนาด  คอื  ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.)  ปการศึกษา 2547  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 13) 
  1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก     จํานวนนักเรียนไมเกิน  120    คน   
  2)  สถานศึกษาขนาดกลาง   จํานวนนักเรียนตั้งแต    121 – 300   คน   
  3)  สถานศึกษาขนาดใหญ    จํานวนนักเรียนตั้งแต    301   คนขึ้นไป  

  
 


