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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
                ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  
ดังตอไปนี้   
                2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                        2.1.1  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2      
                2.2  การบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                        2.2.1  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา   
                        2.2.2  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล   
                        2.2.3  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย    
                        2.2.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
                2.3  แนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
                        2.3.1  การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  
                        2.3.2  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน      
                        2.3.3  การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ     
                        2.3.4  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล       
                        2.3.5  การจัดระบบบัญชี   
                2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                2.5  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
                รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาชาติ ทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการรับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ โดยไมตองเสียคาใชจาย ตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
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การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้มุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน จัดไดอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ  จึงกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ คือ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ปฏิรูปครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูประบบ
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา     
ไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษาคือ ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการเปน
หนวยงานเดียวกันคือ  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสรางในระดับกระทรวงและระดับเขตพื้นที่
การศึกษา  ดังนี้ 
                ระดับกระทรวง  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการจัดการศึกษา     
ทุกระดับและทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  มีหนวยงานหลักที่เปนนิติบุคคล คือ 
                1.  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
                2.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
                3.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                4.  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
                5.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
                ระดับเขตพื้นที่  เปนการหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษา
จังหวัดและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
                1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ
ของทองถ่ิน 
                2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา แจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับตรวจสอบ 
ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
                3.  ประสานงาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
                4.  กํากับ ติดตาม ดูแลและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา 
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                5. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
                6. ประสานงาน ระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริมสนับสนุน  
การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
                7. จัดระบบการประกันคุณภาพและประเมินผลสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา 
                8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถานที่อ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
                9. ดําเนินการและประสานงาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
                10. ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดานการศึกษา      
                11. ประสานงานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานของรัฐ เอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
                12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
                 
                2.1.1  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
                           จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีหนวยงานทางการศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 หนวยงานคือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2    
                           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ประกอบดวย อําเภอเมือง  อําเภอ
บานโพธิ์  อําเภอบางปะกง  และอําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
                           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ประกอบดวย  อําเภอบางคลา  
อําเภอพนมสารคาม  อําเภอแปลงยาว  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอทาตะเกียบ  อําเภอราชสาสนและ
กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
                           ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  มีผล
บังคับใชเมื่อ 7 กรกฎาคม 2546  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  เปนหนวยงาน      
ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติและมีการหลอมรวม 3 หนวยงานหลักภายในจังหวัดเขาดวยกัน คือ   
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจงานดานการจัดการศึกษา  ซ่ึงมีกลุมงานที่ใหบริการ
สถานศึกษา  ดังนี้   
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                           1.  กลุมอํานวยการ 
                           2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
                           3.  กลุมนโยบายและแผน 
                           4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
                           5.  กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
                           6.  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
                           7.  หนวยตรวจสอบภายใน 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 จะตองดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาชาติ 
 

2.2  การบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                           
                การกระจายอํานาจใหสถานศึกษาของประเทศไทย  ขณะนี้มีกฎหมายรองรับ 3 ฉบับ  คือ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545    
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   
                พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
ไดระบุอํานาจในการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา ไวในมาตรา39 “ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการยังกําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย คือ  มาตรา 44-45 ใหปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงในกรณีที่มกีฎหมายกําหนดให         
เปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษา    
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ขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาและเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา ไวเปนการ
เฉพาะ  ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
หรือผูอํานวยการสถานศึกษาแลวแตกรณีทั้งนี้ใหคํานึงถึงความเปนอิสระและการบริหารงานที่
คลองตัวในการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ภายใตหลักการ
บริหารงานการศึกษา ดังนี้ 
                1) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และการดําเนินการ
ทางงบประมาณ ของผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวม
ตลอดถึงหลักการการใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจกระทํานิติกรรม
สัญญาในวงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว 
                2)  หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนา  และการดําเนินการทางวินัยกับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบ   
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
                        การกระจายอํานาจตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 โดยใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลจะเสริมพลังใหกับ “การบริหารฐานโรงเรียน” ทําให
สถานศึกษาสามารถบริหารตนเองไดอยางอิสระ แตก็ยังเปนความหวังบนเสนทางที่ตองฝาฟนอีก
มากและไมใช เ ร่ืองง ายดังตัวอยางการกระจายอํานาจทางการปกครองเปนตน  แมจะมี
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  แตก็ยังตองใชเวลาและความพยายาม  
เ พ ร า ะก า รกระจ า ยอํ า น า จนั้ น ต อ งป ฏิ วั ติ ค ว ามคิ ด และ เ จตคติ ข อ งคนจํ า น วนม าก                            
การกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลจึงเปนโอกาสที่จะชวยใหสถานศึกษามีความเปน
อิสระมากขึ้น แตก็มิไดหมายความวาสถานศึกษาจะเปนอิสระอยางสิ้นเชิง โดยปราศจากการกํากับ
ดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาที่ดีตองเปนพี่เล้ียงใหกับสถานศึกษาในกํากับและ
สนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมในการเปนนิติบุคคล เพราะในที่สุดเมื่อองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดเอง หรือสถานศึกษามีความพรอมทั้งหมด ก็จะตองยุบเลิกเขต
พื้นที่การศึกษา  (รุง  แกวแดง.  2546 : 54-58)  
                        จากที่กลาวมาแลวจะสรุปไดวาการกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  
เปนการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจในการบริหารไปสูสถานศึกษา  ให
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สถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ  ดังนั้น  สถานศึกษาจึงตองมีความพรอมและมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และดําเนินงาน
ไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของใหถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ   
                2.2.1  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา 
                           นิติบุคคล  คือ  บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้น  เพื่อใหมีสิทธิ  หนาที่  และสามารถทํา
กิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นได  ภายใตของขอบเขตวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
                           ความหมายของนิติบุคคลดังกลาว กฎหมายบัญญัติไวใหเปนบุคคลอีกประเภท
หนึ่งที่ไมใชบุคคลธรรมดาและใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแต
สิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีหรือพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น   
                           นิติบุคคลแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
                           1) นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน เปนนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  โดยจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งและ
เพื่อใหดําเนินกิจกรรมนั้นๆได  นิติบุคคลจําเปนจะตองมีทรัพยสินและสามารถทํานติิกรรมตางๆได  
ดังนั้น  เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ  กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคลดังกลาวจดทะเบียนเพื่อ
จัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือในกรณีที่เปน
การรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง นิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชน และไมมีการ
ใชอํานาจมหาชน 
                           2) นิติบุคคลในทางมหาชน  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมาย
มหาชนกลาวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติ
กําหนดใหจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะตองเปน        
กิจกรรมที่เรียกวา “บริการสาธารณะ”โดยใชอํานาจมหาชนในการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 
เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  เปนตนมา  ตามนัย มาตรา 35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  โรงเรียนจึง
จัดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  และมาตรา 59  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวโดยเฉพาะ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา กลาวคือ  สามารถทํานิติกรรมสัญญา มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน จดทะเบียนทรัพยสิน รับ
บริจาค  หรือแมแตการดําเนินคดีทางศาล เปนตน ไดเองโดยไมตองใหหนวยงานตนสังกัดซ่ึงมี
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ฐานะเปนนิติบุคคลดําเนินการแทนโดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูแทนนิติบุคคลของสถานศึกษา 
(พลเดช ศรีบุญเรือง.  2546 : 13) 
                2.2.2  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล   
                           การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถและมีความสุข  การดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายอยางมี
พลังและมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลอง
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงให
มีการจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดังปรากฎ
ในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่กลาวมาแลวขางตน  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามี
ความคลองตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ  เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  (School Based Management : SBM)  ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
                           จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระและมีความ
เขมแข็ง  รัฐจึงกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
                           วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
                           1) เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระคลองตัว ใหสามารถบริหารจัด
การศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารที่ใช      
โรงเรียนเปนฐาน 
                           2) เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
                           สิทธิและหนาที่ของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล 
                           ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งสถานศึกษาแลว ยังมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการ
ตางๆได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษา
เทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้นๆ  โดยไดกําหนดใหมี
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการ
ของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
                           ในการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหผู อํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของ
สถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษา เปนตน 
ฉะนั้น ผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนด
อํานาจหนาที่อธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทน       
นิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้  มาตรา 44 วรรคหนึ่ง  และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง  
แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ
และการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษา เพื่อใหการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษามีความอิสระและคลองตัว 
                2.2.3  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย    
                           1. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ตามหลักกฎหมาย
มหาชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัด
การศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจและการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัด
การศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม  โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดย
กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอย
เพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ รูปแบบ หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคการบริหารของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนดดวย  เชน  การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเปนนิติบุคคลยอมมีความเปน
อิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพราะ
มหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง อีกทั้งมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 รองรับหลักการนี้ไวหรือเทียบกบักรณี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  
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เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284  
บัญญัติรับรองหลักการแหงความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  
การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้เปนหลักการ
กระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization) และการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็จัดไวเชนกัน  โดยจัดระเบียบบริหารราชการที่เปน
ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  สําหรับกรณีการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัด
ระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล โดยที่เขตพื้นที่การศึกษายังเปนสวนราชการที่สังกัดราชการ
บริหารสวนกลาง คือ  สังกัดกระทรวงหรือกรม  และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา
ไวในกฎหมาย วามีอํานาจหนาที่อะไรบาง ในลักษณะที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา   
(Deconcentration) สําหรับในกรณีของสถานศึกษา  ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม  แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินแตอยางใด แมวาสถานศึกษาจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
ก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา  ในกรณีของ
สถานศึกษา หากจะเทียบคงเทียบไดกับความเปนนิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน ที่ไมอาจบริหารราชการภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือนอยางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหากแตยังตองรับนโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติ อีกทั้งการจัดซื้อจัดจางก็ตอง
ดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติมเปนตน 
ดังนั้น การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา  จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระ  
ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองที่ดินที่มีผูบริจาคใหสถานศึกษา   
ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารหรือหนวยธุรกจิที่มีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงิน  หรือดําเนินการ
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือนอกขอบวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษา 
หรือดําเนินการในเรื่องอื่นใดที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ เชน การจัดทํางบประมาณตองจัดทํา
ตามกฎหมายว าดวยวิ ธีการงบประมาณ  การเบิกจ าย เงินตอง เปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง  เปนตน  
                           2. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายการศึกษา   
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                                1)  กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                                      (1) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย  รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ  (ม. 15 วรรคสอง) 
                                      (2)  จัดกระบวนการเรียนรู  (ม.24) 
                                      (3)  จัดการประเมินผูเรียน  (ม.26) 
                                      (4) จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง ใน
สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชนและประเทศชาติ  (ม.27 วรรคสอง) 
                                      (5) รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน  (ม. 29) 
                                      (6) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน  (ม.30) 
                                      (7) บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให  (ม.39) 
                                      (8) สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ม.40) 
                                      (9) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ม.40  วรรคสี่) 
                                      (10) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน  (ม.48) 
                                      (11) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของ
กับสถานศึกษาตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ
บุคคล  หรือหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  (ม.50) 
                                      (12) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  (ม.57) 
                                      (13) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหา
รายไดจากการบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา  ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย                            
วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา  (ม.59) 
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                                      (14) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และทักษะการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  (ม.65) 
                                      (15) พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน       
(ม.66) 
                               2)  กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 
                                      (1) การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม.6) 
                                      (2) จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ  หรือเด็ก
ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ให
ไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม (ม.12) 
                               3)  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                                     (1) ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  (ม.39  วรรคหนึ่ง) 
                                     (2) บริหารกิจการของสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
(ม.39 (1)) 
                                     (3) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  
การเงิน  การพัสดุ  สถานที่  และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับของทางราชการ  (ม.39) 
                                     (4) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดนิติกรรม
สัญญาของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ(ม.39 (3)) 
                                     (5) จัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  (ม.39 (4)) 
                                     (6) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  (ม.39 (5)) 
                                     (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย (ม.39 (6)) 
                                     (8)  ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  (ม.44,45) 
                               4)  กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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                                     (1) ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
นโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด (ม.27 (1)) 
                                     (2)  พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา  (ม.27 (1)) 
                                     (3) สงเสริม สนับสนุน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
สถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  (ม.27 (3)) 
                                     (4) จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ม.27 (4)) 
                                     (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  (ม.27 (5)) 
                                     (6) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขต 
พื้นที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  (ม.27 (6) 
                                     (7) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ออกจากราชการกรณี
ขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ  (ม.49) 
                                     (8) บรรจุและแตงตั้งบุคคล ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย  ตําแหนงครู  และ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  (ม.53 (4)) 
                                     (9) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการออกจากราชการ  เนื่องจากมีความประพฤติดี  ไมดี  หรือไมมีความรู  หรือไมมี
ความเหมาะสม  หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(ม.56 วรรคสอง) 
                                     (10) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการ  ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้งตอไป (ม.56 วรรคสอง) 
                                     (11) ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไป
แลว กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด (ม.64) 
                                     (12) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รักษาการในตําแหนง 
(ม.68) 
                                     (13) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน 
สถานศึกษา (ม.73) 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

  

                                     (14)  ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค  มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ  (ม.75) 
                                     (15)  แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบ
ถึงภาระงาน  มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการประเมิน   
ผลงาน  ระเบียบแบบแผน  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะ
เปนพลเมืองที่ดี  ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  (ม.78) 
                                     (16) ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนา
ผูใตบังคับบัญชาใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่
เหมาะสม ตาม       หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  (ม.79) 
                                     (17)  สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา  โดยการใหไปศึกษา  ฝกอบรม 
ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.81) 
                                     (18)  รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม.82) 
                                     (19)  เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  ปองกันมิใหผูอยู
ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยและดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย  (ม.95 และ ม.98) 
                                    (20)  พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (ม.108) 
                                     (21) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ขาราชการครูและบุคลากรทาง   
การศึกษากรณีถูกกลาวหา หรือมีเหตุอันควรสงสัย วาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม.110 (4)) 
                                     (22)  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณี 
                                               -  เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ (ม. 110 (1)) 
                                               -  สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ (ม. 110 (2)) 
                                               -  ขาดคุณสมบัติทั่วไป (ม. 110 (3)) 
                                               -  ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  มีมติวาเปนผูไมเล่ือมใส 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหง     
ราชอาณาจักรไทย (ม.110 (4)) 
                                               -  ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนง (ม.110 (5)) 
                                               - ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลใน
ระดับอันเปนที่นาพอใจของทางราชการ (ม.110 (6)) 
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                                     (23) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการบกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
                                               ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  กรณี
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ม.111) 

                                     (24)  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับโทษจําคุก โดย  
คําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ (ม. 113) 

                               5) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                                     (1)  วิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
                                     (2)  วางระเบียบ ออกประกาศและขอบังคับของสถานศึกษา 
                                     (3)  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป   
                                     (4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น
หรือปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือสถานศึกษา 
                          3. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 66  บัญญัติวา  “นิติบุคคลยอมมี
สิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจ 
หนาที่หรือวัตถุประสงค  ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง”    
ดังนั้น  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษา
ไว เปนการเฉพาะ  เชน  กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตการกระทําใดๆ
ตามสิทธิและหนาที่ ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติไวขางตนนั้น  สถานศึกษาจะตองดําเนินการภายในขอบ
แหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายไดก็เพียงแตกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้น   
                               สําหรับวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  มาตรา 35  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  บัญญัติใหสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยมิไดกําหนดขอบ
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วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน  แตเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา  ขอบวัตถุประสงคของ
สถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  บัญญัติขึ้นเพื่อใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด อยางไรก็ตาม  แมกฎหมายจะกําหนดใหสถานศึกษาที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลสามารถกระทํากิจการตางๆไดภายในขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด   แตขอบ
วัตถุประสงคนี้ยอมรวมความถึงกิจการใดๆที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวดวย  
กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดแนวทาง และขอบเขตการบริหารจัดการและการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหาร
จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 การพิจารณาอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2 
ลักษณะใหญๆ  ดังนี้ 
                               1. สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไป ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา  เชน  สามารถทํานิติกรรมตางๆภายในขอบ
วัตถุประสงคไดเอง เชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษา  
อาจเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆโดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ 
รวมทั้งเปนโจทยและจําเลยในอรรถคดีตางๆทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลยังตองรับผิดในทางแพง และรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใต
ขอบวัตถุประสงคของตนดวย นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิหนาที่ ขอจํากัดและ
ตองผูกพันตามขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนี้ 
                                     1.1  มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาที่ที่
จะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไดแก สิทธิในการหมั้น การสมรส การรับบุตร      
บุญธรรม  สิทธิและหนาที่ในครอบครัว เชน  การอุปการะเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร  
ผูเยาว  และสิทธิในการทําพินัยกรรม  เปนตน 
                                     1.2 การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใดๆของสถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้น
หากผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร  ยอม
มีผลผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหาก     
ผูบริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวามิไดกระทาํ
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ในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา  สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของผูบริหาร
สถานศึกษาสําหรับกรณีนั้น สําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษา ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลภายนอกนั้น  หากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคเปนเหตใุหเกดิ
ความเสียหายแกบุคคลอื่น  สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น
ใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย  แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกผูบริหารสถานศึกษา  
หรือเจาหนาที่คนอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายได  ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากการกระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคล 
ภายนอกเกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค  หรืออํานาจหนาที่ที่กอของสถานศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษานั้นจะตองรับชดใชคาสินไหมใหแกผูที่ไดรับความเสียหายเอง 
                                     1.3 ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนได
เสียของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตามผูบริหาร
สถานศึกษาจะทําหนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 
                               2. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  และ            
กฎหมายอื่น  นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษา
แลว  สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐ ตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรม
ตางๆของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ  ดังนี้ 
                                     2.1  ความเสมอภาค  ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้  
เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะแตกระทํา
เพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชน
จากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน  การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน  หนวยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
                                     2.2 ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ  เนื่องจากบริการสาธารณะเปน
กิจการที่จําเปนสําหรับประชาชน  หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดอืดรอน
หรือสียหายได การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตางๆของสถานศึกษา จึงตองดําเนินการไป
อยางตอเนื่องมิใหหยุดชะงัก  
                                     2.3 บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ใหทันกับความ
ตองการของผูใชบริการอยูเสมอ  เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและประโยชนของประชาชน 
                                     สําหรับอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสทิธิและเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงสถานศึกษาจะตอง
ระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องดังตอไปนี ้



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

  

                                             1. การดําเนินการใดๆของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประชาชนทุกคนยอมอาง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่นและไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้  
บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวก็สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญขึ้น  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได (มาตรา 26 และมาตรา 28) 
                                             2. สถานศึกษาจะกระทําการใดๆอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
กิจการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และการกระทําดังกลาวจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  (มาตรา 29) 
                                             3. รัฐธรรมนูญไดรับรองเร่ืองความเสมอภาควา  บุคคลทุกคนมีความ
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชาย หญิง  มีสิทธิ
เทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง        
ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ  สถานภาพของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  (มาตรา 30) 
                                             4.  บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา  นิกายของ
ศาสนาหรือลัทธินิยมในศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัตหิรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน  เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพดังกลาว  ยอมไดรับความคุมครองมิให
รัฐกระทําการใดๆอันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่นับถือศาสนา
นิกายของศาสนาลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติตามพิธีกรรมตาม
ความเชื่อแตกตางจากบุคคลอื่น  (มาตรา 38) 
                                             5. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํา
มิได  เวนแตจะมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความ
เสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  (มาตรา 39) 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

  

                                             6. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ รวมทั้งการไดรับความ     
คุมครองในเรื่องของการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย  ตาม
หลักวิชาการจากรัฐและ หนวยงานของรัฐ  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  (มาตรา 42) 
                                             7. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการ
ศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังใหความคุมครององคกรวิชาชีพที่จะจัดการศึกษาภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 43) 
                                             8. เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  มีสิทธิไดรับความคุมครอง
โดยรัฐ  จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล  มี
สิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 53) 
                                             9.  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก
อันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 55) 
                                             10. บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ  ใน
ครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแต
การเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสีย 
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 58) 
                                             11. บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้นยอมไดรับ
ความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 62) 
                                             จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา  นอกจากจะตองระมัดระวังมิใหมีการ
กระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวแลว  
สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับของราชการ  ซ่ีงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวยอมตองดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทาง  
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงและนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดวย เชน  กฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณและระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  เปนตน 
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                2.2.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
                           นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพของ 
ผูเรียนแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจ ในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น
เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่ง
มีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการ
บริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  
หลักการดังกลาวไดแก 
                           1.  หลักนิติธรรม   
                           2.  หลักคุณธรรม 
                           3.  หลักความโปรงใส 
                           4.  หลักการมีสวนรวม 
                           5.  หลักความรับผิดชอบ 
                           6.  หลักความคุมคา 
                           หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆของสถานศึกษา ซ่ึง
ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  และเปาหมาย
ในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  และมีความสุข  ดังภาพตอไปนี้ 
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                                                                  หลักนิติธรรม 
 
 
                    หลัก                           ดาน                               ดาน                            หลัก 
            ความคุมคา                    วิชาการ                          งบประมาณ                  คุณธรรม 
 
                                                                        ผูเรียน 
                                                                  เปนคนดี  เกง 
                                                                    มีความสุข 
 
               หลัก                              ดาน                                        ดาน                       หลัก 
             ความรับผิดชอบ     บริหารทั่วไป                   บริหารงานบุคคล     ความโปรงใส 
 
 
                                                            หลักการมีสวนรวม 
 
 
ภาพ  2   ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 31) 
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การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

1.การพัฒนาหลักสูตร  
   สถานศึกษา 
2.การพัฒนากระบวน 
   การเรียนรู 
3.การวัดผล ประเมินผล    
   และเทียบโอนผลการเรียน 
4.การวิจัยเพื่อพัฒนา 
   คุณภาพการศึกษา 
5.การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ   
   เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6.การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.การนิเทศการศึกษา 
8.การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบ 
   การประกันคุณภาพภายใน   
   สถานศึกษา 
10.การสงเสริมความรูดาน   
     วิชาการแกชุมชน 
11.การประสานความรวมมือ   
     ในการพัฒนาวิชาการกับ  
     สถานศึกษาอื่น 
12.การสงเสริมสนับสนุนงาน  
     วิชาการแกบุคคล                    
     ครอบครัว องคกร  
     หนวยงานและสถาบันอื่น   
     ที่จัดการศึกษา 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

1.การจัดทําและเสนอขอ  
   งบประมาณ 
2.การจัดสรรงบประมาณ 
3.การตรวจสอบ ติดตาม   
   ประเมินผลและรายงาน    
   ผลการใชเงินและผล 
   การดําเนินงาน 
4.การระดมทรัพยากรและ  
   การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.การบริหารการเงิน 
6.การบริหารบัญชี 
7.การบริหารพัสดุ 
   และสินทรัพย 

1.การวางแผนอัตรากําลัง 
   และกําหนดตําแหนง 
2.การสรรหาและการบรรจุ    
   แตงต้ัง 
3.การเสริมสราง 
   ประสิทธิภาพในการ   
   ปฏิบัติราชการ 
4.วินัยและการรักษาวินัย 
5.การออกจากราชการ 

1.การดําเนินงานธุรการ 
2.งานเลขานุการคณะกรรมการ 
   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
   ขอมูลสารสนเทศ 
4.การประสานงานและพัฒนา 
   เครือขายการศึกษา 
5.การจัดระบบการบริหารและพัฒนา    
   องคกร 
6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ   
   งบประมาณ บุคลากรและการ   
   บริหารท่ัวไป 
8.การดูแลอาคารสถานที่ 
   และสภาพแวดลอม 
9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10.การรับนักเรียน 
11.การสงเสริมและประสานงาน 
     การศึกษาในระบบ นอกระบบ   
     และตามอัธยาศัย 
12.การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14.การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.การสงเสริมสนบัสนุนและ   
     ประสานงานการศึกษาของบุคคล  
     ชุมชน องคกร หนวยงานและ    
     สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16.งานประสานราชการกับเขตพื้นที่   
     การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17.การจัดระบบการควบคุม 
     ในหนวยงาน 
18.งานบริการสาธารณะ 
19.งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ภาพ  3  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทัง้ 4 ดาน 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546 : 32) 
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                ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  ทั้ง 4 ดาน นั้น  มีแนวคิดในการ
บริหาร  ดังนี้ 
                1.  การบริหารวิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน  
ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามี
ความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ               
                2.  การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  
ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
                3.  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุง    
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว  อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก       
ธรรมาภิบาล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มี
ขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
                4.  การบริหารทั่วไป  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  
ใหบริการงานบริหารอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาท
หลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
                จากที่กลาวมาแลว สรุปไดวา ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  ทั้ง 
4 ดานนั้น มีความสัมพันธ เกี่ยวโยง และเปนปจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน การบริหารสถานศกึษาทัง้ 
4 ดาน ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษาไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษา คณะครู 
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และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดทั้งชุมชน องคกรตางๆ ตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  
เพื่อมุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 

2.3  แนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
 
                แนวทางการบริหารสถานศึกษาที่มีสถานะเปนนิติบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร) จํานวน 5 ดาน คือ     
                2.3.1  การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  
                           การวางแผนในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งคือแผนปฏิบัติการจะมิอาจ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  หากสถานศึกษาไมมีขอมูลและสารสนเทศ (Information)  อยาง
เพียงพอและถูกตองทันเวลา  หรือมิฉะนั้นก็จะไดแตแผนที่ตั้งอยูบนสามัญสํานึกหรือการ”เดา”  ที่มี
ความเสี่ยงสูงในการที่จะนําแผนไปใชประโยชน  แตขอมูลและสารสนเทศตามคุณสมบัติดังกลาว
มิใชจะไดมางายๆ  หากแตจะตองมีการจัดวางระบบและดําเนินการอยางตอเนื่องในสถานศึกษา  
เพื่อใหงานดานนี้มีความพรอมเพื่องานวางแผนและงานดานอื่นๆของสถานศึกษา 
                           วีระ  ประเสริฐศิลป (2547 : 2) กลาววา  ขอมูล  หมายถึง  ขอมูลดิบที่เก็บรวบรวม
มาจากที่ตางๆซึ่งยังนําไปใชงานไมได เชน การสํารวจความคิดเห็น ความคิดเห็นที่ไดถือวาเปน
ขอมูลดิบ  สารสนเทศ  หมายถึง  ผลลัพธที่ไดจากการประมวลผลขอมูลดิบซึ่งสามารถนําไปใช
ประโยชนเพื่อประกอบการทํางาน  หรือเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร 
                           ดิลก  บุญเรืองรอด (2534 : 113) กลาววา  ขอมูล  หมายถึง  ตัวเลข ภาษา หรือ
สัญลักษณที่ใชแทนคน ส่ิงของ และความคิดโดยมิไดมีการปรุงแตง  แตสารสนเทศ  หมายถึง  
ขอมูลที่ผานขั้นตอนการจัดทําตามความตองการของผูใช  ดังภาพตอไปนี้ 
 
 
 
ภาพ  4  การไดมาซึ่งสารสนเทศ 
(ที่มา : ดิลก  บุญเรืองรอด.  2534 : 113) 
 
                ในการจัดขอมูลหรือการมีระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพของสถานศึกษานั้น  ขึ้นอยูกับ
ลักษณะความตองการและการเลือกสรรใชขอมูลที่จําเปน  และเปนประโยชนตอการพัฒนาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

ขอมูล สารสนเทศ การจัดกระทํา 
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                           เกรียงศักดิ์  แพรวศรี (2544 : 2)  กลาววา  ระบบสารสนเทศ  หมายถึง  ระบบที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อรวบรวม จัดเก็บและใชสารสนเทศสนองความตองการของหนวยงาน ทั้งนี้โดยมีการ
จัดเก็บอยางเปนระบบ 
                           วีระ  สุภากิจ (2539 : 4)  กลาววา  สารสนเทศ  หมายถึง  ขอมูลท่ีไดถูกกระทําใหมี
ความสัมพันธหรือมีความหมายนําไปใชประโยชนได  ระบบสารสนเทศ (Information System)  
เปนระบบการเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการประมวลผลใหเปนสารสนเทศ  เพื่อสนองความ
ตองการของหนวยงาน  ระบบสารสนเทศทางการศึกษา  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทางการศึกษา  
ดําเนินการประมวลผลและวิเคราะหใหเปนสารสนเทศ  ระบบสารสนเทศที่ดีจะตองเปนตัวแทน
ของเหตุการณ  มีหลักฐาน มีการวิเคราะห แปลความหมายขอมูล มีการเสนอรายงานสรุปและการ
เผยแพร  การจัดระบบสารสนเทศที่ดีจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ชวยให
ผูบริหารมีความรูที่ถูกตองทันสมัย ตรงกับวัตถุประสงคและเรียกใชไดสะดวก  ประโยชนของ
ระบบสารสนเทศโดยทั่วไป มีดังนี้ 
                           1.  ประโยชนในการบริหารงาน การตัดสินใจสั่งการและการวางแผนปฏิบัติงานใน
หนวยงานนั้นๆ 
                           2. ประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของทั้งระดับที่สูงกวาและต่ํากวา  เพื่อให
ระบบสารสนเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน มีรายการขอมูล มีแบบเสนอรายงานและวันสํารวจเปน
มาตรฐานเดียวกัน  สามารนํามาเปรียบเทียบกันไดทุกระดับ  ขจัดความซ้ําซอนในการเก็บรวบรวม
ขอมูล  และตรงกับความตองการทั้งผูผลิตและผูใช 
                           3. ประโยชนในการเผยแพรและประชาสัมพันธหนวยงาน เชน การจัดทําเอกสาร
แนะนําโรงเรียน รายงานผลงานในรอบป ตลอดจนการบริการขอมูลสําหรับการวิจัยตางๆ เชน การ
วิจัยเพื่อแกปญหาของหนวยงาน การวิจัยเพื่อหาวิธีสอนที่แปลกใหม เปนตน 
                           การจัดระบบสารสนเทศที่ดี  จะชวยสนับสนุนใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เพราะไมวาจะเปนการวางแผน การดําเนินงานและการประเมินผลงาน  ลวนตองอาศัยขอมูล
ขาวสารประกอบการตัดสินใจทั้งสิ้น  ดังภาพแสดงความสัมพันธตอไปนี้ 
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                                                                การวางแผน 
 
 
  
 
                    การประเมินผล                                                          การดําเนินงาน 
 
 
ภาพ  5  แสดงความสัมพันธระบบการบริหารงานและระบบสารสนเทศ 
(ที่มา : ดิลก  บุญเรืองรอด.  2534 : 115) 
 
                           จะเห็นไดวาในกระบวนการวางแผน  ผูวางแผนจะวางแผนไดอยางดี จําเปน
จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับความตองการทางการศึกษาและทรัพยากรมาประกอบเปนสําคัญ  สวน
รายละเอียดของขอมูลเปนประการใดนั้นขึ้นอยูกับรูปแบบและรายละเอียดที่ตองการจากแผน เมื่อ
ถึงขั้นนําแผนไปดําเนินการ จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับการใชทรัพยากรและผลผลิตระหวาง
ปฏิบัติการมาเพื่อเทียบกับเกณฑ  ทั้งนี้เพื่อควบคุมใหงานเปนไปตามตองการ  และเมื่องานดําเนิน
ไปสูการสิ้นสุด  มีความจําเปนตองมีการประเมินผลสุดทาย ซ่ึงตองการขอมูลทั้งจากอดีตและ
ปจจุบันมาประกอบการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับแผนหรือโครงการที่ดําเนินการ  นับไดวาระบบ
สารสนเทศมีประโยชนในการที่ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยตรง 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารแนวใหมจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
บริหารและตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก  ดังนั้น  ผูบริหารจึงจําเปนจะตองรวบรวม  
จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศ  เพื่อการบริหารและตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  
                2.3.2  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน   
                           การวางแผน มีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท และเปนที่ยอมรับกันวา 
การวางแผน คือ ภารกิจหนาที่ของนักบริหารที่จะตองปฏิบัติเปนอันดับแรกในกระบวนการบริหาร  
เพราะถาขาดการวางแผนแลวยอมเปนการยากมากที่จะดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายได  หรือยอม
เปนการยากที่จะดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตอง เพราะการวางแผน คือ การเตรียมเลือกวิธีปฏิบัติการ
และการกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน 
                           

ระบบสารสนเทศ 
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                           นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2547 : 108) กลาววา  การวางแผนคือ  เทคนิคของการมอง
ลวงหนาอยางมีระเบียบ เปนการพยากรณการปฏิบัติงานในอนาคตวาจะตองทําอะไรบาง ทําเมื่อไร 
ใหใครทํา ทําที่ไหน ทําอยางไร เพื่อใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
                           วิรัช  สงวนวงศวาน (2546 : 61)  กลาววา  การวางแผน คือ กระบวนการในการ
กําหนดเปาหมายขององคกร การกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และการกําหนดแผนยอยเพือ่
ประสานงานขององคการโดยรวม                                  
                           บิลล่ี อี โกเอทซ (Billy E. Goetz, 1949 : 2)  กลาววา  การวางแผนยอมหมายถึงการ
เลือกและปญหาที่เกี่ยวกับการวางแผนเกิดขึ้น เมื่อเราพบวาเราจําเปนตองตัดสินใจเลือกกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งเพื่อแกปญหาของเราใหลุลวงไป 
                           ดังนั้นจึงสรุปไดวา  การวางแผนเปนการเตรียมการเพื่อการปฏิบัติงานตางๆโดยมี
การกําหนดวิธีการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
                           เออเนสท  เดล (Ernest Dale, 1968 : 217) ไดกลาวถึง  การดําเนินงานหรือการ
อํานวยการ หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชาใหคําชี้แนะและตรวจตราดูแลการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาที่ 
                           คริส  อารกีรีส (Chris Argyris, 1964 : 137) กลาววา  การอํานวยการนั้นมีความ
เกี่ยวของกับกําลังขวัญการเพิ่มผลผลิตและมีความพึงพอใจในงานของผูปฎิบัติ 
                           จากขอความขางตนสรุปไดวา  การดําเนินงานหรือการอํานวยการ  หมายถึง การ
นําแผนไปปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมาย   
                           คูนซ  และดอนเนล (Koontz and O’Donnell, 1976 : 129) กลาวถึงการกําหนด
วิธีการดําเนินงานที่ดีวาจะตองกระทําดังนี้ 
                           1.  วเิคราะหทางเลือกที่เปนไปไดแตละทางเลือก 
                           2.  เปรียบเทียบทางเลือกทั้งหมดที่มีอยูในดานผลผลิตที่จะไดรับกับคาใชจายที่ตอง
ลงทุน 
                           3.  เลือกทางเลือกที่จะใหประโยชนที่สุด                 
                           สรุปไดวา  การกําหนดวิธีการดําเนินงานในการบริหารสถานศึกษา  จะตองกาํหนด
ตามขั้นตอนดังนี้ 
                           1.  หาทางเลือกที่จะเปนไปไดมากที่สุด   
                           2. วิเคราะหทางเลือกโดยเปรียบเทียบทางเลือกแตละทางที่มีอยูวา    ทางเลือกใด
กอใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดและเสียคาใชจายนอยที่สุด 
                           3.  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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                           พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 83) ไดสรุปภาพรวมของกระบวนการวางแผนใน 
โรงเรียนไววา  การวางแผนในโรงเรียนโดยทั่วไปมีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอนคือ 
                           1.  การเตรียมการวางแผน  (Preplanning) เปนการเตรียมการดานตางๆเพื่อใหการ
วางแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  การจัดองคกรการวางแผน  การจัดตั้ง
คณะกรรมการการวางแผน การพัฒนาความรูความเขาใจและทักษะดานการวางแผน และการ
วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน  
                           2. การจัดทําแผน (Planning) เปนการดําเนินการวางแผนหรือจัดทําแผน ประกอบ 
ดวย การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย มาตรการ งาน โครงการที่จะดําเนินการ 
                           3.  การปฏิบัติตามแผน (Implementation)  เปนการนําแผนงาน โครงการที่กําหนด
ไวไปดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนด 
                           4.  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  เปนการนิเทศ กํากับ 
ติดตามและประเมินผลงาน โครงการ รวมทั้งการประเมินผลกระบวนการวางแผน 
                           5.  การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning)  เปนการนําผลการ
ประเมินมาพิจารณาปรับแผน หรือปรับปรุงกระบวนการวางแผนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  ซ่ึงแผน
บางสวนอาจตองจัดทําใหม รวมทั้งการจัดทําแผนตามวงจรในรอบตอไป 
                           จากขั้นตอนหลักของกระบวนการวางแผนในโรงเรียนขางตน  แสดงความสมัพนัธ
ไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  6  แสดงขั้นตอนการวางแผน 
(ที่มา : พวงรัตน  เกษรแพทย.  2543 : 84) 
 

การเตรียมการ 
วางแผน 

Preplanning 

การจัดทําแผน 
Planning 

การปฏิบัติ 
ตามแผน 

Implementation 

การติดตามและ
ประเมินผล 

Monitoring and 
Evaluation 

การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
Revision or Replanning 
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                           ขั้นตอนหลักทั้ง 5 ขั้นตอน จะมีความสัมพันธตอเนื่องกัน กลาวคือ จะเริ่มจากการ
เตรียมการวางแผนไปสูการจัดทําแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล  ซ่ึงผลที่ได
จากการประเมินผล ทั้งการประเมินผลระหวางการดําเนินการและเสร็จสิ้นการดําเนินการแตละป  
ประเมินผลเมื่อคร่ึงแผนระยะ 5 ป และประเมินผลเมื่อส้ินแผนระยะ 5 ป จะนํามาใชในการปรับปรุง
และหรือจัดทําแผนใหมในระหวางปหรือในปตอไป หรือ 2 ปหลังของแผน 5 ป หรือแผน 5 ป ใน
ระยะตอไป  รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการวางแผนในระยะเวลาตางๆเหลานั้น  เพื่อให
กระบวนการวางแผนดําเนินไปดวยความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดวย 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมีทิศทางในการ
บริหารตามลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและนโยบายการบริหาร  ดังนั้น ผูบริหารจึง
จําเปนตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผน  และสามารถดําเนินการบริหารใหเปนไป
ตามแผนที่กําหนดไว  รวมท้ังการดําเนินการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน  
เพื่อใหการบริหารงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางเต็มที่      
                2.3.3  การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ   
                           การจัดการศึกษาใหแกประชาชนเปนหนาที่ของรัฐ เพราะการศึกษาของประชาชน
พลเมืองเปนพื้นฐานและเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาและรักษาความมั่นคงของประเทศชาติ รัฐ
ตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวัย ทุกทองที่ภายในประเทศ ดังนั้นจึงตองมี
กฎหมายเพื่อกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับราษฎร ในสวนที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาขึ้น เพื่อบังคับใหคนเลาเรียนหรือสงเด็กในปกครองของตนเขาเรียน ใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐสําหรับจัดการศึกษาใหแกประชาชน กําหนดหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐในการจัดการศึกษาระดับและประภทตางๆใหแกประชาชนควบคุมเอกชนที่เขามามีสวนรวม
ในการใหการศึกษาแกประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางปฏิบัติ วิธีการและอื่นๆในการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและความประสงคของรัฐ 
                           หยุด  แสงอุทัย (2518 : 41) ไดใหความหมาย กฎหมาย คือ กฎเกณฑการปฏิบัติที่
ตราขึ้นหรือเนื่องมาจากประเพณี เปนขอผกพันซึ่งประชาคมรับรอง กฎหมายจึงมีทั้งที่ตราขึ้นเปน
ลายลักษณอักษรและที่เปนจารีตประเพณี ซ่ึงยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมา 
                           โจเอล  เฟนเบิรก (Joel Feinberg. อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2532 : 2) ใหความหมาย กฎหมายคือ คําสั่งคําบังคับบัญชาของรัฏฐาธิปติย ซ่ึงบังคับใชกฎหมาย
ทั้งหลาย ถาผใดไมปฏิบัติตามโดยปกติแลวผนั้นจะตองรับโทษ 
                           การเรียนรูกฎหมายจึงมีความจําเปนแกประชาชน เพราะเปนการใหประโยชนแก 
ประชาชนโดยตรง และในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยข้ึน
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ในสังคม  หากประชาชนขาดความรู ความเขาใจทางดานกฎหมายก็มักจะเกิดปญหาขึ้น อันเปนขอ
ขัดแยงระหวางประชาชนดวยกัน และประชาชนตอราชการผูปฏิบัติการไปตามหนาที่ ซ่ึงปรากฎอยู
เสมอวาขอขัดแยงเหลานี้เกิดจากความไมเขาใจกันอันเนื่องมาจากความไมรูกฎหมายทั้งส้ิน ดังนั้น
ในทางกฎหมายจึงเกิดหลักเกณฑสําคัญประการหนึ่งวา “ความไมรูกฎหมายไมเปนขอแกตัว”  ทั้งนี้
เปนหลักสืบเนื่องมาจากนโยบายการใชกฎหมายวาบุคคลใดจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหหลุดพน
จากความรับผิดตามกฎหมายมิได ทั้งนี้เพราะหากใหมีการกลาวอางดังกลาวได  การบังคับใช
กฎหมายก็จะไมเปนการทั่วไปแกคนทุกคน   
                           การศึกษาดานกฎหมายจึงเปนสิ่งที่มีประโยชนอยางนอย 5 ประการคือ 
                           1. ประโยชนในดานการศึกษาทางสังคมศาสตร  เพราะนิติศาสตรเปนการศึกษา
ทางสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับการกําหนดบทบาทและพฤติกรรมของมนุษยในสังคมโดยมาตรการทาง
กฎหมาย   
                           2. ประโยชนอันเกิดจากการไดรูสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย  เพราะเมื่อเราอยู
รวมกันเปนสังคม  การกําหนดขอบเขตความประพฤติของบุคคลใหอยูภายใตกฎเกณฑ ขอบังคับจึง
มีความจําเปน  ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม                               
                           3. ประโยชนจากการปองกันตนเองไมใหเกิดความพลาดพลั้งจากการกระทําผิด 
อันเนื่องมาจากหลักที่วา  “ความไมรูกฎหมายไมเปนขอแกตัว”   เพราะถากระทําผิดแลวจะตองรับ
ผิดเสมอ  เวนแตกฎหมายจะเปดใหกลาวอางไดเฉพาะบางกรณีเทานั้น 
                           4. ประโยชนในทางการเมืองการปกครอง ประเทศไทยเปนประเทศประชาธิปไตย  
สิทธิและหนาที่ของประชาชนจึงมีความสําคัญและเปนหัวใจของการปกครอง  เมื่อประชาชนได
ปฏิบัติหนาที่ของตนครบถวนและใชสิทธิตางๆตามกฎหมายแลวก็จะเปนการเสริมสรางความมั่นคง
ของการปกครองและการบริหารบานเมืองใหสอดคลองตาม 
                           5. ประโยชนในทางวิชาชีพ ซ่ึงเปนประโยชนโดยตรงเพราะการประกอบอาชีพ
ตางๆลวนแตอาศัยกฎหมายทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะกฎหมายเขามาเกี่ยวพันกับชีวิตของเราตลอดเวลา
ตั้งแตเกิดจนตาย  หากไมมีความรูในทางกฎหมายแลวคงจะดํารงชีวิตอยูในสังคมดวยความไมปกติ
สุข  ไมวาจะเปนขาราชการหรือประชาชน  หรือไมก็อาจจะเสียสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดไปโดย
ไมจําเปน 
                           กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา เปนกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธ
ระหวางรัฐ หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ กับราษฎร เปนกฎหมายปกครองที่กําหนดหลักเกณฑ
ในการที่รัฐจัดการศึกษาใหแกประชาชนพลเมือง ประกอบดวยรายละเอียดในการจัดองคการของรัฐ
เพื่อดําเนินการใหการศึกษา อํานาจหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 
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หนาที่ที่ประชาชนตองปฏิบัติ การควบคุมและใหบริการของรัฐตอเอกชนที่มารวมในการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน รวมทั้งหลักการและวิธีการตางๆในการจัดการศึกษาทุกประเภทและทุก
ระดับ ในบางประเทศมีกฎหมายการศึกษา (Education Act) หรือประมวลกฎหมายการศึกษา 
(School Code) เปนแมบทของบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาทั้งหลาย และเปนการรวบรวม
กฎหมายการศึกษาทุกประเภทของประเทศนั้นหรือรัฐนั้นๆเขาเปนโครงการใหญโครงการเดียว 
สวนในประเทศไทยยังไมมี เจาหนาที่บริหารการศึกษาของรัฐตองใชกฎหมายปกครองและกฎหมาย
เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา เปนแนวทางปฏิบัติในการจัด ควบคุมและดําเนินการใหการศึกษา
แกประชาชนพลเมืองอันเปนหนาที่ของรัฐ         
                           ความจําเปนของขาราชการที่ตองรูกฎหมาย 
                          ขาราชการทุกประเภทตางเปนกลไกสําคัญของรัฐที่จะนํานโยบายของรัฐบาล ไป
สนองตอบความตองการของประชาชน จึงจําเปนตองรูกฎหมายมากยิ่งกวาประชาชน และจะตอง    
รูจักใชกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนดวย  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ  
วันที่  29  มีนาคม  2497  ลงมติวา  “ขาราชการจะอางวาไมรูกฎหมายและระเบียบแบบแผนไมได”  
จากมติดังกลาวนี้ นอกจากขาราชการจะตองทราบกฎหมายแมบทตางๆ อาทิเชน กฎหมาย             
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  และระเบียบที่เกี่ยวของกับอํานาจ
หนาที่ของตนแลว  ยังจะตองมีความรอบรูในแบบแผนซึ่งเปนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติงานอีกดวย 
                           สําหรับนักบริหารการศึกษา เจาหนาที่ทางการศึกษาและครูอาจารย  จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองรูและปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ เพราะ
ในฐานะที่เปนพลเมืองจะปฏิเสธวาไมรูกฎหมายไมได และในฐานะที่เปนขาราชการ ก็เคยมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2497 วา “ขาราชการผูมีหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง 
จะอางวาไมรูกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับอันตนจําตองปฏิบัติและอยูในหนาที่ของตนมิได การที่
ขาราชการปฏิบัติงานไมชอบดวยกฎหมาย ระบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนก็ดี ใหถือวาเปนการผิดวินัย หรือหยอนสมรรถภาพแลวแตกรณี และให
ผูบังคับบัญชาพิจารณาโทษตามควรแกกรณีตอไป” การทราบและปฏิบัติตามกฎหมายนั้นจะตองให
ถูกตองตามความหมายและเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆดวย กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
การศึกษามีอยูมากมาย ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาที่ครอบคลุมกวางขวาง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
ตางก็มีกฎหมายรองรับทั้งสิ้น และยังตองมีความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆอีก เชน กฎหมายวา
ดวยภาษีอากร พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ  พระราชบัญญัติการพิมพ ตลอดจนกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่การงานของตนดวย เพื่อใหสามารถปฏิบัติภาระหนาที่
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ไดอยางปลอดภัยรอดพนจากความผิด และตองติดตามความเคลื่อนไหวหรือความเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายตางๆอยูเสมอ 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ในการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ผูบริหาร
มีอํานาจบริหารอยางอิสระ  ขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มที่เชนกัน  
ดังนั้นเพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตอง
ศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของอยางแทจริง รวมทั้งควรมีที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยให
คําปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความมั่นใจ     
                2.3.4  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล   
                           การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ังการ (Decision Making)  เปนหนาที่ที่สําคัญที่สุด
ของผูบริหาร ในการตัดสินใจที่ดีตองอาศัยขอมูลที่เพียงพอและถูกตอง มีนักการศึกษาไดให     
ความหมายของการตัดสินใจดังนี้ 
                           ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2541 : 35) ใหความหมายของการตัดสินใจไววา  การ
ตัดสินใจคือการเลือกระหวางทางเลือกสองทางเลือกหรือมากกวา 
                           อาคม  วัดไธสง (2547 : 131)  กลาววา  การตัดสินใจเปนกระบวนการเลือก
ทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงมีอยูหลายทางเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว 
                           กอร (Gore, 1964 : 77)  กลาววา  การตัดสินใจ  หมายถึง  การตัดสินใจเลือกทาง
ปฏิบัติซ่ึงมีอยูหลายทางเพื่อไปสูเปาหมายที่กําหนด   
                           ไซมอน (Simon, 1977 : 1)  กลาววา  การบริหารคือการตัดสินใจนั่นเอง 
                           ไกรเนอร (Kreitner, 1983 : 179)  กลาววา การตัดสินใจเปนกระบวนการในการ
เลือกทางปฏิบัติเพียงหนึ่งทางจากหลายทางที่มีอยู โดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมของสถานการณ 
                           จากความหมายของการตดัสินใจ  สรุปไดวา  การตัดสินใจ  หมายถึง  การพิจารณา
วิเคราะหขอมูลเพื่อเลือกทางที่ดีที่สุดจากหลายทางเลือกเพื่อไปสูเปาหมายที่ตั้งไว 
                           ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 88)  กลาววา  การตัดสินใจเปนสิ่งที่ผูบริหารตองใชบอย
มากกวาหนาที่การงานอื่นๆ ผูบริหารหรือหัวหนางานมีอิสระในการตัดสินใจ  แตตองตระหนักถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นอํานาจที่มีผลกระทบตอแผนก และเลือกวิธีแกปญหาริเร่ิมการทํางานแลประเมิน  
ผลลัพธที่ได    ทักษะของผูบริหารหรือหัวหนางานในการตัดสินใจมีอิทธิพลตอความสามารถของ     
ผูใตบังคับบัญชาในการใชทักษะอยางเดียวกัน  มีพนักงานจํานวนมากที่สามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองโดยการสังเกตผูบังคับบัญชาช้ันตน  การตัดสินใจที่ดีของหัวหนางานสามารถแนะแนวทาง
และสงเสริมการตัดสินใจที่ดีของผูใตบังคับบัญชาได  ความสามารถนี้ถือเปนประโยชนที่สําคัญ 
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                           บัญชา  อ๋ึงสกุล (2538 : 23)  กลาวถึงการแกปญหาเพื่อการตัดสินใจวา  เปน
กระบวนการที่ตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความ
เขาใจและมีทักษะในการปฏิบัติ คือตองรูวาอะไรคือปญหา  วิธีการแกปญหามีอะไรบาง  วิธีการ
แกปญหาวิธีใดดีที่สุด  ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้คือ 
                           1. วิเคราะหสภาพการณ (Situation Analysis)  หมายถึง การสํารวจสภาพการณ
ทํางานในปจจุบัน  วามีปญหาอะไรบาง และมีความเรงดวนมากนอยเพียงใดที่จะตองรีบดําเนินการ
แกไข 
                           2.  วิเคราะหปญหา (Problem Analysis)  เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาวา  
ปญหานั้นเกิดขึ้นไดอยางไร มีสาเหตุมาจากอะไร           
                           3. การพัฒนาทางเลือกในการแกปญหา (Develop Alternatives) หมายถึง การ
คิดคนหาวิธีการตางๆในการดําเนินงานเพื่อแกปญหา   
                           4. การประเมินทางเลือกในการแกปญหา (Evaluate The Alternatives)  เมื่อได
พัฒนาทางเลือกในการแกปญหาหลายๆทางแลว ขั้นตอไปคือการประเมินทางเลือกในการแกปญหา
กอนตัดสินใจดําเนินการ 
                           5.  การวางแผนดําเนินงาน (Plan The Solutions)  เมื่อผูบริหารไดประเมินทางเลือก
ในการแกปญหาแลว  ขั้นนี้เปนการนําทางเลือกมาพิจารณาวางแผนดําเนินงานตอไปโดยตองระบุ
ใหชัดเจนวา ทําอะไร ใครทํา ทําที่ไหน เมื่อใด และจะประเมินผลอยางไรและเมื่อใด 
                           6.  การดําเนินการ (Implement The Solutions) เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
ผูบริหารจะตองมีการติดตามผลและควบคมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางใกลชิด 
                           7. การประเมินผล (Evaluations) เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการในการ
แกปญหาและการตัดสินใจ  เพื่อใหทราบวาแผนงานตางๆเมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลวสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการแกปญหามากนอยเพียงใด  มีปญหาและอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบาง  
                           ประยูร  ศรีประสาธน (2536 : 242)  ไดเสนอแนะแนวทางการตัดสินใจที่จะเปด
โอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจ  ไวดังนี้ 
                           1.  ขอบเขตของการใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ  หากมีเร่ืองใดที่
บุคลากรมีผลประโยชนหรือมีความเกี่ยวของ  รวมทั้งมีความรูความชํานาญในเรื่องนั้น 
                           2. บทบาทและขอบเขตการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากร  เมื่อกรณี
ปญหาที่จะตัดสินใจเปนเรื่องที่ครูมีความเกี่ยวของและมีความรูความชํานาญในเรื่องนั้น  ก็ควรให
ครูมีสวนรวมตั้งแตตน 
                           3. การจัดกลุมตัดสินใจ  เมื่อตกลงใจใหครูมีสวนรวมแลว   ขั้นตอนตอไป  คือ การ 
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พิจารณาวาควรจะจัดกลุมตัดสินใจอยางไร  ซ่ึงขอคิดสําหรับการจัดกลุมมี 3 ประการคือ 
                                 3.1 การรับฟงขอคิดเห็น  ผูบริหารเลือกประชุมบุคลากรเพื่อนําเสนอปญหา  
และขอความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รับทราบปฏิกิริยาของผูใตบังคับบัญชา  การตัดสินใจขั้นสุดทาย
เปนของผูบริหารที่สะทอนการมีสวนรวมของผูเขารวมประชุมดวย   
                                 3.2 การใชเสียงสวนใหญ  เปนการประชุมที่ใหผูเขารวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น  ใชมติเสียงขางมาก 
                                 3.3 การใชมติเอกฉันท  เปนการประชุมที่ตองการการเห็นพองตองกัน  ใน
แนวทางแกปญหาจากผูเขารวมประชุมทั้งหมด  การตัดสินใจจะใชการยอมรับของที่ประชุม  ไมใช
การลงคะแนนเสียง 
                           4.  บทบาทของผูบริหารในการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  ใชเมื่อผูบริหารตองการ
ทราบปฏิกิริยาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตัดสินใจ  และทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  วิธีนี้ใชไดผล
เมื่อการตัดสินใจของผูบริหารเปนที่ยอมรับของทุกคน       
                                 จากที่กลาวมาขางตน  การศึกษาเปนบริการกิจการสาธารณะที่มีผูเก่ียวของและ
ไดรับผลจากการบริการจํานวนมาก  ดังนั้น  เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตองและ
กอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากที่สุด  ผูบริหารควรดําเนินการโดยใชองคคณะบุคคลเขามามี
สวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได       
                2.3.5  การจัดระบบบัญชี   
                           คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทบัญชี ของสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับ 
อนุญาตแหงประเทศไทย (2538 : 2)  ไดใหความหมายการบัญชี  หมายถึง ศิลปะของการเก็บ
รวบรวม บันทึก จําแนก และทําสรุปขอมูลอันเกี่ยวกับเหตุการณทางเศรษฐกิจในรูปตัวเงิน  ผลงาน
ขั้นสุดทายของการบัญชีก็คือ  การใหขอมูลทางการเงิน  ซ่ึงเปนประโยชนแกบุคคลหลายฝายและ   
ผูที่สนใจในกิจกรรมของกิจการ 
                           สุพัฒน  อุปนิกขิต (2533 : 3)  กลาววา  การบัญชี หมายถึง ศิลปะวิชาการและ   
หนาที่งานเกี่ยวกับการริเร่ิมรายการและเหตุการณทางการเงิน โดยใชหนวยเปนเงิน การตรวจสอบ
อนุมัติ  การจดบันทึก  การจัดหมวดหมู  การเรียบเรียง  การสรุปผล  การวิเคราะห  การตีความ  การ
แปลความผลดังกลาวและการเสนอขอมูลเหลานั้นอยางมีหลักเกณฑ ตามความตองการของฝาย
บริหาร  และการดําเนินงานของกิจการเพื่อประโยชนในการจัดทํารายงานที่จะตองเสนอตามหนาที่
ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 
                           ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ (2532 : 3)  กลาววา  ระบบขอมูลการบัญชี หมายถึง  ระเบียบ  
แบบแผนการปฏิบัติงานทางบัญชี  รวมถึงการจดบันทึกตัวเลขขอมูลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
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หรือใชทรัพยากร การจัดแยกประเภทขอมูล การเก็บรักษาเอกสารและสมุดบัญชี และการจัดทํางบ
การเงิน   
                           วิไล  วีระปรียและจงจิตต  หลีกภัย (2545 : 1)  กลาววา  ระบบบัญชีคือ  ระบบ      
การจัดเก็บขอมูลทางการเงินอันประกอบดวยแบบฟอรม  หรือเอกสารตางๆ  บันทึกทางการบัญชี  
รายงาน   ตลอดจนวิ ธีการและอุปกรณตางๆที่ไดนํามาใชในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ                
การดําเนินงาน  และการเงินของ กิจการแหงใดแหงหนึ่งใหแกฝายจัดการ  เพื่อชวยใหฝายจัดการ
สามารถปฏิบัติหนาที่อันอยูในความรับผิดชอบของตนใหลุลวงไปดวยดี  และเพ่ือเสนอขอมูลแก
บุคคลภายนอกผูมีสวนเกี่ยวของกิจการนั้น    
                           การจัดระบบบัญชีของสถานศึกษา จึงหมายถึง การจัดระบบขอมูลทางการเงิน  
การปฏิบัติงานทางบัญชีที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางถูกตองตามระเบียบและ  
แบบแผนของทางราชการ 
                           ความสําคัญของระบบบัญชี  ขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องวัดผลการดําเนินงานใน
รอบระยะเวลาที่ผานมาแลว  เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือของฝายบริหารในดานการควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค นําไปใชในการประเมินผลของการตัดสินใจในการบริหาร
วาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด  และยังอาจใชเปนหลักในการวางแผนงานในอนาคตอีกดวย  
ดังนั้นการวางระบบบัญชีจึงตองพิจารณาใหมีการจัดทํารายงานทางการเงินอยางรวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณ ถูกตองเชื่อถือได และประหยัดคาใชจาย 
                           ผูรับผิดชอบในการทําบัญชี  ตามกฎหมายผูจัดการในกรณีเปนนิติบุคคล  เจาของ
กิจการในกรณีเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคล  ยอมมีหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองจัดทํา
บัญชีใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย  หรือตามที่ฝายบริหารตองการ  แตตองกระทําใหเปนไป
ตามหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไปดวย  ในทางปฏิบัติ  เสมียนบัญชี  พนักงานบัญชี  สมุหบัญชี        
ผูจัดการฝายบัญชี   เปนผูกระทําบัญชีใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  และ
เปนไปตามที่ฝายบริหารตองการ นอกจากการเสนอขอมูลใหแกฝายบริหารไดอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และทันการแลว ระบบบัญชีที่ดีจําเปนตองมีวิธีการในการปองกันรักษาทรัพยสินของกิจการ จาก
การทุจริต ผิดพลาดทั้งปวง โดยนําหลักการควบคุมภายใน (Internal Control)  และวิธีการตรวจสอบ
ซ่ึงกันและกัน  (Internal Check)  เขามาใชในระบบบัญชีนั้นดวย  
                           การควบคุมภายในสถานศึกษา ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3) (ก) ตามระเบียบฯขอ 5 
กําหนดใหหัวหนาหนวยงานภาครัฐ(ผูรับตรวจ) นํามาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบนี้ไปใช
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เปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน รายงานความคืบหนาตอผูกํากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบ และระเบียบฯ ขอ 6 กําหนดใหหนวยงานภาครัฐประเมินการควบคุม
ภายในแลวรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจสอบ
อยางนอยปละครั้ง เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิผล และเหมาะสมกับสภาพ 
แวดลอมและความเสี่ยงที่เปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ     
                           กลาวโดยสรุป  แมผูบริหารจะมีอํานาจอิสระในการบริหารและตัดสินใจก็ตาม  แต
อํานาจอิสระนั้น มิใชเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะดาน
การเงินซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบการใช
จายเงินของสถานศึกษาทั้งในชวงกอนใช  ระหวางใช  และภายหลังการใช  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปน
จะตองจัดทําระบบบัญชีใหครบถวนถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ  เพื่อการบริหาร
ของตนเปนไปดวยความโปรงใสและสุจริต   
                           จากที่กลาวมาแลวขางตน สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูแทนใน
การบริหารจัดการศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนปจจัยแหงความสําเร็จของโรงเรียน          
นิติบุคคล  ผูบริหารสถานศกึษาตองสามารถปฏิบัติภารกิจใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวคือ 
จะตองมีความสามารถในการวางแผนและการดําเนินงานตามแผน มีการรวบรวมและจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศ  มีการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล 
และมีการจัดระบบบัญชี เพื่อใหการบริหารแบบนิติบุคคลของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตรงตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาของชาติ 
 

2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
                2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
                            การวิจัยเรื่องที่ เกี่ยวกับแนวทางการบริหารที่ เปนนิติบุคคล  ของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ที่
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวใน 5 ดานนั้น ผูวิจัยไมพบวามีงานวิจัยที่เปนแนวทางการบริหาร
ที่เปนนิติบุคคลโดยตรง อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในแตละดานของการ
บริหารสถานศึกษาและนํามาเปนขอมูลเหตุผลประกอบการศึกษาคนควา  ซ่ึงจะนํามากลาว
ดังตอไปนี้                
                             กําพล  นิลรัตนและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการ
ปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

  

พ.ศ.2546 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร พบวา การศึกษาการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษาภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยปฏิบัติไดในระดับมากถึงมากที่สุด   
                             กอบกุล  คมเฉลียวและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็น
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต1 
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาแบบนิติบุคคล พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาแบบนิติบุคคล อยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต1 เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาแบบนิติบุคคล ปรากฎวาไมแตกตางกัน   
                             ชัยพร  ชมประเสริฐ และคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพ
และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิจิตร พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในภาพรวม
อยูในระดับนอย  และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ใน
ภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                             พยุง มูลตรีภักดี (2545 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานโรงเรียน พุทธศักราช 2541 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาการดําเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียน ดานการบริหาร
โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกันมีปญหาการดําเนินงานตาม
มาตรฐานโรงเรียน ดานคุณภาพนักเรียน ดานการเรียนการสอน ดานการบริหารโรงเรียนไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                             ชัยยงค ภูเนตร (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาตอรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทาง 
การศึกษามีความคิดเห็นตอรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไมแตกตางกันที่
ระดับ .05 
                             ดนยา  พิบูลนครินทรและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพ
ความพรอมการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบรูณ เขต1 
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พบวา การเปรียบเทียบสภาพความพรอมการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลพบวาผูบริหารและ
ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความเห็นวาสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตาง
กันไมวาจะขนาดใหญ ขนาดกลางหรือขนาดเล็ก จะมีความพรอมในการบริหารงาน โดยภาพรวม    
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             พิษณุ ดาราณรงคและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและขอดีขอจํากัดของการบริหารงานในสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ปญหาและอุปสรรคคือ การบริหาร
วิชาการคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ การบริหารงบประมาณสถานศึกษาไมมี
ความพรอมในการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลสถานศึกษาไมสามารถพัฒนาบุคลากร
ใหเปนไปตามความตองการ การบริหารทั่วไปมีภาระงานมากทําใหยุงยากในการบริหารและ
ประสานงาน และมีขอจํากัดคือ ดานวิชาการ แบบ ปพ.ตางๆมีรายละเอียดมากเกินไป ดาน
งบประมาณ ทุจริตงายถาตรวจสอบไมเขมแข็ง      
                             เกษม  ทัศวงษา (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ผลการ
เปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนโดยรวม
ไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนโดยรวมไมแตกตางกัน 
                             วุฒนะ  ฉิมมาลา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการบริหารงานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว พบวา ผลการวิเคราะห
เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โดยรวมและรายดานพบวา      
โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาในทุกดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
                             ประกิต  สิริสุวรรณ (2545 : บทคัดยอ) เร่ือง การศึกษาสภาพการใชสารสนเทศใน
การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาจังหวัดนครปฐม พบวา สภาพการใชสารสนเทศในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม
มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก 
                             โกศล  สัตยตอชาติ และคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) เร่ืองศึกษาการดําเนินงานการ
จัดทาํระบบสารสนเทศในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต2 
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พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการดําเนินงานการจัดทําระบบสารสนเทศของผูบริหาร
สถานศึกษาและ ผูปฏิบัติงานสารสนเทศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตาก เขต2 ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ
การดําเนินงาน  การจัดทําระบบสารสนเทศของผูบริหารสถานศึกษาและผูปฏิบัติงานสารสนเทศ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียน ในภาพรวมไมแตกตางกัน 
                             วิจิตร  อุนสากล (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาระบบสารสนเทศใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 9 พบวา ผูบริหารโรงเรียนมี
ความเห็นเกี่ยวกับปญหาในการจัดระบบสารสนเทศอยูในระดับนอย  
                             นิพนธ  ติยะบุตร (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการดําเนินงาน  
การจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม พบวา ระดับปญหาการดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศตามความเห็นของผูบริหาร
โรงเรียน ครูวิชาการและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการ
ดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และโรงเรียนที่มีขนาด        
แตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศ โดยรวมและ    
รายดานไมแตกตางกัน  
                             ถวัลย  สุวรรณกูฏ (2542 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม พบวา เปรียบเทียบระดับปฏิบัติการจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ในโรงเรียนขนาด
ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยรวมไมแตกตางกัน 
                             ศิริลักษณ  มงคลธีระสกุล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการจัดระบบ
สารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองชลบุรี พบวา 
ปญหาการจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
เมืองชลบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานขอมูลดานการตรวจสอบขอมูล 
การประมวลผลขอมูล การจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูลและการนําขอมูลไปใชไมแตกตางกัน 
                             เกษม ศานติประพันธ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา
การดําเนินงานระบบสารสนเทศของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระนอง พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีตอปญหาการดําเนินงาน
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ระบบสารสนเทศของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง     
สวนใหญทั้งโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             วรนุช พิพัฒนวงศ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนา       
การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ปญหา 
การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 ในโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกัน พื้นที่ตางกัน และระบบงานตางกัน มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             วีระวัฒน  งอยผาลา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวาดานการวางแผน  ดานการจัดองคการ ดานการบังคับบัญชาและสั่งการและดานการ
ประสานงานมีระดับการใชอยูในระดับมาก 
                            เบญจางค  ขําเดชและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
อุทัยธานี พบวา สภาพการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดยภาพรวมมีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก และปญหาการ
ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดย
ภาพรวมมีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย 
                             ประเสริฐ  ทองทิพย (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการวางแผน
ปฏิบัติงานประจําปในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ 
ผลการวิจัยสรุปไดวา ในโรงเรียนประถมศึกษามีปญหาการดําเนินงานตามกระบวนการแผนปฏิบัติ
งานประจําป ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนในขั้นเตรียมการวางแผน ขั้นการวางแผน ขั้นนําแผน
ไปปฏิบัติ และขั้นติดตามควบคุมประเมินผล มีระดับปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอย  
                             จตุพร ขวัญแกว (2545 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาการดําเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาตามทศันะของ
ครูและผูบริหาร สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา ครูและผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลาที่มีตําแหนงตางกัน มีการดําเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน และครูและผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มี 
การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนทัง้ใน 
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ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             มงคล  อติอนุวรรตน (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานแผนปฏิบัติ
การประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  พบวา การ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของโรงเรียนตามขนาด ไดแก ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาด
ใหญ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  โดยภาพรวมพบวามีการ
ดําเนินงานตามกระบวนการวางแผนของโรงเรียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  
                             สุขุม  ตัญกาญจน (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานตามเกณฑ 
มาตรฐานโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษากลุมโรงเรียนศึกษาอาคเณยมหาราช สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีปญหาการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
                             ฮัมบัด  เปกะมล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
พังงา ผลการวิจัยพบวา เปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดพังงา ตามตัวแปรตําแหนง
ขาราชการครู ไดแก ผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา และอาจารยผูสอน พบวา ขาราชการครู   
ที่มีตําแหนงตางกันมีปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปตาม
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมและรายองคประกอบแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ และขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สังกัดสหวิทยาเขต
ตางกัน มีปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมและราย
องคประกอบ   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             สุวิทย หมกทอง (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําป
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่สังกัดโรงเรียนขนาดตางกัน มีปญหาการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําปโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
                           สุธรรม  ภุมรินทร (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมของ   
ชุมชนในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครดานการตัดสินใจ
อยูในระดับมาก และปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานใน
ภาพรวมของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด  พบวา  ปญหาดานการตัดสินใจ ไดแก ชุมชนมองวาเรื่องนโยบาย 
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เปนเรื่องของโรงเรียน 
                             เกษม  จิตตธรรม (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การตัดสินใจของผูบริหาร
โรงเรียนตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ทาใหม สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี พบวา การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนตาม
ทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทาใหม 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี โดยรวมผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  อยูใน
ระดับมาก และเปรียบเทียบการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทาใหม สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
จันทบุรี โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             นิคม  ออนเกตพล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การดําเนินการใหชุมชนมี     
สวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู ของโรงเรียนประถมศึกษาเขตปฏิบัติการที่ 2 และ 3 สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานการ
บริหารจัดการ ดานวิชาการและดานกิจกรรมของโรงเรียน สวนมากอยูในระดับนอย  
                           สมเปลี่ยน ชัยดี (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีปญหาในระดับนอยทุกดาน และปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน ในภาพรวมพบวามีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนดานการเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 
                             วิจิตร สอนแจมและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานแบบ        
มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 1 
พบวา การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตอการบริหารงานแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 1 จําแนกตามตําแหนง โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน และจําแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยภาพรวมไมแตกตางกัน 
                             ยรรยง  แกนสาร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมตัดสินใจในการ
บริหารงานโรงเรียนของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระยอง พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลางไมแตกตางกัน และโรงเรียนขนาดกลางกับ
โรงเรียนขนาดใหญไมแตกตางกัน  
                          อนนต  คุตกาล (2547 : บทคัดยอ)  เร่ือง  ความพรอมในการบริหารงานงบประมาณ 
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ของโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานีเขต 3 
พบวาในภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีความพรอมมากทั้ง 7 ดานไดแก 1) ดาน
การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2)  ดานการจัดสรรงบประมาณ  3)  ดานการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน  4) ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) ดานบริหาร
การเงิน 6) ดานการบริหารบัญชี 7) ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย   
                             อรุณ  ปาลรังษี (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง การบริหารงานการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี  ผลการวิจัย
พบวา การบริหารงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี มีการปฏิบัติงานในระดับมาก ไดแก การควบคุมการใชจายเงิน 
วิธีการตรวจสอบ การพัฒนาเจาหนาที่การเงิน การจัดทํารายงานการเงิน การจัดระบบการปฏิบัติงาน 
การจัดทําแผนบริหารงาน วิธีการควบคุมดูแลบุคลากรใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ การ
เตรียมการบริหารงานการเงิน การจัดสายบังคับบัญชา การดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการใช
จายเงิน การควบคุมการใชจายเงินทุกหมวด และการกําหนดหลักการในการใชเงินบํารุงการศึกษา
และเงินบริจาคของโรงเรียน   
                             ทวีป  รัตนาเกียรติ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาการบริหารงานธุรการใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ
บริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูใน
ระดับนอย และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญกับโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ                                     
                             นวพรรณ สิงหป (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร
กลุมที่ 7 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานการเงินและการบัญชีมีปญหาอยูในระดับนอย 
                             วาทินี ตันติวีระวงศ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความรูและการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการ       
นํารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนง ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเปรยีบเทียบสภาพการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามขนาดโรงเรียน พบวา ทั้งโดย
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ภาพรวมและรายดานผูบริหารและครูในโรเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ มีการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
                             เชษฐา ชาญพานิชย (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและ
รายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             ชูศักดิ์  นอยทาและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจและ
ความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา การอบรมและขนาดของโรงเรียนที่ตางกัน มีความรูความเขาใจ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน 
                             สุมาลี  สันทัสนะโชค (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานและแนว
ทางการพัฒนางานดานการเงินและบัญชีในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
จันทบุรี ผลการศึกษา พบวา ปญหาการปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนางานดานการเงินและบัญชี
ใน    โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี เปรียบเทียบปญหาตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  
                               กรรณิกา กันทะวงศ (2545 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 
12 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 12 จําแนกตามสถานภาพในการดํารงตําแหนงเปนผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
การเงินและบัญชี ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             วีระ  พราหมเภทย (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  ปญหาการบริหารงานธุรการ
และการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุง 
พบวา ผูบริหารที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีปญหาการบริหารงานธุรการและ
การเงินโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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2.5  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
                จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลครั้งนี้  
พบวา ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  สถานศึกษาตองจัดระบบ
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  มีการวางแผนและ
ดําเนินการตามแผน  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรอบรูและพัฒนาทีมงานใหมีความรูในดาน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา  ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม  
และตองมีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  เพื่อใหการบริหาร
เปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทองถ่ินและประเทศชาติ  ซ่ึงแนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใช
กรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร)  จํานวน 5 ดาน ไดแก   
                1.  ดานการรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ   
                2.  ดานการวางแผนและดําเนินงานตามแผน   
                3.  ดานการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ  
                4.  ดานการบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล   
                5.  ดานการจัดระบบบัญชี 
                มีรายละเอียด  ดังนี้ 
                1. การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  หมายถึง  การรวบรวม  จัดระบบและใช
ขอมูลสารสนเทศในดานการวางแผน  การดําเนินงาน  การตัดสินใจและการประเมินผล  งาน
บริหารสถานศึกษา 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทั่วไป 
                     1.1 การรวบรวมขอมูลสารสนเทศ หมายถึง มีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศในรูปของ
เอกสาร  งานบริหารสถานศึกษา 4 งาน  
                     1.2 การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ หมายถงึ  มีการจัดขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ
ในรูปของเอกสารและการบันทึกในคอมพิวเตอร  งานบริหารสถานศึกษา 4 งาน 
                     1.3 การใชขอมูลสารสนเทศ หมายถึง  การนําขอมูลสารสนเทศมาใชในดานการ
วางแผน การดําเนินงาน  การตัดสินใจ และการประเมินผล  ไดอยางสะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
                2.  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน  หมายถึง  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติ
การประจําป  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  เปาหมาย  งบประมาณ  ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน  การกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
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                      2.1  การจัดทําแผนยุทธศาสตร หมายถึง  สถานศึกษามีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อ
ใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมายในการพัฒนา
สถานศึกษา   
                      2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป หมายถึง  สถานศึกษามีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําปที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของสถานศกึษา โดยมีวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย 
งบประมาณ  กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน  ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม และการประเมินผล
การดําเนินงาน ตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 งาน  
                3. การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามี
การศึกษา  การอบรม  การรวบรวม การมีที่ปรึกษาดานกฎหมาย และการพัฒนาทีมงานใหมีความรู 
ความเขาใจในดานกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
                     3.1  การศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษามีการศึกษาเพิ่มเติมดานกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการตางๆ เชน การลาศึกษาตอ 
การศึกษาดวยตนเอง เปนตน  
                     3.2  การอบรม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเขารับการอบรมเพิ่มเติมดานกฎหมาย  
กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากหนวยงานตางๆ  
                     3.3 การรวบรวม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษามีการรวบรวมกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเปนระบบ  สามารถคนควาเพื่อใชใน
การบริหารสถานศึกษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
                     3.4  การมีที่ปรึกษา หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีที่ปรึกษาดานกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน นิติกรประจําสํานักงานเขตพื้นที่ 
อัยการ  ทนายความ  เปนตน  ซ่ึงสามารถใหคําปรึกษาในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
                     3.5  การพัฒนาทีมงาน  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหผูรวมงาน  
เขารับการอบรมเพิ่มเติมความรูดานกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                     3.6  ความรู ความเขาใจ หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีความรูและความเขาใจใน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถใหคําอธิบาย 
คําแนะนําแกผูปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
                4.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล  หมายถึง  การดําเนินการบริหารงาน 
4 งานของสถานศึกษา  โดยใชองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจในดาน  การ
เสนอปญหา การอภิปรายแสดงความคิดเห็น การประเมินทางเลือกรวมกัน  และการตัดสินใจโดยใช 
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มติเสียงขางมาก 
                     4.1  การเสนอปญหา หมายถึง ในการบริหารงานในรูปองคคณะบุคคลมีการนําเสนอ
ปญหารวมกัน 
                     4.2  การอภิปรายแสดงความคิดเห็น หมายถึง ในการบริหารงานมีการเปดโอกาสให
กลุมผูรวมงานมีการอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 
                     4.3 การประเมินทางเลือก หมายถึง ในการบริหารงานมีการเปดโอกาสใหกลุม
ผูรวมงานวิเคราะหและประเมินทางเลือกในการแกปญหารวมกัน 
                     4.4 การตัดสนิใจโดยใชมติเสียงขางมาก หมายถึง ในการบริหารงานใหกลุมผูรวมงาน
ประชุมแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจจะใชมติเสียงขางมากของที่ประชุม 
                5.  การจัดระบบบัญชี หมายถึง  การจัดทําระบบบัญชีดานการเงินและการพัสดุ  ของ     
สถานศึกษา ไดแก การวิเคราะหขอมูล การบันทึกขอมูล การแยกหมวดหมู การสรุปผล การรายงาน  
และการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
                     5.1 การวิเคราะหขอมูล หมายถึง การพิจารณาเหตุการณหรือขอมูลดานการเงิน พัสดุ 
และสินทรัพย  เชน งบประมาณรายรับ รายจาย ความตองการใชพัสดุ  สําหรับนํามาใชในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 
                     5.2 การบันทึกขอมูล หมายถึง การรวบรวมขอมูลการเงิน พัสดุและสินทรัพย ที่
สะทอนผลของเหตุการณที่เกิดขึ้นตามระบบบัญชี ในรูปของเอกสารสมุดบัญชีหรือคอมพิวเตอร 
                     5.3  การแยกหมวดหมู หมายถึง การจัดประเภท การจัดกลุมรายการ เชน  สินทรัพย 
หนี้สิน รายไดและคาใชจาย เปนตน 
                     5.4  การสรุปผล หมายถึง การนํารายการทั้งหมดของขอมูลมาสรุปเปนผลลัพธ 
                     5.5 การรายงาน หมายถึง การแสดงผลลัพธที่เกิดขึ้นในทางบัญชีในรูปตาราง และ    
ตัวเลขตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                     5.6 การจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําหลักการควบคุมภายในตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มาใชในการบริหารสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 


