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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
                ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  
ดังตอไปนี้   
                2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                        2.1.1  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2      
                2.2  การบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                        2.2.1  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา   
                        2.2.2  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล   
                        2.2.3  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย    
                        2.2.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
                2.3  แนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
                        2.3.1  การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  
                        2.3.2  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน      
                        2.3.3  การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ     
                        2.3.4  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล       
                        2.3.5  การจัดระบบบัญชี   
                2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                2.5  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
                รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาชาติ ทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการรับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ โดยไมตองเสียคาใชจาย ตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
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การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้มุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน จัดไดอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ  จึงกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ คือ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ปฏิรูปครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูประบบ
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา     
ไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษาคือ ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการเปน
หนวยงานเดียวกันคือ  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสรางในระดับกระทรวงและระดับเขตพื้นที่
การศึกษา  ดังนี้ 
                ระดับกระทรวง  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการจัดการศึกษา     
ทุกระดับและทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  มีหนวยงานหลักที่เปนนิติบุคคล คือ 
                1.  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
                2.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
                3.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                4.  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
                5.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
                ระดับเขตพื้นที่  เปนการหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษา
จังหวัดและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
                1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ
ของทองถ่ิน 
                2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา แจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับตรวจสอบ 
ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
                3.  ประสานงาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
                4.  กํากับ ติดตาม ดูแลและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา 
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                5. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
                6. ประสานงาน ระดมทรัพยากรตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริมสนับสนุน  
การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
                7. จัดระบบการประกันคุณภาพและประเมินผลสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา 
                8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถานที่อ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
                9. ดําเนินการและประสานงาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
                10. ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดานการศึกษา      
                11. ประสานงานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานของรัฐ เอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
                12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
                 
                2.1.1  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
                           จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีหนวยงานทางการศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 หนวยงานคือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2    
                           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ประกอบดวย อําเภอเมือง  อําเภอ
บานโพธิ์  อําเภอบางปะกง  และอําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
                           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ประกอบดวย  อําเภอบางคลา  
อําเภอพนมสารคาม  อําเภอแปลงยาว  อําเภอสนามชัยเขต  อําเภอทาตะเกียบ  อําเภอราชสาสนและ
กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
                           ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  มีผล
บังคับใชเมื่อ 7 กรกฎาคม 2546  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  เปนหนวยงาน      
ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติและมีการหลอมรวม 3 หนวยงานหลักภายในจังหวัดเขาดวยกัน คือ   
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจงานดานการจัดการศึกษา  ซ่ึงมีกลุมงานที่ใหบริการ
สถานศึกษา  ดังนี้   
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                           1.  กลุมอํานวยการ 
                           2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
                           3.  กลุมนโยบายและแผน 
                           4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
                           5.  กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
                           6.  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
                           7.  หนวยตรวจสอบภายใน 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 จะตองดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาชาติ 
 

2.2  การบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                           
                การกระจายอํานาจใหสถานศึกษาของประเทศไทย  ขณะนี้มีกฎหมายรองรับ 3 ฉบับ  คือ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545    
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   
                พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
ไดระบุอํานาจในการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา ไวในมาตรา39 “ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการยังกําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย คือ  มาตรา 44-45 ใหปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงในกรณีที่มกีฎหมายกําหนดให         
เปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษา    
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ขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาและเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา ไวเปนการ
เฉพาะ  ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
หรือผูอํานวยการสถานศึกษาแลวแตกรณีทั้งนี้ใหคํานึงถึงความเปนอิสระและการบริหารงานที่
คลองตัวในการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ภายใตหลักการ
บริหารงานการศึกษา ดังนี้ 
                1) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และการดําเนินการ
ทางงบประมาณ ของผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวม
ตลอดถึงหลักการการใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจกระทํานิติกรรม
สัญญาในวงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว 
                2)  หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนา  และการดําเนินการทางวินัยกับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบ   
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
                        การกระจายอํานาจตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 โดยใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลจะเสริมพลังใหกับ “การบริหารฐานโรงเรียน” ทําให
สถานศึกษาสามารถบริหารตนเองไดอยางอิสระ แตก็ยังเปนความหวังบนเสนทางที่ตองฝาฟนอีก
มากและไมใช เ ร่ืองง ายดังตัวอยางการกระจายอํานาจทางการปกครองเปนตน  แมจะมี
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  แตก็ยังตองใชเวลาและความพยายาม  
เ พ ร า ะก า รกระจ า ยอํ า น า จนั้ น ต อ งป ฏิ วั ติ ค ว ามคิ ด และ เ จตคติ ข อ งคนจํ า น วนม าก                            
การกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลจึงเปนโอกาสที่จะชวยใหสถานศึกษามีความเปน
อิสระมากขึ้น แตก็มิไดหมายความวาสถานศึกษาจะเปนอิสระอยางสิ้นเชิง โดยปราศจากการกํากับ
ดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาที่ดีตองเปนพี่เล้ียงใหกับสถานศึกษาในกํากับและ
สนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมในการเปนนิติบุคคล เพราะในที่สุดเมื่อองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดเอง หรือสถานศึกษามีความพรอมทั้งหมด ก็จะตองยุบเลิกเขต
พื้นที่การศึกษา  (รุง  แกวแดง.  2546 : 54-58)  
                        จากที่กลาวมาแลวจะสรุปไดวาการกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  
เปนการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจในการบริหารไปสูสถานศึกษา  ให
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สถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ  ดังนั้น  สถานศึกษาจึงตองมีความพรอมและมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และดําเนินงาน
ไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของใหถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ   
                2.2.1  การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา 
                           นิติบุคคล  คือ  บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้น  เพื่อใหมีสิทธิ  หนาที่  และสามารถทํา
กิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นได  ภายใตของขอบเขตวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
                           ความหมายของนิติบุคคลดังกลาว กฎหมายบัญญัติไวใหเปนบุคคลอีกประเภท
หนึ่งที่ไมใชบุคคลธรรมดาและใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแต
สิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีหรือพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น   
                           นิติบุคคลแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
                           1) นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน เปนนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  โดยจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งและ
เพื่อใหดําเนินกิจกรรมนั้นๆได  นิติบุคคลจําเปนจะตองมีทรัพยสินและสามารถทํานติิกรรมตางๆได  
ดังนั้น  เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ  กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคลดังกลาวจดทะเบียนเพื่อ
จัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือในกรณีที่เปน
การรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง นิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชน และไมมีการ
ใชอํานาจมหาชน 
                           2) นิติบุคคลในทางมหาชน  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมาย
มหาชนกลาวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติ
กําหนดใหจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะตองเปน        
กิจกรรมที่เรียกวา “บริการสาธารณะ”โดยใชอํานาจมหาชนในการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 
เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  เปนตนมา  ตามนัย มาตรา 35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  โรงเรียนจึง
จัดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  และมาตรา 59  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวโดยเฉพาะ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา กลาวคือ  สามารถทํานิติกรรมสัญญา มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน จดทะเบียนทรัพยสิน รับ
บริจาค  หรือแมแตการดําเนินคดีทางศาล เปนตน ไดเองโดยไมตองใหหนวยงานตนสังกัดซ่ึงมี
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ฐานะเปนนิติบุคคลดําเนินการแทนโดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูแทนนิติบุคคลของสถานศึกษา 
(พลเดช ศรีบุญเรือง.  2546 : 13) 
                2.2.2  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล   
                           การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถและมีความสุข  การดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายอยางมี
พลังและมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลอง
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงให
มีการจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ดังปรากฎ
ในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่กลาวมาแลวขางตน  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามี
ความคลองตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ  เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  (School Based Management : SBM)  ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
                           จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระและมีความ
เขมแข็ง  รัฐจึงกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
                           วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
                           1) เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระคลองตัว ใหสามารถบริหารจัด
การศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารที่ใช      
โรงเรียนเปนฐาน 
                           2) เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
                           สิทธิและหนาที่ของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล 
                           ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งสถานศึกษาแลว ยังมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการ
ตางๆได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษา
เทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้นๆ  โดยไดกําหนดใหมี
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการ
ของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
                           ในการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหผู อํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของ
สถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษา เปนตน 
ฉะนั้น ผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนด
อํานาจหนาที่อธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทน       
นิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้  มาตรา 44 วรรคหนึ่ง  และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง  
แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ
และการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษา เพื่อใหการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษามีความอิสระและคลองตัว 
                2.2.3  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย    
                           1. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ตามหลักกฎหมาย
มหาชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัด
การศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจและการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัด
การศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม  โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดย
กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอย
เพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ รูปแบบ หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคการบริหารของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนดดวย  เชน  การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเปนนิติบุคคลยอมมีความเปน
อิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพราะ
มหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง อีกทั้งมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 รองรับหลักการนี้ไวหรือเทียบกบักรณี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  
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เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284  
บัญญัติรับรองหลักการแหงความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  
การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้เปนหลักการ
กระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization) และการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็จัดไวเชนกัน  โดยจัดระเบียบบริหารราชการที่เปน
ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  สําหรับกรณีการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัด
ระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล โดยที่เขตพื้นที่การศึกษายังเปนสวนราชการที่สังกัดราชการ
บริหารสวนกลาง คือ  สังกัดกระทรวงหรือกรม  และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา
ไวในกฎหมาย วามีอํานาจหนาที่อะไรบาง ในลักษณะที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา   
(Deconcentration) สําหรับในกรณีของสถานศึกษา  ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม  แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินแตอยางใด แมวาสถานศึกษาจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
ก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา  ในกรณีของ
สถานศึกษา หากจะเทียบคงเทียบไดกับความเปนนิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน ที่ไมอาจบริหารราชการภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือนอยางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหากแตยังตองรับนโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติ อีกทั้งการจัดซื้อจัดจางก็ตอง
ดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติมเปนตน 
ดังนั้น การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา  จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระ  
ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองที่ดินที่มีผูบริจาคใหสถานศึกษา   
ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารหรือหนวยธุรกจิที่มีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงิน  หรือดําเนินการ
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือนอกขอบวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษา 
หรือดําเนินการในเรื่องอื่นใดที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ เชน การจัดทํางบประมาณตองจัดทํา
ตามกฎหมายว าดวยวิ ธีการงบประมาณ  การเบิกจ าย เงินตอง เปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง  เปนตน  
                           2. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายการศึกษา   
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                                1)  กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                                      (1) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย  รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ  (ม. 15 วรรคสอง) 
                                      (2)  จัดกระบวนการเรียนรู  (ม.24) 
                                      (3)  จัดการประเมินผูเรียน  (ม.26) 
                                      (4) จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง ใน
สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชนและประเทศชาติ  (ม.27 วรรคสอง) 
                                      (5) รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน  (ม. 29) 
                                      (6) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน  (ม.30) 
                                      (7) บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให  (ม.39) 
                                      (8) สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ม.40) 
                                      (9) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ม.40  วรรคสี่) 
                                      (10) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน  (ม.48) 
                                      (11) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของ
กับสถานศึกษาตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ
บุคคล  หรือหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  (ม.50) 
                                      (12) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา  (ม.57) 
                                      (13) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหา
รายไดจากการบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา  ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย                            
วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา  (ม.59) 
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                                      (14) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และทักษะการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  (ม.65) 
                                      (15) พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน       
(ม.66) 
                               2)  กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 
                                      (1) การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม.6) 
                                      (2) จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ  หรือเด็ก
ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ให
ไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม (ม.12) 
                               3)  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                                     (1) ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  (ม.39  วรรคหนึ่ง) 
                                     (2) บริหารกิจการของสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
(ม.39 (1)) 
                                     (3) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  
การเงิน  การพัสดุ  สถานที่  และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับของทางราชการ  (ม.39) 
                                     (4) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดนิติกรรม
สัญญาของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ(ม.39 (3)) 
                                     (5) จัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  (ม.39 (4)) 
                                     (6) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  (ม.39 (5)) 
                                     (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย (ม.39 (6)) 
                                     (8)  ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  (ม.44,45) 
                               4)  กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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                                     (1) ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
นโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด (ม.27 (1)) 
                                     (2)  พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา  (ม.27 (1)) 
                                     (3) สงเสริม สนับสนุน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
สถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  (ม.27 (3)) 
                                     (4) จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ม.27 (4)) 
                                     (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  (ม.27 (5)) 
                                     (6) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขต 
พื้นที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  (ม.27 (6) 
                                     (7) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ออกจากราชการกรณี
ขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ  (ม.49) 
                                     (8) บรรจุและแตงตั้งบุคคล ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย  ตําแหนงครู  และ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  (ม.53 (4)) 
                                     (9) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการออกจากราชการ  เนื่องจากมีความประพฤติดี  ไมดี  หรือไมมีความรู  หรือไมมี
ความเหมาะสม  หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(ม.56 วรรคสอง) 
                                     (10) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการ  ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้งตอไป (ม.56 วรรคสอง) 
                                     (11) ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไป
แลว กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด (ม.64) 
                                     (12) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รักษาการในตําแหนง 
(ม.68) 
                                     (13) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน 
สถานศึกษา (ม.73) 
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                                     (14)  ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค  มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ  (ม.75) 
                                     (15)  แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบ
ถึงภาระงาน  มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการประเมิน   
ผลงาน  ระเบียบแบบแผน  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะ
เปนพลเมืองที่ดี  ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  (ม.78) 
                                     (16) ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนา
ผูใตบังคับบัญชาใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่
เหมาะสม ตาม       หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  (ม.79) 
                                     (17)  สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา  โดยการใหไปศึกษา  ฝกอบรม 
ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.81) 
                                     (18)  รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม.82) 
                                     (19)  เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  ปองกันมิใหผูอยู
ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยและดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย  (ม.95 และ ม.98) 
                                    (20)  พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (ม.108) 
                                     (21) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ขาราชการครูและบุคลากรทาง   
การศึกษากรณีถูกกลาวหา หรือมีเหตุอันควรสงสัย วาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม.110 (4)) 
                                     (22)  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณี 
                                               -  เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ (ม. 110 (1)) 
                                               -  สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ (ม. 110 (2)) 
                                               -  ขาดคุณสมบัติทั่วไป (ม. 110 (3)) 
                                               -  ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  มีมติวาเปนผูไมเล่ือมใส 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหง     
ราชอาณาจักรไทย (ม.110 (4)) 
                                               -  ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนง (ม.110 (5)) 
                                               - ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลใน
ระดับอันเปนที่นาพอใจของทางราชการ (ม.110 (6)) 
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                                     (23) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการบกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
                                               ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  กรณี
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ม.111) 

                                     (24)  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับโทษจําคุก โดย  
คําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ (ม. 113) 

                               5) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                                     (1)  วิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
                                     (2)  วางระเบียบ ออกประกาศและขอบังคับของสถานศึกษา 
                                     (3)  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป   
                                     (4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น
หรือปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือสถานศึกษา 
                          3. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 66  บัญญัติวา  “นิติบุคคลยอมมี
สิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจ 
หนาที่หรือวัตถุประสงค  ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง”    
ดังนั้น  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษา
ไว เปนการเฉพาะ  เชน  กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตการกระทําใดๆ
ตามสิทธิและหนาที่ ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติไวขางตนนั้น  สถานศึกษาจะตองดําเนินการภายในขอบ
แหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายไดก็เพียงแตกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้น   
                               สําหรับวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  มาตรา 35  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  บัญญัติใหสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยมิไดกําหนดขอบ
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วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน  แตเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา  ขอบวัตถุประสงคของ
สถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  บัญญัติขึ้นเพื่อใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด อยางไรก็ตาม  แมกฎหมายจะกําหนดใหสถานศึกษาที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลสามารถกระทํากิจการตางๆไดภายในขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชั้นที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด   แตขอบ
วัตถุประสงคนี้ยอมรวมความถึงกิจการใดๆที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวดวย  
กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดแนวทาง และขอบเขตการบริหารจัดการและการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหาร
จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 การพิจารณาอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2 
ลักษณะใหญๆ  ดังนี้ 
                               1. สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไป ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา  เชน  สามารถทํานิติกรรมตางๆภายในขอบ
วัตถุประสงคไดเอง เชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษา  
อาจเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆโดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ 
รวมทั้งเปนโจทยและจําเลยในอรรถคดีตางๆทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลยังตองรับผิดในทางแพง และรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใต
ขอบวัตถุประสงคของตนดวย นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิหนาที่ ขอจํากัดและ
ตองผูกพันตามขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนี้ 
                                     1.1  มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาที่ที่
จะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไดแก สิทธิในการหมั้น การสมรส การรับบุตร      
บุญธรรม  สิทธิและหนาที่ในครอบครัว เชน  การอุปการะเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร  
ผูเยาว  และสิทธิในการทําพินัยกรรม  เปนตน 
                                     1.2 การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใดๆของสถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้น
หากผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร  ยอม
มีผลผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหาก     
ผูบริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวามิไดกระทาํ
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ในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา  สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของผูบริหาร
สถานศึกษาสําหรับกรณีนั้น สําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษา ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลภายนอกนั้น  หากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคเปนเหตใุหเกดิ
ความเสียหายแกบุคคลอื่น  สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น
ใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย  แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกผูบริหารสถานศึกษา  
หรือเจาหนาที่คนอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายได  ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากการกระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคล 
ภายนอกเกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค  หรืออํานาจหนาที่ที่กอของสถานศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษานั้นจะตองรับชดใชคาสินไหมใหแกผูที่ไดรับความเสียหายเอง 
                                     1.3 ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนได
เสียของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตามผูบริหาร
สถานศึกษาจะทําหนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 
                               2. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  และ            
กฎหมายอื่น  นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษา
แลว  สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐ ตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรม
ตางๆของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ  ดังนี้ 
                                     2.1  ความเสมอภาค  ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้  
เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะแตกระทํา
เพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชน
จากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน  การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน  หนวยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
                                     2.2 ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ  เนื่องจากบริการสาธารณะเปน
กิจการที่จําเปนสําหรับประชาชน  หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดอืดรอน
หรือสียหายได การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตางๆของสถานศึกษา จึงตองดําเนินการไป
อยางตอเนื่องมิใหหยุดชะงัก  
                                     2.3 บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ใหทันกับความ
ตองการของผูใชบริการอยูเสมอ  เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและประโยชนของประชาชน 
                                     สําหรับอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสทิธิและเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงสถานศึกษาจะตอง
ระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องดังตอไปนี ้
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                                             1. การดําเนินการใดๆของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประชาชนทุกคนยอมอาง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่นและไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้  
บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวก็สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญขึ้น  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได (มาตรา 26 และมาตรา 28) 
                                             2. สถานศึกษาจะกระทําการใดๆอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
กิจการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และการกระทําดังกลาวจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  (มาตรา 29) 
                                             3. รัฐธรรมนูญไดรับรองเร่ืองความเสมอภาควา  บุคคลทุกคนมีความ
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชาย หญิง  มีสิทธิ
เทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง        
ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ  สถานภาพของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  (มาตรา 30) 
                                             4.  บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา  นิกายของ
ศาสนาหรือลัทธินิยมในศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัตหิรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน  เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพดังกลาว  ยอมไดรับความคุมครองมิให
รัฐกระทําการใดๆอันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่นับถือศาสนา
นิกายของศาสนาลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติตามพิธีกรรมตาม
ความเชื่อแตกตางจากบุคคลอื่น  (มาตรา 38) 
                                             5. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํา
มิได  เวนแตจะมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความ
เสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  (มาตรา 39) 
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                                             6. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ รวมทั้งการไดรับความ     
คุมครองในเรื่องของการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย  ตาม
หลักวิชาการจากรัฐและ หนวยงานของรัฐ  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  (มาตรา 42) 
                                             7. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการ
ศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังใหความคุมครององคกรวิชาชีพที่จะจัดการศึกษาภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 43) 
                                             8. เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  มีสิทธิไดรับความคุมครอง
โดยรัฐ  จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล  มี
สิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 53) 
                                             9.  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก
อันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 55) 
                                             10. บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ  ใน
ครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแต
การเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสีย 
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 58) 
                                             11. บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้นยอมไดรับ
ความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (มาตรา 62) 
                                             จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา  นอกจากจะตองระมัดระวังมิใหมีการ
กระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวแลว  
สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับของราชการ  ซ่ีงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวยอมตองดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทาง  
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงและนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดวย เชน  กฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณและระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  เปนตน 
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                2.2.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
                           นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพของ 
ผูเรียนแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจ ในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น
เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่ง
มีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการ
บริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  
หลักการดังกลาวไดแก 
                           1.  หลักนิติธรรม   
                           2.  หลักคุณธรรม 
                           3.  หลักความโปรงใส 
                           4.  หลักการมีสวนรวม 
                           5.  หลักความรับผิดชอบ 
                           6.  หลักความคุมคา 
                           หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆของสถานศึกษา ซ่ึง
ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  และเปาหมาย
ในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  และมีความสุข  ดังภาพตอไปนี้ 
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                                                                  หลักนิติธรรม 
 
 
                    หลัก                           ดาน                               ดาน                            หลัก 
            ความคุมคา                    วิชาการ                          งบประมาณ                  คุณธรรม 
 
                                                                        ผูเรียน 
                                                                  เปนคนดี  เกง 
                                                                    มีความสุข 
 
               หลัก                              ดาน                                        ดาน                       หลัก 
             ความรับผิดชอบ     บริหารทั่วไป                   บริหารงานบุคคล     ความโปรงใส 
 
 
                                                            หลักการมีสวนรวม 
 
 
ภาพ  2   ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 31) 
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การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

1.การพัฒนาหลักสูตร  
   สถานศึกษา 
2.การพัฒนากระบวน 
   การเรียนรู 
3.การวัดผล ประเมินผล    
   และเทียบโอนผลการเรียน 
4.การวิจัยเพื่อพัฒนา 
   คุณภาพการศึกษา 
5.การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ   
   เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6.การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.การนิเทศการศึกษา 
8.การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบ 
   การประกันคุณภาพภายใน   
   สถานศึกษา 
10.การสงเสริมความรูดาน   
     วิชาการแกชุมชน 
11.การประสานความรวมมือ   
     ในการพัฒนาวิชาการกับ  
     สถานศึกษาอื่น 
12.การสงเสริมสนับสนุนงาน  
     วิชาการแกบุคคล                    
     ครอบครัว องคกร  
     หนวยงานและสถาบันอื่น   
     ที่จัดการศึกษา 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

1.การจัดทําและเสนอขอ  
   งบประมาณ 
2.การจัดสรรงบประมาณ 
3.การตรวจสอบ ติดตาม   
   ประเมินผลและรายงาน    
   ผลการใชเงินและผล 
   การดําเนินงาน 
4.การระดมทรัพยากรและ  
   การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.การบริหารการเงิน 
6.การบริหารบัญชี 
7.การบริหารพัสดุ 
   และสินทรัพย 

1.การวางแผนอัตรากําลัง 
   และกําหนดตําแหนง 
2.การสรรหาและการบรรจุ    
   แตงต้ัง 
3.การเสริมสราง 
   ประสิทธิภาพในการ   
   ปฏิบัติราชการ 
4.วินัยและการรักษาวินัย 
5.การออกจากราชการ 

1.การดําเนินงานธุรการ 
2.งานเลขานุการคณะกรรมการ 
   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
   ขอมูลสารสนเทศ 
4.การประสานงานและพัฒนา 
   เครือขายการศึกษา 
5.การจัดระบบการบริหารและพัฒนา    
   องคกร 
6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ   
   งบประมาณ บุคลากรและการ   
   บริหารท่ัวไป 
8.การดูแลอาคารสถานที่ 
   และสภาพแวดลอม 
9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10.การรับนักเรียน 
11.การสงเสริมและประสานงาน 
     การศึกษาในระบบ นอกระบบ   
     และตามอัธยาศัย 
12.การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14.การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.การสงเสริมสนบัสนุนและ   
     ประสานงานการศึกษาของบุคคล  
     ชุมชน องคกร หนวยงานและ    
     สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16.งานประสานราชการกับเขตพื้นที่   
     การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17.การจัดระบบการควบคุม 
     ในหนวยงาน 
18.งานบริการสาธารณะ 
19.งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ภาพ  3  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทัง้ 4 ดาน 
(ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546 : 32) 
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                ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  ทั้ง 4 ดาน นั้น  มีแนวคิดในการ
บริหาร  ดังนี้ 
                1.  การบริหารวิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน  
ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามี
ความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ               
                2.  การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  
ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
                3.  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุง    
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว  อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก       
ธรรมาภิบาล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มี
ขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
                4.  การบริหารทั่วไป  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  
ใหบริการงานบริหารอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาท
หลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
                จากที่กลาวมาแลว สรุปไดวา ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  ทั้ง 
4 ดานนั้น มีความสัมพันธ เกี่ยวโยง และเปนปจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน การบริหารสถานศกึษาทัง้ 
4 ดาน ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษาไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษา คณะครู 
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และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดทั้งชุมชน องคกรตางๆ ตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  
เพื่อมุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 

2.3  แนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
 
                แนวทางการบริหารสถานศึกษาที่มีสถานะเปนนิติบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร) จํานวน 5 ดาน คือ     
                2.3.1  การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  
                           การวางแผนในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งคือแผนปฏิบัติการจะมิอาจ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  หากสถานศึกษาไมมีขอมูลและสารสนเทศ (Information)  อยาง
เพียงพอและถูกตองทันเวลา  หรือมิฉะนั้นก็จะไดแตแผนที่ตั้งอยูบนสามัญสํานึกหรือการ”เดา”  ที่มี
ความเสี่ยงสูงในการที่จะนําแผนไปใชประโยชน  แตขอมูลและสารสนเทศตามคุณสมบัติดังกลาว
มิใชจะไดมางายๆ  หากแตจะตองมีการจัดวางระบบและดําเนินการอยางตอเนื่องในสถานศึกษา  
เพื่อใหงานดานนี้มีความพรอมเพื่องานวางแผนและงานดานอื่นๆของสถานศึกษา 
                           วีระ  ประเสริฐศิลป (2547 : 2) กลาววา  ขอมูล  หมายถึง  ขอมูลดิบที่เก็บรวบรวม
มาจากที่ตางๆซึ่งยังนําไปใชงานไมได เชน การสํารวจความคิดเห็น ความคิดเห็นที่ไดถือวาเปน
ขอมูลดิบ  สารสนเทศ  หมายถึง  ผลลัพธที่ไดจากการประมวลผลขอมูลดิบซึ่งสามารถนําไปใช
ประโยชนเพื่อประกอบการทํางาน  หรือเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร 
                           ดิลก  บุญเรืองรอด (2534 : 113) กลาววา  ขอมูล  หมายถึง  ตัวเลข ภาษา หรือ
สัญลักษณที่ใชแทนคน ส่ิงของ และความคิดโดยมิไดมีการปรุงแตง  แตสารสนเทศ  หมายถึง  
ขอมูลที่ผานขั้นตอนการจัดทําตามความตองการของผูใช  ดังภาพตอไปนี้ 
 
 
 
ภาพ  4  การไดมาซึ่งสารสนเทศ 
(ที่มา : ดิลก  บุญเรืองรอด.  2534 : 113) 
 
                ในการจัดขอมูลหรือการมีระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพของสถานศึกษานั้น  ขึ้นอยูกับ
ลักษณะความตองการและการเลือกสรรใชขอมูลที่จําเปน  และเปนประโยชนตอการพัฒนาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

ขอมูล สารสนเทศ การจัดกระทํา 
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                           เกรียงศักดิ์  แพรวศรี (2544 : 2)  กลาววา  ระบบสารสนเทศ  หมายถึง  ระบบที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อรวบรวม จัดเก็บและใชสารสนเทศสนองความตองการของหนวยงาน ทั้งนี้โดยมีการ
จัดเก็บอยางเปนระบบ 
                           วีระ  สุภากิจ (2539 : 4)  กลาววา  สารสนเทศ  หมายถึง  ขอมูลท่ีไดถูกกระทําใหมี
ความสัมพันธหรือมีความหมายนําไปใชประโยชนได  ระบบสารสนเทศ (Information System)  
เปนระบบการเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการประมวลผลใหเปนสารสนเทศ  เพื่อสนองความ
ตองการของหนวยงาน  ระบบสารสนเทศทางการศึกษา  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทางการศึกษา  
ดําเนินการประมวลผลและวิเคราะหใหเปนสารสนเทศ  ระบบสารสนเทศที่ดีจะตองเปนตัวแทน
ของเหตุการณ  มีหลักฐาน มีการวิเคราะห แปลความหมายขอมูล มีการเสนอรายงานสรุปและการ
เผยแพร  การจัดระบบสารสนเทศที่ดีจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ชวยให
ผูบริหารมีความรูที่ถูกตองทันสมัย ตรงกับวัตถุประสงคและเรียกใชไดสะดวก  ประโยชนของ
ระบบสารสนเทศโดยทั่วไป มีดังนี้ 
                           1.  ประโยชนในการบริหารงาน การตัดสินใจสั่งการและการวางแผนปฏิบัติงานใน
หนวยงานนั้นๆ 
                           2. ประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของทั้งระดับที่สูงกวาและต่ํากวา  เพื่อให
ระบบสารสนเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน มีรายการขอมูล มีแบบเสนอรายงานและวันสํารวจเปน
มาตรฐานเดียวกัน  สามารนํามาเปรียบเทียบกันไดทุกระดับ  ขจัดความซ้ําซอนในการเก็บรวบรวม
ขอมูล  และตรงกับความตองการทั้งผูผลิตและผูใช 
                           3. ประโยชนในการเผยแพรและประชาสัมพันธหนวยงาน เชน การจัดทําเอกสาร
แนะนําโรงเรียน รายงานผลงานในรอบป ตลอดจนการบริการขอมูลสําหรับการวิจัยตางๆ เชน การ
วิจัยเพื่อแกปญหาของหนวยงาน การวิจัยเพื่อหาวิธีสอนที่แปลกใหม เปนตน 
                           การจัดระบบสารสนเทศที่ดี  จะชวยสนับสนุนใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เพราะไมวาจะเปนการวางแผน การดําเนินงานและการประเมินผลงาน  ลวนตองอาศัยขอมูล
ขาวสารประกอบการตัดสินใจทั้งสิ้น  ดังภาพแสดงความสัมพันธตอไปนี้ 
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                                                                การวางแผน 
 
 
  
 
                    การประเมินผล                                                          การดําเนินงาน 
 
 
ภาพ  5  แสดงความสัมพันธระบบการบริหารงานและระบบสารสนเทศ 
(ที่มา : ดิลก  บุญเรืองรอด.  2534 : 115) 
 
                           จะเห็นไดวาในกระบวนการวางแผน  ผูวางแผนจะวางแผนไดอยางดี จําเปน
จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับความตองการทางการศึกษาและทรัพยากรมาประกอบเปนสําคัญ  สวน
รายละเอียดของขอมูลเปนประการใดนั้นขึ้นอยูกับรูปแบบและรายละเอียดที่ตองการจากแผน เมื่อ
ถึงขั้นนําแผนไปดําเนินการ จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับการใชทรัพยากรและผลผลิตระหวาง
ปฏิบัติการมาเพื่อเทียบกับเกณฑ  ทั้งนี้เพื่อควบคุมใหงานเปนไปตามตองการ  และเมื่องานดําเนิน
ไปสูการสิ้นสุด  มีความจําเปนตองมีการประเมินผลสุดทาย ซ่ึงตองการขอมูลทั้งจากอดีตและ
ปจจุบันมาประกอบการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับแผนหรือโครงการที่ดําเนินการ  นับไดวาระบบ
สารสนเทศมีประโยชนในการที่ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยตรง 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารแนวใหมจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
บริหารและตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก  ดังนั้น  ผูบริหารจึงจําเปนจะตองรวบรวม  
จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศ  เพื่อการบริหารและตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  
                2.3.2  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน   
                           การวางแผน มีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท และเปนที่ยอมรับกันวา 
การวางแผน คือ ภารกิจหนาที่ของนักบริหารที่จะตองปฏิบัติเปนอันดับแรกในกระบวนการบริหาร  
เพราะถาขาดการวางแผนแลวยอมเปนการยากมากที่จะดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายได  หรือยอม
เปนการยากที่จะดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตอง เพราะการวางแผน คือ การเตรียมเลือกวิธีปฏิบัติการ
และการกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน 
                           

ระบบสารสนเทศ 
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                           นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2547 : 108) กลาววา  การวางแผนคือ  เทคนิคของการมอง
ลวงหนาอยางมีระเบียบ เปนการพยากรณการปฏิบัติงานในอนาคตวาจะตองทําอะไรบาง ทําเมื่อไร 
ใหใครทํา ทําที่ไหน ทําอยางไร เพื่อใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
                           วิรัช  สงวนวงศวาน (2546 : 61)  กลาววา  การวางแผน คือ กระบวนการในการ
กําหนดเปาหมายขององคกร การกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และการกําหนดแผนยอยเพือ่
ประสานงานขององคการโดยรวม                                  
                           บิลล่ี อี โกเอทซ (Billy E. Goetz, 1949 : 2)  กลาววา  การวางแผนยอมหมายถึงการ
เลือกและปญหาที่เกี่ยวกับการวางแผนเกิดขึ้น เมื่อเราพบวาเราจําเปนตองตัดสินใจเลือกกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งเพื่อแกปญหาของเราใหลุลวงไป 
                           ดังนั้นจึงสรุปไดวา  การวางแผนเปนการเตรียมการเพื่อการปฏิบัติงานตางๆโดยมี
การกําหนดวิธีการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
                           เออเนสท  เดล (Ernest Dale, 1968 : 217) ไดกลาวถึง  การดําเนินงานหรือการ
อํานวยการ หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชาใหคําชี้แนะและตรวจตราดูแลการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาที่ 
                           คริส  อารกีรีส (Chris Argyris, 1964 : 137) กลาววา  การอํานวยการนั้นมีความ
เกี่ยวของกับกําลังขวัญการเพิ่มผลผลิตและมีความพึงพอใจในงานของผูปฎิบัติ 
                           จากขอความขางตนสรุปไดวา  การดําเนินงานหรือการอํานวยการ  หมายถึง การ
นําแผนไปปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมาย   
                           คูนซ  และดอนเนล (Koontz and O’Donnell, 1976 : 129) กลาวถึงการกําหนด
วิธีการดําเนินงานที่ดีวาจะตองกระทําดังนี้ 
                           1.  วเิคราะหทางเลือกที่เปนไปไดแตละทางเลือก 
                           2.  เปรียบเทียบทางเลือกทั้งหมดที่มีอยูในดานผลผลิตที่จะไดรับกับคาใชจายที่ตอง
ลงทุน 
                           3.  เลือกทางเลือกที่จะใหประโยชนที่สุด                 
                           สรุปไดวา  การกําหนดวิธีการดําเนินงานในการบริหารสถานศึกษา  จะตองกาํหนด
ตามขั้นตอนดังนี้ 
                           1.  หาทางเลือกที่จะเปนไปไดมากที่สุด   
                           2. วิเคราะหทางเลือกโดยเปรียบเทียบทางเลือกแตละทางที่มีอยูวา    ทางเลือกใด
กอใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดและเสียคาใชจายนอยที่สุด 
                           3.  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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                           พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 83) ไดสรุปภาพรวมของกระบวนการวางแผนใน 
โรงเรียนไววา  การวางแผนในโรงเรียนโดยทั่วไปมีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอนคือ 
                           1.  การเตรียมการวางแผน  (Preplanning) เปนการเตรียมการดานตางๆเพื่อใหการ
วางแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  การจัดองคกรการวางแผน  การจัดตั้ง
คณะกรรมการการวางแผน การพัฒนาความรูความเขาใจและทักษะดานการวางแผน และการ
วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน  
                           2. การจัดทําแผน (Planning) เปนการดําเนินการวางแผนหรือจัดทําแผน ประกอบ 
ดวย การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย มาตรการ งาน โครงการที่จะดําเนินการ 
                           3.  การปฏิบัติตามแผน (Implementation)  เปนการนําแผนงาน โครงการที่กําหนด
ไวไปดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนด 
                           4.  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  เปนการนิเทศ กํากับ 
ติดตามและประเมินผลงาน โครงการ รวมทั้งการประเมินผลกระบวนการวางแผน 
                           5.  การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning)  เปนการนําผลการ
ประเมินมาพิจารณาปรับแผน หรือปรับปรุงกระบวนการวางแผนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  ซ่ึงแผน
บางสวนอาจตองจัดทําใหม รวมทั้งการจัดทําแผนตามวงจรในรอบตอไป 
                           จากขั้นตอนหลักของกระบวนการวางแผนในโรงเรียนขางตน  แสดงความสมัพนัธ
ไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  6  แสดงขั้นตอนการวางแผน 
(ที่มา : พวงรัตน  เกษรแพทย.  2543 : 84) 
 

การเตรียมการ 
วางแผน 

Preplanning 

การจัดทําแผน 
Planning 

การปฏิบัติ 
ตามแผน 

Implementation 

การติดตามและ
ประเมินผล 

Monitoring and 
Evaluation 

การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
Revision or Replanning 
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                           ขั้นตอนหลักทั้ง 5 ขั้นตอน จะมีความสัมพันธตอเนื่องกัน กลาวคือ จะเริ่มจากการ
เตรียมการวางแผนไปสูการจัดทําแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล  ซ่ึงผลที่ได
จากการประเมินผล ทั้งการประเมินผลระหวางการดําเนินการและเสร็จสิ้นการดําเนินการแตละป  
ประเมินผลเมื่อคร่ึงแผนระยะ 5 ป และประเมินผลเมื่อส้ินแผนระยะ 5 ป จะนํามาใชในการปรับปรุง
และหรือจัดทําแผนใหมในระหวางปหรือในปตอไป หรือ 2 ปหลังของแผน 5 ป หรือแผน 5 ป ใน
ระยะตอไป  รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการวางแผนในระยะเวลาตางๆเหลานั้น  เพื่อให
กระบวนการวางแผนดําเนินไปดวยความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดวย 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมีทิศทางในการ
บริหารตามลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและนโยบายการบริหาร  ดังนั้น ผูบริหารจึง
จําเปนตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผน  และสามารถดําเนินการบริหารใหเปนไป
ตามแผนที่กําหนดไว  รวมท้ังการดําเนินการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน  
เพื่อใหการบริหารงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางเต็มที่      
                2.3.3  การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ   
                           การจัดการศึกษาใหแกประชาชนเปนหนาที่ของรัฐ เพราะการศึกษาของประชาชน
พลเมืองเปนพื้นฐานและเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาและรักษาความมั่นคงของประเทศชาติ รัฐ
ตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวัย ทุกทองที่ภายในประเทศ ดังนั้นจึงตองมี
กฎหมายเพื่อกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับราษฎร ในสวนที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาขึ้น เพื่อบังคับใหคนเลาเรียนหรือสงเด็กในปกครองของตนเขาเรียน ใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐสําหรับจัดการศึกษาใหแกประชาชน กําหนดหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐในการจัดการศึกษาระดับและประภทตางๆใหแกประชาชนควบคุมเอกชนที่เขามามีสวนรวม
ในการใหการศึกษาแกประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางปฏิบัติ วิธีการและอื่นๆในการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและความประสงคของรัฐ 
                           หยุด  แสงอุทัย (2518 : 41) ไดใหความหมาย กฎหมาย คือ กฎเกณฑการปฏิบัติที่
ตราขึ้นหรือเนื่องมาจากประเพณี เปนขอผกพันซึ่งประชาคมรับรอง กฎหมายจึงมีทั้งที่ตราขึ้นเปน
ลายลักษณอักษรและที่เปนจารีตประเพณี ซ่ึงยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมา 
                           โจเอล  เฟนเบิรก (Joel Feinberg. อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2532 : 2) ใหความหมาย กฎหมายคือ คําสั่งคําบังคับบัญชาของรัฏฐาธิปติย ซ่ึงบังคับใชกฎหมาย
ทั้งหลาย ถาผใดไมปฏิบัติตามโดยปกติแลวผนั้นจะตองรับโทษ 
                           การเรียนรูกฎหมายจึงมีความจําเปนแกประชาชน เพราะเปนการใหประโยชนแก 
ประชาชนโดยตรง และในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยข้ึน
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ในสังคม  หากประชาชนขาดความรู ความเขาใจทางดานกฎหมายก็มักจะเกิดปญหาขึ้น อันเปนขอ
ขัดแยงระหวางประชาชนดวยกัน และประชาชนตอราชการผูปฏิบัติการไปตามหนาที่ ซ่ึงปรากฎอยู
เสมอวาขอขัดแยงเหลานี้เกิดจากความไมเขาใจกันอันเนื่องมาจากความไมรูกฎหมายทั้งส้ิน ดังนั้น
ในทางกฎหมายจึงเกิดหลักเกณฑสําคัญประการหนึ่งวา “ความไมรูกฎหมายไมเปนขอแกตัว”  ทั้งนี้
เปนหลักสืบเนื่องมาจากนโยบายการใชกฎหมายวาบุคคลใดจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหหลุดพน
จากความรับผิดตามกฎหมายมิได ทั้งนี้เพราะหากใหมีการกลาวอางดังกลาวได  การบังคับใช
กฎหมายก็จะไมเปนการทั่วไปแกคนทุกคน   
                           การศึกษาดานกฎหมายจึงเปนสิ่งที่มีประโยชนอยางนอย 5 ประการคือ 
                           1. ประโยชนในดานการศึกษาทางสังคมศาสตร  เพราะนิติศาสตรเปนการศึกษา
ทางสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับการกําหนดบทบาทและพฤติกรรมของมนุษยในสังคมโดยมาตรการทาง
กฎหมาย   
                           2. ประโยชนอันเกิดจากการไดรูสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย  เพราะเมื่อเราอยู
รวมกันเปนสังคม  การกําหนดขอบเขตความประพฤติของบุคคลใหอยูภายใตกฎเกณฑ ขอบังคับจึง
มีความจําเปน  ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม                               
                           3. ประโยชนจากการปองกันตนเองไมใหเกิดความพลาดพลั้งจากการกระทําผิด 
อันเนื่องมาจากหลักที่วา  “ความไมรูกฎหมายไมเปนขอแกตัว”   เพราะถากระทําผิดแลวจะตองรับ
ผิดเสมอ  เวนแตกฎหมายจะเปดใหกลาวอางไดเฉพาะบางกรณีเทานั้น 
                           4. ประโยชนในทางการเมืองการปกครอง ประเทศไทยเปนประเทศประชาธิปไตย  
สิทธิและหนาที่ของประชาชนจึงมีความสําคัญและเปนหัวใจของการปกครอง  เมื่อประชาชนได
ปฏิบัติหนาที่ของตนครบถวนและใชสิทธิตางๆตามกฎหมายแลวก็จะเปนการเสริมสรางความมั่นคง
ของการปกครองและการบริหารบานเมืองใหสอดคลองตาม 
                           5. ประโยชนในทางวิชาชีพ ซ่ึงเปนประโยชนโดยตรงเพราะการประกอบอาชีพ
ตางๆลวนแตอาศัยกฎหมายทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะกฎหมายเขามาเกี่ยวพันกับชีวิตของเราตลอดเวลา
ตั้งแตเกิดจนตาย  หากไมมีความรูในทางกฎหมายแลวคงจะดํารงชีวิตอยูในสังคมดวยความไมปกติ
สุข  ไมวาจะเปนขาราชการหรือประชาชน  หรือไมก็อาจจะเสียสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดไปโดย
ไมจําเปน 
                           กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา เปนกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธ
ระหวางรัฐ หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ กับราษฎร เปนกฎหมายปกครองที่กําหนดหลักเกณฑ
ในการที่รัฐจัดการศึกษาใหแกประชาชนพลเมือง ประกอบดวยรายละเอียดในการจัดองคการของรัฐ
เพื่อดําเนินการใหการศึกษา อํานาจหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 
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หนาที่ที่ประชาชนตองปฏิบัติ การควบคุมและใหบริการของรัฐตอเอกชนที่มารวมในการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน รวมทั้งหลักการและวิธีการตางๆในการจัดการศึกษาทุกประเภทและทุก
ระดับ ในบางประเทศมีกฎหมายการศึกษา (Education Act) หรือประมวลกฎหมายการศึกษา 
(School Code) เปนแมบทของบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาทั้งหลาย และเปนการรวบรวม
กฎหมายการศึกษาทุกประเภทของประเทศนั้นหรือรัฐนั้นๆเขาเปนโครงการใหญโครงการเดียว 
สวนในประเทศไทยยังไมมี เจาหนาที่บริหารการศึกษาของรัฐตองใชกฎหมายปกครองและกฎหมาย
เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา เปนแนวทางปฏิบัติในการจัด ควบคุมและดําเนินการใหการศึกษา
แกประชาชนพลเมืองอันเปนหนาที่ของรัฐ         
                           ความจําเปนของขาราชการที่ตองรูกฎหมาย 
                          ขาราชการทุกประเภทตางเปนกลไกสําคัญของรัฐที่จะนํานโยบายของรัฐบาล ไป
สนองตอบความตองการของประชาชน จึงจําเปนตองรูกฎหมายมากยิ่งกวาประชาชน และจะตอง    
รูจักใชกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนดวย  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ  
วันที่  29  มีนาคม  2497  ลงมติวา  “ขาราชการจะอางวาไมรูกฎหมายและระเบียบแบบแผนไมได”  
จากมติดังกลาวนี้ นอกจากขาราชการจะตองทราบกฎหมายแมบทตางๆ อาทิเชน กฎหมาย             
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  และระเบียบที่เกี่ยวของกับอํานาจ
หนาที่ของตนแลว  ยังจะตองมีความรอบรูในแบบแผนซึ่งเปนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติงานอีกดวย 
                           สําหรับนักบริหารการศึกษา เจาหนาที่ทางการศึกษาและครูอาจารย  จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองรูและปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ เพราะ
ในฐานะที่เปนพลเมืองจะปฏิเสธวาไมรูกฎหมายไมได และในฐานะที่เปนขาราชการ ก็เคยมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2497 วา “ขาราชการผูมีหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง 
จะอางวาไมรูกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับอันตนจําตองปฏิบัติและอยูในหนาที่ของตนมิได การที่
ขาราชการปฏิบัติงานไมชอบดวยกฎหมาย ระบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนก็ดี ใหถือวาเปนการผิดวินัย หรือหยอนสมรรถภาพแลวแตกรณี และให
ผูบังคับบัญชาพิจารณาโทษตามควรแกกรณีตอไป” การทราบและปฏิบัติตามกฎหมายนั้นจะตองให
ถูกตองตามความหมายและเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆดวย กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
การศึกษามีอยูมากมาย ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาที่ครอบคลุมกวางขวาง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
ตางก็มีกฎหมายรองรับทั้งสิ้น และยังตองมีความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆอีก เชน กฎหมายวา
ดวยภาษีอากร พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ  พระราชบัญญัติการพิมพ ตลอดจนกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่การงานของตนดวย เพื่อใหสามารถปฏิบัติภาระหนาที่
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ไดอยางปลอดภัยรอดพนจากความผิด และตองติดตามความเคลื่อนไหวหรือความเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายตางๆอยูเสมอ 
                           จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ในการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ผูบริหาร
มีอํานาจบริหารอยางอิสระ  ขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มที่เชนกัน  
ดังนั้นเพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตอง
ศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของอยางแทจริง รวมทั้งควรมีที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยให
คําปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความมั่นใจ     
                2.3.4  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล   
                           การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ังการ (Decision Making)  เปนหนาที่ที่สําคัญที่สุด
ของผูบริหาร ในการตัดสินใจที่ดีตองอาศัยขอมูลที่เพียงพอและถูกตอง มีนักการศึกษาไดให     
ความหมายของการตัดสินใจดังนี้ 
                           ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2541 : 35) ใหความหมายของการตัดสินใจไววา  การ
ตัดสินใจคือการเลือกระหวางทางเลือกสองทางเลือกหรือมากกวา 
                           อาคม  วัดไธสง (2547 : 131)  กลาววา  การตัดสินใจเปนกระบวนการเลือก
ทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงมีอยูหลายทางเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว 
                           กอร (Gore, 1964 : 77)  กลาววา  การตัดสินใจ  หมายถึง  การตัดสินใจเลือกทาง
ปฏิบัติซ่ึงมีอยูหลายทางเพื่อไปสูเปาหมายที่กําหนด   
                           ไซมอน (Simon, 1977 : 1)  กลาววา  การบริหารคือการตัดสินใจนั่นเอง 
                           ไกรเนอร (Kreitner, 1983 : 179)  กลาววา การตัดสินใจเปนกระบวนการในการ
เลือกทางปฏิบัติเพียงหนึ่งทางจากหลายทางที่มีอยู โดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมของสถานการณ 
                           จากความหมายของการตดัสินใจ  สรุปไดวา  การตัดสินใจ  หมายถึง  การพิจารณา
วิเคราะหขอมูลเพื่อเลือกทางที่ดีที่สุดจากหลายทางเลือกเพื่อไปสูเปาหมายที่ตั้งไว 
                           ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 88)  กลาววา  การตัดสินใจเปนสิ่งที่ผูบริหารตองใชบอย
มากกวาหนาที่การงานอื่นๆ ผูบริหารหรือหัวหนางานมีอิสระในการตัดสินใจ  แตตองตระหนักถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นอํานาจที่มีผลกระทบตอแผนก และเลือกวิธีแกปญหาริเร่ิมการทํางานแลประเมิน  
ผลลัพธที่ได    ทักษะของผูบริหารหรือหัวหนางานในการตัดสินใจมีอิทธิพลตอความสามารถของ     
ผูใตบังคับบัญชาในการใชทักษะอยางเดียวกัน  มีพนักงานจํานวนมากที่สามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองโดยการสังเกตผูบังคับบัญชาช้ันตน  การตัดสินใจที่ดีของหัวหนางานสามารถแนะแนวทาง
และสงเสริมการตัดสินใจที่ดีของผูใตบังคับบัญชาได  ความสามารถนี้ถือเปนประโยชนที่สําคัญ 
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                           บัญชา  อ๋ึงสกุล (2538 : 23)  กลาวถึงการแกปญหาเพื่อการตัดสินใจวา  เปน
กระบวนการที่ตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความ
เขาใจและมีทักษะในการปฏิบัติ คือตองรูวาอะไรคือปญหา  วิธีการแกปญหามีอะไรบาง  วิธีการ
แกปญหาวิธีใดดีที่สุด  ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้คือ 
                           1. วิเคราะหสภาพการณ (Situation Analysis)  หมายถึง การสํารวจสภาพการณ
ทํางานในปจจุบัน  วามีปญหาอะไรบาง และมีความเรงดวนมากนอยเพียงใดที่จะตองรีบดําเนินการ
แกไข 
                           2.  วิเคราะหปญหา (Problem Analysis)  เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาวา  
ปญหานั้นเกิดขึ้นไดอยางไร มีสาเหตุมาจากอะไร           
                           3. การพัฒนาทางเลือกในการแกปญหา (Develop Alternatives) หมายถึง การ
คิดคนหาวิธีการตางๆในการดําเนินงานเพื่อแกปญหา   
                           4. การประเมินทางเลือกในการแกปญหา (Evaluate The Alternatives)  เมื่อได
พัฒนาทางเลือกในการแกปญหาหลายๆทางแลว ขั้นตอไปคือการประเมินทางเลือกในการแกปญหา
กอนตัดสินใจดําเนินการ 
                           5.  การวางแผนดําเนินงาน (Plan The Solutions)  เมื่อผูบริหารไดประเมินทางเลือก
ในการแกปญหาแลว  ขั้นนี้เปนการนําทางเลือกมาพิจารณาวางแผนดําเนินงานตอไปโดยตองระบุ
ใหชัดเจนวา ทําอะไร ใครทํา ทําที่ไหน เมื่อใด และจะประเมินผลอยางไรและเมื่อใด 
                           6.  การดําเนินการ (Implement The Solutions) เปนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
ผูบริหารจะตองมีการติดตามผลและควบคมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางใกลชิด 
                           7. การประเมินผล (Evaluations) เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการในการ
แกปญหาและการตัดสินใจ  เพื่อใหทราบวาแผนงานตางๆเมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลวสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการแกปญหามากนอยเพียงใด  มีปญหาและอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบาง  
                           ประยูร  ศรีประสาธน (2536 : 242)  ไดเสนอแนะแนวทางการตัดสินใจที่จะเปด
โอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจ  ไวดังนี้ 
                           1.  ขอบเขตของการใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ  หากมีเร่ืองใดที่
บุคลากรมีผลประโยชนหรือมีความเกี่ยวของ  รวมทั้งมีความรูความชํานาญในเรื่องนั้น 
                           2. บทบาทและขอบเขตการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากร  เมื่อกรณี
ปญหาที่จะตัดสินใจเปนเรื่องที่ครูมีความเกี่ยวของและมีความรูความชํานาญในเรื่องนั้น  ก็ควรให
ครูมีสวนรวมตั้งแตตน 
                           3. การจัดกลุมตัดสินใจ  เมื่อตกลงใจใหครูมีสวนรวมแลว   ขั้นตอนตอไป  คือ การ 
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พิจารณาวาควรจะจัดกลุมตัดสินใจอยางไร  ซ่ึงขอคิดสําหรับการจัดกลุมมี 3 ประการคือ 
                                 3.1 การรับฟงขอคิดเห็น  ผูบริหารเลือกประชุมบุคลากรเพื่อนําเสนอปญหา  
และขอความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รับทราบปฏิกิริยาของผูใตบังคับบัญชา  การตัดสินใจขั้นสุดทาย
เปนของผูบริหารที่สะทอนการมีสวนรวมของผูเขารวมประชุมดวย   
                                 3.2 การใชเสียงสวนใหญ  เปนการประชุมที่ใหผูเขารวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น  ใชมติเสียงขางมาก 
                                 3.3 การใชมติเอกฉันท  เปนการประชุมที่ตองการการเห็นพองตองกัน  ใน
แนวทางแกปญหาจากผูเขารวมประชุมทั้งหมด  การตัดสินใจจะใชการยอมรับของที่ประชุม  ไมใช
การลงคะแนนเสียง 
                           4.  บทบาทของผูบริหารในการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  ใชเมื่อผูบริหารตองการ
ทราบปฏิกิริยาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตัดสินใจ  และทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  วิธีนี้ใชไดผล
เมื่อการตัดสินใจของผูบริหารเปนที่ยอมรับของทุกคน       
                                 จากที่กลาวมาขางตน  การศึกษาเปนบริการกิจการสาธารณะที่มีผูเก่ียวของและ
ไดรับผลจากการบริการจํานวนมาก  ดังนั้น  เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตองและ
กอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากที่สุด  ผูบริหารควรดําเนินการโดยใชองคคณะบุคคลเขามามี
สวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได       
                2.3.5  การจัดระบบบัญชี   
                           คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทบัญชี ของสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับ 
อนุญาตแหงประเทศไทย (2538 : 2)  ไดใหความหมายการบัญชี  หมายถึง ศิลปะของการเก็บ
รวบรวม บันทึก จําแนก และทําสรุปขอมูลอันเกี่ยวกับเหตุการณทางเศรษฐกิจในรูปตัวเงิน  ผลงาน
ขั้นสุดทายของการบัญชีก็คือ  การใหขอมูลทางการเงิน  ซ่ึงเปนประโยชนแกบุคคลหลายฝายและ   
ผูที่สนใจในกิจกรรมของกิจการ 
                           สุพัฒน  อุปนิกขิต (2533 : 3)  กลาววา  การบัญชี หมายถึง ศิลปะวิชาการและ   
หนาที่งานเกี่ยวกับการริเร่ิมรายการและเหตุการณทางการเงิน โดยใชหนวยเปนเงิน การตรวจสอบ
อนุมัติ  การจดบันทึก  การจัดหมวดหมู  การเรียบเรียง  การสรุปผล  การวิเคราะห  การตีความ  การ
แปลความผลดังกลาวและการเสนอขอมูลเหลานั้นอยางมีหลักเกณฑ ตามความตองการของฝาย
บริหาร  และการดําเนินงานของกิจการเพื่อประโยชนในการจัดทํารายงานที่จะตองเสนอตามหนาที่
ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 
                           ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ (2532 : 3)  กลาววา  ระบบขอมูลการบัญชี หมายถึง  ระเบียบ  
แบบแผนการปฏิบัติงานทางบัญชี  รวมถึงการจดบันทึกตัวเลขขอมูลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
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หรือใชทรัพยากร การจัดแยกประเภทขอมูล การเก็บรักษาเอกสารและสมุดบัญชี และการจัดทํางบ
การเงิน   
                           วิไล  วีระปรียและจงจิตต  หลีกภัย (2545 : 1)  กลาววา  ระบบบัญชีคือ  ระบบ      
การจัดเก็บขอมูลทางการเงินอันประกอบดวยแบบฟอรม  หรือเอกสารตางๆ  บันทึกทางการบัญชี  
รายงาน   ตลอดจนวิ ธีการและอุปกรณตางๆที่ไดนํามาใชในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ                
การดําเนินงาน  และการเงินของ กิจการแหงใดแหงหนึ่งใหแกฝายจัดการ  เพื่อชวยใหฝายจัดการ
สามารถปฏิบัติหนาที่อันอยูในความรับผิดชอบของตนใหลุลวงไปดวยดี  และเพ่ือเสนอขอมูลแก
บุคคลภายนอกผูมีสวนเกี่ยวของกิจการนั้น    
                           การจัดระบบบัญชีของสถานศึกษา จึงหมายถึง การจัดระบบขอมูลทางการเงิน  
การปฏิบัติงานทางบัญชีที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางถูกตองตามระเบียบและ  
แบบแผนของทางราชการ 
                           ความสําคัญของระบบบัญชี  ขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องวัดผลการดําเนินงานใน
รอบระยะเวลาที่ผานมาแลว  เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือของฝายบริหารในดานการควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค นําไปใชในการประเมินผลของการตัดสินใจในการบริหาร
วาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด  และยังอาจใชเปนหลักในการวางแผนงานในอนาคตอีกดวย  
ดังนั้นการวางระบบบัญชีจึงตองพิจารณาใหมีการจัดทํารายงานทางการเงินอยางรวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณ ถูกตองเชื่อถือได และประหยัดคาใชจาย 
                           ผูรับผิดชอบในการทําบัญชี  ตามกฎหมายผูจัดการในกรณีเปนนิติบุคคล  เจาของ
กิจการในกรณีเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคล  ยอมมีหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองจัดทํา
บัญชีใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย  หรือตามที่ฝายบริหารตองการ  แตตองกระทําใหเปนไป
ตามหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไปดวย  ในทางปฏิบัติ  เสมียนบัญชี  พนักงานบัญชี  สมุหบัญชี        
ผูจัดการฝายบัญชี   เปนผูกระทําบัญชีใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  และ
เปนไปตามที่ฝายบริหารตองการ นอกจากการเสนอขอมูลใหแกฝายบริหารไดอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และทันการแลว ระบบบัญชีที่ดีจําเปนตองมีวิธีการในการปองกันรักษาทรัพยสินของกิจการ จาก
การทุจริต ผิดพลาดทั้งปวง โดยนําหลักการควบคุมภายใน (Internal Control)  และวิธีการตรวจสอบ
ซ่ึงกันและกัน  (Internal Check)  เขามาใชในระบบบัญชีนั้นดวย  
                           การควบคุมภายในสถานศึกษา ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3) (ก) ตามระเบียบฯขอ 5 
กําหนดใหหัวหนาหนวยงานภาครัฐ(ผูรับตรวจ) นํามาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบนี้ไปใช
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เปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน รายงานความคืบหนาตอผูกํากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบ และระเบียบฯ ขอ 6 กําหนดใหหนวยงานภาครัฐประเมินการควบคุม
ภายในแลวรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจสอบ
อยางนอยปละครั้ง เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิผล และเหมาะสมกับสภาพ 
แวดลอมและความเสี่ยงที่เปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ     
                           กลาวโดยสรุป  แมผูบริหารจะมีอํานาจอิสระในการบริหารและตัดสินใจก็ตาม  แต
อํานาจอิสระนั้น มิใชเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะดาน
การเงินซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบการใช
จายเงินของสถานศึกษาทั้งในชวงกอนใช  ระหวางใช  และภายหลังการใช  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปน
จะตองจัดทําระบบบัญชีใหครบถวนถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ  เพื่อการบริหาร
ของตนเปนไปดวยความโปรงใสและสุจริต   
                           จากที่กลาวมาแลวขางตน สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูแทนใน
การบริหารจัดการศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนปจจัยแหงความสําเร็จของโรงเรียน          
นิติบุคคล  ผูบริหารสถานศกึษาตองสามารถปฏิบัติภารกิจใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวคือ 
จะตองมีความสามารถในการวางแผนและการดําเนินงานตามแผน มีการรวบรวมและจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศ  มีการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล 
และมีการจัดระบบบัญชี เพื่อใหการบริหารแบบนิติบุคคลของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตรงตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาของชาติ 
 

2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
                2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
                            การวิจัยเรื่องที่ เกี่ยวกับแนวทางการบริหารที่ เปนนิติบุคคล  ของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ที่
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวใน 5 ดานนั้น ผูวิจัยไมพบวามีงานวิจัยที่เปนแนวทางการบริหาร
ที่เปนนิติบุคคลโดยตรง อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในแตละดานของการ
บริหารสถานศึกษาและนํามาเปนขอมูลเหตุผลประกอบการศึกษาคนควา  ซ่ึงจะนํามากลาว
ดังตอไปนี้                
                             กําพล  นิลรัตนและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการ
ปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
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พ.ศ.2546 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร พบวา การศึกษาการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษาภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยปฏิบัติไดในระดับมากถึงมากที่สุด   
                             กอบกุล  คมเฉลียวและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็น
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต1 
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาแบบนิติบุคคล พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาแบบนิติบุคคล อยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต1 เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาแบบนิติบุคคล ปรากฎวาไมแตกตางกัน   
                             ชัยพร  ชมประเสริฐ และคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพ
และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิจิตร พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในภาพรวม
อยูในระดับนอย  และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ใน
ภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                             พยุง มูลตรีภักดี (2545 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานโรงเรียน พุทธศักราช 2541 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาการดําเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียน ดานการบริหาร
โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกันมีปญหาการดําเนินงานตาม
มาตรฐานโรงเรียน ดานคุณภาพนักเรียน ดานการเรียนการสอน ดานการบริหารโรงเรียนไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                             ชัยยงค ภูเนตร (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาตอรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทาง 
การศึกษามีความคิดเห็นตอรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไมแตกตางกันที่
ระดับ .05 
                             ดนยา  พิบูลนครินทรและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพ
ความพรอมการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบรูณ เขต1 
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พบวา การเปรียบเทียบสภาพความพรอมการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลพบวาผูบริหารและ
ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความเห็นวาสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตาง
กันไมวาจะขนาดใหญ ขนาดกลางหรือขนาดเล็ก จะมีความพรอมในการบริหารงาน โดยภาพรวม    
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             พิษณุ ดาราณรงคและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและขอดีขอจํากัดของการบริหารงานในสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ปญหาและอุปสรรคคือ การบริหาร
วิชาการคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ การบริหารงบประมาณสถานศึกษาไมมี
ความพรอมในการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลสถานศึกษาไมสามารถพัฒนาบุคลากร
ใหเปนไปตามความตองการ การบริหารทั่วไปมีภาระงานมากทําใหยุงยากในการบริหารและ
ประสานงาน และมีขอจํากัดคือ ดานวิชาการ แบบ ปพ.ตางๆมีรายละเอียดมากเกินไป ดาน
งบประมาณ ทุจริตงายถาตรวจสอบไมเขมแข็ง      
                             เกษม  ทัศวงษา (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ผลการ
เปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนโดยรวม
ไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนโดยรวมไมแตกตางกัน 
                             วุฒนะ  ฉิมมาลา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการบริหารงานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว พบวา ผลการวิเคราะห
เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โดยรวมและรายดานพบวา      
โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาในทุกดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
                             ประกิต  สิริสุวรรณ (2545 : บทคัดยอ) เร่ือง การศึกษาสภาพการใชสารสนเทศใน
การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาจังหวัดนครปฐม พบวา สภาพการใชสารสนเทศในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม
มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก 
                             โกศล  สัตยตอชาติ และคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) เร่ืองศึกษาการดําเนินงานการ
จัดทาํระบบสารสนเทศในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต2 
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พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการดําเนินงานการจัดทําระบบสารสนเทศของผูบริหาร
สถานศึกษาและ ผูปฏิบัติงานสารสนเทศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตาก เขต2 ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ
การดําเนินงาน  การจัดทําระบบสารสนเทศของผูบริหารสถานศึกษาและผูปฏิบัติงานสารสนเทศ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียน ในภาพรวมไมแตกตางกัน 
                             วิจิตร  อุนสากล (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาระบบสารสนเทศใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 9 พบวา ผูบริหารโรงเรียนมี
ความเห็นเกี่ยวกับปญหาในการจัดระบบสารสนเทศอยูในระดับนอย  
                             นิพนธ  ติยะบุตร (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการดําเนินงาน  
การจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม พบวา ระดับปญหาการดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศตามความเห็นของผูบริหาร
โรงเรียน ครูวิชาการและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการ
ดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และโรงเรียนที่มีขนาด        
แตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานการจัดระบบสารสนเทศ โดยรวมและ    
รายดานไมแตกตางกัน  
                             ถวัลย  สุวรรณกูฏ (2542 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม พบวา เปรียบเทียบระดับปฏิบัติการจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ในโรงเรียนขนาด
ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยรวมไมแตกตางกัน 
                             ศิริลักษณ  มงคลธีระสกุล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการจัดระบบ
สารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองชลบุรี พบวา 
ปญหาการจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
เมืองชลบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานขอมูลดานการตรวจสอบขอมูล 
การประมวลผลขอมูล การจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูลและการนําขอมูลไปใชไมแตกตางกัน 
                             เกษม ศานติประพันธ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา
การดําเนินงานระบบสารสนเทศของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระนอง พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีตอปญหาการดําเนินงาน
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ระบบสารสนเทศของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง     
สวนใหญทั้งโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             วรนุช พิพัฒนวงศ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนา       
การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ปญหา 
การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 ในโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกัน พื้นที่ตางกัน และระบบงานตางกัน มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             วีระวัฒน  งอยผาลา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวาดานการวางแผน  ดานการจัดองคการ ดานการบังคับบัญชาและสั่งการและดานการ
ประสานงานมีระดับการใชอยูในระดับมาก 
                            เบญจางค  ขําเดชและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
อุทัยธานี พบวา สภาพการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดยภาพรวมมีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก และปญหาการ
ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดย
ภาพรวมมีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย 
                             ประเสริฐ  ทองทิพย (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการวางแผน
ปฏิบัติงานประจําปในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ 
ผลการวิจัยสรุปไดวา ในโรงเรียนประถมศึกษามีปญหาการดําเนินงานตามกระบวนการแผนปฏิบัติ
งานประจําป ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนในขั้นเตรียมการวางแผน ขั้นการวางแผน ขั้นนําแผน
ไปปฏิบัติ และขั้นติดตามควบคุมประเมินผล มีระดับปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอย  
                             จตุพร ขวัญแกว (2545 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาการดําเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาตามทศันะของ
ครูและผูบริหาร สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา ครูและผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลาที่มีตําแหนงตางกัน มีการดําเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน และครูและผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มี 
การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนทัง้ใน 
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ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             มงคล  อติอนุวรรตน (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานแผนปฏิบัติ
การประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  พบวา การ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของโรงเรียนตามขนาด ไดแก ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาด
ใหญ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  โดยภาพรวมพบวามีการ
ดําเนินงานตามกระบวนการวางแผนของโรงเรียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  
                             สุขุม  ตัญกาญจน (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานตามเกณฑ 
มาตรฐานโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษากลุมโรงเรียนศึกษาอาคเณยมหาราช สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีปญหาการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
                             ฮัมบัด  เปกะมล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
พังงา ผลการวิจัยพบวา เปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําปในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดพังงา ตามตัวแปรตําแหนง
ขาราชการครู ไดแก ผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชา และอาจารยผูสอน พบวา ขาราชการครู   
ที่มีตําแหนงตางกันมีปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปตาม
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมและรายองคประกอบแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ และขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สังกัดสหวิทยาเขต
ตางกัน มีปญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมและราย
องคประกอบ   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             สุวิทย หมกทอง (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําป
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่สังกัดโรงเรียนขนาดตางกัน มีปญหาการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําปโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
                           สุธรรม  ภุมรินทร (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมของ   
ชุมชนในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครดานการตัดสินใจ
อยูในระดับมาก และปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานใน
ภาพรวมของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด  พบวา  ปญหาดานการตัดสินใจ ไดแก ชุมชนมองวาเรื่องนโยบาย 
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เปนเรื่องของโรงเรียน 
                             เกษม  จิตตธรรม (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การตัดสินใจของผูบริหาร
โรงเรียนตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ทาใหม สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี พบวา การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนตาม
ทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทาใหม 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี โดยรวมผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  อยูใน
ระดับมาก และเปรียบเทียบการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทาใหม สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
จันทบุรี โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             นิคม  ออนเกตพล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การดําเนินการใหชุมชนมี     
สวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู ของโรงเรียนประถมศึกษาเขตปฏิบัติการที่ 2 และ 3 สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานการ
บริหารจัดการ ดานวิชาการและดานกิจกรรมของโรงเรียน สวนมากอยูในระดับนอย  
                           สมเปลี่ยน ชัยดี (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีปญหาในระดับนอยทุกดาน และปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน ในภาพรวมพบวามีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนดานการเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 
                             วิจิตร สอนแจมและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานแบบ        
มีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 1 
พบวา การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตอการบริหารงานแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 1 จําแนกตามตําแหนง โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน และจําแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยภาพรวมไมแตกตางกัน 
                             ยรรยง  แกนสาร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมตัดสินใจในการ
บริหารงานโรงเรียนของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระยอง พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลางไมแตกตางกัน และโรงเรียนขนาดกลางกับ
โรงเรียนขนาดใหญไมแตกตางกัน  
                          อนนต  คุตกาล (2547 : บทคัดยอ)  เร่ือง  ความพรอมในการบริหารงานงบประมาณ 
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ของโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานีเขต 3 
พบวาในภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีความพรอมมากทั้ง 7 ดานไดแก 1) ดาน
การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2)  ดานการจัดสรรงบประมาณ  3)  ดานการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน  4) ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) ดานบริหาร
การเงิน 6) ดานการบริหารบัญชี 7) ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย   
                             อรุณ  ปาลรังษี (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง การบริหารงานการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี  ผลการวิจัย
พบวา การบริหารงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี มีการปฏิบัติงานในระดับมาก ไดแก การควบคุมการใชจายเงิน 
วิธีการตรวจสอบ การพัฒนาเจาหนาที่การเงิน การจัดทํารายงานการเงิน การจัดระบบการปฏิบัติงาน 
การจัดทําแผนบริหารงาน วิธีการควบคุมดูแลบุคลากรใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ การ
เตรียมการบริหารงานการเงิน การจัดสายบังคับบัญชา การดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการใช
จายเงิน การควบคุมการใชจายเงินทุกหมวด และการกําหนดหลักการในการใชเงินบํารุงการศึกษา
และเงินบริจาคของโรงเรียน   
                             ทวีป  รัตนาเกียรติ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาการบริหารงานธุรการใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ
บริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูใน
ระดับนอย และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ดานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญกับโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ                                     
                             นวพรรณ สิงหป (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร
กลุมที่ 7 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานการเงินและการบัญชีมีปญหาอยูในระดับนอย 
                             วาทินี ตันติวีระวงศ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความรูและการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการ       
นํารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนง ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเปรยีบเทียบสภาพการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามขนาดโรงเรียน พบวา ทั้งโดย
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ภาพรวมและรายดานผูบริหารและครูในโรเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ มีการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
                             เชษฐา ชาญพานิชย (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและ
รายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                             ชูศักดิ์  นอยทาและคนอื่นๆ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจและ
ความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา การอบรมและขนาดของโรงเรียนที่ตางกัน มีความรูความเขาใจ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน 
                             สุมาลี  สันทัสนะโชค (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานและแนว
ทางการพัฒนางานดานการเงินและบัญชีในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
จันทบุรี ผลการศึกษา พบวา ปญหาการปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนางานดานการเงินและบัญชี
ใน    โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี เปรียบเทียบปญหาตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  
                               กรรณิกา กันทะวงศ (2545 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 
12 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 12 จําแนกตามสถานภาพในการดํารงตําแหนงเปนผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
การเงินและบัญชี ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
                             วีระ  พราหมเภทย (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  ปญหาการบริหารงานธุรการ
และการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุง 
พบวา ผูบริหารที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีปญหาการบริหารงานธุรการและ
การเงินโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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2.5  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
                จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลครั้งนี้  
พบวา ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  สถานศึกษาตองจัดระบบ
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  มีการวางแผนและ
ดําเนินการตามแผน  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรอบรูและพัฒนาทีมงานใหมีความรูในดาน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา  ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม  
และตองมีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  เพื่อใหการบริหาร
เปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทองถ่ินและประเทศชาติ  ซ่ึงแนวทางการบริหารที่เปนนิติบุคคลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใช
กรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร)  จํานวน 5 ดาน ไดแก   
                1.  ดานการรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ   
                2.  ดานการวางแผนและดําเนินงานตามแผน   
                3.  ดานการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ  
                4.  ดานการบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล   
                5.  ดานการจัดระบบบัญชี 
                มีรายละเอียด  ดังนี้ 
                1. การรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ  หมายถึง  การรวบรวม  จัดระบบและใช
ขอมูลสารสนเทศในดานการวางแผน  การดําเนินงาน  การตัดสินใจและการประเมินผล  งาน
บริหารสถานศึกษา 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทั่วไป 
                     1.1 การรวบรวมขอมูลสารสนเทศ หมายถึง มีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศในรูปของ
เอกสาร  งานบริหารสถานศึกษา 4 งาน  
                     1.2 การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ หมายถงึ  มีการจัดขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ
ในรูปของเอกสารและการบันทึกในคอมพิวเตอร  งานบริหารสถานศึกษา 4 งาน 
                     1.3 การใชขอมูลสารสนเทศ หมายถึง  การนําขอมูลสารสนเทศมาใชในดานการ
วางแผน การดําเนินงาน  การตัดสินใจ และการประเมินผล  ไดอยางสะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
                2.  การวางแผนและดําเนินงานตามแผน  หมายถึง  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติ
การประจําป  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  เปาหมาย  งบประมาณ  ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน  การกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
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                      2.1  การจัดทําแผนยุทธศาสตร หมายถึง  สถานศึกษามีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อ
ใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมายในการพัฒนา
สถานศึกษา   
                      2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป หมายถึง  สถานศึกษามีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําปที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของสถานศกึษา โดยมีวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย 
งบประมาณ  กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน  ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม และการประเมินผล
การดําเนินงาน ตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 งาน  
                3. การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามี
การศึกษา  การอบรม  การรวบรวม การมีที่ปรึกษาดานกฎหมาย และการพัฒนาทีมงานใหมีความรู 
ความเขาใจในดานกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
                     3.1  การศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษามีการศึกษาเพิ่มเติมดานกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการตางๆ เชน การลาศึกษาตอ 
การศึกษาดวยตนเอง เปนตน  
                     3.2  การอบรม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเขารับการอบรมเพิ่มเติมดานกฎหมาย  
กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากหนวยงานตางๆ  
                     3.3 การรวบรวม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษามีการรวบรวมกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเปนระบบ  สามารถคนควาเพื่อใชใน
การบริหารสถานศึกษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
                     3.4  การมีที่ปรึกษา หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีที่ปรึกษาดานกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน นิติกรประจําสํานักงานเขตพื้นที่ 
อัยการ  ทนายความ  เปนตน  ซ่ึงสามารถใหคําปรึกษาในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
                     3.5  การพัฒนาทีมงาน  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหผูรวมงาน  
เขารับการอบรมเพิ่มเติมความรูดานกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                     3.6  ความรู ความเขาใจ หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีความรูและความเขาใจใน
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถใหคําอธิบาย 
คําแนะนําแกผูปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
                4.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล  หมายถึง  การดําเนินการบริหารงาน 
4 งานของสถานศึกษา  โดยใชองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจในดาน  การ
เสนอปญหา การอภิปรายแสดงความคิดเห็น การประเมินทางเลือกรวมกัน  และการตัดสินใจโดยใช 
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มติเสียงขางมาก 
                     4.1  การเสนอปญหา หมายถึง ในการบริหารงานในรูปองคคณะบุคคลมีการนําเสนอ
ปญหารวมกัน 
                     4.2  การอภิปรายแสดงความคิดเห็น หมายถึง ในการบริหารงานมีการเปดโอกาสให
กลุมผูรวมงานมีการอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 
                     4.3 การประเมินทางเลือก หมายถึง ในการบริหารงานมีการเปดโอกาสใหกลุม
ผูรวมงานวิเคราะหและประเมินทางเลือกในการแกปญหารวมกัน 
                     4.4 การตัดสนิใจโดยใชมติเสียงขางมาก หมายถึง ในการบริหารงานใหกลุมผูรวมงาน
ประชุมแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจจะใชมติเสียงขางมากของที่ประชุม 
                5.  การจัดระบบบัญชี หมายถึง  การจัดทําระบบบัญชีดานการเงินและการพัสดุ  ของ     
สถานศึกษา ไดแก การวิเคราะหขอมูล การบันทึกขอมูล การแยกหมวดหมู การสรุปผล การรายงาน  
และการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
                     5.1 การวิเคราะหขอมูล หมายถึง การพิจารณาเหตุการณหรือขอมูลดานการเงิน พัสดุ 
และสินทรัพย  เชน งบประมาณรายรับ รายจาย ความตองการใชพัสดุ  สําหรับนํามาใชในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 
                     5.2 การบันทึกขอมูล หมายถึง การรวบรวมขอมูลการเงิน พัสดุและสินทรัพย ที่
สะทอนผลของเหตุการณที่เกิดขึ้นตามระบบบัญชี ในรูปของเอกสารสมุดบัญชีหรือคอมพิวเตอร 
                     5.3  การแยกหมวดหมู หมายถึง การจัดประเภท การจัดกลุมรายการ เชน  สินทรัพย 
หนี้สิน รายไดและคาใชจาย เปนตน 
                     5.4  การสรุปผล หมายถึง การนํารายการทั้งหมดของขอมูลมาสรุปเปนผลลัพธ 
                     5.5 การรายงาน หมายถึง การแสดงผลลัพธที่เกิดขึ้นในทางบัญชีในรูปตาราง และ    
ตัวเลขตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                     5.6 การจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําหลักการควบคุมภายในตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มาใชในการบริหารสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 


