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บทที่  5  
สรุปผล  อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  จํานวน 6  ดาน  คือ  ดานการวางแผนและการกําหนด
ตําแหนง  ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ   
ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย  และดาน 
การออกจากราชการ   

การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงค  ดังนี ้
1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จํานวน 6 ดาน 
2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จําแนกตามประสบการณและ 
ขนาดโรงเรียน    

วิธีดําเนนิการวิจัย 
ประชากรที่ใชในการศึกษาเปนผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต  2   ปการศึกษา  2548  จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  
127  คน  และ  ครู  จํานวน 1,565  คน 

กลุมตัวอยาง ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษาสุมแบบเจาะจงโดย  จํานวน 127  คน 
และครูไดมาโดยการกําหนดกลุมตัวอยาง  จากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie  & Morgan.  
1970 : 607 – 608)  เทียบสัดสวนของประชากรแลวสุมอยางงายไดกลุมตัวอยางเปนครู  จํานวน   
310  คน   

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล ของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามความคิดเห็นของ 
ผูบริหารสถานศึกษาและครู  จํานวน  6  ดาน  แบงเปน  3  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคล  

ของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครู  จํานวน 6  ดาน  คือ  ดานการวางแผนและการกําหนดตําแหนง ดานการบรรจุ
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และการแตงตั้ง  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ   ดานการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา   ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย และดานการออกจากราชการ   
ลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  (Rating Scales)  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 

ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจยัดําเนนิการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้

1) ขอหนังสือจากสํานักงานประสานงานบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ราชนครินทร ถึงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  เพื่อขอความอนุเคราะหในการแจก
แบบสอบถามไปสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 

2) ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหแก สถานศึกษาที่ เปนกลุมตัวอยาง และใหสง 
แบบสอบถามคืนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  โดยผูวิจัย
ไปเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

3) ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ 
ของแบบสอบถามแตละฉบับ  จนครบตามเกณฑที่กําหนด 

4) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติการวิจัยโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป 

5) ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืน  จํานวน  437  ฉบับ   คิดเปนรอยละ  100 
การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการตามขั้นตอนตรวจสอบใหคะแนน

ตามเกณฑกําหนดความหมายคาเฉล่ียของคะแนนเปนตัวช้ีวัด  โดยอาศัยแนวคิดของ บุญชม   
ศรีสะอาด และบุญสง  นิลแกว (2535 : 23 – 24)   ทําการวิเคราะหขอมูล ดานคอมพิวเตอร 
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  ดวยคารอยละ  คะแนนเฉลี่ย  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ทดสอบ 
ความแตกตางของคาเฉลี่ยใชการทดสอบคาที  (t – test)  วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One Way ANOVA)   
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู  สรุปผลการวิจัย  ดังนี้ 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของแบบสอบถาม 
1) ผูตอบแบบสอบถามมีประสบการณในการทํางานนอยกวา  10 ป  จํานวน  

102  คน  คิดเปนรอยละ  23.30  ตั้งแต  10 ปขึ้นไป  จํานวน  335  คน  คิดเปนรอยละ  76.70  
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2) โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  97  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  22.20  โรงเรียน
ขนาดกลาง   จํานวน  177  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  40.50  และโรงเรียนขนาดใหญ   จํานวน  163  
โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  37.30 

5.1.2 ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก   เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก   ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง
ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย   
ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  และดานการออกจาก
ราชการ        

1) ดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง  พบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก   
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยูในระดับมาก  โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  3  อันดับ  ไดแก   
ผูบริหารมีการวางแผนอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ผูบริหารประเมินผล 
การปฏิบัติงานและเสนอขอเงินวิทยฐานะใหครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
และผูบริหารกําหนดอัตรากําลัง ตําแหนง  พนักงานครูลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว 
ในสถานศึกษาได 

2) ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  พบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา  ทุกขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  3  อันดับ  ไดแก  ผูบริหาร
สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิทยฐานะและเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะได   
ผูบริหารสามารถกําหนดคุณสมบัติ เฉพาะดานของบุคคลที่ เขาสอบคัดเลือกหรือคัดเลือก 
เขารับราชการครูตามความตองการของสถานศึกษาได  และผูบริหารดําเนินการพิจารณาให 
ขาราชการในสถานศึกษายายสับเปลี่ยนไปสถานศึกษาอื่นภายในเขตพื้นที่การศึกษาได 

3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  พบวา  โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  ทุกขออยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด   
3  อันดับ  ไดแก  ผูบริหารสามารถพิจารณาใหเงินวิทยพัฒนแกขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนดได  ผูบริหารดําเนินการพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน 
หรือแตงตั้งขาราชการครู ในสถานศึกษาใหไดรับเงินเดือนในระดับสูงขึ้นไป  ซ่ึงเปนระดับที่มี 
การเลื่อนไหล  และผูบริหารตองการใหครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีจิตสํานึก 
ในหนาที่และปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 

4) ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ทุกขออยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอท่ีมี คาเฉลี่ยสูงสุด  3  อันดับ      
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ไดแก  ผูบริหารตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาตนเองใหมากที่สุด  
ผูบริหารจัดทําแผนพัฒนาครูและบุคลากรตามความตองการของสถานศึกษา  และโรงเรียน 
ควรพัฒนาฝกอบรมบุคลากรใหมกอนมอบหมายงาน 

5) ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย  พบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก   
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  ทุกขออยูในระดับมาก  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  3  อันดับ  ไดแก   
ผูบริหารอนุญาตการลาทุกประเภทตามที่ระเบียบกําหนด  ผูบริหารตองการใหครูและบุคลากร
ปฏิบัติตามนโยบายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  และผูบริหารมีสิทธิยับยั้งการลาออก 
ของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 

6) ดานการออกจากราชการ  พบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ทุกขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับ ไดแก ผูบริหารสามารถ
ยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครูสายงานการสอนทุกระดับได  ผูบริหารพิจารณา
อนุญาตใหขาราชการครูสายงานการสอนทุกระดับในสถานศึกษาลาออกจากราชการได   
และผูบริหารพิจารณาใหขาราชการครูสายงานการสอนโอนไปรับราชการสังกัดสวนอื่น 

5.1.3 เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จําแนกตามประสบการณและขนาดโรงเรียน    

1) เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   จําแนกตามประสบการณ  โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ยกเวนดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง   ดานการบรรจุ
และการแตงตั้ง และดานการออกจากราชการ  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   จําแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

5.2  อภิปรายผล 
 
 การอภิปรายผลการวิจัย  ผูวจิัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญที่คนพบจากการศึกษา ดังนี ้
 5.2.1  ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ทุกดาน
อยูในระดับมาก  ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน การวางแผนและกําหนดตําแหนง ดานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบตัิราชการ  ดานวนิัยและการดําเนินการทางวินยั  ดานการพัฒนาครู



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 72 

และบุคลากรทางการศึกษา  ดานการบรรจแุละการแตงตัง้  และดานการออกจากราชการ ทั้งนี้
เนื่องจากวาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ชลบุรี เขต 2  ไดมีการบริหารงานบุคคลที่เปนไปในแนวทางการบริหารงานบุคคล  ตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547  ซ่ึงการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใต
กฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและและบุคลากรทางการศึกษาไดรับ
การพัฒนา มีความรู ความสามารถ  มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรติ มีความมั่นคง
และกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  
นอกจากนี้แลวผูบริหารสถานศึกษายังสามารถที่จะจัดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหมีมี
ความถูกตอง  รวดเร็ว  เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล  และเปนไปตามหลักการบริหารแบบมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิ  สอดคลองกับแนวคิดและหลกัการของ แมกซ  เวเบอร  (Max Weber. 1987,  อางถึงใน 
ธร  สุนทรายุทธ.  2543 : 70)   
นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันกลาวไววา  ระบบราชการมีการกําหนดขอบขายความรับผิดชอบ 
โดยยดึคําสั่งกฎระเบียบ   การลําดับขั้นและระดับขึ้นอยูกับอํานาจหนาที่ เพื่อใหมีผลตอระบบ 
การสั่งการระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา  การบริหารยึดลายลักษณอักษร การบริหาร
ดาํเนินไปอยางตอเนื่องและยึดการฝกอบรม  และการบรหิารเปนไปตามแผนและนโยบายทีว่างไว  
สอดคลองกับ  อัศวิน  ราวุธกลุ  (2548 : 5) ไดศึกษาและเปรียบเทียบความคาดหวังในการกระจายอํานาจ
ดานการบริหารงานบุคคลสูสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัชลบุรี  จําแนกตามประสบการณในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  ผลการวิจัย พบวา 
ความคาดหวังในการกระจายอาํนาจการบริหารสูสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชลบรีุ  อยูในระดับมาก  และสอดคลองกับ  สุรินทร  ทองเกลี้ยง  (2543 : 7)  
ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตจงัหวัดชายแดน  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดัสระแกว  ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  และสอดคลองกับ  ขัตติยา  
พันธุทรัพยสาร (2546 : 12)  ไดศึกษาความตองการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน  สังกดัสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอบอทอง  จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัยพบวา  ความตองการพัฒนาบคุลากร 
ของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา  อําเภอบอทอง  จังหวดัชลบุรี  โดยรวมอยูใน 
ระดับมาก   
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 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญกับการบริหารงานบุคคล   อาจจะถือวาเปนสิ่งสําคัญ 
ของการบริหารงานในโรงเรียน  เพราะบุคลากรเปนผูที่ทําใหกระบวนการทํางานที่ไดวางไว 
เคล่ือนไหว  รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญการบริหารงานในทุกๆ  ดานที่ เกี่ยวของทําไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ  มีความคลองตัวในการบริหารการจัดการ   ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ซ่ึงใหมีการจัดระบบ
โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลาย 
ในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา   ดังปรากฏ 
ในบทบัญญัติในมาตรา  9 (2)  และมาตรา 39  ประกอบกับมาตรา  35  ที่กําหนดใหสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล  ตามหลักการกระจายอํานาจดังกลาวจะทําให 
สถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ  เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการ
โดยวิธีการใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM)  สอดคลองกับ ขัตติยา   
พันธุทรัพยสาร (2546 : 6)  ไดศึกษาความตองการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาอําเภอบอทอง  จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา  ความตองการพัฒนาบุคลากร 
ของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบอทอง  จังหวัดชลบุรี  โดยรวมอยูในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน    

5.2.2  เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จําแนกตามประสบการณ  โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ยกเวนดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง  ดานการบรรจุ
แตงตั้ง  และดานการออกจากราชการ  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยคาเฉลี่ยของครู
และผูบริหารที่มีประสบการณนอยกวา  10  ป  สูงกวาครูและผูบริหารที่มีประสบการณมากกวา   
10  ป  ทั้งนี้เนื่องจากวาในชวงเวลาหลายปที่ผานมาประเทศไดมีการปฏิรูปการศึกษา   มีการปรับ
ระบบการบริหารงาน  โดยเนนดานการบริหารงานโดยวิธีการใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Management)  ซ่ึงครูและผูบริหารที่มีประสบการณในการทํางานมานานจะมีความคิดเห็นวา   
การบริหารงานบุคคลที่จะใหเปนไปตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ. 2547  เปนสิ่งที่ยังทําไดไมสมบูรณ  ไมเปนไปตามรูปแบบมากนัก  จึงทําใหมีความคิดเห็น 
ที่แตกตางกัน  สอดคลองกับ  สุรินทร  ทองเกลี้ยง  (2543 : 7)  ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตจังหวัดชายแดน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสระแกว  ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
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ประถมศึกษา  จําแนกตามประสบการณในการบริหารที่มีประสบการณตางกัน  สอดคลองกับ 
เกียรติศักดิ์  วงคกุลพิลาศ  (2545 : 5)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร  โรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา   อําเภอบอไร  จังหวัดตราด   ผลการวิจัย  
พบวา  ปญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษา  อําเภอบอไร  จังหวัดตราด  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเปรียบเทียบปญหา
การบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอบอไร  จังหวัดตราด  จําแนกตามประสบการณในการทํางานของผูบริหาร  โดยภาพรวม   
ผูบริหารที่มีประสบการณนอยมีปญหาการบริหารงานบุคลากรมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณ
มาก  และสอดคลองกับ  สงเคราะห   ปสนานนท  (2543 : 6)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงาน
บุคลากรของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดตราด  ผลการวิจัยพบวา   ปญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตราด   โดยผูบริหารโรงเรียนที่มี 
ประสบการณมาก  มีปญหาในการบริหารงานบุคลากรนอยกวาผูบริหารโรงเรียนทีมีประสบการณ
นอย 

5.2.3  เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   จําแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ทั้งนี้เนื่องจากวาผูบริหารสถานศึกษาทุกคนในโรงเรียน 
ที่มีขนาดตางกัน  แตตองยึดหลักการบริหารงานบุคคลใหมีความถูกตอง  รวดเร็ว  เปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล  สอดคลองตามวัตถุประสงคของการที่จะใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลที่วา   
เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ คลองตัว  ใหสามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก 
รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน   
สอดคลองกบั  โคเชน และ ดิวซ  (Kochen  and Deutsch. 1980,  อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 
2542 : 2 – 3)  การกระจายอํ านาจเปนวิธีการ (Means)  ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ  
การสนองตอบความตองการของทองถ่ิน  คุณภาพของการใหบริการ และการลดคาใชจ าย 
บทความที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา   สอดคลองกับ  ขัตติยา  พันธุทรัพยสาร  (2546 : 6)  
ไดศึกษาความตองการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอ 
บอทอง  จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา   การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษา  อําเภอบอทอง  จังหวัดชลบุรี  จําแนกตามประเภทโรงเรียน  โดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน  และสอดคลองกับ  แพดเกตต  (Padgett. 1991 : 24)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษา
การบังคับบัญชาของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับภารกิจการบริหารบุคลากร  โดยตั้งสมมติฐานวา  
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ขนาดโรงเรียนในรัฐจอรเจีย (Georgia)  มีความสัมพันธกับการบังคับบัญชาของผูบริหารโรงเรียน
ดานการเลือกสรร  การมอบหมายงานและการประเมินบุคลากรอยางเห็นไดชัด  และโครงการ 
ขององคการมีความสัมพันธกับการบังคับบัญชาภารกิจการบริหารบุคลากรอยางเห็นไดชัด   
ผลการวิจัยพบวา  ขนาดโรงเรียนกับการบังคับบัญชาของผูบริหารโรงเรียนดานการเลือกสรร   
การมอบหมายงาน  และการประเมินบุคลากร  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จากผล 
การวิจัยสรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาดโรงเรียนตางกัน  มีทัศนะตอกระบวนการบริหาร
บุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน 
 

5.3  ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะการใชผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
บุคคล  ดังนี้  
 5.3.1  ขอเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใช 

1) ดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง  ผูบริหารควรเสนอขอกําหนดตําแหนง 
มาตรฐานตําแหนง  คัดเลือก  เสนอแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาและสามารถเลื่อนขั้น 
เงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ     

2) ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  ผูบริหารควรจะหาแนวทางการดําเนินการ
บรรจุและการแตงตั้งขาราชการครู  ซ่ึงลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมือง
กลับเขารับราชการในสายงานเดิมไดผูบริหารคัดเลือกบุคคลที่เชี่ยวชาญ หรือชํานาญการเขารับ 
ราชการกรณีความจําเปนหรือเหตุพิเศษกรณีเหตุความจําเปนอยางยิ่งได 

3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  ผูบริหารควรจะหา 
แนวทางดําเนินการพิจารณาสั่งเล่ือนหรือแตงตั้งขาราชการครูสายงานการสอนใหดํารงตําแหนง  
สูงขึ้น หรือรับเงินเดือนระดับสูงขึ้น  เนื่องจากการทําผลงานทางวิชาการและสงเสริมใหมีการจัด 
สวัสดิการภายในสถานศึกษา  เพื่อชวยเหลือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4) ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โรงเรียนหรือหนวยงาน 
ควรมีกองทุนในการพัฒนาครู ผูบริหารอนุญาตใหครูลาศึกษาตอในสาขาที่ เปนประโยชน 
ตอหนวยงานมีฐานขอมูล และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงทุกระดับ 

5) ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย  ผูบริหารควรจะมีการกําหนดแนวทาง
ใหผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแตงตั้งเปนขาราชการอื่นในและตางหนวยงาน 
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รวมถึงใหขาราชการครูลาออกดวยความสมัครใจไปปฏิบัติงานใดๆ  ตามความประสงคของทาง 
ราชการได   

6) ดานการออกจากราชการ  ผูบริหารควรจะหาวิธีการยับยั้งการลาออกจาก 
ราชการของขาราชการครูสายงานการสอนที่มีความรูความสามารถทุกระดับ  และผูบริหารควรเปน
ผูพิจารณาอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาออกไปดํารงตําแหนงทางการเมือง
มีผลตั้งแตวันที่ขอลาออก 

5.3.2  ขอเสนอแนะในการทาํวิจัยคร้ังตอไป 
1) ควรศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาของทุกสังกัด 

ในจังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละสถานศึกษา 
2) ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารงานบุคลากรของผูบริหาร 

ในสถานศึกษา  สังกัดในจังหวัดชลบุรี  และเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละสถานศึกษา 
3) ควรศึกษาความสัมพันธระหวางผูบริหารกับการบริหารดานงานบุคคล 

ในสถานศึกษา  สังกัดในจังหวัดชลบุรี 

 
 


