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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยเริ่มมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจนขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยใน พ.ศ. 2414  พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตั้งโรงเรียนหลวงใน 
พระบรมมหาราชวัง พ.ศ. 2424  โปรดเกลาฯ  สถาปนาโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก  ตอมาเรียกวา
โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  พ.ศ. 2427  โปรดเกลาฯ  ใหจัดตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับ 
สามัญชนเปนแหงแรกที่วัดมหรรณพาราม  ใน พ.ศ. 2435  โปรดเกลาฯ  ประกาศตั้งกรมธรรมการ
เปนกระทรวงธรรมการ  เมื่อวันที่ 1 เมษายน  พ.ศ. 2435  (ศรีวรรณ  มีคุณ.  2542 : 47 – 51)  จากนั้น
ไดมีการปรับปรุงการจัดการศึกษามาโดยตลอด  โดยเฉพาะดานการบริหารและการจัดการศึกษา   
ซ่ึงแตเดิมมีโครงสรางการบริหารงานที่รวมศูนย  มีองคกรขนาดใหญการสั่งการอยูที่สวนกลาง 
เพียงอยางเดียว  แตเมื่อไดมีการปฏิรูปการศึกษาการจัดโครงสรางการบริหารงานไดปรับปรุง 
ใหมีโครงสรางที่เหมาะสม  สามารถรองรับการปฏิรูปการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ     
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ยังคงมุงเนนการพัฒนาคนเปนประการ
สําคัญ  โดยมีจุดมุงหมายหลักที่จะตองการใหคนทุกคนมีการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและสามารถ
รวมพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  สามารถปรับตัวไดเทาทันและแขงขันในสังคมโลกได    
คนซึ่งเปนหนวยยอยที่เล็กที่สุดของสังคม  หากไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  ทั้งดานรางกาย   
สติปญญา  สังคม และจิตใจแลว  โครงสรางทุกๆ  ดานของสังคมยอมมีประสิทธิภาพ  เปนพื้นฐาน 
ในการพัฒนาประเทศชาติตอไป  คนจึงเปนตัวแปรสําคัญในการพัฒนาประเทศสําหรับอนาคต    
การพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ  เปนคนที่มีความดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  จะตองใชระบบ
การจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา  แตเนื่องจากคุณภาพการศึกษาของคนไทย 
ยังไมกาวหนาเทาที่ควร  สงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ   อีกทั้งระบบ
การศึกษา และกระบวนการเรียนรูยังปรับไมทันการเปลี่ยนแปลง  คุณภาพไมไดมาตรฐาน  ไมได
สรางคนใหคิดเปน  ทําเปน และมีคุณธรรม  จริยธรรมเทาที่ควร  ไมสามารถพัฒนานวัตกรรม   
และเทคโนโลยีมาใชอยางมีประสิทธิภาพ   ขาดการนําภูมิปญญาทองถ่ินของไทยมาปรับใช 
อยางเหมาะสม  (นิพนธ  กินาวงศ.  2526 : 34)  จากการจัดอันดับของสถาบันหลายแหงชี้ใหเห็นวา
ขีดความสามารถการแขงขันดานทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา  แมในปจจุบัน
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ไดมี  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนกรอบหลักในการดําเนินการปฏิรูป 
การศึกษาไทยทั้งระบบก็ตาม  จึงจําเปนตองเรงดําเนินการอยางตอเนื่อง  (กรมวิชาการ.  2546 : 10)  
การจัดการศึกษาจําเปนจะตองมีการปรับปรุง   เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  การเมือง  
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม และการแขงขันทางการคาธุรกิจ  ดังนั้น  จึงไดมีการปฏิรูปการศึกษาขึ้น
โดยมีเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 4  ประการ  คือ  การปฏิรูปโรงเรียน  การปฏิรูปบุคลากร   
การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน  การปฏิรูปการบริหารการศึกษา  (โสภณ โสมดี.   
2543 : 6) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  มาตรา  81  ไดบัญญัติใหรัฐตองจัด 
การศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมี
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสาํนึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการ 
ตางๆ   เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  จากขอความดังกลาว  รัฐสภาพิจารณา
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้น และไดประกาศเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
มีผลบังคับใชตั้งแต  วันที่  20  สิงหาคม  พ.ศ.  2542   ซ่ึงใน มาตรา 37  ของพระราชบัญญัตินี้  
ไดบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาไววา   การบริหารและ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา   
โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากรเปนหลักและความเหมาะสมดานอื่นๆ ดวย
มาตรา 38  ไดกําหนดอํานาจของคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
เขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี   รวมทั้งพิจารณา  ยุบรวม  หรือเลิกสถานศึกษา   
จากขอความในมาตรา  37  และมาตรา  38  ดังกลาว  ทําใหตองมีการปรับโครงสรางการบริหาร
สวนราชการ  เกิดหนวยงานใหมและคณะกรรมการชุดใหมอีกทั้ง  มาตรา  39 บัญญัติใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป   ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง   
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  การบริหาร
การศึกษาในปจจุบันไดมีความพยายามกระจายอํานาจไปยังสวนภูมิภาค เพื่อใหเกิดความสะดวก
และคลองตัว   โดยสวนใหญมอบอํานาจการปฏิบัติงาน   การควบคุม   และการติดตามผล   
สวนอํานาจการวินิจฉัยส่ังการ  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลยังอยูที่สวนกลาง 
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และหนวยงานระดับกรม   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาที่จะปฏิรูปตามนัยแหง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จะเปนการมอบอํานาจเบ็ดเสร็จในบางเรื่อง   
กลาวคือ  มอบหมายทั้งหนาที่และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  ของสถานศึกษาใหสามารถดําเนินการ
เองได  โดยที่สวนกลางยังมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายกวางๆ   (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ.  2546 : 15) 
   การบริหารงานบุคคลตามแนวทางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  เปนการตอบสนองตอเจตนารมณตามมาตรา 81  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ในการพัฒนาการศึกษาและกําเนิดตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  โดยยึดหลักการสําคัญ คือ การกระจายอํานาจ  การมีสวนรวมและการบริหาร 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อใหเกิดการพัฒนาสอดคลองกับหลักธรรมมาภิบาล  และ 
สรางระบบ   คุณธรรมใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  ทั้งนี้มุงหวังวาหากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีคุณภาพ   มีขวัญกําลังใจที่ดีจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผู เรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข 

ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการศึกษา  กฎหมายกําหนดใหยุบรวมกรมตางๆ 
ในสวนกลางเขาดวยกัน  ทั้งนี้เพื่อขจัดความซ้ําซอนในการทํางานและเอื้อใหการใชทรัพยากร 
รวมกันระหวางสถานศึกษาที่สังกัดแตละกรม  ในระดับจังหวัดและอําเภอ กฎหมายกําหนดใหยุบ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  และสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดไปรวมไวในสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา   นอกจากนั้นยังกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารวิชาการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารทั่วไป  ยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  โดยหวังวา
เมื่อมีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงไปแลว  ขั้นตอนการบริหารจะนอยลง  เวลาที่ใช 
ในการตัดสินใจแตละเรื่องจะสั้นลง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จะพึ่งตนเอง 
มากขึ้น  ความเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาจะเกิดขึ้น  
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น  งบประมาณที่นํามาใชในการบริหารจัดการจะลดลง  
มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดมากขึ้น  (นที  แกวสีขาว.   
2547 : 3) 
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สภาพความเปนจริงในปจจุบันสถานศึกษายังอยูในการกํากับดูแลของสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาจึงเทากับวาการบริหารงานของสถานศึกษายังไมเปนอิสระอยางแทจริง   
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  พ.ศ. 2547   กระทรวงศึกษาธิการ  โดยจําแนกเปน 6  ดาน  คือ ดานการแผนและการกําหนด
ตําแหนง  ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ   
ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย และ 
ดานการออกจากราชการ ของบุคคล  อํานาจการลงโทษ และการใหพนจากงานยังเปนอํานาจ 
ของกรมตนสังกัดเชนเดิม  กอใหเกิดความไมคลองตัวในการบริหารงานบุคคล   ผูบริหาร 
สถานศึกษาตองการความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาที่เปนอยู  เพื่อความคลองตัว 
ในการบริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2545 มาตรา  39  
ไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ 
สถานศึกษาอยางชัดเจน  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงสนใจที่จะสอบถามความคิดเห็น 
การบริหารงานบุคคลจากผูบริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2   เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  เพื่อเปนขอมูลนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  อันจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดแนวทางและขอบขายการบริหารงานบุคคลตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาและครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จํานวน 6  ดาน คือ  ดานการวางแผนและ 
การกําหนดตําแหนง  ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติ 
ราชการ  ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย 
และดานการออกจากราชการ   

1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา
และครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จําแนกตามประสบการณและขนาด 
โรงเรียน 
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1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
ผลจากการศึกษานี้  จะเปนขอมูลสวนหนึ่งที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  

และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  สามารถนําไปประกอบการพิจารณา 
เพื่อเปนแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ใหสามารถดําเนินการได 
อยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับความตองการในการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ซ่ึงจะทําให 
การปฏิรูปการศึกษาสามารถดําเนินการไดอยางโดยคลองตัว และประสบความสําเร็จ 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย   
 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู   สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  จํานวน  6  ดาน คือ   

1) ดานการแผนและการกําหนดตําแหนง   
2) ดานการบรรจแุละการแตงตัง้   
3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบตัิราชการ   
4) ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
5) ดานวนิัยและการดําเนินการทางวินยั 
6) ดานการออกจากราชการ  

    1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชลบุรีเขต  2  ปการศึกษา 2548  จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 127 คน  และครู จํานวน 
1,565  คน 

กลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาสุมแบบเจาะจงโดยใชทั้งหมด  จํานวน  
127  คน และครูไดมาโดยการกําหนดกลุมตัวอยาง จากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie  & 
Morgan, 1970 : 607 – 608)  เทียบสัดสวนของประชากรแลวสุมอยางงายไดกลุมตัวอยางเปนครู  
จาํนวน  310  คน  
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 1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา   
1)  ตัวแปรอิสระ ไดแก   

  (1)  ประสบการณ    
ก.  นอยกวา 10  ป 
ข.  ตั้งแต  10  ป ขึ้นไป                     

  (2)  ขนาดโรงเรียน    
ก.  ขนาดเล็ก 
ข.  ขนาดกลาง 
ค.  ขนาดใหญ                     

2)  ตัวแปรตาม  ไดแก  ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามกรอบงานของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2547  แยกเปน 6  ดาน  คือ 
  (1)  ดานการวางแผนและการกําหนดตําแหนง   
  (2)  ดานการบรรจุและการแตงตั้ง   
 (3)  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
 (4)  ดานการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา   
 (5)  ดานวินยัและการดําเนนิการทางวินยั 
 (6)  ดานการออกจากราชการ      
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ในการศึกษาความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ผูวิจัยมีกรอบความคิดในการวิจัยดังนี้     
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ความคิดเหน็ทีม่ีตอการบริหารงานบุคคลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบรีุ เขต 2   

1. ดานการวางแผนและการกําหนดตําแหนง   
2. ดานการบรรจแุละการแตงตัง้   
3. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติราชการ 
4. ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทาง      

การศึกษา   
5. ดานวนิัยและการดําเนินการทางวินยั 
6. ดานการออกจากราชการ 

 ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพ  1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.6.1  ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่มีประสบการณตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  
แตกตางกัน 

1.6.2  ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2  แตกตางกัน 
 

1.7  ขอตกลงเบื้องตน 
 
  ในการวิจัยคร้ังนี้  ประชากร  และกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา และครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  โดยถือวาทั้งผูบริหารและครูเปนกลุมเดียวกัน 
 

1.  ประสบการณ 
1.1 นอยกวา  10  ป 
1.2 ตั้งแต  10  ปขึ้นไป 

2.  ขนาดโรงเรียน 
2.1 ขนาดเล็ก 
2.2 ขนาดกลาง 
2.3 ขนาดใหญ 
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1.8  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.7.1  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การไดรับมอบอํานาจ   การตัดสินใจ   การสั่งการ
และการดําเนินการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เฉพาะดานการบริหารงานบุคคล  วัดไดจาก 
การตอบแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต  2  แบงเปน  6  ดาน  คือ 

1) ดานการวางแผนและการกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  หมายถึง  เปนการคาดการลวงหนาเพื่อจะกําหนด   จํานวน  ตําแหนง  และอัตรา  
โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียน  จํานวน ขนาดของสถานศึกษา  รวมทั้งระดับการการศึกษา   
เพื่อสรางแรงจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีวิทยฐานะ  เงินเดือนและ 
เงินประจําตําแหนง  ตามมาตรฐานตําแหนง  มาตรฐานวิทยฐานะ 

2) ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  หมายถึง  การสอบแขงขัน  การคัดเลือกกรณี 
จําเปน หรือเหตุพิเศษ  การแตงตั้ง  การประเมินตามตําแหนงวิทยฐานะ  การเลื่อนวิทยฐานะ   
การประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ  การทดลองการปฏิบัติราชการ  การยาย  การลาออกจาก 
ราชการ  การโอน  การเลื่อนตําแหนง  จากการคัดเลือก  การสอบคัดเลือก  การรักษาการในตําแหนง
และการปฏิบัติราชการชั่วคราว 

3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  หมายถึง  เปนการ 
ดําเนินการของผูบังคับบัญชา  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตนใหเหมาะสม 
กับการเปนขาราชการและปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพมีผลงานเปนที่ประจักษ   
และประเมินผลงาน เพื่อบําเหน็จความชอบ  ไดแก  การบันทึกคําชมเชย  รางวัล เครื่องหมาย 
เชิดชูเกียรติ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  เงินวิทยพัฒน  การจัดสวัสดิการและเครื่องราชอิสริยาภรณ  

4) ดานการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  การพัฒนาครู 
และ บุคลากรบรรจุใหม  การพัฒนากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบางตําแหนง  วิทยฐานะ  และ 
การพัฒนาดํารงตําแหนง  

5) ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย หมายถึง  การเสริมสราง  และพัฒนาครู
และบุคลากรใหมีระเบียบวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ  และการรองทุกข 

6) ดานการออกจากราชการ  หมายถึง  การพิจารณาใหบุคคลพนจากตําแหนง
สิทธิหนาที่และความรับผิดชอบตางๆ  ที่มีเฉพาะตําแหนง  
  1.7.2  สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่เปดสอน ชวงชั้นที่ 1   ชวงชั้นที่ 2  ชวงชั้นที่ 3 
และ ชวงชั้นที่ 4  ของภาครัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
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               1.7.3  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา หรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา   สังกัดสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี  เขต 2  
  1.7.4  ครู  หมายถึง  ครูผูสอนภาครัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาชลบุรี  เขต  2  
  1.7.5  ประสบการณ  หมายถึง ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  
รองผูอํานวยการสถานศึกษา  ผูรักษาการในตําแหนง  และครู นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม  จําแนกเปน 

1)  นอยกวา 10  ป 
2)  ตั้งแต  10  ป ขึ้นไป                     

  1.7.6  ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการกําหนดขนาด 
โรงเรียน จําแนกเปน  3  ขนาด  คือ  ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.)  ปการศึกษา 2547  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 13) 
        1)  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนนอยกวา 120 คน 
ลงมา 

 2)  โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนจาํนวน 121 – 300   คน 
  3)  โรงเรียนขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนมากกวา  301 คน    
ขึ้นไป 

  
 


