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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

2.1 การปฏิรูปการศึกษา 
2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   

พ.ศ. 2545  หมวดที่  4  แนวการจัดการศึกษา 
2.3 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
2.4 แนวทางการดําเนินงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของกระทรวงศึกษาธิการใน  9  ดาน   
2.4.1 ดานการจดักระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.4.2 ดานการจดัทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง   
2.4.3 ดานการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอม  ที่สงเสริมการเรียนรู 
2.4.4 ดานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจดักิจกรรมการเรียนรู 
2.4.5 ดานการทําวิจยัในชัน้เรียน 
2.4.6 ดานการวัดผลและประเมนิผลตามสภาพที่แทจริง 
2.4.7 ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู 
2.4.8 ดานการนิเทศการเรียนการสอน 
2.4.9 ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

  มีรายละเอียด  ดังนี ้
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2.1 การปฏิรูปการศึกษา 
 
  การดําเนินงานการศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  จําเปนตอง 
มีการปฏิรูปการศึกษา   ซ่ึงมีจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมและเปนมนุษย 
ที่สมบูรณ   ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  แตระบบการศึกษาปจจุบันไมสามารถ
สรางผูเรียนที่มีคุณภาพไดตามที่มุงหวัง  สืบเนื่องจากปญหาหลายประการ  ทั้งดานโครงสราง
กระบวนการจัดการเรียนรู  การบริหารจัดการ  และระบบสนับสนุนตางๆ  รวมทั้งกระบวนทัศน 
ที่ยังไมสอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหม  ปญหาตางๆ  เหลานี้จําเปนตองไดรับ 
การแกไขอยางเรงดวนและรวดเร็วดวยการปฏิรูป  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545 : 1) 
  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรูปแบบกระบวนการจัด 
การเรียนการสอน  การบริหารจัดการและระบบสนับสนุนตางๆ  ไมวาดานงบประมาณ  อุปกรณ  
เครื่องมือหรือเทคโนโลยี  ที่สําคัญคือการเปลี่ยนวิธีคิดใหมใหสอดรับกับสังคมใหม  (สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา.  2545 : 2)   ในดานเหตุผลและความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา  การปฏิรูป 
การศึกษาของประเทศไทยในยุคปจจุบัน  เกิดจากปจจัยพื้นฐานที่สงผลกระทบจนทําใหเกิด 
ความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดังนี้ 
  2.1.1  ปจจัยภายนอก  
  ประการที่ 1   เนื่องจากสภาวะปจจุบันมนุษยมีการรับรูความเคลื่อนไหวและ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในเวลาใกลเคียงกัน  ไมวาจะอยูสวนใดของโลก   หรือที่ เรียกวา 
กระแสโลกาภิวัตน  ทั้งภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม  ของประเทศไทยกาวไปสูระบบเทคโนโลยี   
มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตใหสามารถแขงขัน 
กับนานาชาติได   ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงของตลาดโลกดานคุณภาพของผลิตภัณฑ   
ทําใหหลายประเทศหันมาสนใจในการพัฒนาคุณภาพแรงงาน  ความตองการบุคลากรที่มีความรู  
ความสามารถและทักษะอยางเพียงพอในการใชและควบคุมเทคโนโลยีในการผลิตได 
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ระบบการศึกษาไทยจะตองมีการปฏิรูป
การศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  โดยผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ  สนองความตองการ
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
 ประการที่  2   ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําใหโลกเต็มไปดวย 
ขาวสาร  ขอมูลและเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว  ปจจุบันวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก 
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จากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน  คนไทยรับรูขอมูลขาวสารไดกวางขวางขึ้น  และในทาง 
สรางสรรค  เทคโนโลยีสารสนเทศไดนําเสนอโอกาสและทางเลือกใหบุคคลไดเรียนรูจากหลาย 
ชองทาง  และหลายรูปแบบของวิธีเรียน  ที่ยืดหยุนทั้งเวลาและสถานที่  ตลอดจนสามารถเรียนรู 
และรูขอมูลไดอยางตอเนื่องตามความสนใจของตนเอง  และในอนาคตบุคคลจะแสวงหาแนวทาง
และคนหาความรูไดดวยตนเอง  การเรียนรูจะเกิดจากการจัดการศึกษาใหดีจริงในสถานศึกษา   
โดยเรียนจากสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาที่นําเสนอความรูหลากหลาย  และเรียนจากสิ่งที่เปนจริง
ในสังคม   ผูเรียนจะกลายเปนศูนยกลางการเรียนรู  และสรางรูปแบบการเรียนรูของตนเอง    
การแสวงหาความรูจะเกิดจากความพึงพอใจเปนการเรียนรู  เพื่อส่ังสมประสบการณและ 
เพื่อการศึกษาหาความรูตลอดชีวิต 

2.1.2   ปจจัยภายใน   
ประการที่  1  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  

ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เมื่อวันที่  11  
ตุลาคม  2540  ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาไวหลายมาตรา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
(ม.43)  ไดระบุวา  รัฐจะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย  12  ป  อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ 
และไมเก็บคาใชจาย  รวมทั้ง (ม.81)  ระบุใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหจัด 
การศึกษาอบรมใหเกิดความรู  คูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพครู  และ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ   

ประการที่ 2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย  ที่ประชาชน
ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  เพื่อกําหนดเนื้อหาสาระตางๆ  เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของประเทศ  ซ่ึงสงผลกระทบสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติ  นับตั้งแต 
การกําหนดความมุงหมายของการศึกษาที่เนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย  
จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  (ม.6)  การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน  (ม.8)  การกําหนดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษาของบุคคล   บิดามารดา   
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรรัฐ  องคกรเอกชน  สถาบันตางๆ  ทางสังคม  (ม.10 – ม.14)   การกําหนด
ระบบการศึกษา  ซ่ึงระบุไววา  มี  3  รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย  (ม.15)  การกําหนดการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  ซ่ึงมุงเนน 
ความเปนเอกภาพ  ประสิทธิภาพและการกระจายอํานาจ  (ม.31 – ม.40)  การกําหนดสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาขององคกรทองถ่ิน  (ม.41)  การจัดการศึกษาเอกชน  ซ่ึงมุงเนนความเปนอิสระ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 17 

โดยมีการกํากับ  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและมาตรฐานโดยรัฐ  (ม.43)  การกําหนดมาตรฐาน 
และการประกันคุณภาพการศึกษา  (ม.47 – ม.51)  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
(ม.52-ม.57)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  เปนตน  ดังนั้นบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงเปนแรงผลักดันที่สําคัญที่ทําใหมีความจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง
การจัดการศึกษา  หรือตองมีการปรับระบบการศึกษาใหม  ซ่ึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองมี 
การปฏิรูปการศึกษา    

ประการที่  3  เนื่องจากสภาพปญหาการจัดการศึกษาในปจจุบัน  สภาพปญหา 
ทางดานระบบบริหารและการจัดการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ  เนนการรวมศูนยอํานาจ 
ไวในสวนกลาง  เปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติมีอํานาจในการตัดสินใจนอยมาก  ทําใหสถานศึกษา
ขาดเอกภาพ  จนไมสามารถประสานนโยบาย  แผนและงบประมาณในภาพรวมได  ตลอดจน 
ความไมตอเนื่องของนโยบาย   และแผนงานหลักของการจัดการศึกษาอันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงและทางการเมือง  ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งดานทรัพยากร   
และกอใหเกิดปญหาตอเนื่องหลายประการ  การขาดการมีสวนรวมของชุมชน  ประชาชนและ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางจริงจัง   

ประการที่  4  สภาพปญหาทางดานคุณภาพของการจัดการศึกษา  ในปจจุบัน
ประสบปญหาสําคัญในเรื่องผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ความรู   
ความสามารถในวิชาคณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและภาษาตางประเทศ  เชน  ภาษาอังกฤษ   

ประการที่  5  สภาพปญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  ยังขาดความรู  
ความสามารถและทักษะในการจัดกระบวนการเรียนรู  การถายทอดความรูและประสบการณ   
ขาดความมีจิตสํานึกและจิตวิญญาณของความเปนครู  ยังไมกระตือรือรนในการพัฒนาศักยภาพ 
ของตนเอง  เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการทํางาน  ในลักษณะของผูมีวิชาชีพครู  เนื่องจากมีเหตุ
ปจจัยหลายประการ  โดยเฉพาะคาตอบแทนที่ไดรับคอนขางนอย  ผูบริหารสถานศึกษาบางสวน 
ยังไมไดรับการฝกฝน อบรมใหปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ  ขาดความรู  ความเขาใจ 
ในการบริหารงาน  มีภาวะความเปนผูนําคอนขางนอย  ตลอดจนขาดทักษะในการบริหารและ 
การจัดการดานการศึกษา 

ประการที่  6  สภาพปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร  ส่ือ  กระบวนจัดการเรียนรู  และ 
การวัดผลประเมินผล  หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูในปจจุบัน  เปนหลักสูตรกลาง 
ที่ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่หลากหลายได  เนื้อหาสาระของหลักสูตร  
สวนมากเปนเรื่องที่กําหนดโดยนักวิชาการ  ไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความแตกตาง 
ของทองถ่ิน  การจัดกระบวนการเรียนรู  ก็ยังมุงเนนการสอนที่เนนครูเปนศูนยกลาง  ยังไมเปด
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โอกาสใหผูเรียนไดศึกษาหาความรูดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูในชุมชน  การเรียนรูจากสภาพ
จริงหรือจากการปฏิบัติจริง  ซ่ึงสงผลใหมีปญหาในดานการวัดผลประเมินผล  ที่เนนการวัดความรู
ความจํามากกวาการวัดความรูความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542  : 
1 – 4)   

นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขายของการปฏิรูปการศึกษาวา   
เปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญทางการศึกษา  เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูเดิมใหเบาบาง
หรือหมดไป  และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูอนาคต  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
ใหเขาสูระดับสากล  โดยดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลง 
และบริบทของสังคมไทย  โดยเนนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  การปฏิรูปหลักสูตร  การปฏิรูป
วิชาชีพครูและการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ   ดานกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาได
กําหนดเปนวิสัยทัศน  วัตถุประสงค  เปาหมาย  ดัชนีวัด  และองคประกอบหลักของการปฏิรูป 
การศึกษาไวดงันี้ 
                   1)  วิสัยทัศน  ในป  พ.ศ. 2550   คนไทยทุกคนมีโอกาสและมีความเสมอภาค 
ในการไดรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึง  โดยทุกคน  ทุกสวนในสังคม  มีสวนรวมรับผิดชอบ 
จัดการศึกษา  กระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข  มีคุณภาพ
มาตรฐานสูงเปนที่พึงพอใจของสังคม  โดยมีครูเกง  ครูดี  มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพครู   
มีกระบวนการบริหารจัดการศึกษาที่กระจายอํานาจใหทุกฝายมีสวนรวม  โปรงใสและตรวจสอบได 
  2)  วัตถุประสงค  ไดกําหนดไว  5  ขอ  ดังนี้ 

(1) เพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ 

(2) เพื่อใหมีการระดมสรรพกําลังจากทุกสวนมารวมจัดการศกึษา   
(3) เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู และพัฒนาตนเองตามศักยภาพ และ 

มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทยและสามารถ
ดํารงตนอยูในสังคมโลกอยางมีความสุข  เพื่อผลิตและพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทาง 
การศึกษาใหมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่ไดคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ   

(4) เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบการบรหิารจัดการศึกษาที่กระจายอํานาจทุกฝาย
มีสวนรวม  มีความโปรงใสชัดเจนตรวจสอบได   

3)  เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา   ใหการจัดการศึกษาเปนเลิศ  โดยโรงเรียน
มีคุณภาพ  การเรียนมีคุณภาพ  หองเรียนมีคุณภาพและผูเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐานสูงในระดับ
สากล  ภายในป  2550  
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4)  ดานดัชนีวัด  ไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนในสถานศึกษา
ปฏิรูป  คือ  มีความคิดริเร่ิม  มีความคิดสรางสรรค  มีคุณธรรม  จริยธรรม   มีความสมดุลทั้ง 
ดานจิตใจ   รางกาย   สติปญญาและสังคม  และสามารถพึงตนเองและรวมมือกับผูอ่ืนอยาง 
สรางสรรค  สําหรับองคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหการดําเนินงานการปฏิรูป
การศึกษา  ประสพความสําเร็จและบรรลุเปาหมายจึงไดกําหนดองคประกอบหลักของการปฏิรูป
การศึกษาไว  4  ดาน  ดังนี้   

(1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  จัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เรียน 
เปนสําคัญ  สงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองเต็มตามศักยภาพ  ประเมินผลการเรียน 
จากการปฏิบัติจริง  ปรับบทบาทของครูจากผูถายทอดเปนผูช้ีแนวทางในการเรียน  ใหชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูและถายทอดความรูและใชนวัตกรรมเทคโนโลยี   
แหลงความรูตางๆ  เพื่อการเรียนรู    

(2) การปฏิรูปหลักสูตร  พัฒนาหลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการ
ของผูเรียนและชุมชน  มีกระบวนการและเนื้อหาที่ครอบคลุม  เชื่อมโยงและตอเนื่องกับทุกระดับ 
และประเภทการศึกษา   ทั้งดานความรู   ความสามารถ   ความคิดริเริ่มสรางสรรค   คุณธรรม   
จริยธรรม  เนนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและใหแตละทองถ่ิน  
กําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับที่เหมาะสมกับตนเองได  สําหรับสวนกลางจะจัดทําหลักสูตร
แกนกลางและมาตรฐานการศึกษาของชาติ   

(3) การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ปรับกระบวนการผลิต 
การใชและการพัฒนาครู  ผูบริหารอยางเปนระบบ  ตลอดจนปรับปรุงสวัสดิการและคาตอบแทนให
เหมาะสม   

(4) การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  จัดระบบบริหารและการจัดการ 
ใหมีเอกภาพและกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยเนนสถานศึกษาเปนหนวยวางแผนยุทธศาสตร 
ของการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  เปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร  พัฒนาระบบ 
การวางแผน  การระดมทรัพยากร  การควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลที่เอื้อตอการพัฒนา 
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 5 – 8)     
 อนึ่งดานการปฏิรูปหลักสูตร  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหทุกสถานศึกษา 
ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ตั้งแตปการศึกษา  2546  เนื่องจากความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ  ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการจัดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  เพื่อ 
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สรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยาง
สรางสรรคในเวทีโลก   และเพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความ 
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  เปนการสรางกลยุทธใหม 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล  สังคมไทย  ผูเรียนมี 
ศักยภาพในการแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในสังคมโลก  เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และ
เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521  
(ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2533)    หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2521  (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. 2533)  และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2533)  
ไดใชมานานกวา  10  ป  ผลการศึกษา  พบวา  มีขอจํากัดอยูหลายประการ  ไมสามารถสงเสริม 
ใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ  กลาวคือ  การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลาง 
ไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริงของสถานศึกษาและทองถ่ิน  การจัดหลักสูตร 
และการเรียนรูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ยังไมสามารถผลักดันใหประเทศไทย 
เปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตรและเทคโนโลยีในภูมิภาค  จึงจําเปนตองปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทางคณิตศาสตร  และ 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  มีความคิดสรางสรรค  การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิด  สราง
วิธีการเรียนรูใหคนไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต  สามารถเผชิญปญหา
สังคมและเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ   และการเรียนรู 
ภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ  โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยูหลากหลายในยุค 
สารสนเทศ 
 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการจัดทํา 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระ 
ของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว   ชุมชน   สังคม   และประเทศชาติและ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ  จํานวน  9  ป   
ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน  สรางงาน  เพื่อชวยกอบกูวิกฤต
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน  เชื่อมั่นในนโยบาย 
การศึกษาในการสรางชาติ  ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา  ยึดหลักการบริหารจัดการที่เนน 
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คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และความเสมอภาค  ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเชื่อมั่นในนโยบาย 
การศึกษาเพื่อสรางคน  บูรณาการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมในการปฏิรูปการเรียนรู   
และเชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน   สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน  
กระทรวงศึกษาธิการโดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา  75  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช  2544  โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติกลาวคือ     
เปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางยืดหยุน  กําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรู 
ในภาพรวม  12  ป   สาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  
เปนชวงชั้นละ 3  ป  จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเปนไทย   
ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ   
ใหสถานศึกษาจัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป  หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหา 
ในชุมชน  สังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณสมบัติอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  
ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัด  และ 
ความสนใจของผูเรียนแตละกลุมเปาหมาย  การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู  
ความคิด  ความสามารถ  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และความรับผิดชอบตอสังคม  เพื่อพัฒนา
คนใหมีความสมดุล  โดยยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา 
ตนเองได  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ใหความสําคัญ 
ตอความรูเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน   
ชาติ  และสังคมโลก  รวมทั้งความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย  และระบบ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ความรูและทักษะ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  
ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา  
ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  ความรู 
และทักษะในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข  และใหสถานศึกษา 
จัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  
และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา   จัดกิจกรรมให ผู เ รียนได เ รียนรู 
จากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรู 
อยางตอเนื่อง  ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม   
คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  รวมทั้งสามารถ 
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ใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล   
จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  และเพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตาม
แนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ  จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไวดังนี้คือ  1)  เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความ
เปนสากล   2)  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค 
และเทาเทียมกัน  โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3)  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและ 
เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนา 
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  4)  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ  เวลา   
และการจัดการเรียนรู  และ  5)  เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุม 
เปาหมาย  สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ  ในดานจุดมุงหมายของหลักสูตร  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มีปญญา   
มีความสุข  และมีความเปนไทย  มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ  จึงกําหนด 
จุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค  ดังนี้  1)  เห็น
คุณคาของตนเอง  มีวินัยในตนเอง  ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  หรือศาสนาที่ตน 
นับถือ  มีคุณธรรม   จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค   2)  มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  
รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา  3)  มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการมีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและ 
การใชเทคโนโลยี  ปรับวิธีการคิด  วิธีการทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ  4)  มีทักษะและ
กระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะการคิด  การสรางปญญา  และทักษะ
ในการดําเนินชีวิต  5)  รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี   
6)  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค  7)  เขาใจ
ในประวัติศาสตรของชาติไทย   ภูมิใจในความเปนไทย  เปนพลเมืองดี  ยึดมั่นในวิถีชีวิตและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  8)  มีจิตสํานึกในการอนุรักษ
ภาษาไทย  ศิลปะ  วัฒนธรรม  กีฬา  ภูมิปญญาไทย  ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาส่ิงแวดลอม  
และ  9)  รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม  (กระทรวง 
ศึกษาธิการ.  2544 : 1 – 4) 

จากที่กลาวมาขางตน  จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  โดยเฉพาะคุณภาพของผูเรียนที่ไดมาตรฐานสูงในระดับสากล  เพื่อใหสามารถเผชิญ
ปญหาและการเปลี่ยนแปลง  ดาํรงตนในสังคมไดอยางดีมีความสุขและรวมรับผิดชอบพัฒนาชุมชน  
ประเทศชาติและสังคมโลก และการปฏิรูปหลักสูตร  เพื่อวางแนวทางการจัดการศึกษาของชาติใหม  
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จึงนับวาจําเปน เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรแกนกลาง
ที่กําหนดกรอบกวางๆ  ใหสถานศึกษานําไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพ 
ของสถานศึกษานั้นๆ  โดยกําหนดโครงสรางเปน  8  กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา 
ผูเรียน  และกําหนดโครงสรางเวลาเปนป  ใหสถานศึกษาไปจัดเวลาเองตามวิสัยทัศน  เปาหมาย  
และภูมิปญญาทองถ่ินของแตละโรงเรียนเพื่อที่จะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี  มีปญญา   
มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีขีดความสามารถในการแขงขัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การเพิ่มศักยภาพ 
ของผูเรียนใหสูงขึ้น  สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานของความเปนไทยและ 
ความเปนสากล  รวมทั้งมีความสามารถในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอตามความถนัดและ 
ความสามารถของแตละบุคคล  หลักสูตรแกนกลางของประเทศจึงเปนกรอบทิศทางในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  โดยมีมาตรฐานการเรียนรูเปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียน  สถานศึกษาตอง
นําสาระและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดในหลักสูตรไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 

2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) 
       พ.ศ. 2545  หมวดที่  4  แนวการจดัการศึกษา 
 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษา 
ฉบับแรกของประเทศไทยที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลอยาง
กวางขวางเพื่อกําหนดเนื้อหาสาระตางๆ  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงจะสงผลกระทบ
สําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอยางมาก  นับตั้งแตการกําหนดความมุงหมาย
ของการศึกษา  ที่เนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา   
ความรูและคุณธรรม  (ม.6)  การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
ในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (ม.8)  การกําหนดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษาของบุคคล  
บิดามารดา  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรรัฐ  องคกรเอกชน  สถาบันตางๆ ทางสังคม  (ม.10 – ม.14)  
การกําหนดระบบการศึกษา  ซ่ึงระบุไว  3  รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบและนอกระบบการศึกษา  
และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยใหมีการผสมผสานและการเทียบโอนผลการเรียนระหวางรูปแบบ
เดียวกัน  และตางรูปแบบกันได  (ม.15)  การกําหนดการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
ซ่ึงมุงเนนความเปนเอกภาพ  ประสิทธิภาพและการกระจายอํานาจ  (ม.31 – ม.40)  การกําหนดสิทธิ
ในการจัดการศึกษาขององคกรทองถ่ิน  (ม.41)  การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน  ซ่ึงมุงเนน
ความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม  ประเมินคุณภาพและมาตรฐานโดยรัฐ  (ม.43)  การกําหนด
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบตอเนื่อง  และชัดเจน  (ม.47 – ม.51)   
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การพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพที่มีมาตรฐานสูง  (ม.52 – ม.57)   
การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  (ม.58 – ม.68)  เหลานี้เปนตน 
  บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  จึงเปนแรงผลักดันที่สําคัญที่ทําใหมีความจําเปนที่จะตองมีการเปล่ียนแปลง 
การจัดการศึกษาขนานใหญหรือตองมีการปรับระบบการศึกษาใหม  ซ่ึงทําใหมีความจําเปน 
ที่จะตองมีการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรของการจัดการศึกษาไทย   เมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  จึงเปนสิ่งสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา  จะตอง 
มีการศึกษากฎหมายดังกลาวใหมีความรูความเขาใจ  และนําสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ดังนั้นภาพแหงความสําเร็จของสถานศึกษาที่จะตอบไดวา  “มาตรฐานดี  และคุณภาพดี”   จะตอง
สอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดที่ เกี่ ยวกับแนวในการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือ  
“กระบวนการเรียนรู”   ใหกับผูเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการหรือบริหารจัดการให
เ กิ ด 
การเปลี่ยนแปลงไปตามขอกําหนดดังกลาว  จึงจะเรียกไดวา  สถานศึกษามีการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูแลว  ความเปลี่ยนแปลงของแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  คือ หัวใจของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 40) 
  ดังนั้นในการวางแผนการพัฒนาสถานศึกษา  จะตองคํานึงถึงแนวโนมการพัฒนาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  โดย
พิจารณาขอกําหนดที่เกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษาในมาตราตางๆ  ของหมวด 4  แนวทางการจัด
การศึกษา  เพื่อนําไปสูการพัฒนาในแตละประเด็น  ดังนี้ 
  แนวทางการจดัการศึกษา 
                ประเด็นที่ 1  ขอกําหนดในมาตรา  22  ไดกลาวถึงประเด็นสําคัญอยู  3 ประการคือ 

1) การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา 
ตนเองได 

2) ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
3) กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ

และเต็มศักยภาพ 
                     ประเด็นที่  2   ขอกําหนดในมาตรา  23  ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาตองเนน 
ความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และผูสอนตองสามารถบูรณาการเนื้อหา 
หรือสาระการเรียนรูใหครอบคลุม  และเหมาะสมกับระดับการศึกษา  ขอกําหนดดังกลาวชี้ใหเห็น
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ถึงผลที่จะตองเกิดกับผูเรียน  และแนวทางการนําหลักสูตรมาใชจะตองมีการบูรณาการ และ 
ครอบคลุมเรื่องที่กําหนดไวทั้ง  5  เร่ือง  จึงเปรียบเสมือนหลักสูตรแมบท   
 ประเด็นที่  3  ครูผูสอนควรเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดการเรียนรู
สอดคลองกับมาตรา  24   ที่กําหนดไว  6  ขอยอย   คือ 

1) จัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของ 
ผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ครูผูสอนควรมีความสามารถในการสรางเงื่อนไข  
กระตุน  ยั่วยุ  ทาทาย  และใชส่ือเพื่อใหผูเรียนเกิดความสนใจ  และเกิดความพรอมในการเรียนรู   
มิใชการเรียนรูที่ดีจะตองเกิดจากผูเรียนมีความสนใจกอน  จึงคอยมาคิดวางแผน และจัดกิจกรรม  
ถาผูเรียนไมสนใจผูสอนก็ยังไมสามารถวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูได 

2)  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด   การจัดการ   การเผชิญสถานการณ  และ 
การประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  ครูผูสอนตองทําความเขาใจและสามารถ
กําหนดเนื้อหา  สาระการเรียนรูไดอยางเหมาะสม  รูวาสวนใดตองฝกทักษะสวนใดตองเปน
กระบวนการเรียนรู  ครูอาจารยตองมีความเขาใจในเรื่องกระบวนการคิดหรือกระบวนการตางๆ   
ที่จะนําไปสูการจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได   
คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  ครูผูสอนไดจัดกิจกรรมใหตอบสนอง
ตอจุดเนนในแผนการสอนหรือกิจกรรมการเรียนรู   ผูเรียนไดมีโอกาสในการคิดวิเคราะห  ประเมิน
เพื่อตัดสินใจอยางมีเหตุผล ไดลงมือทดลองหรือทําจริงปฏิบัติจริง  กิจกรรมการเรียนรูสอดคลองกับ
ชีวิตจริง  สภาพจรงิเอาไปใชไดจริงหรือบูรณาการเพื่อสรางความรูใหมได  ถาผูเรียนปฏิบัติกิจกรรม
มีผลงานดี  ครูอาจารยมีการชื่นชมหรือใหรางวัลกับผูเรียน  ส่ิงตางๆ  เหลานี้  เปนเรื่องที่ผูบริหาร 
จะตองใหความสนใจและคิดหาวิธีเพื่อใหภาพเหลานี้เกิดขึ้นในทุกชั้นเรียนทุกหองเรียนใหได 

4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวน 
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  
แผนการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูของครูอาจารยที่จัดใหกับผูเรียนมีการบูรณาการเนื้อหา 
ในสวนที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน  มีการดําเนินการไดถูกตองและครบถวนเหมาะสมกับระดับ
ของผูเรียน 

5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม  ส่ือ 
การเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของการเรียนรู  สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  มีความรมรื่น   
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สวยงามชวนใหผูเรียนอยากมาเรียน  สภาพหองเรียน  อาคารเรียน  อาคารประกอบมีความสมบูรณ   
มีความพรอมตอการจัดกิจกรรมตางๆ  ของครูอาจารยและนักเรียน   

6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือ 
กับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ   
แสดงวาการเรียนรูจะเกิดที่สถานศึกษาจัดใหก็ได  ที่บานก็ได  หรือท่ีใดๆ  ก็ได  และไมจําเปนตอง
เฉพาะเวลาเรียน  จะเปนเวลาไหนก็ได  มีการประสานกับบิดา มารดา  ผูปกครองหรือบุคคล 
ในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน 

จะเห็นไดวาใน  6  ขอยอยของมาตรา  24  ลวนแลวแตเปนเรื่องของการจัด 
กิจกรรมเพื่อใหเกิดการเรียนรูกับผูเรียนทั้งสิ้น  เปนขอกําหนดในกฎหมายที่ผูบริหารและครูอาจารย
ทุกทานตองตระหนักและใหความสนใจพฤติกรรมการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู 
ที่เปล่ียนไปตามแนวที่กฎหมายกําหนด  คือ  แนวการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
                   ประเด็นที่  4   ครูผูสอนดําเนินการประเมินผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อ 
ดูถึงการพัฒนารอบดานของผูเรียน  ตามขอกําหนดในมาตรา  26  พฤติกรรมการแสดงออก  และ 
ความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  (Authentic Performance)  และการจัดทําแฟมพัฒนางานของ 
นักเรียนที่เปนลักษณะ  Authentic Student Performance Portfolio   
                   ประเด็นที่  5  หลักสูตรในสวนที่ เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคที่กําหนดไวในมาตรา  27  สถานศึกษาตองมีพรอม
และเหมาะสม 
 ประเด็นที่  6  สถานศึกษาตองรวมมือกับชุมชนและองคกรตางๆ  รวมทั้งสถาบัน 
ทางศาสนาและสถาบันอื่นๆ  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน 
ชุมชนตามความในมาตรา  29   ทั้งกิจกรรมที่ดําเนินการไปแลว  และกิจกรรมที่สามารถดําเนินการ
เพิ่มเติมได 
                   ประเด็นที่  7  ครูผูสอนสามารถพัฒนากระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพและให
สามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนตามความในมาตรา 30  ได  การสงเสริม 
และพัฒนาครูใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับมาตรา  24  เปนพื้นฐาน 
ที่ดีที่จะสงผลไปสูการพัฒนาผูเรียนอยางเปนกระบวนการเปนระบบ  ถาครูอาจารยทําแฟม 
พัฒนางาน  (Portfolio)  ผลงานแตละชิ้นใน  Portfolio  คือผลงานการวิจัยในชั้นเรียน  (สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี.  2545  : 1 – 4) 
 จากที่กลาวมาแลวขางตนนั้นคือ  ขอกําหนดในกฎหมายที่วาดวยแนวการจัดการศึกษา 
ในมาตราตางๆ  ในขอกําหนดเหลานั้น  ถาเรายังทําไมไดก็ถือวาเปน  “ปญหา”  และเปนปญหา 
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ที่ผูบริหารและครูผูสอนทุกทานตองทําใหได  จึงเปนเปาหมายของงานที่เราจะตองพัฒนาไปสู 
ขอกําหนดนั้น  และถาเราดําเนินการแลวไดผลดีเราก็ตอบไดวา  “สถานศึกษาของเราปฏิรูปแลว 
คุณภาพการศึกษาของเราดีแลวไดมาตรฐานแลว”   ตอไปเมื่อพูดถึงการประเมินมาตรฐาน 
และคุณภาพในหมวด  6  จะเปนการประเมินภายในโดยหนวยงานตนสังกัดหรือการประเมิน 
ภายนอกก็ไมใชเร่ืองนากลัวแตอยางใด  เพราะสถานศึกษาของเราเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพแท  
มาตรฐานแท 
 

2.3  การปฏริูปกระบวนการเรียนรู 
 

ความจําเปนของการปฏิรูปการศึกษาเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทย  ตามสภาวะความเปลี่ยนแปลงของชาวโลกในยุคโลกาภิวัตน  การพัฒนา
คนจึงเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  มาตรา  81  ซ่ึงไดกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ถือเปนหัวเล้ียวหัวตอ
สําคัญตอการพัฒนาการศึกษาไทย  ซ่ึงไดแกการกําเนิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ. 2542   ซ่ึงเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของไทย  การจัดการเรียนรูจึงกลายเปนระเบียบ  
ขอบังคับที่ตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะในหมวด  4  ที่วาดวยการจัดการเรียนรู  ซ่ึงไดเสนอแนวทาง 
การจัดการเรียนรู  ซ่ึงเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา  สาระสําคัญที่เปนประเด็นที่จําเปน 
ตอการเรียนรูเพื่อการนําหลักการสูการปฏิบัติไดแก  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  การวิเคราะห 
ผูเรียนเปนรายกรณี   การวิเคราะหหลักสูตร   การจัดการเรียนรูโดยการบูรณาการ  การวัดผล 
ประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  และการใชกระบวนการวิจัยในการจัดการเรียนรู  เปนตน 
 2.3.1   ความหมายของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
 นักวิชาการศึกษาไดใหความหมายของการปฏิรูปการเรียนรูไวดังนี ้
 สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  (2542 : 5  อางถึงใน  เรณุมาศ  มาอุน และคณะ.  
2542 : 8)  การปฏิรูปการเรียนรู  หมายถึง  การจัดการเรียนรูที่เนนความสําคัญของผูเรียน 
เปนหลัก  สงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองเต็มตามศักยภาพ  ประเมินผลการเรียน 
จากการปฏิบัติจริง  ปรับบทบาทของครูจากผูถายทอดเปนผูชี้แนวทางในการเรียนรู  ใหชุมชน 
และภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  และถายทอดความรู  และใชนวัตกรรม
เทคโนโลยีแหลงความรูตางๆ  เพื่อการเรียนรู 
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  เรณุมาศ   มาอุน และคณะ  (2542  : 6)   กลาววา   การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
หมายถึง  วิธีจัดกิจกรรมเพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณจนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
อันพึงประสงค 
 ประเวศ  วะสี   (2542  : 1  อางถึงใน คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 1)  
กลาววา  การปฏิรูปการเรียนรู  คือ  ปฏิรูปจากยึดวิชาเปนตัวตั้งมาเปนยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง  ที่เรียกวา  
ผูเรียนสําคัญที่สุด  ที่กลาววา  ผูเรียนสําคัญที่สุด  ไมไดแปลวาครูลดบทบาท  หรือลดความสําคัญลง    
ตรงกันขามครูกลับมีบทบาทและความสําคัญมากขึ้น 
                   รุง   แกวแดง  (2542 : 2  อางถึงใน คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545  : 2)  
กลาวไววา  แมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะมีผลใชบังคับแลว   การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูตามแนวทางการจัดการศึกษา   ในหมวด 4  สามารถดําเนินไดทันที  โดยไมตองรอกฎหมาย
ลูกรองรับเหมือนหมวดอื่น  แตก็ยังมีครู   ผูบริหารและผูปกครองจํานวนมากที่ยังไมเขาใจหรือ 
เขาใจผิดจนเกิดความสับสนในเรื่อง  การเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด 

สรุปไดวา  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  หมายถึง   การจัดกิจกรรมกระบวน 
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยครูเปนผูกํากับ  เตรียมการ  กระตุน  ชวยเหลือ  ชี้แนะ
แนวทางในการเรียนรูใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจริงและทําการวัดผลและประเมินผลควบคูไปใน
ระหวางการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติกําหนด 
 2.3.2   แนวคดิการจดักระบวนการเรียนรู 
  สุมน  อมรวิวัฒน  (2545 : 4)  ไดวางกรอบความคิดของการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูทั้งโรงเรียน  ดังแสดงในภาพ 
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ภาพ  2   กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
(ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 : 4) 
 
 
  เลขา  ปยะอัจฉริยะ  (2545 : 3 – 4)  ไดกําหนดกรอบความคิดของโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยยึดเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  หมวดที่ 4  แนวการจัดการศึกษาเปนแนวทาง ดงันี้ 

1) หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ทุกคนเปนผูเรียนที่เรียนรูไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

2) กฎหมายและนโยบายทางการศึกษาในระดับชาติจะกําหนดทิศทางโดยรวม  
สวนวิธีการดําเนินงานที่จะบรรลุเปาหมายที่พึงประสงคเปนการตัดสินใจของหนวยตนสังกัด 
และของโรงเรียนโดยอาจมีเปาหมายที่หลากหลาย  แตจําเปนตองมีลักษณะรวมคือ  ผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนของนักเรียน  ผลการพัฒนาในทุกดานและทุกขั้นตอนของชีวิตนักเรียน 

การประกันคณุภาพภายนอก 

การประกันคณุภาพภายใน 

การปฏิรูปการสอนของครู 
การเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด 

การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน 
• ผูบริหาร 
• ครู 
• นักเรียน 
• นักวจิัย 

การปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การปฏิรูปทั้งโรงเรียน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 30 

3) นักเรียนจําเปนตองมีบทบาทและมีสวนรวมที่สําคัญในการพัฒนาตนเอง 
ใหเกิดผลที่พึงปรารถนา  ความรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเองเปนสิ่งที่จะชวยใหนักเรียน 
เปนตัวของตัวเอง  สามารถพัฒนาไดตามธรรมชาติเพราะรูจักตนเอง  รูวิธีที่จะใชศักยภาพของ 
ตนเองอยางเต็มที่  จึงเกิดเปนสุขกับการเรียนรู 

4) พอแมผูปกครองและสมาชิกในชุมชนใกลและไกลตัวนักเรียนจะตองมี 
ความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทการเรียนรูของนักเรียนที่ตองเปลี่ยนแปลง  และมีความพรอมที่จะ
สนับสนุนสงเสริมนักเรียนอยางเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของเขา 

5) ครูเปนผูสรางคน  จึงตองพัฒนาตนเองในดานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
ในฐานะคนในสังคม  และในฐานะผูมีวิชาชีพโดยเพิ่มพูนความรู  ทักษะอยางตอเนื่อง  ใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของความรูและสังคมโดยรักษามาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

6) ผูบริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศกและบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ  เปน 
ผูมีความสําคัญในดานการสนับสนุนสงเสริมครู  โดยเฉพาะผูบริหารตองเปนผูนําของครู   
ทั้งในดานวิชาการและดานขวัญกําลังใจ  บุคคลทั้งหลายเหลานี้ลวนเปนมืออาชีพเชนเดียวกับครู   
จึงตองมีการพัฒนาตนเองดวย 

7) ครูของครูและของบุคลากรทางการศึกษาตางๆ  ตองยกระดับคุณภาพของ 
ตนเองเชนกัน  การปฏิรูปสถาบันครุศึกษาจึงควรเชื่อมโยงกับการปฏิรูปโรงเรียน  จะทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน  ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 

8) การปฏิรูปการเรียนรู  ที่เนนผลการดําเนินงานของผูมีสวนไดสวนเสีย  ควรอยู
ภายใตเกณฑตางๆ  ของมาตรฐานที่ เปนไปในเชิงวิชาการและสามารถปรับเปลี่ยนไดผาน
กระบวนการมีสวนรวม 

9) การใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการเรียนรูรวมกันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน
เกณฑ และมาตรฐานที่มีความเปนเหตุเปนผลทางวิชาการและสะทอนสภาวะความตองการ 
ของสังคมไดดี 
  ไพรัช  สูแสนสุข  (2546 : 4) ไดเสนอแนวคิดการปฏิรูปการจัดกระบวนการเรียนรู
ใหผูเรียนพัฒนาไดดีที่สุด ไววา  “สอนอยางไรจึงนาจะดี ”  ในยุคปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลง   
คําตอบของการสอนอยางไรคงมีรายละเอียดมากมายไมรูจบและแปรเปลี่ยนไปตามตัวแปรและ 
องคประกอบที่เกี่ยวของ  เชน  ผูเรียน  เนื้อหาสาระ  คุณครูที่หาความรูอยูเสมอ  หมั่นทดลอง 
และสอนเพิ่มประสบการณและเรียนรู  รวมทั้งวิจัย  จากการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง  ยอมจะมี 
ความรูและทักษะในการสอนมาก  ถึงคุณครูจํานวนมากจะยังไมมีความรูในรายละเอียดมาก   
แตที่ไมควรขาด  คือ  ความเขาใจในหลักการสอนสําคัญของการสอนที่เพื่อผูเรียนเปนสําคัญที่สุด  
ซ่ึงสรุปแนวคิดไดดังนี้ 
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1)  ตองตระหนักอยูเสมอวาเราจัดการสอนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูไดดีหรือได 
มากที่สุด  ดังนั้นการจะดําเนินการอะไร  ตลอดจนการสอนควรมีเปาหมายนี้ตลอดกระบวนการ 

2)   ระลึกอยูเสมอวาผูเรียนแตละคนแตกตางกัน  แตผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรู
และพัฒนาได  โดยตองการวิธีการที่แตกตางกันบาง  เหมือนกันบาง  ซ่ึงก็คือคุณครูตองรูจักและ 
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลหรือรายกลุม 

3)  การกําหนดจุดมุงหมายและวิธีการเรียนรู  ควรคํานึงใหครอบคลุมการพัฒนา 
รอบดานโดยอาจใชกรอบ  K P A  (ความรู  กระบวนการและคุณธรรม)  หรือพุทธิพิสัย  ทักษะพิสัย
และจิตพิสัย  หรือไตรสิกขา  (ศลี  สมาธิ  ปญญา)  ซ่ึงจะชวยใหพัฒนาชีวิตไดรอบดาน 

4)   การกําหนดและใชรูปแบบ  วิธีการ  เทคนิคกิจกรรมการเรียนการสอนมี
ขอพิจารณางายๆ  วาใชแลวผูเรียนไดเรียนรูดีแคไหน  โดยเหมาะกับลักษณะผูเรียนหรือไม  นาเบื่อ
หรือนาสนใจ  เหมาะสมกับจุดประสงคและเนื้อหาสาระที่จะเรียนรูแคไหนอยางไร  และเหมาะหรือ
เปนไปไดตามสภาพของสถานศึกษาหรือไม  เปนตน  ทั้งนี้ทั้งนั้นมีขอคิดอยางหนึ่งวา  ไมมีรูปแบบ
วิธีการสอนใดที่ดีที่สุด  หรือเหมาะสมที่สุดกับผูเรียนทุกคน  กับเนื้อหาสาระทุกเรื่องและเหมาะกับ
ทุกสถานการณ  หนาที่บทบาทครูที่มีความสามารถ  คือ  เลือกรูปแบบ  วิธีการ  หรือกิจกรรมใด
เหมาะกับผูเรียน  จุดประสงค  เนื้อหา  และสภาพการณไดมากที่สุด  ที่จะชวยใหผูเรียนเรียนรู 
ไดดีที่สุด 

5) การสอนที่คํานึงถึงยุคโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงมากและรวดเร็ว   
จะใหความสําคัญกับการสอนที่ เนนสรางเสริมเครื่องมือการเรียนรูแกผู เ รียน   เชน   ทักษะ 
การแสวงหาความรู  ทักษะการสื่อสารทําความเขาใจกัน  การเลือกและการคิดอยางมีวิจารณญาณ  
เปนตน  ซ่ึงจะชวยพัฒนาใหผูเรียนอยูในโลกแหงขาวสารขอมูลทวมทนและแขงขันไดอยางฉลาด
เทาทันและเกิดประโยชนแทจริง  สวนเนื้อหาสาระการเรียนรู  ครูมีบทบาทในการคัดเลือก 
หรือกําหนดสาระหลักเฉพาะที่มีความสําคัญปริมาณไมมาก  ลักษณะ  ใบไมกํามือเดียว  แลวเปด
โอกาสใหผูเรียนเลือกคนควาเรียนรูตามความสนใจอยางหลากหลาย 

6)  การกําหนดการวัดและประเมินผลการเรียนรูคํานึงถึงประโยชนของการพฒันา
ผูเรียนอยางตอเนื่อง  โดยพิจารณาควบคูกับการพัฒนาการสอนใหผูเรียนไดประโยชนในการเรียนรู
และพัฒนามากขึ้น 

7)  ประเด็นสําคัญที่สะทอนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  คือการใหโอกาส 
ผูเรียนและผูปกครองมีสวนรวนในกระบวนการเรียนรูและการวัดประเมินผลในลักษณะเต็มใจ 
มีสวนรวมมืออยางมีความสุข   
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  จากที่กลาวมาขางตน  หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือ  การปฏิรูปการเรียนการสอน 
หรือที่ใชคําใหมวา   การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  หัวใจของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู   
คือ   ความรักของครูที่เอาใจใสเขาใจนักเรียนและมีใจใหแกการสอน  หัวใจของการสอนคือ   
การที่นักเรียนไดสัมพันธและสัมผัสกับสรรพส่ิงที่อยูภายในตนและอยูรอบตัว  นักเรียนไดฝกคิด   
ฝกทํา  ฝกวัดและประเมิน  ไดแลกเปลี่ยนเรียนรู  ไดรับการฝกหัดขัดเกลาทั้งกาย  วาจา  ใจ   
และไดเรียนในบรรยากาศที่ปลุกเราจินตนาการ  สรางเสริมสุนทรียภาพ   ซ่ึงสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   
หมวด 4  แนวทางการจัดการศึกษา  มาตราที่  22 – 30  สรุปไดวาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวา 
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได  จึงตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา 
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  การศึกษาทุกระบบตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรู  และบูรณาการตามความเหมาะสม   มีการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม 
ตามความถนัดและความสนใจของผู เ รียน  ฝกทักษะกระบวนการคิด  ผู เรียนไดเรียนรูจาก 
ประสบการณจริง  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  ครูตองจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและ 
ส่ือการเรียนเพื่อสรางการเรียนรู  ประสานความรวมมือกับทุกฝาย  รัฐสงเสริมการจัดแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  มีการวัดและประเมินผลอยางเหมาะสม 
 

2.4  แนวทางการดําเนินงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในระดับสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการใน  9  ดาน 

 
  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทุกระดับ  ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดจะตองสงเสริม 
ใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีความสุขโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  จัดสาระการเรียนรู
บูรณาการความรูและทักษะตางๆ  อยางเหมาะสมกับระดับการศึกษา   และสอดคลองกับ 
ความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และประเทศชาติ ใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพที่แทจริง
โดยมีแนวทางดําเนินงาน  ดังนี้ 

2.4.1   ดานการจดักระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียนไดเรียนรูตาม 
สภาพจริง  (Authentic  Learning)  มีวิธีการเรียนรูและมีทักษะแสวงหาความรู  สรางความรูได 
ดวยตนเอง  ซ่ึงมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
  นิธิดา  อดิภัทรนันท  และคณะ  (2546 : 4)  กลาวไววา  การจัดกระบวนการเรียนรู 
ที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ   หมายถึง   พฤติกรรมดานงานสอนและคุณลักษณะความเปนครู 
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ในดานการเตรียมการสอน   การดําเนินการสอน   คุณลักษณะและพฤติกรรมความเปนครู   
ซ่ึงประเมินจากแบบบันทึกการตรวจแผนการสอนและแบบบันทึกการนิเทศ  การฝกประสบการณ
วิชาชีพโดยผูบริหาร 
  ประเวศ  วะสี  (2543 : 8)  กลาวไววา  กระบวนการเรียนรูวาเปนกระบวนการ 
ทางปญญาซึ่งมี  10  ขั้นตอน  คือ  1)  การฝกสังเกต   2)  การฝกบันทึก  3)  การฝกนําเสนอ   
4)  การฝกฟง   5)  การฝกปุจฉา–วิสัชนา  6)  การฝกตั้งสมมติฐานและตั้งคําถาม  7)  การฝกคนหา 
คําตอบ   8)  การวิจัยเพื่อสรางความรู   9)  การฝกเชื่อมโยงบูรณาการ  และ  10)  การฝกเขียน 
เรียบเรียง 
                   รุจิร   ภูสาระ (2542 : 9  อางถึงใน บังอร  อนุเมธางกูร.  2546 : 5)  กลาววา  การ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  หมายถึง  การสอนที่มุงจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับการ
ดํารงชีวิต  เหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของผูเรียนโดยใหนักเรียนมีสวนรวมและลง
มือปฏิบัติจริงทุกขั้นตอน 
                   สรุปไดวา  การจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  หมายถึง  
เปนกระบวนการที่ครูผูสอนจัดใหกับผูเรียนทั้งทางตรงและทางออมที่เนนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ
จริงทุกขั้นตอน  เพื่อใหผูเรียนเกิดพัฒนาการเรียนรูตามความตองการ 
  1)  หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีและวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
  จากความหมายของการจัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญ   
มีนักวิชาการไดใหหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีและวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเรียน 
เปนสําคัญ  ดังนี้ 
                   บังอร  อนุเมธางกูร  (2546 : 5 – 6)  ไดสรุปหลักการจดัการเรียนรูในลักษณะนี้
ไวดังนี้   

(1) ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาได   
(2) เปนการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ   

สติปญญา  ความรูและคุณธรรม 
(3) การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลา  และตอเนื่องตลอดชีวิต   
(4) ผูเรียนไดเรียนในสิ่งที่มีความหมาย  สามารถนําไปใชประโยชนได   
(5) ผูเรียนไดเรียนรูจากการไดคิด  ปฏิบัติจริง  และสรุปความรูดวยตนเอง   
(6) ทุกฝายมีสวนรวมและรวมมือในการพัฒนาผูเรียน  และ  
(7) ผูเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ 
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  กิติยวดี  บุญซ่ือ และคณะ  (2541 : 9)  ไดวางหลักการสอนใหผูเรียนเรียนรู 
อยางมีความสุขวา  องคประกอบของการเรียนรูอยางมีความสุข  คือ   

(1) เด็กแตละคนไดรับการยอมรับวาเปนมนุษยคนหนึ่งที่มีหัวใจและสมอง   
(2) ครูใหความเมตตา  จริงใจ และออนโยนตอเด็กทุกคนโดยทั่วถึง   
(3) เด็กเกิดความรักและภูมิใจในตนเอง  รูจักปรับตัวไดทุกที่ทุกเวลา   
(4) เด็กแตละคนไดมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ 

ของตนเอง   
(5) บทเรียนสนุก  แปลกใหม  จูงใจใหติดตามและเราใจใหอยากคนหาความรู

เพิ่มเติมดวยตนเอง  และ ส่ิงที่เรียนรูสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน   
 สุกรี  เจริญสุข  และคณะ  (2541 : 7  อางถึงใน  สุมน  อมรวิวัฒน.  2545 : 10)  
ไดเสนอหลักการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรยีภาพและลักษณะนิสัย : ศิลปะ  ดนตรี  กีฬา  สรุปไดเปน  
3  หลักการ  คือ  

(1) หลักความเหมือน  นําไปสูวิธีสอนลําดับที่ 1  คือ  การเลียนแบบ  ผูเรียน
ไดเห็นและเลียนแบบอยางที่ดี  เกิดความประทับใจแลวนําแบบอยางนั้นมาฝกฝนดวยตนเอง  ลําดับ
ที่ 2  คือการทําซ้ํา  ผูเรียนฝกฝนดวยการทําซ้ําๆ  จนจําขึ้นใจกลายเปนทักษะที่ชํานาญ  ไมผิดพลาด 

(2) หลักความแตกตาง  เมื่อผูเรียนมีทักษะและแรงบันดาลใจดีพอแลว  ผูเรยีน 
จะเริ่มแสวงหาแนวทางใหม  ไมวาจะเปนการเรียนศิลปะ  ดนตรี  หรือกีฬา  ซ่ึงเรียกขั้นตอน 
ลําดับที่  3   นี้วาเปนการแหกคอก  กลาวคือ  ผูเรียนเริ่มดัดแปลงวิธีการตางๆ  แปลกใหมจาก 
ตนแบบเดิม  แสวงหาแนวทางของตนเอง  เริ่มมีลีลา  รูปแบบ  เทคนิคของตนตอเติมจากตนแบบ  
นําไปสูลําดับที่ 4   คือ  ทางเทวดา  คือ  สามารถใชความสามารถพิเศษพรสวรรคของตนคิดเทคนิค
วิธีการไดอยางแตกฉาน 

(3) หลักความเปนฉัน  ขั้นตอนลําดับที่ 3  นี้เปนสุนทรียภาพและความ 
เชี่ยวชาญที่ตั้งอยูบนรากเหงาของวัฒนธรรม  ความสามารถทางกีฬาก็ดี  ศิลปะก็ดี  หรือดนตรีก็ดี  
เมื่อไดรับการบมเพาะจนลึกซึ้งถึงจิตวิญญาณแลว  ความสามารถนั้นจะฉายแววออกมาภายนอก  
เกิดเปนผลงานที่แสดงความเปนนักกีฬา  ศิลปน  หรือนักดนตรีของคนนั้น 
                   อําไพ  สุจริตกุล  และคณะ (2541 : 9  อางถึงใน  สุมน  อมรวิวัฒน. 2545 : 11)  
ไดเสนอหลักการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย :  การฝกฝนกาย  วาจา  ใจ  ไววา   
การฝกกาย  เนนการสรางเสริมคุณธรรมของมนุษย  ไดแก  การฝกสติตามหลักสติปฎฐาน  4   
การพัฒนาบุคลิกภาพตามทฤษฎีสากล  เปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดความเบี่ยงเบนทางเพศ   
ละความกาวราว และเลิกสิ่งเสพยติด  ควบคูกับหลักทฤษฎีไทย คือ การฝกมารยาทไทยและมารยาท
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ชาวพุทธ  เพื่อใหผูเรียนเปนคนดีมีความสุข  อยูในครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติ   
ส่ิงแวดลอมยั่งยืน  การฝกวาจา  ใชหลักการฝกสัจวาจา  มธุรสวาที  วจีมีประโยชน  ฝกศิลปะการพูด  
เทคนิคการประชุม  และการมีสัมมาวาจา  การฝกใจ  เนนการพัฒนาจิตและพัฒนาปญญา  สมบัติผูดี  
และความมีสติสัมปชัญญะ 
                   สุมน  อมรวิวัฒน  (2541 : 4  อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาติ.  2545 : 8)  ไดเสนอแนวคิดของกระบวนการเรียนการสอนดังนี้  แกนแทของการเรียน 
การสอน  คือ  การเรียนรูของผูเรียน  การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกแหง  ทุกเวลาตอเนื่องยาวนานตลอด
ชีวิต  ศรัทธาเปนจุดเริ่มตนที่ดีที่สุดของการเรียนรู  ผูเรียนเรียนรูไดดีจากการสัมผัสและสัมพันธ  
สาระที่สมดุล  ซ่ึงเกิดขึ้นจากการเรียนรู  คือ  ความรู  ความคิด  ความสามารถและความดี 
                   ทิศนา  แขมมณี  และคณะ  (2541 : 10)  ไดรวบรวมทฤษฎีการเรียนรูเร่ือง
พัฒนากระบวนการคิด  สรุปเรียกวา  กลยุทธหมุนวงลอทางปญญา  ดังนี้  กลยุทธหมุนวงลอ 
ทางปญญา  คือ  การปลุกกระตุนสมองของผูเรียนใหมีการเคลื่อนไหว  มีการใชความคิดในลักษณะ
ตางๆ  ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ  ซ่ึงไดแกการคิดถูกทาง  การคิดกวาง  การคิดลึกซึ้ง   
การคิดไกล  การคิดอยางมีเหตุผลและการคิดอยางมีวิจารณญาณ  โดยใชวิธีการและกลวิธีตางๆ  
อาทิ  การฝกความสามารถทางการคิด  โดยเฉพาะการฝกสําเร็จรูป  การสอนเนื้อหาวิชาโดยการใช
รูปแบบการสอน  วิธีการสอน  และกระบวนการสอนที่เนนและสงเสริมกระบวนการคิด  การสอน
เนื้อหาวิชาโดยมีการฝกทักษะการคิด  ลักษณะการคิด  และกระบวนการคิดตางๆ  บูรณาการเขาไป
ในกิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  รวมทั้งใชเทคนิคตางๆ  ที่มีอยูอยางหลากหลาย
เขาไปชวยกระตุนและหมุนวงลอทางปญญาหรือสมองของผูเรียนใหสามารถทํางานไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ  กลยุทธหมุนวงลอทางปญญาของผูเรียนจะสามารถชวยใหเยาวชนของประเทศ   
เปนคนที่มองกวาง    คิดไกล  และใฝสูง  รวมทั้งเปนผูที่มี เหตุผล  มีความคิดวิจารณญาณ 
ในการดําเนินชีวิตและแกปญหาตางๆ ในชีวิตไดเปนอยางดี 
                   นอกจากนี้  สุมณฑา  พรหมบุญ  และคณะ (อางถึงใน สุมน  อมรวิวัฒน.  
2545 : 9)  ไดเสนอวิธีสอนเพื่อการเรียนรูแบบมีสวนรวม  4 ยุทธวิธี  แตละยุทธวิธีมี 5 องคประกอบ  
ดังนี้ 

(1) ยุทธวิธีที่ 1  วิธีสอนแบบดาว  5  แฉก  ประกอบดวยการตั้งคําถาม  การจัด 
กิจกรรมการสรางจินตนาการ  การทํางานเปนกลุม  และการเชื่อมโยงกับชีวิตจริง 

(2) ยุทธวิธีที่  2  การจัดสิ่งแวดลอมเพื่อฝกการเรียนรูดวยตนเอง ประกอบดวย  
ส่ิงแวดลอมนอกบาน  นอกโรงเรียน  ส่ิงแวดลอมในบาน  ศูนยวิทยาการบริเวณโรงเรียน  และ 
การจัดสภาพหองเรียน 
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(3) ยุทธวิธีที่  3   การแนะแนวและจิตวิทยา  “ศูนยเพื่อเด็ก”   เปนกระบวน 
การทํางานรวมกันของกัลยาณมิตร  5  กลุม  คือ  ครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  ครูแนะแนว  และ 
นักจิตวิทยา 

(4) ยุทธวิธีที่  4   การประเมินผล  เปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   
การประเมิน  จากแฟมสะสมงาน  การประเมินจากการติดตามกระบวนการทํางานของเด็ก  และ 
การประเมินจากขอสอบมาตรฐาน  เพื่อวัดความสามารถพิเศษดานตางๆ ของเด็ก  วิธีสอนดังกลาว
ขางตน  เรียกวา  ยุทธวิธี  4  ดาว 
  2)   แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   เพื่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ บรรลุเปาหมาย  
กระทรวงศึกษาธิการไดวางแนวทางการดําเนินงานดานการสงเสริมสนับสนุนการจัดกระบวน 
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ดังนี้ 

(1) พัฒนาครูใหมีความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่อง  ดวยวิธีการที่หลากหลาย 

(2) จัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล  วิเคราะห  จัดกลุมและออกแบบ 
การเรียนรูที่สอดคลองกับผูเรียน 

(3) ครูและผูบริหารยอมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
(4) สนับสนุนใหครูประเมินและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
(5) สงเสริมใหครูพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลดวยกระบวนการวิจัย 
(6) ใหขวัญและกําลังใจ  ยกยอง  เชิดชูเกียรติ  เผยแพรผลงานของครู  ผูเรียน

และผูเกี่ยวของที่มีผลงานจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน.  2547 : 3) 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 12)  ไดวิเคราะหและ
บูรณาการตัวบงชี้จากทฤษฎีการเรียน  5  ทฤษฎี  มารวบรวม  วิเคราะห  สังเคราะห  ไดตัวบงชี้ 
การเรียนของนักเรียน  9  ขอ  และตัวบงชี้การสอนของครู  10  ขอ  ดังนี้ 
  ตัวบงชี้การจดักระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญัของนักเรียน  9 ขอ 

(1) นักเรียนมีประสบการณตรง  สัมพันธกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(2) นักเรียนคนพบความถนัดและวิธีการของตนเอง 
(3) นักเรียนทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม 
(4) นักเรียนฝกคิดอยางหลากหลายสรางสรรคจินตนาการ  ตลอดจนได 

แสดงออกอยางชัดเจนและมีเหตุผล 
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(5) นักเรียนไดรับการเสริมแรงใหคนหาคําตอบแกปญหาทั้งดวยตนเองและ
รวมดวยชวยกัน 

(6) นักเรียนไดฝกคิด  รวบรวมขอมูลและสรางสรรคความรูดวยตนเอง 
(7) นักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามความสามารถ  ความถนัดและความสนใจ 

ของตนอยางมีความสุข 
(8) นักเรียนฝกตนเองใหมีวินัยและรับผิดชอบในการทํางาน 
(9) นักเรียนฝกประเมิน  ปรับปรุงตนเองและยอมรับผูอ่ืน 

  ตัวบงชี้การจดักระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญัของครูผูสอน 10  ขอ 
(1) ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ 
(2) ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเรา  จูงใจและเสริมแรงใหนักเรียน

เกิดการเรียนรู 
(3) ครูเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคลและแสดงความเมตตาตอนักเรียน 

อยางทั่วถึง 
(4) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณใหนักเรียนไดแสดงออก และคิดอยาง 

สรางสรรค 
(5) ครูสงเสริมใหนักเรียนฝกคิด  ฝกทําและฝกปรับปรุงตนเอง 
(6) ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุมพรอมตั้งขอสังเกตสวนดี

และปรับปรุงสวนดอยของนักเรียน 
(7) ครูใชส่ือการสอนเพื่อฝกการคิด  การแกปญหาและการคนพบความรู 
(8) ครูใชแหลงการเรียนรูหลากหลายและเชื่อมโยงประสบการณกับชีวิตจริง 
(9) ครูฝกฝนกิริยา  มารยาท  และวินัยตามวิถีวัฒนธรรม 
(10) ครูสังเกตและประเมินพัฒนาการของนักเรียนอยางตอเนื่อง   

                   ดังนั้น  จากที่กลาวมาขางตน  เพื่อใหการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 
เปนสําคัญเปนไปตามนโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของกระทรวงศึกษาธิการ  ครูผูสอน
ควรศึกษาผูเรียนและจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล  เพื่อใชวางแผนจัดการเรียนรู  และ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเทคนิค  วิธีการจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูป  โดยเตรียมแผน 
การเรียนรูลวงหนาและสอนตามแผนการเรียนรูที่จัดทําไวทุกครั้ง  แผนการเรียนรูตองเนนที่ผูเรียน
เปนสําคัญ  ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง  จัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อใหผูเรียนไดรูจัก
คนควาและแสวงหาความรูไดดวยตนเอง  คิดคนผลิตและพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยมาใชพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  จัดกิจกรรมใหผูเรียนคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะหและ
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สามารถสรุปเปนองคความรูใหม  ยิ่งถาใชกระบวนการวิจัยในชั้นเรียนจะเปนแบบงาย  หรือ 
ซับซอนก็ตาม  จะทําใหไดขอความรูทางการสอนที่นาเชื่อถือเปนที่ยอมรับทั่วไปได  ซ่ึงเปน 
คุณสมบัติของครูมืออาชีพ  ทั้งนี้ทั้งนั้นเพ่ือใหการจัดการเรียนรูหรือการสอนของครูเกิดประโยชน
ตอผูเรียนใหมากที่สุด 
  2.4.2   ดานการจดัทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง 
                      การจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและสอดคลองกับ
ความสนใจและความถนัด  ความตองการของผูเรียนและชุมชน  มีผูใหความหมายของหลักสูตร
และการนําหลักสูตรไปใชไวดังนี้ 
                   คารเทอร  วี.  กูด  (Carter  V.  Good. 1973 : 7)  ไดใหความหมายของหลักสูตรไว   
3  ประการ  คือ 
                   1)   หลักสูตร  หมายถึง  เนื้อหาวิชาที่จัดไวเปนระบบใหผูเรียนไดศึกษาเพื่อจบชั้น  
เชน  หลักสูตรสังคมศึกษา  ศิลปศึกษา  เปนตน 
                   2)   หลักสูตร  คือ  เคาโครงทั่วไปของเนื้อหาหรือส่ิงเฉพาะที่ตองสอน  ซ่ึง 
โรงเรียนจัดใหแกเด็กเพื่อใหมีความรูจบชั้น  ใหสามารถเขาเรียนตอในวิชาชีพตอไปได 
                  3)   หลักสูตร  คือ  กลุมวิชา หรือประสบการณที่สอนเพื่อกําหนดไวใหนักเรียน 
ไดเลาเรียนภายใตการแนะนําของโรงเรียน 
 จากที่กลาวมาแลวพอสรุปไดวา  หลักสูตร  หมายถึงมวลประสบการณทุกชนิด 
ที่โรงเรียนจัดใหแกนักเรียน  เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและการพัฒนาทุกดานเปนไปตาม 
ความตองการของตนเองและชุมชน  สอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษา 
 1)   ความสําคัญของหลักสูตร 
                   ในปจจุบันการจัดการศึกษาของชาติ  ถือวาหลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของ 
การศึกษาในระดับตางๆ  ของชาติ  เปนเครื่องชี้ไดวาการศึกษาของประเทศนั้นตองการจะพัฒนา
หรือสรางคนไปในดานใดบาง  การจัดการศึกษาของประเทศ  ถือวา  หลักสูตรนั้นสามารถ 
เสริมสราง  ทักษะ  ปลูกฝงคานิยม  เจตนคติใหเจริญเกิดขึ้นในตัวเด็กได  ซ่ึงความสําคัญของ 
หลักสูตร  มีดังนี้ 

(1) หลักสูตรเปนเอกสารทางราชการ  เพื่อใหบุคคลที่ทําการเกี่ยวของกับ 
การศึกษานําไปปฏิบัติใหถูกตอง  หมายถึงวา  หลักสูตรที่ทางราชการจัดทําขึ้นเปนแนวทางปฏิบัติ
ใหกับผูเกี่ยวของใช  เชน  ผูบริหารโรงเรียน  ศึกษานิเทศก  และอื่นๆ  ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะไดเขาใจ
ตรงกันและเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงถือวาเปนหนาที่หลักที่สําคัญมาก 
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(2) เปนมาตรฐานทางการศึกษา  ที่ควบคุมการเรียนการสอนในระดับตางๆ  
ของสถานศึกษาใหถึงเกณฑมาตรฐาน  หมายถึงวา  ตัวหลักสูตรที่เปนทฤษฎีจะเปนเลมหรือเอกสาร
ก็ตาม  ยอมแสดงถึงเกณฑมาตรฐานที่ใชเปนหลักในการควบคุมพัฒนาการศึกษาระดับตางๆ   
ใหมีประสิทธิภาพได 

(3) หลักสูตรเปนเครื่องมือที่ สําคัญของกระทรวงศึกษาธิการ   ใชใน 
การควบคุมโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได  เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาของไทย   
อยูในความรับผิดชอบในสวนกลาง  ซ่ึงมีกระทรวง  ทบวงกรม  รับผิดชอบ  จึงตองมีหลักสูตร 
ที่ใหทางสถานศึกษาปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน  เพื่อที่จะไดสะดวกตอการติดตามผลวาบรรลุผล 
ตามที่หลักสูตรตองการหรือไม  

(4) เปนเครื่องชี้ความเจริญของชาติได  ซ่ึงหมายถึง  ถาประเทศเรามีหลักสูตร 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพก็จะทําใหการพัฒนาคน  ภายในประเทศมีประสิทธิภาพ  ก็จะได 
คนที่มีคุณคา 

(5) ใชเปนแผนดําเนินงานของผูบริหารการศึกษา  ในการที่จะควบคุม   
ติดตามผลใหเปนไปตามนโยบายของการจัดการศึกษา 

(6) หลักสูตรจะกําหนดแนวทางในความรู  ทักษะความสามารถ   ความ
ประพฤติที่มีประโยชนตอสังคม  ซ่ึงจะเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาเยาวชนได  
 2)  ประโยชนของหลักสูตร 
                      ถาจะกลาวถึงประโยชนของหลักสูตร  จะมีประโยชนมากมายสําหรับผูที่ใช  
หรือผูเกี่ยวของกับหลักสูตรโดยตรง  จะเห็นคุณคาของหลักสูตรที่นํามาใช  ดังตอไปนี้ 

(1) หลักสูตร  เปนแนวทางสําหรับครูผูสอนไดมีโอกาสในการเตรียมตัว 
ลวงหนา  กอนที่จะไปสูการสอนจริง  ในกรณีนี้ส่ิงที่ครูไดมีโอกาสเตรียมตัวลวงหนา  คือ  วาง
แผนการสอน  วาจะตั้งจุดประสงคในการสอน  จะเนนพฤติกรรมใด  จะคิดกิจกรรมการเรียนรู
อ ย า ง ไ ร 
จึงจะเหมาะสมกับเวลา  ใชส่ือประกอบการสอนอะไรบาง  และจะใชวิธีการประเมินผลอะไร  เปน
ตน 

(2) ชวยทําใหครูผูสอนเกิดความเชื่อมั่นใจในการสอน  หมายถึง  เมื่อได 
มีโอกาสเตรียมตัวลวงหนาแลว  เมื่อไปสูการสอนจริงก็จะสอนไดไมสับสน  ตรงตามเปาหมาย 
ที่หลักสูตรตองการ 

(3) ทาํใหผูเรียนใชหลักสูตร รูวาเปาหมาย หรือจุดหมายปลายทางในการสอน
นั้นตองการเนนพัฒนาผูเรียนไปทางใดจึงจะมีประสิทธิภาพ  และไมเกิดการสูญเปลาทางการศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 40 

(4) ชวยทําใหผูสอนสามารถปรับเนื้อหา และโยงเนื้อหาใหทันสมัย  ทันตอ 
เหตุการณปจจุบันได  เนื่องจากวา  หลักสูตรเปนตัวกําหนดเนื้อหาและรายละเอียดไวบาง  เพื่อให 
ผูสอนไดศึกษาคนควาและทําความเขาใจกอนลวงหนา  ซ่ึงเปนส่ิงที่มีประโยชนมากที่ผูสอนจะได
เตรียมรายละเอียดเนื้อหาไดถูกตองและสอดคลองกับความตองการของนักเรียน  ซ่ึงมีสวนชวยให
นักเรียนไมเบื่อเนื้อหาที่เรียน  และเห็นคุณคาของเนื้อหาที่ครูสอนเพื่อนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
ไดถูกตอง 
 ดังน้ันหลักสูตรเปนหัวใจสําคัญในการศึกษาของชาติ  การที่มีหลักสูตรขึ้น
มาแลวจะเปนหลักสูตรประเภทใดก็ตาม  ในสวนที่เปนองคประกอบของหลักสูตร  เชน   หลักการ   
จุดมุงหมาย  โครงสราง  เนื้อหาวิชา  เวลา  และการประเมินผลนั้น  จะตองนําไปสูการใชที่จะชวย
ในการพัฒนาประสิทธิภาพทางการศึกษาใหเกิดกับนักเรียน  ไดสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของสังคมในปจจุบัน   นอกจากนี้ เมื่อมีหลักสูตรขึ้นมาก็จําเปนตองมีการพัฒนาหลักสูตร   
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม  สภาพทองถ่ิน  และบุคคลที่จะพัฒนาหลักสูตรไดโดยตรงก็คือ   
ครูผูสอน  ซ่ึงจะถือไดวาหลักสูตรเปรียบเสมือนทฤษฎี  การสอนเปนภาคปฏิบัติ 
  3)  หลักสูตรสถานศึกษา 
                      บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรงที่จะตองแปลงหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่กําหนดไว  (หลักสูตรแกนกลาง)  เฉพาะมาตรฐานกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรู
ชวงชั้น  ไปสูรายละเอียดในการจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพตามจุดหมายและมาตรฐาน 
ที่กําหนด  กลาวคือ  สถานศึกษาตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองที่สนองจุดหมาย 
ของหลักสูตรแกนกลาง  ยึดมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวพรอมทั้งเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับ
สถานศึกษา  ชุมชนและทองถ่ินเขาไป  เพื่อจะไดแผนที่เปนขอกําหนดแนวทางและรายละเอียด 
ในการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา  ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและสภาพ 
ความตองการของชุมชนทองถ่ิน  ตลอดจนสนองความถนัด  ความสนใจและความสามารถของ 
ผูเรียนใหเกิดการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
                   ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง เปนแผน
หรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ   
โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน   รวมถึงลําดับขั้นของมวล 
ประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม  ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติได  ประสพ
ความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง  รูจักตนเอง  มีชีวิตอยูในโรงเรียน  ชุมชน สังคมและโลก 
อยางมีความสุข 
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                   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู  
สถานศึกษาจึงตองมีหลักสูตรของตนเองคือ  หลักสูตรสถานศึกษา  ประกอบดวย  การเรียนรู 
ทั้งมวลและประสบการณอ่ืนๆ  ที่สถานศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน  โดยจะตองจัดทํา
สาระการเรียนรู  ทั้งรายวิชาที่เปนพื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม  เปนรายปหรือ 
รายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนและกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  จาก 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปนสวนประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
  จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับ 
ครอบครัวและชุมชน  ทองถ่ิน  วัด  หนวยงานและสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน   
เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสองประการ  ดังนี้ 

(1) หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาให เด็ก เกิดความสนุกและความ
เพลิดเพลินในการเรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียน
ใหไดมากที่สุด  มีความรูสูงสุดสําหรับผูเรียนทุกคน   ควรสรางความเขมแข็ง   ความสนใจ  และ 
ประสบการณใหผูเรียนและพัฒนาความมั่นใจ  ใหเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน  
ควรใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูสําคัญๆ  ในการอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศ
และเทคโนโลยีส่ือสารสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

(2) หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ  จริยธรรม  
สังคมและวัฒนธรรม  และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจ 
และศรัทธาในความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  วามีอิทธิพลตอตัวบุคคล
และสังคม  หลักสูตรสถานศึกษาตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยให
เปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค   
ควรพัฒนาความตระหนัก  เขาใจ  และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลง
รวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติและระดับโลก   
หลักสูตรสถานศึกษาควรสรางใหผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูล  
และเปนอิสระและเขาใจในความรับผิดชอบ 
                   การสรางหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจและเปลี่ยนไปตามธรรมชาติของการศึกษา   ผูสอนตองปรับปรุง
กระบวนการสอนและประเมินกระบวนการสอนของตน  เพื่อสนองตอบตอความตองการของ
ผูเรียน ที่เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  
การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งขึ้นถาหลักสูตรมีการปรับปรุง ใหเปนไปตามความตองการและความ
จําเปนตลอดเวลา  สถานศึกษาควรดําเนินการจัดทําหลักสูตร  ดังนี้ 
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(1) กําหนดวิสัยทศัน 
(2) การจัดหลักสตูรสถานศึกษา 
(3) การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค 
(4) การออกแบบการเรียนการสอน 
(5) การกําหนดเวลาเรียนและจํานวนหนวยกิต 
(6) แนวทางการจดัหลักสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย   

ก. การจัดทําสาระของหลักสูตร  ไดแก  กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวัง
รายปหรือรายภาค   กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค   กําหนดเวลาและหรือจํานวน 
หนวยกิต  จัดทําคําอธิบายรายวิชา  จัดทําหนวยการเรียนรู  จัดทําแผนการจัดการเรียนรู   

ข. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   
ค. การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค 
ง. การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

(7) การกํากับ  ติดตาม ประเมินผลและรายงาน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 
27) 
 4)  การจัดการเรยีนรูตามหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                      การจัดการศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช  2544  นั้น  เห็นไดวามุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  
และถือวาผู เรียนมีความสําคัญที่สุด  ผูสอนและผูจัดการศึกษาจะตองเปลี่ยนแปลงบทบาท 
จากการเปนผูชี้ใหจํา  มาเปนผูชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุนใหผูเรียนแสวงหาความรูจากสื่อ และ
แหลงการเรียนรูตางๆ  และใหขอมูลที่ถูกตองแกผูเรียนเพื่อนําไปใชสรางสรรคความรูของตน   
                   การจัดการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ  ผูสอนตองคํานึงถึงพัฒนาการ
ทางดานรางกายและสติปญญา  วิธีการเรียนรู  ความสนใจ  และความสามารถของผูเรียนเปนระยะๆ  
อยางตอเนื่อง  การจัดการเรียนรูในแตละชวงชั้นจึงควรนํารูปแบบและวิธีการสอนที่หลากหลาย 
เขามาใช  โดยมุงเนนจัดการเรียนรูตามสภาพจริง  และการเรียนรูแบบบูรณาการ  การใชการวิจัย 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  และการเรียนรูคูคุณธรรม  ทั้งนี้ตองพยายามนํากระบวนการ
จัดการ  กระบวนการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม  กระบวนการคิดและกระบวนการทาง 
วิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนรูทุกกลุมสาระการเรียนรู  เนื้อหาและกระบวนการตางๆ  
ขามกลุมสาระการเรียนรู  ซ่ึงการเรียนรูในลักษณะองครวม 
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                   บทบาทของครูผูสอน  เปลี่ยนแปลงจากการเปนผูถายทอดเนื้อหาวิชามาเปน 
ผูกระตุนผูเรียนใหกําลังใจ  ใหคําแนะนํา  เรียนรูไปพรอมกับผูเรียนในบางเรื่องที่เปนความรูใหมๆ  
สวนบทบาทของผู เรียนคือเปนผูลงมือปฏิบัติจนไดขอคนพบและขอสรุป   ครูผูสอนกลับ 
มีความสําคัญมากขึ้น  เพราะบทบาทของผูสอนจะมากขึ้น  ผูสอนตองเปนคนเกง  มีความรู   
ความเชี่ยวชาญในสาขาที่สอนจึงจะสามารถแนะนําผูเรียนไดอยางถูกตอง  มีการเตรียมการสอน
อยางดี  รูจักผูเรียนเปนรายบุคคล  รูจักผูเรียนในดานความรู  ความสามารถ  อุปนิสัยใจคอ  สุขภาพ
รางกาย  การประพฤติปฏิบัติ  ผูสอนตองเตรียมบทเรียน  กิจกรรมและสถานการณที่จะใหผูเรียน 
เกิดการเรียนรู  เตรียมสื่อและอุปกรณที่ผูเรียนจะใชศึกษา  เตรียมคําถามที่จะซักถาม  เปนตน   
ผูสอนจะตองมีเมตตา  หวังดีตอผูเรียน  ใหความรัก  ความอบอุน  รูจักใหอภัยผูเรียนเมื่อทําผิดพลาด  
แนะนําดวยความหวังดี  มีความเปนมิตร  มีความอดทน  เพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
และเรียนดวยความสุข 
           นอกจากนี้  ในการจัดทําสาระการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ  ผูสอนจะตอง
พิจารณาจัดทําแผนการเรียนรู เอาไวเปนแนวทางดําเนินกิจกรรมการเรียนรูดวย  เนื่องจาก 
การวางแผนการเรียนรูเปนการจัดโปรมแกรมการสอนของวิชาใดวิชาหนึ่งไวลวงหนา  เพื่อให 
การเรียนการสอนบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว  การวางแผนการเรียนรูจะตองมีการเปลี่ยนแปลง 
ใหทันสมัย  และเกิดประโยชนตอการเรียนรูสูงสดุอยูเสมอ  การวางแผนการเรียนรูจึงมีความจําเปน
กับผูสอนทุกคน   แมจะเปนผูที่มีประสบการณในการสอนมาเปนเวลานานหลายปก็ตาม  
การวางแผนการเรียนรูจะชวยใหผูสอนทราบวาการสอนของตนไดเดินไปในทิศทางใด หรือทราบ
วาจะสอนอะไร ดวยวิธีไหน  สอนทําไม  สอนอยางไร  และจะประเมินผลอยางไร  ชวยใหผูสอน
เกิดความมั่นใจในการเรียนการสอนมากขึ้น  ผูสอนจะมีความพรอมจากการไดวางแผนหรือ 
วางแนวทางในการเรียนรูไวลวงหนา  การเรียนรูนั้นจึงดําเนินไปอยางราบรื่น  ประหยัดเวลา   
มีประสิทธิภาพและผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด  แผนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญที่ผูสอนจะตองใช
เปนเคร่ืองมือหรือแนวทางในการจัดประสบการณจากที่หลักสูตรกําหนดมาตรฐานและสาระ 
การเรียนรูไวมาออกแบบวางแผนและดําเนินกิจกรรมการสอนใหผูเรียนไดรับประสบการณ   
สอดคลองกับแนวทางและเจตนารมณของหลักสูตร  แผนการสอนที่ดีตองรวมสิ่งที่เด็กตองกระทํา
จริงในชีวิตประจําวัน  มีประสบการณทั้งหลายใหเด็กกระทํา  ผูสอนจึงไมควรละเลยและมองขาม
ความสําคัญของแผนการเรียนรู   สําหรับการจัดทําแผนการเรียนรูมีขั้นตอนสําคัญ  ดังนี้ 

(1) ทําความเขาใจกับหลักสูตร  ทั้งหลักการ  จุดหมาย  สาระและมาตรฐาน 
การเรียนรูที่กําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษา  เพื่อนํามาใชเปนแนวปฏิบัติ
ในการวางแผนและจัดการเรียนรู 
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(2) เขียนจุดประสงคการเรียนรูเนื้อหาวิชานั้นๆ  ในลักษณะจุดประสงค 
ปลายทางที่ควรจะเกิดขึ้นกับนักเรียนเมื่อไดเรียนรูวิชานั้นจนครบถวนแลว 

(3) เขียนโครงสรางของวิชาที่จะสอนทั้งวิชาโดยกําหนดสวนประกอบ  คือ   
ก. หัวขอยอยๆ  อาศัยจากเนื้อหาวิชาที่อานจากคําอธิบายรายวิชาและ 

หนังสืออางอิงอื่นๆ    
ข. จํานวนคาบที่ควรใชในการสอนแตละหัวขอเร่ืองยอย  อาศัย 

การคํานวณจากจํานวนคาบที่มีจริงตลอดภาคเรียนตามกําหนดของหลักสูตร  และพิจารณาน้ําหนัก
ของปริมาณเรื่องราวที่จะกลาวถึงในขอเรื่องนั้นๆ   

ค. สาระสําคัญที่เนนถึงความคิดรวบยอดหรือหลักการหรือทักษะหรือ
ลักษณะนิสัยที่ตองการปลูกฝงใหเกิดกับนักเรียนในการเรียนแตละหัวเร่ืองนั้น  และ 

ง. จุดประสงคการเรียนรูในลักษณะจุดประสงคนําทางประกอบหัวเร่ือง
ยอยๆ  แตละขอ 

(4) สรางแผนการเรียนรูโดยหยิบยกหัวขอเรื่อง จํานวนคาบ สาระสําคัญ  และ
จุดประสงคการเรียนรูมาทําแผนการเรียนรู  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 3 – 7) 
                   ดังนั้นการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  ครูผูสอน 
ควรมีขอมูลพื้นฐานดานความสนใจ  ความถนัด  ความตองการของผูเรียนและชุมชน  การมี 
สวนรวมในการวิเคราะหหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  และรวมจัดทําหลักสูตร 
สถานศึกษา  กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคใหสนอง
กับความตองการของผูเรียนและชุมชน  มีการประเมินการใชหลักสูตร  ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนเต็มตามศักยภาพ  สรางเครือขาย 
และเชื่อมโยงการเรียนรูกับชีวิตจริงในชุมชน  เพื่อใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใชและสามารถ 
แกไขปญหาในการดําเนินชีวิต 
  2.4.3   ดานการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู 
                     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  หมวด  4  มาตรา  24 (5)  ระบุวาสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของตองสงเสริม
สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ  ดังนั้นการสรางบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียนนั้นยอมขยายวงกวางออกสูชุมชนดวย  กลาวคือ  ผูบริหารลดบทบาท
เชิงอํานาจลง แลวสรางความเปนมิตรในหมูบุคลากร  สดับตรับฟงปญหาและขอคับของใจที่เกิดขึ้น  
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ในกลุมครูซ่ึงใชวิธีรวมกันคิดหาทางแกปญหา  สรางความรัก  ความสามัคคีในกลุมบุคลากร  โรงเรียนเปดใจ
กวางใหเจาอาวาส  ปราชญชาวบาน  และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  ทั้งที่เปน 
การเรียนการสอนปกติและการสอนตามเหตุการณวันสําคัญทางประเพณี ศาสนา  การปรับปรุง 
ดานสถานที่  อันเปนสิ่งแวดลอมเชิงกายภาพเปนวิธีหนึ่งที่จําเปน  เชน  การจัด ศาลาพัก  สวนหยอม  
แหลงเรียนรู  หองพักครูที่ครูสามารถใชเวลาวางจากการสอนมาพักผอนและปรึกษากันอยางไมเปน
ทางการ  มีการจัดปายนิเทศขาวสาร  ความเคลื่อนไหวทางการศึกษา  และการจัดศูนยวีดีทัศน 
ที่ครูสามารถชมรายการที่นาสนใจไดอยางสะดวก 
                   กรมวิชาการ  (2542 : 21)  ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมไววา  สภาพ 
แวดลอม  หมายถึง บรรยากาศ  ทรัพยากร  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
                   กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 6)  ไดใหความหมายของการเรียนรู 
ไววา  การเรียนรู  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันเนื่องมาจากไดรับประสบการณอยางใด
อยางหนึ่ง  ซ่ึงอาจจะปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นหรือเลวลงก็ได 
                   การสรางบรรยากาศการเรียนรู  ครูผูสอนและสถานศึกษาตองมุงสงเสริมให 
ผูเรียนใฝรูใฝเรียน  กระตุนและใหกําลังใจผูเรียนที่จะคนควาหาความรู  ชี้แนะวิธีการแสวงหา 
ความรู  สงเสริมใหผูเรียนเกิดกระบวนการคิด  วิเคราะห  มีการถกเถียงแกปญหา  ทํางานรวมกัน 
กับเพื่อน  รูจักการวางแผนการปฏิบัติงาน  เลือกวิธีการปฏิบัติงานรวมกัน  ดําเนินการปฏิบัติการ 
ตามแผนงาน  และประเมินผลงาน  มีการประชุมปรึกษาหารือประมวลขอเท็จจริงหรือขอมูลตางๆ  
มาวิเคราะหหาขอสรุปเปนความรู  ท่ีจะนําไปใชในชีวิตจริง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 5) 
                   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544 : 16)  ไดศึกษาเรื่องการจัดบรรยากาศสภาพ 
แวดลอมและองคประกอบอื่นๆ   สงสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ปจจัยที่เอื้อ 
ตอความสําเร็จในการปฏิบัติการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  พบวา  ปจจัยที่มีความสําคัญ 
มากที่สุดคือ  บุคลากร  รองลงมา  คือ ส่ือและสิ่งแวดลอม  และปจจัยรองลงมาอื่นๆ   เรียงตามลําดับ
ความสําคัญ  ไดแก  งบประมาณ ระบบการทํางาน  โครงการพิเศษตางๆ  ที่ตนสังกัดมอบหมาย
สนับสนุน  ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนปจจัย 
หลักคือ  ความพรอมของบุคลากรผูปฏิบัติงาน  ผูบริหารและครูมีวิสัยทัศน  พัฒนาตนเอง 
และพัฒนาการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูป  ปจจัยดานความรวมมือและการใหความสนับสนุน
จากชุมชน  ผูปกครอง  ตลอดจนปจจัยทางดานงบประมาณ  ส่ือ  และส่ิงแวดลอม 
  1)  การจัดบรรยากาศในการเรียนรู   
                    บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีในโรงเรียน  เชน  บริเวณโรงเรียนสะอาด   
มีตนไมรมร่ืน  มีซุมหรือมุมสงบ  หองเรียนสะอาด  มีสีและแสงที่ออนโยนนุมนวล  มีรูปภาพ 
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ตกแตงผนังอยางเหมาะสม  มีโรงอาหาร  และหองน้ําที่สะอาดถูกสุขอนามัย  จะชวยใหนักเรียน 
มีความกระตือรือรนมากยิ่งขึ้น  เกิดความรักและไมตองการใหโรงเรียนหรือหองเรียนของตน
สกปรก  เกิดความเคยชินกับความสะอาด  ความสวยงาม  ความเปนระเบียบจนซึมซัมส่ิงดีๆ   
ที่ไดรับ  ชวยใหเกิดความรับผิดชอบและมีวินัยในตนเอง  และสามารถรับความรูและประสบการณ
ตางๆ  ที่โรงเรียนจัดใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                   นอกจากบรรยากาศที่ดีในบริเวณโรงเรียนและหองเรียนแลว  บรรยากาศที่ดี 
ในศูนยการเรียนรูยังเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนตองทําใหเกิดขึ้นในโรงเรียน   
ตามแนวทางซึ่งศาสตราจารยคุณหญิงแมนมาส  ชวลิต  (2542 : 45  อางถึงใน  กระทรวงศึกษาธิการ. 
2545 : 45)  ไดเสนอแนะแนวทางการจัดบรรยากาศของศูนยการเรียนรูไวดวยหลัก  7  ส.  ดังนี้ 

(1) สะอาด  บริเวณพื้นหองและครุภัณฑตางๆ  รวมทั้งสื่อตางๆ  ตองไดรับ 
การกวาด  เช็ด   ถู  อยางสม่ําเสมอ  สามารถใชพื้นหองเปนที่นั่งอานหนังสือ  นอนอาน  หรือทํา 
กิจกรรมตางๆ  ได  ชั้นหนังสือ  ตูหนังสือ  ตูบัตรรายการ  เครื่องคอมพิวเตอร  เครื่องรับโทรทัศน  
หนังสือหรือเอกสารตางๆ   ตองหมั่นปดฝุนทุกวัน  และมีการทําความสะอาดใหญในชวงปดเทอม  
รวมทั้งดูแลปดกวาดหยากไยบริเวณเพดานและมุมตางๆ  ในหอง  และเปดหนาตางใหอากาศถายเท
เพื่อใหมีกล่ินสะอาด  ไมอับชื้น  ปราศจากเชื้อโรค 

(2) สงบ  ภายในศูนยการเรียนรูจําเปนตองมีบรรยากาศที่สงบเพียงพอที่จะ 
ไมรบกวนสมาชิกที่เขาไปศึกษาคนควา  ดังนั้น  สถานที่ตั้งของศูนยการเรียนรูจึงไมควรอยูใกล 
ชุมชนมากเกินไป  เพื่อหลีกเลี่ยงเสียงดังรบกวน  เชน  เสียงรถ  เรือหางยาว  หรือแมแตเครื่อง 
ปรับอากาศภายในศูนย  หากมีก็ไมควรเปดเครื่องที่มีเสียงดังเกินไป 

(3) สะดวก  สถานที่ตั้งศูนยการเรียนรูควรอยูในที่ที่สามารถเขาใชไดสะดวก  
เปนอาคารอยูบริเวณศูนยกลางของโรงเรียน  มีทางเดินเขาถึงสะดวก  มีครุภัณฑอุปกรณครบถวน   
มีการจัดระบบที่ดี  สามารถคนหาและหยิบใชไดอยางรวดเร็ว 

(4) สบาย  ผูเขาใชศูนยการเรียนรูควรไดรับความสบาย  ทั้งความสบายกาย  
สบายตา  และสบายใจ  โดยการจัดโตะเกาอี้ใหเหมาะสมแกผูใช  อาจมีที่นั่งอานเดี่ยวสําหรับ 
ผูที่ตองศึกษาคนควาอยางมีสมาธิ  มีชุดโซฟาที่มุมอานหนังสือพิมพและนิตยสาร  เพื่อใหเกิด 
ความสบายกาย   มีการจัดวางวัสดุครุภัณฑอยางเปนระเบียบและตกแตงสถานที่ใหสวยงาม 
ดวยดอกไมหรือศิลปะตางๆ  เพื่อใหเกดความสบายตา  ผูใหบริการควรมีมนุษยสัมพันธและ 
ใหความเปนกันเอง  เต็มใจชวยเหลือผูเขาใชบริการเพื่อใหผูใชมีความสบายใจ 
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(5) สอดคลอง  ส่ือตางๆ  ในศูนยการเรียนรูซ่ึงไดแกส่ือส่ิงพิมพและสื่อ
เทคโนโลยี  เชน  CD- ROM   CAI  วีดีทัศน  อินเตอรเน็ต  จะตองสอดคลองกับหลักวิชา  หลักสูตร  
หลักธรรม  หลักประชาธิปไตย  หลักการ  หลักประกันคุณภาพ  และหลักการปฏิรูปการศึกษา   
โดยผูมีหนาที่จัดตองรูจักการวิเคราะหส่ือตางๆ  เพื่อจัดหามาไวใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(6) สงเสริม  ศูนยการเรียนรูจะตองมีบรรยากาศที่สงเสริมการใฝรู  สงเสริม 
ใหรูจักการศึกษาคนควาดวยตนเอง  สงเสริมใหมีนิสัยรักการอาน  ซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําคัญ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาจิตใจและคุณธรรม  ใหมีความสุข  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีส่ือ 
ที่มีเนื้อหาสาระหลากหลาย  ไมใชมีแตเฉพาะหนังสือทางวิชาการเทานั้น  หนังสืออ่ืนๆ  เชน   
นวนิยาย  หนังสือธรรมะ  หนังสือเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  ก็เปนสื่อที่ตองจัดหาไวใหบริการ   
พรอมทั้งจัดกิจกรรมตางๆ  ที่จะชวยสงเสริมบรรยากาศในการใฝรูและรักการอาน 

(7)   สังคม จัดบรรยากาศของสังคมแหงการเรียนรูใหกระจายทั่วถึงทั้ง 
โรงเรียน  ทําโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู  ทุกคนในโรงเรียนคือ  ครู  นักเรียน ผูบริหาร   
ภารโรง  มีความสนใจใฝรู  และขยายสังคมแหงการเรียนรูไปสูชุมชน  สงเสริมใหคนในชุมชน 
ใชประโยชนจากสื่อตางๆ  เพื่อการดําเนินชีวิตที่ดี   
                   เมื่อจัดบรรยากาศของศูนยการเรียนรูแลว  ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ  ครูทุกคน 
ในโรงเรียนจะตองสงเสริมใหนักเรียนเขาถึงบรรยากาศที่ดีนั้น  โดยการบอกกลาว  แนะนํา  กระตุน
ดวยวิธีการตางๆ  ใหนักเรียนเขาไปใชศูนยการเรียนรู  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 44 – 46) 
                   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  จําเปนตองจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมเกื้อกูลตอการเรียนรูของผูเรียน  ไมวาจะเปนสภาพ 
แวดลอมภายในสถานศึกษาหรือสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา  โดยเริ่มจากสถานศึกษา  
บุคลากร  ผูปกครอง  ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษารวมมือกันในการปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาและภายในหองเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู  ครูผูสอนสามารถ
จัดสภาพบรรยากาศภายในหองเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  สภาพบริเวณทั่วไปของสถานศึกษาสะอาด  
รมร่ืน  สวยงาม  นาอยู  นาเรียนและไดรับการดูแลรักษาใหอยูในสภาพที่พรอมจัดการเรียนรู 
ไดตลอดเวลา  ครู  บุคลากรและนักเรียนสรางบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันและกัน  
สภาพบรรยากาศการเรียนรูภายในสถานศึกษามีความเปนกัลยาณมิตร  การยอมรับ  และผูเรียน 
เรียนรูอยางมีความสุข    มีการจัดปายแสดงผลงานของครูและนักเรียนอยางตอเนื่อง  จัดบริการ 
ส่ือ  เทคโนโลยี  อินเตอรเน็ตใหนักเรียนและครูไดศึกษาคนควาหาความรูไดดวยตนเอง  และ 
เปนการแสวงหาความรูที่เกิดจากความพึงพอใจ  เปนการเรียนรูเพื่อส่ังสมประสบการณและ 
เพื่อการศึกษาหาความรูตลอดชีวิต  การศึกษาจึงบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 48 

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในการสรางบุคคลแหงการเรียนรู  องคกรแหงการเรียนรู  และสังคม 
แหงการเรียนรู  เพื่อเปนองคประกอบในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษา
ของประเทศใหสามารถเขาสูการแขงขันนานาชาติได 
  2.4.4   ดานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจดักิจกรรมการเรียนรู 
                        ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ  เพื่อใหคนไทยทุกคนไดเปนบุคคล 
ที่มีคุณภาพ  มีความรู  มีปญญา  เปนคนดี  และเปนคนที่รักสังคม  ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงหัวใจของ 
การปฏิรูปการศึกษานี้  มุงยกระดับคุณภาพของคนไทยใหสูงขึ้น  ใหทุกคนไดมีโอกาสในการเรียนรู
และศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตตามศักยภาพของแตละคน 
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  กําหนดนโยบายและแนวทางพัฒนาการศึกษาของไทยใน  มาตรา  24  (6)  มาตรา  29  
และมาตรา  57  ไวดังนี้ 
                   มาตรา  24  (6)  การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชน 
ทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ   
                   มาตรา 29  กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู 
ภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสาร  และ
รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ 
ความตองการ  รวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน       
                   มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี 
สวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ   ความรอบรู   ความชํานาญและภูมิปญญา 
ทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช  เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
                   จากการปฏิรูปการศึกษาที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้  กอใหการเปลี่ยนแปลง
ใหมๆ  เกิดขึ้นอยางมาก  มีการกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนและชุมชน  โดยโรงเรียนมีความเปน
อิสระคลองตัวมากยิ่งขึ้นในการพิจารณาสั่งการไดเองในบางเรื่อง  สวนชุมชนเองก็เขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น  เปนพื้นฐานสําคัญที่วาทําใหชุมชนรูสึกเปนเจาของ 
โรงเรียนและตองการที่จะพัฒนาโรงเรียนใหดียิ่งข้ึน  เพื่อลูกหลานของพวกเขาเอง  จากการศึกษา 
นํารองคณะผูวิจัยโดยการศึกษาบริบทของโรงเรียนและชุมชน  บริเวณบานหนองเตา  และ 
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บานทุงหลวง  ซ่ึงเปนพื้นที่วิจัย  ไดพิจารณาเห็นวาการปฏิรูปการเรียนรูทั้งระบบโรงเรียนในสภาพ
ลักษณะชุมชนเชนนี้จะบรรลุเปาหมายไดดวยการจัดการศึกษาโดยความรวมมือของชุมชน 
                   การจัดกระบวนการเรียนรูโดยความรวมมือของครอบครัวและชุมชนไดเนนที่ 
ความหมายของการเรียนรู  ดังนี้ 
                   การเรียนรู  หมายถึง  กระบวนการที่ผูเรียนพัฒนาตนเองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
ในการดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข  ซ่ึงประกอบดวย  1)  การไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม  
เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  ทักษะทางสังคมและทักษะการประกอบอาชีพ   2)  มีการประกอบสัมมนา
อาชีพโดยใชทักษะการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ  3)  มีการสงเสริมและ
รักษาสุขภาพใหสอดคลองกบัวิถีการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  4)  มีการจัดตั้งองคกรหรือ
กลุมในชุมชนเพื่อสงเสริมและพัฒนาในทุกประเด็นดังกลาวขางตน  (กรมวิชาการ.  2545 :11)   
                   จากความหมายดังกลาว  จึงเห็นไดวาการศึกษาเปนจุดเริ่มของการเรียนรู 
เปนรากฐานของการพัฒนาและสงผลตอการพัฒนาของทุกดาน  ซ่ึงแตเดิมการจัดการศึกษาของไทย
เปนการจัดการศึกษาที่มีพื้นฐานมาจากครอบครัวและชุมชน  ในการที่จะสรางการเรียนเพื่อการ
ดํารงชีวิต  ทั้งทางดานวิถีการดําเนินชีวิตในสังคม  การเรียนรูทางดานศิลปวัฒนธรรม  การประกอบ 
สัมมาอาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาทักษะทางสังคมเพื่อการดําเนินชีวิตในทองถ่ินของตนอยางปกติสุข  
ในลักษณะดังกลาวนี้  การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน   
เพราะเปนกลไกหลักซึ่งทําหนาที่ถายทอดและพัฒนาระบบคานิยมของกิจกรรมของคนในชุมชน  
ดังนั้นการศึกษาจึงมิไดมีความหมายเพียงแตการเรียนหนังสือ   หรือการศึกษาในสถาบัน   
เชน  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  เทานั้น  แตยังหมายรวมถึงการเรียนรูของบุคคลในลักษณะของ  
“กระบวนการ”   ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา  ตลอดชีวิต  อยางไมหยุดยั้ง  เกิดขึ้นดวยตนเอง  หรือจาก 
การเรียนรูจากผูอ่ืนและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงผลจากการเรียนรูจะกอใหเกิดศักยภาพในการดํารงชีวิต 
ในทุกๆ   ดาน   มีทักษะการแกไข   จัดการแกปญหา   พรอมทั้งสามารถพัฒนาตนเองและ 
สังคมไดอยางดี  การศึกษาจึงเปน  “กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต”  (อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  
งามวิทยาพงศ.  2540 : 12  อางถึงใน  เรณุมาศ   มาอุน  และคณะ.  2542 : 12)    
                     นอกจากนี้  วันชัย  พงษา  (2545 : 26)  ไดกลาวถึงโรงเรียนดีมีคุณภาพ  ตาม 
แนวคิดของการประเมินสถานศึกษา   เพื่อรองรับรางวัลพระราชทานของกรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  โรงเรียนมีการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  โดยจัด
ดํ า เ นิ น ก า ร 
ใหบุคลากรจากชุมชนไดรวมเปนคณะกรรมการ  วางแผนจัดการเรียนการสอน  มีการรับฟง 
ความคิดเห็น  และการยอมรับความสามารถของกันและกัน  มีการประสานงานระหวางชุมชน 
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กับสถานศึกษา  อยางตอเนื่อง  และมีการกําหนดแผนการจัดการเรียนการสอน   โครงการ   
ตอบสนองความตองการของชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2543 : 24)  กลาวถึงโรงเรียนดีมีคุณภาพตามแนวคิด 
ของการประเมินสถานศึกษาเกณฑคุณภาพของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ไววา  ชุมชน 
มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน โดยใชแหลงเรียนรูในชุมชน  และภูมิปญญาทองถ่ิน  
โดยผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ชุมชน  และหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันวางแผนการใชแหลง 
การเรียนรูในชุมชน  และภูมิปญญาทองถ่ินไดผลตามเปาหมาย 
  1)   การจัดการศกึษาโดยความรวมมือของชุมชนทองถ่ิน 
                      เรณุมาศ  มาอุน  และคณะ  (2542  : 71)  ไดทําการวิจัยการจัดการศึกษาโดย
ความรวมมือของชุมชน  จากผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา  การปฏิรูปการเรียนรูทั้งระบบ
โรงเรียนจะประสพความสําเร็จได  ปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ   ความรวมมือของชุมชน   
โดยเฉพาะในบริบทของสังคมชาวเขา   ซ่ึงเปนบริบทที่มีลักษณะเฉพาะ  กลาวคือ  การมีภาษาและ
ศิลปวัฒนธรรมเปนของตนเอง  มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่มีลักษณะเปนความสัมพันธแบบปฐมภูมิ  
ระหวางสมาชิกของชุมชน  ทําใหมีความรูสึกผูกพันซึ่งกันและกัน  ในลักษณะเครือญาติ  และ 
ดวยลักษณะดังกลาวนี้  ทําใหชุมชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนท่ีพวกเขาตองมี 
สวนรวมรับผิดชอบ  เพราะนักเรียนของโรงเรียนก็คือลูกหลานของพวกเขาเอง  ผลการวิจัย 
ไดช้ีใหเห็นวาชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน   
มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไปจนถึงการเขามาชวยสอนในโรงเรียน  และการนํา 
นักเรียนไปเรียนรูในชุมชน  ซ่ึงกลาวไดวาโรงเรียนและชุมชนตองรวมมือกันพัฒนา  คือโรงเรียน
พัฒนาชุมชนและชุมชนก็พัฒนาโรงเรียนควบคูกันไป   ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการวิจัย 
ของ  Mc. Donough  and  Wheeler  (1998 : 18  อางถึงใน  เรณุมาศ  มาอุน  และคณะ.  2542 : 72)   
ที่ไดศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาโดยความรวมมือของชุมชนในพื้นที่ชาวเขา  6  แหงในประเทศไทย  
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูภายในโรงเรียน  และความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงผลการวิจัยไดพบวา  นักเรียนเกิดการเรียนรูที่ดีกวาเมื่อไดจัดกระบวน 
การเรียนรูโดยความรวมมือของชุมชน  ที่เปดโอกาสใหนักเรียนไดเขาไปเรียนในชุมชน  และชุมชน
ไดรับรูเร่ืองราวการเรียนรูของนักเรียน  พรอมทั้งใหการสงเสริม  สนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน
ดวย  นอกจากนั้นโดยความรวมมือของชุมชนยังกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนและ 
ชุมชน  ที่ทําใหผูบริหารโรงเรียนและครูสามารถดําเนินการพัฒนาและปฏิรูปการเรียนรูใหกับ 
นักเรียนไดอยางเต็มศักยภาพ  ผลที่ตามมาก็คือ  นักเรียนไดเรียนรูในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับตนเอง  
ทองถ่ินของตนเอง  ตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  ของตน  ควบคู 
ไปกับการเรียนรูภูมิปญญาสากล  สามารถที่จะเลือกรับองคความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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กับการนํามาปรับใชกับวิถีการดําเนินชีวิตของตนภายในทองถ่ินของตน  พรอมๆ  ไปกับการพัฒนา
ตนและทองถ่ินของตนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซ่ึงหมายถึงการบรรลุเปาหมายของการศึกษา 
อยางแทจริง  คือเรียนรูส่ิงที่เปนประโยชนแหงชีวิตตนและสังคม  เพื่อการมีชีวิตที่มีคุณคาและ 
มีความสุข  ซ่ึงเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  และขอ สังเกตจากผูวิจัยประการหนึ่งก็คือ  การที่ 
ชุมชนจะเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดอยางดีนั้น   
ชุมชนจะตองมีความเขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองได  ในชุมชนที่เปนพื้นที่วิจัยจัดไดวาเปนชุมชน 
ที่เขมแข็ง  เปนชุมชนที่พัฒนามาระดับหนึ่ง  มีเปาหมายของการพัฒนาที่ชัดเจน  กลาวคือ  ตองการ
ที่จะอนุรักษภูมิปญญา  ศิลปวัฒนธรรม  และภาษาของทองถ่ินไวควบคูไปกับการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีขึ้น  โดยเลือกรับเทคโนโลยีที่ เหมาะสม  เชน   
การพัฒนาอาชีพ  พรอมทั้งพยายามสกัดกั้นสิ่งที่ เปนความช่ัวรายจากภายนอกไมใหเขามา 
แพรระบาดในชุมชน  โดยเฉพาะเรื่องยาเสพยติด  และโรคเอดส  การที่จะเปนเชนนี้ไดขึ้นอยูกับ 
ผูนําชุมชนและสมาชิกของชุมชน  จากขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้พบวาผูนําชุมชนมีความเขมแข็งมาก  
มีความรูและประสบการณทางสังคมสูง  และมีวิสัยทัศนกวางไกล  และสมาชิกของชุมชน 
มีความสัมพันธกันเหนียวแนน (Unity)  มีความรักชุมชน  ดวยลักษณะดังกลาวจึงทําใหชุมชน 
เปนชุมชนที่เขมแข็ง  แมวาสภาพเศรษฐกิจของชุมชนจะไมดีนัก  แตก็ไมจัดเปนอุปสรรครายแรง 
ที่จะขัดขวางการมีสวนรวมและการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  นอกจากนั้น  
การที่ชุมชนและโรงเรียนมีความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีระหวางกัน  เปนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชนไปในตัว  เพราะพวกเขาไดเรียนรูวิธีการและเทคโนโลยีใหมๆ  ในการประกอบอาชีพ  
ทําใหไดผลผลิตและรายไดเพิ่มขึ้น  ในขณะที่โรงเรียนไดพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน  
(Social  Learning  Center)   มิใชจัดการศึกษาใหกับนักเรียนแตเพียงอยางเดียว  (เรณุมาศ  มาอุน  
และคณะ.  2542 : 73) 

2) แนวทางการดําเนินงานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู   
                      กระทรวงศึกษาธิการ  (2545 : 7 – 8)  ไดวางแนวทางการดําเนนิงานการให
บุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรูในสถานศึกษาไวดังนี้ 

(1) จัดกิจกรรมสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีความรูความเขาใจ 
ในบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรู 

(2) สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร  
การจัดการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู  เพื่อพัฒนาผูเรียน 
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(3) รายงานผลการจัดการศึกษาตอผูปกครองและชุมชนอยางตอเนื่อง   
ดวยวิธีการที่หลากหลาย 

(4) ศึกษาวิจัย  เพื่อนําเสนอทางเลือกในการมีสวนรวมของผูปกครองและ 
ชุมชนในการจัดการเรียนรู 

(5) สนับสนุนใหจัดระบบการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง  
ชุมชน และเครือขายผูปกครองใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
                   ดังนั้น  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  
มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร  จนครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูตรงตามความตองการของ 
ผูเรียนและชุมชน  การจัดแหลงการเรียนรู  การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู  นําผลการประเมิน
มาวางแผนการเรียนรูรวมกัน  โรงเรียนและชุมชนบูรณาการเปาหมายและกิจกรรมการพัฒนา 
โรงเรียนและชุมชนไปพรอมๆ  กัน  ความรวมมือของผูปกครองถือเปนปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพล
สําคัญ  ตอการสรางคุณภาพโรงเรียน  ความเอาใจใสดูแลเรื่องการเรียนการสอนของบิดามารดา 
ของนักเรียนที่บาน    ตลอดจนมีการประสานความรวมมือที่บิดา   มารดา   ผูปกครองและ 
สถานประกอบการในชุมชนมอบใหแกโรงเรียน  เชน  การเขารวมประชุม  รวมจัดทําทะเบียน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  และใชภูมิปญญาทองถ่ินสนับสนุนในการจัดการเรียนรูและสามารถจัดการ
เรียนรูไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  รวมเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมแสดงความคิดเห็น   
รวมตัดสินใจในกิจกรรมของโรงเรียน  รวมงานของโรงเรียน  รวมเปนวิทยากร  รวมกิจกรรม 
ที่มีประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจนครูผูสอนพึงพอใจและผูเรียนยอมรับวาการจัด 
กิจกรรมการเรียนรูมีคุณภาพ  จึงนับเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ 

2.4.5 ดานการทําวิจยัในชัน้เรียน 
                        ในมาตรา  24 ขอ (5)   ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
ไดกําหนดใหมีการสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัย 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน  จากสื่อ 
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ  และในมาตรา  30  ไดกําหนดใหสถานศึกษา
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย 
เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
                   บัญชา  อ่ึงสกุล  (2545 : 55  อางถึงใน  เพ็ชรี  รูปวิเชตร. 2546 : 17)  กลาววา   
การวิจัยในชั้นเรียน  เปนการวิจัยที่มุงแกปญหาในกระบวนการเรียนรูในโรงเรียน  หรือของ
สถาบันการศึกษาเปนครั้งๆ  ไป โดยสวนมากจะเปนการวิจัยปญหาการเรียนการสอนของครู  อาจารยเฉพาะคน  เพื่อ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 53 

แกปญหาการ เ รี ยนการสอน เฉพาะห อ ง เ รี ยน   ความคิ ด เ รื่ อ งการวิ จั ย ในชั้ น เ รี ยนนี้ 
ไดรับการยอมรับพรอมๆ  กับการปฏิรูปการศึกษา 
                   กาญจนา  วัชนสุนทร (2545 : 53  อางถึงใน  เพ็ชรี  รูปวิเชตร. 2546 : 17)  กลาววา  
การวิจัยในชั้นเรียนมีความแตกตางจากวิจัยทั่วๆ ไป  การวิจัยในชั้นเรียนจะมีความเฉพาะเจาะจง   
โดยมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1)  เปนการวิจัยที่ผูศึกษา  ไดศึกษาสิ่งที่ตนเองปฏิบัติหรือรับผิดชอบอยู  เพื่อ 
การพัฒนาและแกปญหางานที่ตนเองปฏิบัติอยู 

2)  ปญหาของการวิจัยมักเปนปญหาในการปฏิบัติงานมากกวาปญหาทางทฤษฎี 
3)  เพิ่มบทบาทของครู  อาจารย  ในการตั้งคําถามเกี่ยวกับการเรียนการสอน   

ดวยการวิจัยในชั้นเรียนอยางเปนระบบ 

  1)  วัตถุประสงคของการทําวิจัยในชัน้เรียน 
                          การวิจัยในชั้นเรียน  มีวัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงพัฒนา  แกปญหา   
การปฏิบัติการการเรียนการสอนของครู  อาจารย  เฉพาะกลุม  เฉพาะคน  เฉพาะวิชา  นอกจากนี้  
การวิจัยในชั้นเรียนยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา  และคนหาวิธีการเรียนการสอน  หรือส่ือที่เหมาะสม  
เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู  ที่มีประสิทธิภาพที่สุด  ผูเรียนไดรับความรู  ความเขาใจ  ทักษะ   
ทัศนคติที่ดีมากที่สุด  การวิจัยในชั้นเรียน  เปนการพัฒนาทักษะการสอนของครูอาจารยอยางเปน
ระบบและชวยใหครูและนักเรียนไดมีการเรียนรูซ่ึงกันและกนั  (เพ็ชรี  รูปวิเชตร.  2546 : 18) 
 2)   แนวคิดและความหมายของการวิจยัในชั้นเรียน 
                      ในปจจุบันการวิจัยในช้ันเรียน  ไดยึดแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
(action  research)  เปนหลักในการดําเนินการ  ซ่ึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  กระบวนการ
แสวงหาความรูดวยการลงมือกระทําตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ตองการ  โดยที่การวิจัยเชิงปฏิบัติการ   
มีองคประกอบหลัก  3  ประการ  คือ   

(1) การวางแผน (บนพื้นฐานของขอมูลที่พิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนแลว)   
(2) การปฏิบัติ   
(3) การประเมินผลการปฏิบัติ  

                   จุดเดนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ไดแก  วงจรของการวิจัยที่ตอเนื่องกัน 
เปรียบเสมือนเกลียว  (spiral)  กลาวคือผลของการประเมินการปฏิบัติงานอาจนําไปสูการวางแผน
และการปฏิบัติงานใหมจนกวาจะบรรลุผลตามจุดหมายที่ตองการอยางแทจริงแบบจําลอง  (Model)  
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ของเคมมิสและแมกเทกการต  (Kemmis  and  Mctaggart : 1998)   
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แหงมหาวิทยาลัยเดคิน  (Deakin)  ประเทศออสเตรเลีย   ซ่ึงเปนแบบจําลองงายๆ  ที่นิยมใชกัน 
อยางแพรหลาย  โดยมีกิจกรรมในกระบวนการวิจัยดังนี้ 

(1) วางแผน  (Plan) 
(2) ปฏิบัติตามแผนและสังเกตผลการปฏิบัติ (act  and  observe) 
(3) สะทอนความคิด  (reflect)  คือ  การทบทวนผลการปฏิบัติอยางพินิจ

พิจารณารวมกัน  (กรมวิชาการ.  2544 : 4 – 5) 
                    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 6)   กลาววา   
การวิจัยในชั้นเรียน  หมายถึง  การวิจัยที่ทําโดยครูในชั้นเรียนโดยมีจุดประสงคเพื่อแกปญหา 
ที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน  มีการดําเนินการที่มีแผนชัดเจนกระทําอยางรวดเร็วสามารถนําผลมาใชได 
ทันที  ในระหวางการทําวิจัยจะมีการสะทอนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตางๆ  ซ่ึงผลที่ไดนั้น 
จะนํามาปรับปรุงการเรียนการสอน   โดยมีจุดเนนที่ เปนประโยชนตอตัวนักเรียนมากที่สุด   
กระบวนการทําวิจัยในชั้นเรียนจะมีการทําอยางตอเนื่องจนกวาจะไดผลตามเปาหมายที่ตองการ 
                   จากความหมายจะเห็นไดวาการวิจัยในชั้นเรียนเปนงานวิจัยที่มีความ
เฉพาะเจาะจงและตางจากการวิจัยทางการศึกษาทั่วไป  ดังนี้ 

(1) ที่มาของการวิจัย  การวิจัยในชั้นเรียนเกิดจากสภาพปญหาหรือขอของใจ 
ที่พบจากการจัดการเรียนการสอนของครู  ครูที่มีความตองการที่จะแกปญหานั้นดวยกระบวน 
การวิจัยที่สําคัญอยางยิ่งปญหาวิจัยเกิดขึ้นจากความคิดของครูเองมากกวาความคิดจากผูอ่ืน 

(2) ขอบเขตของการวิจัย  ขอบเขตของการวิจัยในชั้นเรียนจะคอนขางแคบ
และเฉพาะเจาะจง  กลาวคือ   

ก. ปญหาวิจัยของการวิจัยในชั้นเรียนที่อาจจะเปนประเด็นเล็กๆ  เชน   
การอานออกเสียงคําควบกล้ํา  ร  ล  ว  ไมได   การแกโจทยปญหาเกี่ยวกับเศษสวนไมได   
การเขียนบรรยายภาพดวยตนเองไมได  การใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารไมได  และการขาด 
ความรับผิดชอบของนักเรียนเปนตน  แตปญหาที่กลาวมานี้  จะมีความหมายตอการเรียนการสอน
ของครูโดยตรง 

ข. ประชากรที่ใชศึกษาจะเนนที่ตัวนักเรียน  ตัวครู  กระบวนการสอน
รวมทั้งสภาพแวดลอมในหองเรียน  ทั้งนี้การวิจัยอาจมุงเนนที่เพียงนักเรียนเฉพาะราย  นักเรียน 1 
หอง  หรือหลายๆ  หองเรียน  ซ่ึงครูผูที่ตองทําวิจัยมีสวนรับผิดชอบจัดการเรียนการสอนอยูดวย   

ค. การนําผลการวิจัยในชั้นเรียนไปใชมุงเนนที่การพัฒนาการเรียน 
การสอนของครูโดยตรง  ไมไดนําไปใชอางอิงในวงกวาง 
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(3) การดําเนินการวิจัยจะกระทําไปคูกับการจัดการเรียนการสอนของครู 
ตามปกติ  โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนโดยนักเรียนไมรูสึกวาตนเองกําลังถูกวิจัย 

(4) ครูเปนผูดําเนินการวิจัยดวยตนเอง  หรือเรียกวาครูเปนศูนยกลางของ 
การวิจัยโดยครูอาจทําวิจัยเพียงคนเดียว  หรือรวมวิจัยกับคณะครูหรือรวมวิจัยกับนักวิชาการหรือ
ศึกษานิเทศก   ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับขอบเขตของการวิจัยที่กําหนดไว 

(5) กระบวนการวิจัยมีการเชื่อมโยงการสะทอนความคิดกับการปฏิบัติ   
กลาวคือ  มีการเนนการสะทอนความคิดที่เกิดจากการพิจารณาอยางถี่ถวนของครู  โดยการทบทวน 
ทั้งกอน  ระหวาง และหลังจากการทําวิจัยในชั้นเรียน 

(6) ความยืดหยุนของวิธีการวิจัย  การวิจัยในชั้นเรียนใชวิธีการวิจัยที่ปรับได  
เหมาะสมตามสภาพการเรียนการสอนของครู  ตัวอยางเชนครูใชการวิจัยเชิงทดลองที่ประยุกต 
ใหกลมกลืนกับการสอนของครู  โดยนักเรียนไมรูสึกวาถูกทดลอง  ครูวิเคราะหขอมูลดวยคาสถิติ 
ที่ไมซับซอน  เชน  ความถี่  คาเฉลี่ย  เปนตน  การสรางเครื่องมือที่อาจจะขาดน้ําหนักของ 
ความเที่ยงตรงไปบาง  แตครูอาจมีการใชกับนักเรียนหลายๆ  คร้ัง  ที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  ผลจาก 
การวิจัยควรใชประโยชนโดยตรงกับครูที่ทําวิจัยในชั้นเรียนนั้น  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2544 : 7) 
                   เนื่องจากการวิจัยในชั้นเรียนมีความเฉพาะเจาะจงที่แตกตางจากการวิจัยทั่วไป   
ดังนั้นการวิจัยในชั้นเรียนจึงมีลักษณะสําคัญๆ  ดังนี้ 

(1) เปนการวิจัยที่ไมไดมุงเนนการพัฒนาความรูใหม  แตเนนที่การสะทอน
ปญหาที่ครูประสบอยู  อันไดแกปญหาที่ครูพบขณะจัดการเรียนรูใหแกนักเรียน  ซ่ึงเปนปญหา 
ที่ใกลตัว  ไมใชปญหาจากภายนอก 

(2) เปนการวิจัยที่ดําเนินการโดยครูคนเดียวหรือการมีสวนรวมของคณะครู 
และนักวิจัยภายนอกใหการสนับสนุนก็ได 

(3) เปนการวิจัยที่มุงผลในการปฏิบัติจริง  มุงเนนการปรับปรุงวิธีการเดิม 
ใหเหมาะสม หรือเปล่ียนแปลงวิธีการใหมที่ดีกวาเดิม 

(4) เปนการวิจัยที่มีการตรวจสอบวิธีการปฏิบัติงานโดยทันที  และครูผูทํา 
การวิจัยจะเปนคนวิเคราะหและพิจารณาผลของการปฏิบัติงานที่ใชกระบวนการวิจัย   (กรมวิชาการ.   
2544 : 6) 
                   กลาวโดยสรุปคือ  เนื่องจากภาระหนาที่หลักของครูคือการจัดการเรียนรูหรือ 
การสอน  ดังนั้นการวิจัยในชั้นเรียนของครูจะตองไมกระทบกระเทือนตอภาระหนาที่หลักของครู  
ครูตองรูจักบริหารเวลาใหมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการวิจัยของครู  จะตองเปนวิธีการ 
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ที่มีระบบ  ไมยุงยากและเสียเวลามากเกินไป  นอกจากนี้ครูพึงระลึกอยูเสมอวา  การดําเนินการวิจัย
ในทุกขั้นตอนจะเกิดผลขางเคียงที่ไมพึงประสงคตอนักเรียนหรือไม  มากนอยเพียงใด  เพราะเปน 
จริยธรรมในการวิจัยที่ครูตองคํานึงถึงอยางมากนั่นเอง 
  3)  รูปแบบของการวิจยัในชัน้เรียน 
 การวิจัยในชั้นเรียนในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการทางการศึกษา 
อาจแบงไดเปน  3  รูปแบบ  โดยจําแนกตามผูดําเนินการวิจัยและเปาหมายในการแกไขปญหา  ดังนี้  
คือ  การวิจัยปฏิบัติการโดยครูเพียงคนเดียว  (Individual Teacher Action Research)  การวิจัย
ปฏิบัติการแบบรวมมือ  (Collaborative Action Research)  การวิจัยปฏิบัติการระดับโรงเรียน 
(Statewide Action Research)  มีรายละเอียด  ดังนี้   

(1) การวิจัยโดยครูเพียงคนเดียว  (Individual Teacher Action Research)   
การทําวิจัยปฏิบัติการลักษณะเชนนี้  เปนการวิจัยที่จัดทําขึ้นเมื่อครูพบปญหาในการจัดการเรียนรู 
ใหกับนักเรียนแลว  ครูตองการที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้น  โดยใชกระบวนการวิจัยดวยตัวของครูเอง   
หรือครูที่ตองการที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้น  โดยขอความชวยเหลือหรือมีผูคอยใหคําปรึกษา  เปาหมาย
การทําวิจัยก็เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเอง  ไมวาจะเปนการจัดการเรียนรู   
วิธีการสอนหรือส่ือการเรียนรู  รวมทั้งการเรียนรูและพฤติกรรมของนักเรียน  โดยครูจะตองพยายาม
คนหาเทคนิคหรือวธีิการแกไขปญหาใหผูเรียนมีความสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพที่มีอยู  
โดยอาจตองอาศัยขอมูลจากหลายๆ แหลง  ทั้งขอมูลสวนตัวของนักเรียน  ผูปกครอง หรือ
สภาพแวดลอมที่บาน ในขั้นตอนการทํางานทั้งหมดเปนความสามารถที่จะใชขอมูล และการแปล
ผ ล 
ขอมูลของครูเพียงคนเดียว  การวิจัยประเภทนี้เรียกวา  การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน  (Classroom  
Action Research)  โดยเนนใหครูใชหองเรียนของตนเองเปนเสมือนหองทดลอง  กระทําการ 
ปรับปรุงทั้งการสอนและการเรียนของผูเรียน  ผูที่ไดรับประโยชนโดยตรงคือผูเรียน  ขณะเดียวกัน
ยังสงผลใหครูไดพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย  โดยรูปแบบการวิจัย  สามารถ
ศึกษาจากนักเรียนเพียงคนเดียว  (case  study) หรือศึกษาวิจัยทั้งหองเรียน  ซ่ึงแลวแตขนาด 
ผลกระทบของปญหาที่เกิดขึ้นในหองเรียนนั่นเอง 

(2) การวิจัยในชั้นเรียนแบบรวมมือ  (Collaborative Action Research)   
การวิจัยในชั้นเรียนลักษณะนี้  เปนการวิจัยที่จัดทําขึ้นเมื่อครู  2  คน  พบปญหาในการจัดการเรียนรู 
ที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน  จากนั้นจึงวางแผน  การทําวิจัยรวมกัน  ครูที่ทําวิจัยลักษณะนี้ 
อาจอยูในโรงเรียนเดียวกันหรือตางโรงเรียนกันก็ได  แตตองมีปญหาที่มุงแกไขเหมือนกัน  การวิจัย
ในชั้นเรียนแบบรวมมือ  จึงเปนการวิจัยเพื่อแกปญหาในชั้นเรียนหนึ่งชั้นเรียนหรือหลายชั้นเรียน 
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ก็ได  ดังนั้นจํานวนของครูที่เขารวมวิจัยจึงมีตั้งแต  2  คนขึ้นไป  นอกจากนี้ในการดําเนินการวิจัย
อาจจะนําผูที่สามารถใหขอมูลหรือขอเสนอแนะมารวมใน  กระบวนการวิจัยดวย  เชน  ผูบริหาร 
โรงเรียนหรือผูปกครอง  เปนตน  การวจิัยลักษณะนี้  จะมีประโยชนที่จะชวยพัฒนาทักษะการวิจัย
และเทคนิคการดําเนินงานของครูผูสอนดวย  เนื่องจากทีมวิจัยประกอบดวยบุคคลที่มีความรู 
ความสามารถและมุมมองตางกัน  จึงเปนประโยชนในดานการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ
ระหวางนักวิจัย 

(3) การวิจัยในระดับโรงเรียน  (Statewide Action Research) การวิจัยในระดับ 
โรงเรียนเปนการวิจัยท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาของโรงเรียนโดยมีผูบริหารโรงเรียนเปน 
หัวหนาทีม  โดยคณะวิจัยประกอบดวยคณะครู  บุคลากรอื่นในโรงเรียน  รวมทั้งชุมชนและ 
คณะที่ปรึกษาจากภายนอก   การวิจัยปฏิบัติการระดับโรงเรียนจะเนนการปรับปรุง/พัฒนาโรงเรียน 

(4) ใน  3  ดาน  คือ  การปรับปรุงหรือพัฒนาโรงเรียน  การพัฒนานักเรียน 
และการเพิ่มพูน  ความรูของบุคลากรฝายตางๆ  การวิจัยในระดับโรงเรียนเปนการวิจัยที่ซับซอน 
ที่สุด  ที่มุงหวังใหบุคลากรทุกคนของโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการทําวิจัย  อยางไรก็ตาม   
การวิจัยในระดับโรงเรียนนี้จะเอื้อประโยชนใหบุคลากรของโรงเรียน  สามารถทํางานเปนทีมได   
มีโอกาสไดแลกเปลี่ยนเรียนรูและความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  ทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนรับรู
ถึงปญหาของโรงเรียนอันจะนําไปสูการรวมกันปฏิบัติงานเพื่อประโยชนและความสําเร็จของ 
โรงเรียนตอไป  (สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา.  2544 : 9 – 10) 
  4)  ขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียน 
                         ทิวัฒน  มณีโชติ  (2543 : 2-3  อางถึงใน  ประทีป  แสงเปยมสุข.  2544 : 7)   
ไดกลาวถึงขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนไววามีขั้นตอนดังนี้ 

(1) ระบุปญหาไดอยางชัดเจน  ครูรูสภาพการจัดการเรียนรู  และระบุไดวามี 
จุดใดบางที่ยังบกพรองหรือตองพัฒนา  รวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลวพิจารณา 
ดูวาปญหาใดบางที่สามารถแกไขไดดวยกระบวนการวิจัย 

(2) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับปญหา  เมื่อระบุปญหาไดแลว  ครูตองศึกษา 
เร่ืองที่เกี่ยวของกับปญหานั้นอยางละเอียด  โดยศึกษาจากเอกสารและสอบถามผูรู  รวมทั้งศึกษาดูวา   
มีครูวิจัยปญหาดังกลาวไวบาง  ผลการศึกษาวิจัยของเขาเปนอยางไร  ถาพบวามีงานวิจัยที่ตรง 
กับปญหาของเราและผลการวิจัยสรุปวาเปนวิธีการที่ดี  ครูก็นําผลการวิจัยนั้นมาทดลองใช 
ในการพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนไดเลย  หากไมตรงนัก  ครูตองประมวลแลว 
สรุปวา  ปญหาของเรานั้นมีวิธีการแกไขอยางไรบาง  และสรุปใหไดวา  แตละวิธีมีจุดเดนจุดดอย
อยางไร  เหมาะสมกับสภาพการเรียนการสอนในชั้นเรียนของเราหรือไม  ทายที่สุด  ครูเลือกวิธี 
ที่เห็นวาดี  เหมาะสม  และเปนไปไดมากที่สุด  อาจจะวิธีเดียว หรือหลายวิธีก็ได 
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(3) ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิ ธีการแกปญหาที่ เ ลือก   ศึกษา 
รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและรายละเอียดของแตละขั้นตอนของวิธีการแกปญหาที่เลือก  จากนั้น
ทําแผนดําเนินการและเตรียมวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือรวบรวมขอมูล  และเตรียมการดําเนินการ 
แตละขั้นตอน 

(4) ดําเนินการทดลองหรือศึกษาตามขั้นตอนที่กําหนดในแผนดําเนินการ   
โดย กอนการทดลองควรรวบรวมขอมูลสวนที่เปนปญหาหรือตองการพัฒนา  เชน  ทดสอบ 
ความสามารถการสะกดคําภาษาไทยของนักเรียนที่ทําการทดลอง  ระหวางดําเนินการอาจมี 
การรวบรวมขอมูล  และเมื่อดําเนินการทดลองเสร็จก็ทําการทดสอบความสามารถการสะกดคํา
ภาษาไทยของนักเรียนท่ีทําการทดลองอีกครั้งหนึ่ง  โดยอาจจะใชแบบทดสอบชุดเดิมหรือชุดใหม 
ที่เทียบเคียงกัน 

(5) วิเคราะหขอมูล  เปรียบเทียบผลการทดสอบระหวางกอนกับหลังทดลอง   
วามีการพัฒนาการขึ้นหรือไม  อาจจะวิเคราะหยอยลงไปเพื่อแยกแยะวาจุดใดพัฒนาขึ้น  จุดใด 
ยังไมพัฒนา  หรือเปรียบเทียบระหวางวธีิตางๆ  กรณีทดลองหลายวิธี 

(6) สรุปผลการวิจัยและนําผลการวิจัยไปใช  สรุปวาวิธีที่ทําการทดลองดี 
หรือไม หรือวิธีใดดีที่สุด  และเมื่อนําไปแกปญหาหรือพัฒนาจริงหรือตองปรับปรุงจุดใดบาง   
  ดังนั้นการทําวิจัยในชั้นเรียน  ถือเปนสิ่งที่ครูผูสอนตองทําตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ที่ใหใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  และเปนไปตาม
มาตรฐานการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาที่ระบุ
ใหครูผูสอนทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  ปละ  2  เร่ืองเปนอยางนอย  เพราะครูเปนผูใกลชิดกับ 
นักเรียนในชั้นเรียนมากที่สุด  รูขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแกนักเรียน    
โดยผูบริหารโรงเรียนมีสวนชวยสนับสนุนทรัพยากรและใหคําแนะนํา   การปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูในปจจุบัน  ถือวาการวิจัยในชั้นเรียนเปนเครื่องมือสําคัญยิ่งที่จะชวยใหครูไดมีการพัฒนา 
วิชาชีพของตนเอง  ทั้งนี้เพราะขอความรูที่ครูคนพบ  ซ่ึงมาจากการดําเนินการที่มีระบบระเบียบ 
เชื่อถือได  สามารถทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  สรางเสริมศักยภาพและมีพัฒนาการ  การเรียนรู 
ที่ดีขึ้น  ในสวนตัวครู สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนรู  ทําใหเกิดการพัฒนา
เทคนิค  วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตลอดจนยังเอื้อประโยชนใหแก 
ผูที่มีสวนรวม  สรางพลังในการสรางชุมชนแหงการเรียนรู  สงเสริมบรรยากาศการทํางานรวมกัน  
อันเกิดจากทุกฝายไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  รวมทั้งยอมรับในขอคนพบ 
ที่ไดดําเนินการรวมกัน  มีการเผยแพรผลงานวิจัยและการใชประโยชนของการวิจัย  จะเอื้อ
ประโยชนไปสูนักเรียน  ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลจากการดําเนินการจัดการเรียนรูของครูโดยตรง  หากครู
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ทุกคนไดเรียนรู   มีความรูความเขาใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน  ผลจากการศึกษาวิจัยในชั้นเรียน 
จะชวยสรางองคความรูใหมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ที่สามารถชวยแกไขปญหาการเรียนรู 
ของนักเรียนไดเปนอยางดีและไดผลมากกวาเดิมที่เปนอยู 
  2.4.6   ดานการวัดผลและประเมนิผลตามสภาพที่แทจริง 

การวัดผลและประเมินผลการศึกษา  เปนกิจกรรมที่สําคัญอยางหนึ่งของการเรียน 
การสอน  เพราะจะเปนขอมูลใหครูผูสอนนําไปพิจารณาหาวิธีการในการปรับปรุงการเรียน 
การสอน  เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่หลักสูตรไดกําหนดไว  การวัดผลและประเมินผล 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน  ซ่ึงอาจดําเนินการไดในทุกขั้นตอนของกิจกรรม   
ตั้งแตเริ่มเรียน  หลังเรียน  และความคงทนของผลการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรูที่ดี   
จะตองมีการวางแผนลวงหนา  มีการใชวิธีการประเมินผลการเรียนรูที่หลากหลาย  และจะตองให
ขอมูลยอยกลับแกผูเรียนดวย   อันจะนําไปสูการพัฒนาแกไขปรับปรุงตนเองของผูเรียนและ
กระบวนการเรียนรูตอไป 
  1)   การประเมนิผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ  (Authentic Evaluation)                   
                     การประเมินผลการเรียนรูที่ดีจะตองมีการประเมินตามสภาพที่แทจริงที่เกิดขึ้น
และมีหลากหลายวิธีการสําหรับการเรียนรูในวิชาหนึ่ง  การประเมินตามสภาพจริง  คือการวัด 
และประเมินกระบวนการทํางานในดานสมอง  การคิดและจิตใจของผูเรียนอยางตรงไปตรงมา 
ตามสิ่งที่ผูเรียนไดกระทําตลอดเวลาที่เรียนรูอยูในกระบวนวิชานั้นๆ  (อรทัย  และสุวิทย  มูลคํา.  
2544 : 23  อางถึงใน  เพ็ชรี   รูปวิเชตร. 2546 : 23)  การประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงนี้   
จะตองมีการวางแผนคูไปกับการเลือกวิธีการสอนหรือการเรียนรูวาจะใหผูเรียนไดเรียนอะไร   
อยางไร  และจะวัดผลการเรียนรูอยางไร  เมื่อใด เปนตน 
                   นอกจากนี้สํานักงานทดสอบทางการศกึษา  (กรมวิชาการ.  2544  : 16)  ไดให
ความหมายของการวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  (Authentic  Assessment)  หมายถึง  
เปนการประเมินจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  โดยงานหรือกิจกรรมที่
มอบหมายใหผูเรียนปฏิบัติ จะเปนงานหรือสถานการณที่เปนจริง  (Real  life)  หรือใกลเคียงกับชีวิต
จริง  จึงเปนงานที่มีสถานการณซับซอน  (Complexity)  และเปนองครวม  (Holistic)  มากกวางาน
ปฏิบัติในกิจกรรมการเรียนทั่วไป  วิธีการประเมินสภาพจริงไมมีความแตกตาง  จากการประเมิน 
จากการปฏิบัติ  (Performance  Assessment)  เพียงแตอาจมีความยุงยากในการประเมินมากกวา  
เนื่องจากเปนสถานการณจริง  หรือตองจัดสถานการณใหใกลจริง  แตจะเกิดประโยชนกับ 
ผูเรียนมาก  เพราะจะทําใหทราบความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  วามีจุดเดนและขอบกพรอง 
ในเรื่องใด  อันจะนําไปสูการแกไขที่ตรงประเด็นที่สุด 
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                   เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินอยางครอบคลุมดวย 
การสังเกต  การบันทึกในแตละชั่วโมงของการเรียนรู  การเก็บผลงานของผู เ รียนที่ เรียกวา   
แฟมสะสมงาน  (Portfolio)  การใหผูเรียนทํารายงานเดี่ยวหรือทําเปนกลุม  การใหผูเรียนทดสอบ
เล็กๆ  บอยๆ  ครั้ง  หรือใหผูเรียนไดสรุปผลการเรียนรูดวยตนเองที่เรียกวา  การประเมินผล 
การเรียนรูดวยตนเอง  (Self  Assessment)  การใหผูเรียนทํางานตามมอบหมาย  เชน  การลงมือ
ปฏิบัติจริงหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  แสดงละคร  จัดบอรด  จัดนิทรรศการ  โครงงาน
วิทยาศาสตร  แลวครูผูสอนสังเกต  ทําบันทึก   ใหคะแนนดวยตนเอง  หรือใหผูเรียนไดรวมให
คะแนนตนเองและเพื่อน 
           ลักษณะสําคัญของการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  ประกอบไปดวย
ลักษณะเฉพาะตามที่ อรทัย และสุวิทย  มูลคํา  (2544 : 26  อางถึงใน  เพ็ชรี  รูปวิเชตร.  2546 : 24)   
กลาวไวดังตอไปนี้ 

(1) ทําการประเมินไปพรอมๆ  กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู  สามารถกระทํา
ไดทุกเวลา  ทุกสถานการณ 

(2) เนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญและใหความสําคัญของการพัฒนาจุดเดน
ของผูเรียนเพื่อสงเสริมศักยภาพของผูเรียนใหมากยิ่งขึ้น 

(3) เนนการประเมินตนเองของผูเรียน หรือกลุมผูเรียนประเมินกันเองภายใน
กลุมหรือทั้งชั้นเรียน 

(4) เนนการวัดความสามารถในการคิดระดับที่ สูง  เชน   การวิเคราะห   
การสังเคราะห 

(5) การมีสวนรวมระหวางผูเรียน  ครู  และผูปกครองหรือผูเกี่ยวของอื่นๆ 
(6) ใชขอมูลที่หลากหลายมีการเก็บขอมูลเปนระยะๆ  อยางตอเนื่อง 

                   สรุปไดวาลักษณะการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  คือ  การมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลของการเรียนรูของผูเรียนเปนระยะๆ  อยางตอเนื่อง  และใชวิธีการที่หลากหลาย 
และเหมาะสมกับความเปนจริง  เชน  แบบบันทึกในแตละครั้งของการเรียนรู   การสังเกต   
การสัมภาษณอยางไมเปนทางการหรือเปนทางการ  หลักฐานหรือแฟมสะสมงาน  ผลงานที่แสดง
ออกมา  การทดสอบยอย  การตรวจแบบฝกหัด  โดยมีครูผูสอนเปนผูประเมิน  และเปดโอกาส 
ใหผูเรียนไดประเมินผลตนเอง  ใหกลุมในหองเรียนไดประเมินผลงานของเพื่อนในชั้นดวยวิธีการนี้
จะไมสรางความเครียดใหผูเรียนที่จะตองอานหนังสือมาสอบที่เดียวเพียง 1  หรือ 2  คร้ัง  แลว
สรุปผลออกมาทันที 
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  2)  การประเมินผลการเรียนรูดวยตนเองและการประเมินผลดวยกลุม  (Self  
Assessment and Peer Review)      
                         การประเมินผลดวยตนเอง คือ การเปดโอกาสใหผู เรียนไดประเมินผล 
การเรียนรูของตนเองวาตัวเขาเองมีการเรียนรูอะไรบาง  และมีความสําเร็จเปนที่นาพึงพอใจหรือไม  
หรือมีส่ิงใดบางที่ตัวผูเรียนจะตองปรับปรุงแกไข  ทั้งนี้การประเมินผลดวยตนเองก็เพื่อใหผูเรียน 
ไดเห็นผลงานของตนเอง  ไดสรุปเรื่องราวของการเรียนรูของตนเอง  ดวยการนึกยอนกลับไป 
หาขอมูลเดิมและประยุกตกับขอมูลใหมที่ตนเองไดเกี่ยวของ  (เพ็ชรี  รูปวิเชตร. 2546 : 25)     
                   วิธีการใหประเมินผลการเรียนรูดวยตนเอง  อาจใชในบางกิจกรรม  เชน   
กิจกรรมที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดสรางผลงานอยางใดอยางหนึ่ง  อรทัย  และสุวิทย  มูลคํา  (2544 : 
27  อางถึงใน  เพ็ชรี  รูปวิเชตร.  2546 : 25)  กลาววา การประเมินผลดวยตนเองเปนการประเมิน
ความสําเร็จ  ความภาคภูมิใจ  โดยใหผูเรียนคัดเลือกผลงานที่ดีมาทําการประเมิน  ครูผูสอนตอง 
แนะนําวิธีการ  วิเคราะหจุดดีจุดบกพรองของงานกอนการตัดสินใจใหคะแนน 
                    การประเมินผลดวยกลุมหรือเพื่อน  เปนการกําหนดใหผูเรียนทุกคนไดมี 
ความรูสึกเปนเจาของหรือมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูอยางเต็มที่  และรับฟงความคิดเห็น   
ขอเสนอแนะหรือคําวิจารณที่มีหลักการในระหวางผูเรียนดวยกันเอง  ดังที่  อรทัย  และสุวิทย   
มูลคํา  แสดงความคิดเห็นวา  การประเมินผลดวยเพื่อนหรือกลุมนี้  ควรมีการกําหนดวันหรือเวลา
ของการประเมินกลุมลวงหนาและประเด็นที่จะใหประเมิน  มีการแนะนําวิธีการประเมินคราวๆ   
ไวดวย  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคิดที่มีความหลากหลาย   
  3)   หลักการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พุทธศักราช  2544 
                      เพื่อใหการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พุทธศักราช 2544  เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  สอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  กระบวนการ
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และถูกตองตามหลักการวัดและประเมินผลการเรียน จึงกําหนด
หลักการวัดและประเมินผลการเรียนไวดังนี้ 

(1) สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน  โดยเปด
โอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 

(2) การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐาน 
การศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตร 
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(3) การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวย  การประเมินเพื่อปรับปรุง
พัฒนาผูเรียน   การจัดการเรียนการสอน  และการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน 

(4) การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ตองดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับสิ่งที่ตองการวัด  ธรรมชาติของวิชา  และระดับ
ชวงชั้นของผูเรียน 

(5) ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียน  ในการอาน  คิดวิเคราะห และ
เขียนส่ือความในแตละชวงชั้น 

(6) ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวงชั้น 
(7) ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติ  ในแตละชวงชั้น 
(8) เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได 
(9) ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษา

ตางๆ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 24) 
4)   แนวปฏิบัตกิารวัดและประเมินผลการเรียนรู 

                         เปาหมายสําคัญของการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  คือ  เพื่อนําผลการประเมินไปพัฒนาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ
การเรียนรูตางๆ  โดยการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุง แกไข  สงเสริม 
การเรียนรูและพัฒนาการของผูเรียนโดยตรงและนําผลไปปรับปรุงแกไขการจัดกระบวนการเรียนรู
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รวมทั้งนําไปใชในการพิจารณาตัดสินความสําเร็จทางการศึกษาของผูเรยีน 
อีกดวย  สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545 : 13 – 24)   
ไดเสนอแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

(1) การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  ครูผูสอนและ 
สถานศึกษาควรดําเนนิการประเมินผลในลักษณะตางๆ  ดังตอไปนี ้

ก. การประเมินผลกอนเรียน  เปนหนาที่ของครูผูสอนในแตละวิชา  
ทุกกลุมสาระการเรียนรูที่ตองประเมินผลกอนเรียน  เพื่อหาสารสนเทศของผูเรียนในเบื้องตน  
สําหรับนําไปจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับพื้นฐานของผูเรียน  ตามแนวทางการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  แตจะไมนําผลการประเมินนี้ไปใชในการพิจารณา 
ตัดสินผลการเรียน 

ข. การประเมินระหวางเรียน   เปนการประเมินเพื่อมุ งตรวจสอบ
พัฒนาการของผูเรียนวาบรรลุตามผลการเรียนรูผูคาดหวังในการสอนตามแผนการจัดการเรียนรู 
ที่ครูไดวางแผนไวหรือไม   ทั้งนี้สารสนเทศที่ไดจากการประเมินไปสูการปรับปรุงแกไข   
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ขอบกพรองของผูเรียน  และสงเสริมผูเรียนที่มีความรู  ความสามารถใหเกิดพัฒนาการสูงสุด 
ตามศักยภาพ 

ค. การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียน  การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียน 
เปนการประเมินเพื่อมุงตรวจสอบความสําเร็จของผูเรียน  เมื่อผานการเรียนรูในชวงเวลาหนึ่ง   
หรือส้ินสุดการเรียนรายวิชาปลายป/ปลายภาค  ประกอบดวย  การประเมินหลังเรียน  หมายถึง 
เปนการประเมินผูเรียนในเรื่องที่ไดเรียนจบแลว  เพื่อตรวจสอบวาผูเรียนเกิดการเรียนรูตามผล 
การเรียนที่คาดหวังหรือไม  เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับผลการประเมินกอนเรียนแลว  ผูเรียน 
เกิดพัฒนาการขึ้นมากนอยเพียงไร  ทําใหสามารถประเมินไดวา  ผูเรียนมีศักยภาพในการเรียนรู 
เพียงไร  และการจัดกระบวนการเรียนรูมีประสิทธิภาพในการพัฒนาผู เรียนเพียงไร  ขอมูล 
จากการประเมินภายหลังการเรียน  สามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงแกไขวิธีการ 
จัดกระบวนการเรียนรูและซอมเสริม  สวนการประเมินผลการเรียนปลายป / ปลายภาค   
เปนการประเมินผลเพื่อตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของผู เรียนในการเรียนรายวิชาตางๆ  ตามผล 
การเรียนรูที่คาดหวังรายป  สําหรับชั้นประถมศึกษาปที่  1 – 3  ปที่  4 – 6  และมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3   
และผลการเรียนรูที่คาดหวังรายภาค   สําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6  การประเมินผลนี้  นอกจาก
จะมีจุดประสงคเพื่อการสรุปตัดสินความสําเร็จของผูเรียนในการเรียนสาระการเรียนรูรายป /  
รายภาคเปนสําคัญแลว  ยังใชเปนขอมูลสําหรับปรับปรุงแกไข  ซอมเสริมผู เรียนที่ไมผาน 
การประเมินผลการเรียนรูที่คาดหวังของรายวิชา  ใหเกิดพัฒนาการและมีผลการเรียนตามผล 
การเรียนรูที่คาดหวังอยางครบถวนสมบูรณดวย 

(2) การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรม 
ที่สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนในทุกชวงชั้นการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถ 
ของตนเองตามความถนัดและความสนใจใหเต็มศักยภาพ  โดยมุงเนนการพัฒนาองครวม 
ของความเปนมนุษยทั้งดานรางกาย  สติปญญา  อารมณและสังคม  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
สถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย  มีรูปแบบ  และวิธีการที่เหมาะสม  ผูเรียนตองผาน
เกณฑการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามที่สถานศึกษากําหนด  จึงจะผานเกณฑการประเมิน 
ชวงชั้น 

(3) การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  เปนการประเมินดานคุณธรรม  
จริยธรรม  คานิยมและคุณลักษณะที่สถานศึกษากําหนดขึ้นสําหรับพัฒนาผูเรียนเปนกรณีพิเศษ   
เพื่อแกปญหาหรือสรางเอกลักษณเกี่ยวกับคุณธรรม   จริยธรรม   คานิยม  และคุณลักษณะ 
อันพึงประสงคใหแกผูเรียน  สถานศึกษาและชุมชนของสถานศึกษา  การประเมินคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค  เปนการประเมินเชิงวินิจฉัย 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 64 

(4) การประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  และเขียนสื่อความ  เปนการประเมิน 
ศักยภาพ ของผูเรียนในการอานหนังสือ  เอกสารและสื่อตางๆ  ไดอยางถูกตอง  คลองแคลว  แลว
นํามาคิดสรุปเปนความรูความเขาใจของตน  ความสามารถในการคิดวิเคราะหเนื้อหาสาระของ 
เร่ืองที่อาน  ซึ่งนําไปสูการสังเคราะหสรางสรรค  และแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  และ 
ความสามารถในการถายทอดความคิดเหลานั้นดวยการเขียนสื่อความ  ที่สะทอนถึงสติปญญา   
ความรูความเขาใจ  ความสามารถในการวิเคราะห  สังเคราะห  แกปญหา  และสรางสรรค
จินตนาการอยางเหมาะสมและมีคุณคา  พรอมดวยประสบการณและทักษะในการเขียนที่มีสํานวน
ภาษาถูกตอง  มีเหตุผลและลําดับขั้นตอนในการนําเสนอ  ที่สามารถสรางความเขาใจแกผูอาน 
ไดอยางชัดเจน  ตามระดับของมาตรฐานชวงชั้นอยางแทจริง  การประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  
และเขียนสื่อความ  เปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่ผูเรียนทุกคนจะตองไดรับการประเมิน 
ผานเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  จึงจะไดรับการตัดสินใหผานการศึกษาแตละชวงชั้น  การประเมิน
ดังกลาวเปนมาตรการสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  เพราะมาตรการ
ดังกลาวจะชวยใหผูเรียนทุกคนใหไดรับการฝกฝนใหมีความสามารถในการอาน  การคิดวิเคราะห  
และการเขียนส่ือความ  อันเปนพื้นฐานของการเรียนรูในทุกๆ  ดานอยางจริงจัง  ในขณะเดียวกัน 
ก็เปนมาตรการเพื่อแกปญหาความออนดอยของความสามารถในการเขียนสื่อความของผูจบ 
การศึกษาทุกระดับอีกดวย 

(5) การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  (National  Test)  เปน 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู เ รียนดวยแบบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ที่ เปนมาตรฐานระดับชาติ   ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานที่จัดการศึกษาระดับชาติ   ไดแก   
กระทรวงศึกษาธิการ  หรือหนวยงานที่มีหนาที่หรือไดรับมอบหมาย  การประเมินผลดังกลาวมี 
จุดหมายเพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและคุณภาพการศึกษาของชาติ  ใน 
ขณะเดียวกันก็สามารถสงผลยอนกลับไปใหสถานศึกษาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดเชนเดียวกัน 
                   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง   
เปนการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริงของผูเรียนเปนรายบุคคล  ดวยวิธีการที่หลากหลาย  
โดยการมีสวนรวมของครูผูสอน  นักเรียน  และผูปกครอง   ครูผูสอนและสถานศึกษาจะตอง 
ดําเนินการวางแผนและจัดทําเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา   
กิจกรรม  และความแตกตางระหวางบุคคล  ดําเนินการวัดและประเมินผลควบคูไปในระหวาง 
การเรียนรู  จัดทําเอกสารหลักฐานการประเมินผลการเรียนรูใหถูกตอง  ครบถวน  ตามระเบียบ 
การวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544   เชน   
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มีการประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  การประเมินกิจกรรมพัฒนา 
ผูเรียน  การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  การประเมินการอาน  คิดวิเคราะห และเขียน 
ส่ือความ  เปนตน  เพื่อนําผลการประเมินยอนกลับใหผูเรียนและผูปกครองไดทราบ  อาจทําในรูป
ตารางแสดงพัฒนาการผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนรายบุคคล   รายวิชา   จึงนับไดวาเปน
กระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรูและพัฒนาการตางๆ  ของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของ
หลักสูตรสถานศึกษา  เพื่อนําผลไปใชปรับปรุงการเรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุมาตรฐานที่
กําหนดไวและใชเปนขอมูลสําหรับการตัดสินผลการเรียน  สถานศึกษาจะตองรับผิดชอบการวัด
และประเมินผลการเรียนใหเปนไปอยางเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ใหผลการประเมิน
ถูกตองตามสภาพความรู  ความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  ในขณะเดียวกันการดําเนินการวัดผล 
และประเมินการเรียนของสถานศึกษาจะตองมีการวางแผนการปฏิบัติที่มีคุณภาพ  สามารถรองรับ
การประเมินภายในและการประเมินภายนอกตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาได 
  2.4.7  ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  หมวดที่  4  มาตรา  25  ไดกําหนดไววา  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน 
และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ   
หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู อ่ืนๆ  อยางเพียงพอและมี 
ประสิทธิภาพ   ดังนั้น  โรงเรียนทุกแหงซึ่งมีหนาที่ดําเนินงานใหสนองนโยบายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาดังกลาว  จึงจําเปนตองสงเสริมใหนักเรียนรูจักและใชประโยชนจากแหลงเรียนรูตางๆ  
และดําเนินการเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูขึ้นในโรงเรียนและในชุมชนทองถ่ิน 

1)   แนวคดิและความหมายของแหลงการเรียนรู 
                          แหลงการเรียนรูมีอยูทั่วไป  ที่สําคัญคือโรงเรียน  ครอบครัว  ชุมชน  สถานที่
ตางๆ  ส่ิงแวดลอม  บุคคลทั้งเพื่อนเรียนและบุคคลในชุมชนลวนแตเปนแหลงการเรียนรูที่ผูสอน
สามารถจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดสัมผัส  ไดสํารวจ  ไดสังเกต  ไดซักถาม  สัมภาษณ  ทําใหผูเรียน 
ไดรับประสบการณตรงและเกิดการเรียนรูไดมากที่สุด 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 26)  ไดใหแนวคิดในการใหผูเรียนศึกษา 
คนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูไววา  การใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลง
การเรียนรูตางๆ  อาจทําไดโดยสถานศึกษารวบรวมแหลงการเรียนรูในชุมชน  และจัดทําทะเบียน
แหลงการเรียนรู  จัดทําคูมือแนะนําแนวทางการศึกษาคนควาจากแหลงการเรียนรู  จัดกิจกรรม 
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การเรียนรูที่สนับสนุนการศึกษาดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  และจัดทําเครือขายการเรียนรู 
ในชุมชน 
                   กระทรวงศึกษาธิการ  (2545 : 43)  นิยามความหมายของแหลงการเรียนรู   
หมายถึง  แหลงขอมูลขาวสาร  สารสนเทศและประสบการณที่สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนใฝเรียน
ใฝรู  แสวงหาความรู  และเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัยอยางกวางขวางและตอเนื่อง เพื่อเสริมสราง
ใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูและเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

2)   แนวทางการดําเนินงานการสงเสริมแหลงการเรียนรู 
                        แนวทางการดําเนินงานการสงเสริมและพัฒนาสื่อเทคโนโลยี   แหลง 
การเรียนรูที่หลากหลายใหเอื้อตอการจัดการเรียนรู  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545 : 7 – 8)   กําหนด
ไวดังนี้ 

(1) สถานศึกษา สงเสริมใหผูเรียนสามารถใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
ที่หลากหลาย 

(2) ครูทุกคนพัฒนาสื่อ   เทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู สําหรับผู เ รียนที่มี 
ความแตกตางกัน 

(3) สงเสริมการวิจัยพัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรูอยางหลากหลาย 
(4) ทุกฝายที่เกี่ยวของประสานรวมมือกันกําหนดจัดทําและพัฒนาแหลง 

เรียนรู 
(5) สํารวจและจัดทําทะเบียนและผังหรือแผนที่ของแหลงเรียนรูทั้งที่เปน 

สถานที่บุคคลและสื่อตางๆ  ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
(6) ใหสถานศึกษาประเมินและพัฒนาตนเองดานการจัดและใชแหลงเรียนรู

สนับสนุนทรัพยากรที่เอื้อตอการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 
(7) สนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาใหมี 

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
(8) ศึกษาวิจัยเพื่อนําเสนอทางเลือกในการพัฒนาแหลงเรียนรู 

  3)  ส่ือการเรียนรู 
                         การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และหลักสูตรสถานศึกษา  
มุงสงเสริมใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง  เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  และใชเวลาอยางสรางสรรค  
รวมทั้งมีความยืดหยุน  สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ผูเรียน
สามารถเรียนรูไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรู 
ทุกประเภทรวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตางๆ  ที่มีอยูในทองถ่ิน  ชุมชนและแหลงอ่ืนๆ   เนนส่ือ 
ที่ผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง  ผูเรียน  ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนา 
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ส่ือการเรียนรูขึ้นเองหรือนําสื่อตางๆ  ที่มีอยูรอบตัว  และในระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนรู
โดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ  และแหลงความรู  โดยเฉพาะหนังสือเรียน  ควรมีเนื้อหา
สาระครอบคลุมตลอดชวงชั้น  ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางเพียงพอ  ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืม
ไดจากศูนยส่ือ  หรือหองสมุดของโรงเรียน 
                  ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความ 
หลากหลายทั้งสื่อธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยีและสื่ออ่ืนๆ  ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรู
เปนไปอยางมีคุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม  เขาใจไดงายและรวดเร็วขึ้น  รวมทั้งกระตุน
ใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง  ลึกซึ้งและตอเนื่อง  ตลอด 
เวลา  เพื่อใหการใชส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู  และพัฒนาผูเรียนใหเกิด 
การเรียนรูอยางแทจริง  สถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ควรดําเนินการดังนี้ 

(1) จัดทําและจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 
(2) ศึกษา  คนควา  วิจัย  เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวน 

การเรียนรู 
(3) จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียนและ

สําหรับเสริมความรูของผูสอน 
(4) ศึกษาวิธีการเลือกและการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสม

หลากหลาย และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู  ธรรมชาติของสาระการเรียนรูและความแตกตาง
ระหวางบุคคลของผูเรียน 

(5) ศึกษาวิธีการวิเคราะห  และประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรู 
ที่จัดทําขึ้นเองและที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู  โดยมีการวิเคราะหและประเมินสื่อการเรียนรู 
ที่ใชอยูนั้นอยางสม่ําเสมอ 

(6) จัดหาหรือจัดใหมีแหลงการเรียนรู  ศูนยส่ือการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ   
ในสถานศึกษาและในชุมชน  เพื่อการศึกษาคนควาแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนรูและพัฒนา 
ส่ือการเรียนรู 

(7) จัดใหมีเครือขายการเรียนรู เพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ระหวางสถานศึกษา ทองถ่ิน  ชุมชนและสังคมอื่น 

(8) จัดใหมีการกํากับ  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ือ   
และการใชส่ือการเรียนรูเปนระยะๆ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 23 – 24) 
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นอกจากนี้แหลงการเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดและดําเนินการได  มีหลาย
ประเภท  ขึ้นอยูกับกําลังความสามารถของโรงเรียนแตละแหง  นอกเหนือจากหองสมุดโรงเรียน
และการจัดมุมตางๆในบริเวณโรงเรียนใหเปนที่อานหนังสือ  รวมทั้งการนํานักเรียนไปศึกษา 
คนควาจากแหลงขอมูลนอกโรงเรียน  เชน  พิพิธภัณฑ  วัด  หองสมุดประชาชน  และภูมิปญญา 
ทองถ่ินในชุมชน  ซ่ึงแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  แหลงการเรียนรูในโรงเรียนและแหลงการเรียนรู
ในทองถ่ิน  ตัวอยางแหลงการเรียนรูในโรงเรียนไดแก  หองสมุดโรงเรียน  หองสมุดเคลื่อนที่   
มุมหนังสือในหองเรียน  หองพิพิธภัณฑ  หองมัลติมีเดีย  หองคอมพิวเตอร  หองอินเตอรเน็ต   
ศูนยวิชาการ   ศูนยโสตทัศนศึกษา  ศูนยส่ือการเรียนการสอน  สวนพฤกษศาสตร  สวนวรรณคดี  
สวนสมุนไพร  สวนสุขภาพ  สวนหนังสือ  สวนธรรมะ  สวนแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน  เชน   
หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  ศูนยกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัด  ครอบครัว  ชุมชน  สถานประกอบการ  องคกร 
ภาครัฐและเอกชน  เปนตน 
 4)   การพัฒนาหองสมุดโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู 
                        หองสมุดโรงเรียนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการเรียนการสอนของครู
และนักเรียน  เพราะเปนแหลงรวบรวม  จัดเก็บและใหบริการวัสดุสารนิเทศ   ความรู   ขอมูล 
ขาวสารตางๆ  หองสมุดเปนแหลงการเรียนรูที่จําเปนสําหรับครูและนักเรียนในโรงเรียน  เปนแหลง
ที่เปดโอกาสใหทุกคนไดมาศึกษาหาความรู  เรียนรูวิทยาการตางๆ  ไดดวยตนเอง  สงเสริมนิสัยใฝรู 
ใฝเรียน และมนีิสัยรักการอาน  ซ่ึงเปนคุณลักษณะสําคัญที่ตองพัฒนาใหเกิดแกนักเรยีน 
                   ดังนั้นหองสมุดโรงเรียนควรเปนศูนยการเรียนรู   โดยเปนที่รวมของ
ทรัพยากรสารนิเทศ  ทั้งที่เปนสื่อส่ิงพิมพ และสิ่งไมตีพิมพหรือวัสดุส่ือโสตทัศน  และในสังคม
ป จ จุ บั น 
ซ่ึงเปนสังคมอิเล็กทรอนิกส  โรงเรียนควรพิจารณาดําเนินการพัฒนาหองสมุดใหมีบทบาท 
เหมาะสมกับสภาพของสังคมในปจจุบันซึ่งในประเทศไทยสื่อส่ิงพิมพยังคงตองเปนสื่อหลัก 
ของหองสมุด  แตในขณะเดียวกันควรจัดหาสื่อประเภทไมตีพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  และนํา
เทคโนโลยีตางๆ  มาใชเพื่อประสิทธิภาพในการใหบริการดวย 
  5)  รูปแบบของศูนยการเรยีนรูในโรงเรียน 
                  การจัดศูนยการเรียนรูใหเปนศูนยกลางการเรียนการสอนของโรงเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ  ควรคํานึงถึงองคประกอบตอไปนี้ 

(1) อาคารสถานที่  ควรมีสถานที่ที่เหมาะสม  อาจเปนอาคารเอกเทศหรือเปน
สวนหนึ่งของอาคาร  หากเปนสวนหนึ่งของอาคารควรมีทางเขาออกโดยเฉพาะ  และควรอยูชั้นลาง
ของอาคาร  โดยอยูในจุดศูนยกลางที่นักเรียน  ครูมาใชไดสะดวก  หางไกลจากเสียงรบกวน   
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มีแสงสวางเพียงพอ  อากาศถายเทไดสะดวก  ภายในศูนยการเรียนรูควรจัดเปนมุมตางๆ  เพื่ออํานวย
ความสะดวกแกผูใชบริการ  เชน  บริเวณทํางานของผูรับผิดชอบศูนย  บริเวณอานหนังสือทั่วไป  
มุมอางอิง  มุมวารสารและหนังสือพิมพ  มุมเยาวชน  มุมครู  มุมศึกษาคนควาเปนรายบุคคล   
มุมเทิดพระเกียรติ  มุมสื่อ  มุมศิลปวัฒนธรรม  มุมนิทรรศการ  มุมบุคคลสําคัญ  เปนตน   ในการจัด
ศูนยการเรียนรู  จะตองมีการจัดวางครุภัณฑและส่ือตางๆ ใหเหมาะสม  ถูกตองตามหลักวิชา 
เพื่อความสะดวกในการศึกษาคนควา  โดยจัดใหเหมาะสมกับสภาพของหอง และตกแตงใหมี
บรรยากาศสวยงาม  เชิญชวนใหเขาใช 

(2) ผูปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงานในศูนยการเรียนรู   ควรเปนผูที่มีความรูทาง
บรรณารักษศาสตร  หรือหลักการจัดระบบสื่อเพื่อสะดวกในการใชและมีครูอ่ืนๆ เปนผูชวย   
โดยอาจตั้งเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  และมีนักเรียนชวยงาน   ซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญชวย
ใหงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

(3) การดําเนินงานศูนยการเรียนรู   การจัดศูนยการเรียนรูใหเปนระบบ   
เพื่อความสะดวกในการใชสามารถใชแนวทางในการดําเนินงานหองสมุดมาดําเนินการได   
ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดระบบสื่อส่ิงพิมพและส่ือเทคโนโลยี  งานที่จําเปนตองดาํเนินการ  คือ   

ก. งานเทคนิค  ไดแก  การจัดวางหนังสือ  วารสาร  หนังสือพิมพ  จุลสาร 
และสื่อตางๆ  ใหเปนระบบ  ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินการคัดเลือก  จัดหา  ลงทะเบียน  จัดหมวดหมู  
กําหนดหัวเรื่อง  ทําบัตรรายการ  จัดเตรียมเพื่อใหบริการ  จัดขึ้นชั้น  จัดทําบรรณานุกรม  ระวัง
รักษาและซอมแซม  สํารวจและจําหนายออก 

ข. งานบริการ  ไดแกงานบริการการใชศูนยการเรียนรูแก  ครู  นักเรียน   
ชุมชน และการจัดกิจกรรมตางๆ  เพื่อสงเสริมการอาน   

ค. การสนับสนุนการเรียนการสอน  ไดแก  การสอนใหนักเรียนรูจัก
ศึกษาคนควาดวยตนเอง  และการใชศูนยการเรียนรูเพื่อการเรียนการสอน 

(4) มุมหนังสือในหองเรียน  การจัดมุมหนังสือในหองเรียนเปนการจัด 
เพื่อสงเสริมการอานและการศึกษาคนควาของนักเรียน  โดยจัดหนังสือและสิ่งพิมพไวบริการ 
ที่มุมใดมุมหนึ่งในหองเรียน  และมอบหมายใหนักเรียนใหหองเรียนนั้นๆ  ชวยกันดูแลเก็บรักษา   
ใหบริการและเก็บสถิติ  โดยอาจจัดไวบนชั้นหนังสือ  มุมหองเรียน  หรือใสไวในกลองก็ได   
แลวแตความเหมาะสม 

(5) รูปแบบอื่น ๆ  การจัดหองสมุดในรูปแบบอื่นๆ  เปนการขยายบริการ 
ของศูนยการเรียนรูไปในที่ตางๆ ในบริเวณโรงเรียนทั้งในอาคารและนอกอาคาร  เพื่อเปนการเสริม
บรรยากาศ  การจัดการเรียนการสอน  เอื้อตอการเรียนรูและการพักผอนหยอนใจของนักเรียน   
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เปนการฝกใหนักเรียนทํางานรวมกัน  ดูแลรับผิดชอบรวมกันโดยใชกระบวนการกลุม  และเปน 
การใหบริการชุมชนอีกดวย  การจัดหองสุมดในลักษณะนี้มี  2 รูปแบบ  คือ 

ก. หองสมุดเคลื่อนที่  โดยจัดหนังสือเลมบางๆ  อานจบในระยะเวลาสั้น  
วารสารลวงเวลา  จุลสาร  ใสตะกรา  กลอง  กระเปา  รถเข็น  ไปยังสถานที่ที่มีที่สําหรับใหนักเรียน
นั่งอาน  เชน  ใตตนไม  รมอาคาร  มุมสวน  สวนหยอม  ศาลา  เปนตน 

ข. หองสมุดไมเคลื่อนที่  โดยนําหนังสือ  วารสาร  จุลสารและอื่นๆ   
จากชั้นหนังสือหรือตูหนังสือไปใหบริการตามสถานที่ที่จัดไว เปนการถาวรตามมุมตางๆ   
เชน  ระเบียงหนาหอง  ใตบันได  ใตถุน  อาคาร  โรงอาหาร  โรงฝกงาน  หอประชุม  อาคาร 
ประชาสัมพันธ  สําหรับการจัดบริการลักษณะนี้  ถาหากบริเวณที่จัดมีเนื้อที่กวางขวางพอ   
นอกจากวางชั้นหนังสือแลวอาจจะจัดโตะเกาอี้นั่งอานหนังสือ หรือปูเสื่อใหนั่งอานก็ได  การจัด
หองสมุดในลักษณะนี้   ควรอยูภายใตการดูแลของคณะนักเรียน   สภานักเรียน   ระดับชั้น   
หรือคณะสี  โดยจัดใหนักเรียนดูแลรับผิดชอบ  ใหบริการ  รวมทั้งเก็บสถิติการใหบริการ  
(กระทรวงศึกษาธิการ.   2545 : 43 – 50) 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา   การใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลง 
การเรียนรู  เปนการเปดโอกาสใหนักเรียนไดศึกษาคนควาเพิ่มเติมดวยตนเอง  หองสมุดโรงเรียน 
นับวาเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ  ครูผูสอนและสถานศึกษาตองจัดหาหนังสือสําหรับใหนักเรียน
ไดศึกษาคนควาอยางเพียงพอ  จัดกิจกรรมการเรียนรูที่สงเสริมใหผูเรียนศึกษาคนควา  ใฝรู  ใฝเรียน
ไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดกิจกรรม 
การเรียนรูแบบโครงงาน  จัดทําทะเบียนแหลงการเรียนรูทั้งภายในสถานศึกษาและภายในชุมชน
ทองถ่ิน  สรางเครือขายการเรียนรูในชุมชน  มีการประสานความรวมมือกับชุมชนเพื่อสะดวก 
ตอการพานักเรียนไปศึกษาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น  จนทําใหผูเรียน
สวนใหญพึงพอใจในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  เพื่อพัฒนาผูเรียน 
ใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
  2.4.8   ดานการนิเทศการเรียนการสอน 
 การพัฒนาศักยภาพครูถือเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะพัฒนาใหเปนครู 
มืออาชีพ  โดยศึกษาวิเคราะหระบบตางๆ  ของสถานศึกษาวามีจุดออน  จุดแข็งอยางไร  รวมทั้ง
ระบบการเรียนการสอน  การวัดและการประเมินผล  การวิเคราะหครูผูสอนในดานความสามารถ  
ความถนัด  ความสนใจ  ตลอดจนเจตคติที่มีตอการเรียนการสอน เพื่อใหไดขอมูลสําหรับพิจารณา
สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพของครูอยางตอเนื่อง  การกําหนดใหครูจัดการเรียนการสอน 
เปนกลุม  การมีครูทําหนาที่พัฒนาหลักสูตร  ครูแนะแนว  ทั้งหมดเปนกระบวนการที่สถานศึกษา
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ตองพัฒนาสรางสรรคใหเปนระบบ  โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่มีประสิทธิภาพ  พรอมดวยนวัตกรรมที่
หลากหลาย  ผู เ รียนมีระบบการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   โดยมีผู เ รียนเปนผูชวยครูเพื่อให
กระบวนการเรียนรูดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  1)   ความหมายของการนิเทศการเรียนการสอน  นักการศึกษาไดใหนิยามคํานิเทศ  
ดังตอไปนี ้
                   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2541 : 1  อางถึงใน นิธิดา  อดิภัทรนันท และคณะ.  
2546 : 9)   กลาววา  การนิเทศการเรียนการสอนเปนกระบวนการของผูนิเทศที่มุงจะปรับปรุง 
และพัฒนาการสอนในสถานศึกษา  โดยมุงที่พฤติกรรมของครูที่จะสงผลตอพฤติกรรมของผูเรียน 
                    เก็ปฮารด  (Gebhard. 1990  อางถึงใน นิธิดา  อดิภัทรนันนท และคณะ. 2546  : 
8)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูนิเทศวา  เปนผูแนะนํา  ใหขอเสนอแนะวิธีการสอนที่ดีที่สุด   
สอนเพื่อเปนแบบอยางและเปนผูประเมินการสอน 
                   กูด (Good. 1959  อางถึงใน ประทีป  แสงเปยมสุข.  2544 : 12)  กลาววา 
การนิเทศการศึกษาหรือการนิเทศการเรียนการสอน  หมายถึง  ความพยายามของผูบริหารหรือ 
ผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ในการแนะนําครูเกี่ยวกับการศึกษาใหรูจักวิธีการปรับปรุงวิธีสอน  
ชวยใหเกิดความงอกงามในวิชาชีพทางการศึกษา  ชวยพัฒนาครู  ชวยเหลือปรับปรุงวิธีสอนและ
ชวยเหลือปรับปรุงการประเมินผลการสอน 
                   จาคอปสัน พอลล บี  (Jacobson. Paul  B. 1997  อางถึงใน นิธิดา  อดิภัทรนันท  
และคณะ  2546 : 31)  ใหความสําคัญของการนิเทศการสอนวา  จําเปนตองจัดใหมีขึ้นในโรงเรียน
เปนการชวยเหลือ  แนะนําหรือปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของครูใหดีขึ้น  ผูบริหาร 
เปนผูทําหนาที่นี้ไดดีที่สุด  โดยทํางานรวมกับครู  เพื่อชวยเหลือ  แนะนํา และชวยแกปญหา 
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
                   แฮรริส  (Harris.  1975   อางถึงใน  ประทีป  แสงเปยมสุข.  2544 : 28)   
มีความคิดเห็นวา  การนิเทศการเรียนการสอนคือส่ิงที่บุคลการในโรงเรียนกระทํากับบุคคลและ 
ส่ิงของเพื่อจุดมุงหมายในการคงไวหรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของโรงเรียนใหเปนไป 
ในแนวทางที่สงอิทธิพลใหบรรลุจุดหมายหลักของการสอนของโรงเรียนนั่นเอง  การนิเทศ 
การเรียนการสอน  มุงใหเกิดผลตอผูเรียนโดยผานบุคคลหรือวัตถุ 
                   สรุปไดวา  การนิเทศการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการที่ผูนิเทศ   
ซ่ึงอาจเปนผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  หรือศึกษานิเทศก  แนะนํา  ชวยเหลือ หรือให 
คําปรึกษาในการชวยใหครูสามารถปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีคุณภาพไดดวยตนเอง   
เพื่อพัฒนาใหนักเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 72 

  2)  จุดประสงคของการนิเทศการเรียนการสอน 
  จุดประสงคของการนิเทศการเรียนการสอน  มีดังตอไปนี้ 

(1) เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของครูในดานผูนําทางวิชาการ  ดานมนุษยสัมพันธ   
ดานความคิดสรางสรรค  และดานความมุงมั่นในการทํางาน 

(2) เพื่อพัฒนาวิชาชีพครูในเรื่อง  ขอมูลนักเรียน  การจัดกระบวนการเรียนรู  
ส่ือ  การวัดผลและประเมินผลการเรียน 

(3) เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานของครูและทีมงาน  โดยใชกระบวนการ 
กลุม  ขั้นตอนในการทํางาน  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา.  2545 : 15) 
  3)   เทคนิคและวิธีการนิเทศการสอน 
 การนิเทศการสอน  เปนภารกิจที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหารและครู 
ที่จะตองใหความชวยเหลือ  แนะนํา  ทั้งดานวิชาการ  ดานดานจิตใจ  และมนุษยสัมพันธ 
                   ชารี  มณีศรี  (2538 : 35  อางถึงใน  นิธิดา  อดิภัทรนันท  และคณะ  2546 : 8)  
ไดเสนอถึงเทคนิคและวิธีการนิเทศการสอนไวเปน  2 วิธี  คือ 
                   (1)  การนิเทศเปนรายบุคคล  การนิเทศวิธีนี้ดําเนนิการดงันี้   

ก. การสังเกตการสอนในชั้นเรียน  เปนการนิเทศเพื่อปรับปรุงการสอน  
โดยมีการอภิปรายรวมกันหลังการสังเกตการสอน  การเยี่ยมชั้นเรียนโดยไมมีการบอกลวงหนา  
หรืออาจเปนการเชิญศึกษานิเทศก  การสังเกตการสอนในชั้นเรียนมีหลักควรพิจารณาคือ  ควรรู 
ลวงหนาวาครูจะสอนอะไร  ใชวิธีสอนอยางไร  ทําการบันทึกการสังเกตการสอนวาครูผูสอน 
และนักเรียนทํากิจกรรมอะไรกันบาง  ควรแนะนําครูผูสอนใหบันทึกเรื่องการสอน  เพื่อนํามา
วิเคราะห  อภิปรายรวมกับครูผูสอน  เพื่อวิเคราะหการสอนโดยคํานึงถึงจุดมุงหมายของการสังเกต 
ที่กําหนดไว   ผูนิเทศไมควรใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการสอนจนกวาจะไดวิเคราะห 
การสังเกตรวมกับครูผูสอน 

ข. การปรึกษาหารือ  เปนการนิเทศโดยตรงกับครูผูสอนแตละคน  ผูนิเทศ
ควรติดตามการพบปะครูผูสอน  เพื่อใหครูผูสอนมีความกระตือรือรน  มีโอกาสปรึกษาพูดคุยหลัง
การสังเกตการสอน  เพื่อปรับปรุงการสอนใหดีขึ้น 

ค. การพาครูผูสอนไปเยี่ยมช้ันเรียนและสังเกตการสอน  เปนวิธีการที่เปน
ประโยชนตอครูผูสอนครูผูสอนจะเห็นวิธีการสอน  การจัดกิจกรรม  และไดแนวทางมาปรับปรุง
การสอนของตนใหดีขึ้น   

ง. การเลือกอุปกรณการสอน  ผูนิเทศรวมกับครูผูสอนเลือกอุปกรณ 
การสอน  และ 
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จ. การประเมินตนเอง  เปนวิธีที่จะพัฒนาวิชาชีพไดดี  อาจทําไดโดย 
การสังเกตการเรียนของนักเรียน  พฤติกรรมของนักเรียน  ใชแบบสอบถาม  หรือใหนักเรียนเขียน
แสดงความคิดเห็นหลังเรียนวิชานั้นๆ 
                   (2)  การนิเทศเปนกลุม  มีวิธีการดังนี้  คือจัดตั้งกรรมการการนิเทศเรื่องตางๆ   
ใหความรูเพิ่มเติมแกครูผูสอนนอกเวลาราชการ  หรือจัดฝกอบรมสงเสริมการอานเพื่อเพิ่มพูน 
ความรูในวิชาชีพ  จัดใหมีการสาธิตการสอน  และอภิปรายการสอนรวมกัน  จัดใหมีการศึกษา 
นอกสถานที่  เชิญวิทยากรมาบรรยาย  จัดใหมีการอภิปราย  จัดทําหนังสือและคูมือครู 
  4)   พฤติกรรมการนิเทศการสอน 
                        ผูนิเทศที่ทราบเทคนิควิธีการยอมกอประโยชนทั้งสวนตนและผูที่ถูกนิเทศ 
กลาวคือ  ผูนิเทศบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถใหความชวยเหลือ  
ช้ีแนะผูถูกนิเทศดวย 
                   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2541 : 35  อางถึงใน นิธิดา  อดิภัทรนันท และ
คณะ. 2546 : 9)  แบงพฤติกรรมการนิเทศไว  2  ลักษณะ  คือ  พฤติกรรมการนิเทศอยางเปนทางการ
และไมเปนทางการ  พฤติกรรมการนิเทศที่เปนทางการ  ประกอบดวย 
  (1)  การเตรียมการกอนการนิเทศ ไดแก  การกําหนดจุดมุงหมายของการนิเทศ  
การทําใหจุดมุงหมายเปนที่ยอมรับของบุคคลเกี่ยวของ  การกําหนดเวลาในการนิเทศ  การเลือก
เครื่องมือ  การทบทวน  การดําเนินการนิเทศการสอน  บอกกับผูสอนกอนเขาสังเกตการสอน   
เลือกกิจกรรมที่จะใชติดตามประเมินผล 
 (2)  การสังเกตในหองเรียน  สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

ก. ควรเขาหองเรียนลวงหนา  เพื่อไมรบกวนหองเรียน  ควรเลือกที่นั่ง 
ที่จะทําใหไดยินและเห็นสภาพหองเรียน  ผูสังเกตไมควรพูดแทรกระหวางการสอน  หรือไมควรมี
ปฏิกิริยากับนักเรียน 

ข. ใชเครื่องมือที่จดบันทึกที่เหมาะสม 
ค. ระยะเวลาของการสังเกต  ควรสังเกตตลอดชั่วโมง  เพื่อจะไดเห็น 

การสอนที่ครบกระบวนการ  การสังเกตเพียงครั้งเดียวไมเพียงพอที่จะนํามาเปนขอมูลในการสรุป
และตัดสินการสอนได  แตอาจเพียงพอที่จะนํามาใชตีความลักษณะการสอนของคร ู
  (3)  กิจกรรมภายหลังการสังเกตการสอน  เพื่อใหการสังเกตเกิดประโยชน 
จะตองมีกิจกรรมติดตามผล  เพื่อใหขอมูลยอนกลับแกผูสอน  กิจกรรมหลังการสังเกต  ไดแก   
การจดบันทึกหลังการสังเกต  การวิเคราะหขอมูลท่ีบันทึกไว  การรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
สถานการณในหองเรียนเพิ่ม  การตีความ  การประเมินคา  การวางแผนสําหรับการปรับปรุง 
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สวนพฤติกรรมการนิเทศที่ไมเปนทางการ  หมายถึง  การเยี่ยมชั้นเรียนอยาง 
ไมเปนทางการ  ไมแจงลวงหนา  ใชเวลาสั้นๆ  และไมถือเปนแบบแผนของการสังเกต  ใหสังเกต
พฤติกรรมของนักเรียนหรือเพียงการแสดงความเอาใจใสตอผูสอน 
  5)  ผลที่เกิดจากการนิเทศการเรยีนการสอน 
  ผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการใหครู  บุคลากรและผูรวมงานปฏิบัติงาน 
ตามแผนพัฒนาของโรงเรียนที่จัดทําขึ้นอยางจริงจัง  มีการพัฒนาในดานตางๆ  ตามที่กําหนด 
ในแผนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวอยางเปนรูปธรรม  ดังนั้น  ภาพที่เกิดจากกระบวนการนิเทศ
และการบริหารจัดการที่ดี  ควรสะทอนใหเห็นภาพดังตอไปนี้ 

(1) บริเวณโรงเรียน  อาคารสถานที่  มีความสะอาด  รมร่ืน  สวยงาม  ถามี 
ความไมสมบูรณหรือทรุดโทรมจุดใด  ก็มีภาพของการพัฒนาตามแผนที่กําหนด  มีปายหรือ 
ขอความตางๆ  ที่นําไปสูการสรางสรรค  เชน  ปายแสดงผลงานที่ภาคภูมิใจของโรงเรียนและ 
จุดพัฒนาของโรงเรียน  ปายเชิญชวน  ปายคําขวัญหรือนโยบาย  เปนตน 

(2) หองเรียน  มีความสะอาด  นาอยู  นาเรียน  เปนระเบียบกระดานดํา  บอรด
ตางๆ   มีความสมบูรณ  มีคําขวัญ  เปาหมาย  หรือนําเสนอผลการเรียนรูที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  
และจัดทําดวยฝมือครูและนักเรียน  มีขอมูลแสดงผลการเรียนของนักเรียนเปนรายบุคคล   จัดทํา
เปนเสน  คุณภาพในแตละหองเรียนอยางนองตองแสดงขอมูลในวิชาคณิตศาสตร  และภาษาไทย   
มีปายที่กําหนดเปาหมายแสดงภาพแหงความสําเร็จที่เปนจุดเนนของแตละระดับชั้น  หนาหองเรียน
อาจมีปายแสดงผลงานที่ภาคภูมิใจและจุดพัฒนาของหองเรียนนั้นๆ  ติดไวหนาประตู  เปนตน 

(3) การดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการและกิจกรรมตางๆ  มีการพัฒนา
ตามแผนที่กําหนดไวในแตละดานอยางชัดเจน  การทํางานเปนกระบวนการกลุมในลักษณะรวมทํา  
รวมประเมิน  เพื่อใหเกิดผลดี  และบรรลุเปาหมายแตละดานที่กําหนดไว 

(4) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เปนภาระงานที่เปนงานหลักของ 
โรงเรียน  คุณภาพของโรงเรียน  คือ  คุณภาพของผูเรียนและคุณภาพของผูเรียนจะตองมาจาก 
คุณภาพของครูผูสอน ดังนั้นแนวทางการสงเสริมงานดานวิชาการที่จะตองดําเนินการใหสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ควรมีลักษณะ  ดังนี้  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชลบุรี.  2545 : 30) 

ก. หลักสูตร  ควรมีลักษณะสอดคลองกับหลักสูตรกลาง  สนอง 
ความตองการของผูเรียน  เชื่อมโยงสัมพันธกับสภาพทองถ่ินและชีวติจริง 

ข. แผนการสอน  ควรมีการออกแบบกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนไดคดิ  
วิเคราะห  ปฏิบัติสรุปองคความรู  และนําเสนอผลการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เปนระบบและนําความรู
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ไปใชจริง 
ค. สาระการเรียนรู  ควรมีลักษณะเปนการบูรณาการ  ทั้งในเรื่องที่ผูเรียน

ตองรูควรรูและกระบวนการเรียนรู 
ง. การจัดกจิกรรมการเรียนรู  ควรเนนใหผูเรียนไดพัฒนาทั้งดานความรู  

กระบวนการและคุณธรรมจริยธรรมคานิยมพื้นฐานที่เหมาะสมตามวัย 
จ. การจัดกจิกรรมการเรียนรู  ควรมีการกระตุนใหผูเรียน ไดแสดง 

ความสามารถตามที่ตนถนัดและสนใจ  มผีลงานที่เดนชดัตอเนื่องเก็บใสแฟมสะสมงาน (Portfolio) 
ฉ. การจัดการเรยีนรู  เนนใหผูเรียนไดมกีารเรียนรูอยางตอเนื่อง  และใช

แหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนทุกรูปแบบ  ไดแก  พพิิธภณัฑ  หองสมุด  หอศิลป   
สวนสัตว  สวนสมุนไพร  สวนสาธารณะ  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยกฬีาและ
นันทนาการ  แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอ่ืนๆ  อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

ช. ครูผูสอน  ควรมีขอมูลนักเรียนทั้งรายชั้น  รายบุคคล  พรอมทั้ง 
มีการวิเคราะหจุดเดนจุดดอยของผูเรียน  เพื่อนําผลมาใชในการวางแผนการสอนที่เหมาะสมกบั

ความแตกตางของแตละบุคคล 
ซ. การวัดและประเมินผลการเรยีนรู  ควรจัดสภาพที่เกิดขึ้นจริงให 

ครอบคลุมทั้งดานความรู  ทักษะ  ความคิด  ความรูสึก   ความสามารถ  กระบวนการเรียนรู  และ 
คุณธรรม  จริยธรรม 

ฌ. การวัดผลและประเมินผล  ตองพิจารณาใหครอบคลุมดานพัฒนาการ
ของผูเรียน  ความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  และการรวมกจิกรรม  ใชวิธีการวัดผลและ 
ประเมินผลตามสภาพจริง  ดวยวิธีหลากหลาย  ใหนักเรียนทํา  P o r t f o l i o   เพือ่สะทอนสภาพ 

ของผลงานดีเดนตามความถนัดและความสนใจอยางตอเนื่อง 
ญ. ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของ  ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหครู 

ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียนรู  และอํานวยความสะดวก  เพื่อให 
ผูเรียนไดเกิดการเรียนรูและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
ฎ. มีการสงเสริม  สนับสนนุ และประสานใหชุมชน ทองถ่ิน และ 

ผูปกครอง  มีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  เพื่อพัฒนาศกัยภาพของผูเรียนทั้งทางตรงและทางออม 
ฏ. มีการวิจยัในชัน้เรียน  เพื่อนําผลมาใชพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกบั 

ผูเรียน 
(5) การนิเทศภายใน  เปนการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของครู  บุคลากร 

ในโรงเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ในบทบาทของการแนะนํา  ชวยเหลือ และประเมินผล
โดยปกติลักษณะงานของโรงเรียนจะมี  2  ประเภทคือ 
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ก. โครงการหรือกิจกรรม  ลักษณะการนิเทศตดิตามผลงานในลักษณะนี้
ควรเปนลักษณะการเฝาระวงั  คือ  การระมัดระวังเฝาดูเพื่อประกันวางานนั้นๆ  ดําเนนิการไปตาม
แผนที่วางไว  เปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวแลว  เปนการเฝาระวังชวงระยะเวลาทีจ่ะเกดิผลนั้นๆ  
ถาไมเกิดจริงจะทําอยางไร  จะปรับปรุงเพิ่มเติมแกไขอยางไร  เปนการเฝาระวังไมใชผลที่คาดหวัง
พลาดไปแลวจงึมาแกไข  ตองรูโอกาสการผิดพลาดอยูที่ใด  จะปองกันใหโอกาสผิดพลาดมี 
นอยที่สุดไดอยางไรนํามากําหนดเปนแผนเฝาระวัง 

ข. การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  เปนงานหลักงานสําคัญที่สุดของครู  
ดังนั้น  การนิเทศภายในเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของครู  จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญที่สุด  
โดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลงตามขอกําหนดใน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ผูบริหารตองใช
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครู  ใหสอดคลองกับขอกําหนดใน   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545    
มาตรา 24  ใหได  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  จึงจะเกดิขึ้นในโรงเรยีน  (สํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดชลบุรี.2545 : 30 – 32) 
                   จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  การนิเทศการเรียนการสอนเปนความพยายาม
ทุกชนิดของผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นิเทศ  ใหคําแนะนํา  เปนที่ปรึกษาครู 
และเพื่อนรวมงานอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดการปรับปรุงวิธีการจัดการเรียนรู  การจัดบริการ 
ส่ืออุปกรณ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู  และการใหการศึกษาที่เหมาะสมกับ 
สภาพทองถ่ิน  ชวยพัฒนา  ชวยเหลือและปรับปรุงการประเมินการสอน  โดยผูบริหารและครูผูสอน
มีสวนรวมในการวางแผนการนิเทศรวมกันและดําเนินการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการเรียน
การสอนอยางตอเนื่อง  และนําผลการประเมินการนิเทศมาใชปรับปรุงการเรียนการสอนใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการเรียนรู   รูปแบบการนิเทศการสอนที่เดนชัด  คือ  รูปแบบ  “กัลยาณมิตรนิเทศ”   
เปนการจัดกลุมครูผูสอนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณสอน  ชี้แนะและชวยเหลือกัน
ในลักษณะเพื่อนครูชวยเพื่อนครู  ซ่ึงแตละคนตองยอมรับการวิจารณและการแนะนําซึ่งกันและกัน  
รูปแบบการนิเทศแบบกัลยาณมิตรนี้  จะชวยสรางบรรยากาศการนิเทศและความเปนกันเองระหวาง
เพื่อนครู  เร่ืองที่ปรึกษาหารือและชวยเหลือกันมากที่สุด  คือการเขียนแผนการเรียนรู  การจัด 
กิจกรรมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและการวิจัยในช้ันเรียน  การนิเทศการเรียน 
การสอนจะชวยใหบุคลากรไดพัฒนาวิธีการสอนใหดียิ่งขึ้น  ความเปนกัลยาณมิตร  อุทิศเวลา   
สรางสรรคงาน  และความพึงพอใจของครูผูสอนตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู   
จึงถือเปนหัวใจของการนิเทศการเรียนการสอนที่ประสพความสําเร็จ 
  2.4.9   ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 
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  การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรูของโรงเรียน  เปนงานที่มีความสําคัญ 
งานหนึ่งในการสรางความสัมพันธใหครู  ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา   
การประชาสัมพันธ  เปนการดําเนินการอยางมีแบบแผนของโรงเรียนตอประชาชน  เพื่อใหทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของมีความรู  ความเขาใจในเรื่องราวหรือกิจกรรมการเรียนการสอน  เพื่อกอใหเกิด 
ความสัมพันธอันดี  มีทัศนคติที่ดีตอโรงเรียน  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  เทคนิค   
วิธีการและรูปแบบการจัดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน   เกิดการยอมรับและ 
สนับสนุนในดานวิชาการและในเรื่องการประชาสัมพันธนี้  มีนักวิชาการไดเสนอความหมาย 
การประชาสัมพันธไวดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 26)   ไดกลาวถึงการประชาสัมพันธรูปแบบ 
การเรียนรูของสถานศึกษา  หมายถึง  การสรางความเขาใจแกผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนเกี่ยวกับ
การเรียนรูโดยใชวิธีการและสื่อที่หลากหลาย  มีการจัดแสดงผลงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนและ
เผยแพรแลกเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู 
                   ประธาน  รังสิมาภรณ  (2521 : 127  อางถึงใน  บุญเกื้อ  ควรหาเวช.  2541 : 14)   
กลาววา  การประชาสัมพันธ  คือ  วิธีการของสถาบันที่มีแผนการและกระทําตอเนื่องไปในการสราง 
หรือรักษาไว  ซ่ึงความสัมพันธอันดีกับกลุมประชาชนที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจและ 
ใหความสนับสนุนรวมมือซ่ึงกันและกันเพื่อใหงานของสถาบันดําเนินไปดวยดี  โดยมีประชามติ
เปนแนวบรรทัดฐาน 
                    สุมุกดา  มวงศิริ  (2541 : 13)   กลาววา  การประชาสัมพันธโรงเรียน  หมายถึง   
การสรางความเขาใจอันดี  ระหวางกลุมบุคลการภายในโรงเรียนและกลุมบุคคลภายนอก  รวมทั้ง
ชุมชน  ซ่ึงเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธสองทางที่โรงเรียนตองเปนทั้งผูใหและผูรับ   เพื่อ 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 
                   จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา  การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู หมายถึง 
การสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียน  ครูผูสอน  ผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและหนวยงานอื่น
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ถึงวิธีการ   เทคนิค และรูปแบบการจัดการเรียนรูของครูที่มี 
ประสิทธิภาพตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  โดยใชส่ือที่หลากหลาย  เพื่อประโยชน 
ตอการพัฒนาครูสูคุณภาพนักเรียน 
  1)  วัตถุประสงค/จุดมุงหมายของการประชาสัมพันธ 
  การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู  มีวัตถุประสงคที่สําคัญ  คือ การสราง
ความสัมพันธอันดีและความรูความเขาใจที่ถูกตองระหวางโรงเรียนกับบุคคลและหนวยงานตางๆ  
ที่เกี่ยวของ  อันจะกอใหเกิดความรวมมือรวมใจกันสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานการเรียน 
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การสอนของโรงเรียนใหประสพผลสําเร็จตามที่ตองการ  มีนักวิชาการใหทัศนะถึงวัตถุประสงค
ของการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรูไวดังนี้ 
                   บุญเกื้อ  ควรหาเวช  (2541 : 116)  กลาววา จุดมุงหมายของการประชาสัมพันธ
รูปแบบการเรยีนรูของโรงเรียนคือ 

(1) เพื่อใหนักเรียน  ครู  ผูปกครอง  เขาใจระเบียบ  เหตุผลและความจําเปน 
ท่ีจะตองมีกฎ  ระเบียบใหรูใหเขาใจ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ 

(2) เปนการรายงานให ครู  นักเรียน   ผูปกครอง  ประชาชน ไดทราบเกี่ยวกับ
การดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู  และกิจกรรมตางๆ  ของโรงเรียน 

(3) เปนการสรางชื่อ  เกียรติคุณ  ความเชื่อถือ  เล่ือมใส  ความนิยม  มั่นใจ 
ในโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนทั่วไป 

(4) สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ใหประชาชน
เกิดความรูสึกวาเปนเจาของ  เปนหนาที่ในฐานะประชาชนคนหนึ่งในทองถ่ินที่จะตองให 
ความรวมมือความสนใจเขามามีสวนดูแล  ชวยจัดการศึกษาของโรงเรียน 

(5) เชิญชวนและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนชวยเหลือ
เกื้อกูลโรงเรียนในเรื่องของการศึกษา  อาจเปนการชวยเหลือดวยกําลังกาย  จิตใจ  วัสดุ  แรงงาน
และงบประมาณ 

(6) สงเสริมใหครูกับนักเรียนและผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิดกัน   
เพื่อชวยกันแกปญหาการศึกษาของเด็ก  ครู  โรงเรียนและบาน 

(7) เพื่อใหโรงเรียนดําเนินนโยบายเปดประตู (Open  Door  Policy)  โดยเปน
ศูนยกลางการบริการประชาชนดานการศึกษา  วัฒนธรรม และบริการ 

(8) เพื่อใหโรงเรียนไดมีโอกาสสนองตอบความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ินเกี่ยวกับการศึกษาและเปนประโยชนตอชุมชนนั้นไดอยางแทจริง 

(9) ชวยแกไขขจัดปดเปาความขัดแยงบรรดาขอของใจทั้งหลายในแง 
ตางๆ  ที่นักเรียน  ผูปกครอง  ครู  ประชาชนมีตอโรงเรียนใหส้ินไป  ใหทุกฝายมองโรงเรียน 
ดวยความชื่นชม  มีความเชื่อถือและนิยมยกยอง 

(10) เพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองใหเกิดขึ้นทั่วไปอยางไมจํากัด   
โดยถือวาโรงเรียนเปนของชุมชนเพื่อชุมชนบริหารโดยผูที่อยูในชุมชนนั้น 

(11) เพื่อเปดโอกาสใหฝายตางๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
เสนอแนะ เพื่อปรับปรุงการศึกษาใหเปนไปตามแนวความคิดความตองการของชุมชนทองถ่ิน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 79 

                    ภิญโญ  สาธร  (2526 : 315  อางถึงใน  สุมุกดา  มวงศิริ.  2541 : 15)  ไดกลาว
ไววา  วัตถุประสงคของการประชาสัมพันธโรงเรียนมี  8  ประการ  ดังนี้   

(1) เสนอรายงานใหประชาชนทราบถึงกิจการตางๆ  ของโรงเรียน 
(2) สรางความเชื่อมั่น  ความมั่นใจ  และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้น 

ในหมูประชาชน 
(3) สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการเกี่ยวกับการศึกษา

ตางๆ  ของโรงเรียน  ทั้งในดานการเงิน  วัสดุ  แรงงานและกําลังใจ 
(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และให

ประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหนาที่ของประชาชน  ในระบอบประชาธิปไตย  ที่ทุกคนจะตองให
ความสนใจและเขามามีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

(5) สงเสริมใหครูกับผูปกครอง  มีความสัมพันธใกลชิดกันยิ่งขึ้น  ทั้งนี้เพื่อให
การเรียนการสอนนักเรียนไดผลดี  ดวยความรวมมือรวมใจกันทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 

(6) สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน
หรือทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยูใหเกิดขึ้น  โดยมีโรงเรียนเปนทั้งศูนยประชาคม  ศูนยการศึกษาและ 
ศูนยวัฒนธรรมของชุมชน 

(7) ประเมินความตองการของผูปกครอง  และประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับ 
การเรียนรูเพื่อใหโรงเรียนมีโอกาสสนองความตองการอันแทจริงของชุมชน 

(8) แกไขปดเปาคล่ีคลายบรรดาขอของใจและสิ่งที่ทําใหประชาชนเขาใจ 
โรงเรียนผิดๆ  ชวยใหประชาชนมองโรงเรียนในแงดี  มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน  มองครู
และนักเรียนดวยความเชื่อถือและนิยมยกยอง 
            นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2540 : 2  อางถึงใน  สุมุกดา  มวงศิริ.  2541 : 17)   
ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการประชาสัมพันธโรงเรียนไวดังนี้ 

(1) เพื่อเสนอรายงานใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหว  เปลี่ยนแปลงตางๆ
เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียนและการจัดการศึกษา 

(2) สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา  ใหรูสึกเปน 
เจาของและเปนหนาที่ของประชาชนที่ตองใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 

(3) สงเสริมใหครู  นักเรียนและผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิด  รวมมือกัน
ในการแกปญหาการเรียนรูของเด็กทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 

(4) สรางความเชื่อถือ  ศรัทธา  และความเชื่อมั่น  ความนิยมของประชาชน 
ที่มีตอโรงเรยีน 
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(5) ประเมินความตองการของผูปกครองและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอ 
การศึกษาเพื่อโรงเรียนจะไดหาทางสนองตอบตอความตองการอยางแทจริง 

(6) ชวยแกไขขจัดปดเปาความขัดแยง  บรรดาขอของใจทั้งหลาย  ในแงตางๆ  
ที่นักเรียน  ผูปกครอง  ครูและประชาชนที่มีตอโรงเรียนใหหมดสิ้นไปใหทุกฝายมองโรงเรียน 
ดวยความชื่นชม 

(7) เพื่อเปดโอกาสใหฝายตางๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงใหแนวความคิด  มิใชเพียงแตเปนความตองการของครูหรือโรงเรียนเทานั้น 

(8) เพื่อใหนักเรียน  ครู  ผูปกครองเขาใจในระเบียบกฎเกณฑและเหตุผล 
ความจําเปนที่จะตองมีกฎระเบียบใหเขาใจตรงกันเพื่อรวมมือกันในการปฏิบัติ 

(9) เพื่อเชญิชวนใหประชาชนสนับสนุนชวยเหลือเกื้อกูลโรงเรียน 
(10)   สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 
จากที่กลาวมาสรุปไดวา  วัตถุประสงคของการประชาสัมพันธรูปแบบ 

การเรียนรู  มีดังนี้ 
(1) เพื่อสรางความรูความเขาใจแกผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนเกี่ยวกับ

กระบวนการเรียนรู 
(2) เพื่อเผยแพรเทคนิค  วิธีการ และรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนน 

ผูเรียนเปนสําคัญ  โดยใชส่ือที่หลากหลาย 
(3) เพื่อพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูและนํารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ที่มีประสิทธิภาพมาปรับปรุงพัฒนารูปแบบ  เทคนิคและวิธีการการจัดกิจกรรมการเรียนรูของตนเอง
อยางตอเนื่อง 

(4) เพื่อสรางเครือขายรูปแบบ  วิธีการการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญระหวางสถานศึกษาและในชุมชน 

(5) เพื่อใหครูผูสอน  ผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนทองถ่ินยอมรับและมั่นใจ 
ในการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพของโรงเรียน 
  2)  หลักการประชาสัมพันธ 
 บุญเกื้อ  ควรหาเวช  (2541 : 118)   ไดกลาวไววา   การวางแผนเพื่อจัด 
การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรูของโรงเรียน  ควรดําเนินการเปนขั้นตอน  ดังนี้ 

(1) กําหนดจุดประสงคในการประชาสัมพันธใหชัดเจน 
(2) พิจารณากลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธ 
(3) พิจารณาดเูร่ืองที่ตองการเนนในการประชาสัมพันธ 
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(4) เลือกหาวิธีการ/ส่ือ  หรือเครื่องมือ  สําหรับเผยแพรใหเหมาะสม 
(5) ตรวจสอบผลงานที่ไดทําไปแลววาไดผลตรงตามวัตถุประสงคเพียงใด    

  3)  ส่ือ/วิธีการและกิจกรรมที่ใชในการประชาสัมพันธ     
  การที่จะทําใหงานประชาสัมพันธโรงเรียนเปนการกระทําอยางตอเนื่อง 
และมีระบบ  โดยที่ผูอ่ืนสามารถเขาใจนโยบายและเขามาใหความรวมมือไดอยางถูกตอง   เปนสิ่งที่
นักประชาสัมพันธจะตองไดมีการตระเตรียมวางแผนไวลวงหนา  การเตรียมสื่อ  วิธีการ  กิจกรรม
และเครื่องมืออุปกรณตางๆใหพรอมเปนเรื่องสําคัญมาก  ส่ือ  วิธีการหรือกิจกรรมที่ควรใช 
เพื่อการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรูของโรงเรียน  อาจทําไดดังนี้  (บุญเกื้อ  ควรหาเวช.   
2541 : 119) 

(1) การจัดระบบขยายเสียงภายในโรงเรียน  ทั้งนี้เพื่อท่ีผูบริหารจะไดสามารถ
ติดตองานภายในโรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  ระบบขยายเสียงนี้ควรจะสามารถติดตอไปใหหองเรียน
แตละหองได  โดยการใชเครื่องติดตอส่ือสารภายในชวยและมีลําโพงที่ตอไปยังสวนตางๆ   
ของโรงเรียน 

(2) การใชระบบการติดตอภายใน  การใชระบบการติดตอภายในก็เปนอีก 
ระบบหนึ่ง  ซ่ึงจะชวยใหการติดตอกับบุคคลที่อยูภายในโรงเรียนเปนไปอยางรวดเร็วและเปน 
การรบกวนบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของมากนัก  ผูบริหารสามารถใชประโยชนของเครื่องติดตอภายในนี้
ใชเพื่อการติดตอตามนักเรียนหรือครูมาพบโดยไมตองเสียเวลาใหคนไปตาม  หรืออาจจะใชพูดกัน
โดยผานเครื่องติดตอภายในนี้เลยก็ได  นอกจากนั้นเครื่องดังกลาวนี้ยังมีประโยชนในการแอบฟง
การสอนของครูในแตละหองเรียนไดดวยวาแตละคนมีความเอาใจใสในงานสอนมากนองเพียงใด  
การสอนเปนอยางไร  เปนอุปกรณอยางหนึ่งที่ผูบริหารสามารถทราบวิธีการสอนของครูแตละคน
ไดโดยไมตองไปแอบฟงดวยตนเอง  แตอยาใหเปนเครื่องที่สรางความหวาดกลัวแกหมูครูผูสอน  
จนทําใหไมเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองขณะสอน 

(3) การผลิตสไลด ฟลมสตริปภาพยนตรเพื่อประโยชนในการประชาสัมพันธ 
เรื่องที่ควรผลิตขึ้นไวภายในโรงเรียน  ไดแก  กิจกรรมตางๆ  ของนักเรียน  การเรียนการสอน 
ในวิชาตางๆ  ทั้งนี้เพื่อใชในโอกาสตางๆ กันของโรงเรียนและใชประโยชนในการเรียนการสอน 
แตละวิชา 

(4) การทําบอรดสําหรับปดปายประกาศ  เชน  ปดขาวสารตางๆ ของโรงเรียน
ของครูผูสอนและของนักเรียน  คําสั่งโรงเรียน  ปดคําสั่งจากกระทรวงศึกษาธิการ   

(5) การจัดทําบอรดสําหรับติดรูปกิจกรรมตางๆ  และผลงานของนักเรียน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 82 

(6) การสงจดหมายถึงผูปกครอง  ทางโรงเรียนควรจะไดมีจดหมายถึง 
ผูปกครองบางเปนครั้งคราว  มีทั้งสวนที่จัดสงไปถึงผูปกครองทุกคนและสงเฉพาะผูปกครอง 
บางคน  เชน การเชิญใหผูปกครองมารวมกิจกรรมของโรงเรียน  เปนตน 

(7) การสงเสริมใหนักเรียนทําหนังสือรุน 
(8) การจัดทําวารสารทางการศึกษาของโรงเรียน 
(9) การจัดนิทรรศการแสดงผลงานของนักเรียน  เชนมีกิจกรรมและผลงาน 

ของนักเรียนออกแสดง  มีการแสดงบนเวที  ประโยชนที่จะไดคือทําใหโรงเรียนเปนที่รูจักมากขึ้น  
บุคคลทั่วไปเห็นสวนที่ดีของโรงเรียน  นักเรียนและครูมีความภาคภูมิใจในผลงานของตน  ก็จะได 
มีกําลังใจในการสรางประโยชนใหเกิดแกโรงเรียนมากขึ้น 

(10) การรวมกิจกรรมภายนอกโรงเรียน  ไดแกงานเกี่ยวกับลูกเสือ  การเขา
รวมแขงขันกีฬา  งานออกรานในงานการกุศล  งานพัฒนาชุมชน  การสงนักเรียนที่มีฝมือ 
ในเรื่องตางๆ  การรวมตอบปญหาชิงรางวัล  เหลานี้จะเปนเครื่องชวยใหชื่อเสียงของโรงเรียนโดงดัง
มากยิ่งขึ้น 

(11) การใชหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  คอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต   
ชวยในการประชาสัมพันธรูปแบบการจัดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ 

(12) การสรางเครือขายรูปแบบ  วิธีการและเทคนิคการจัดกระบวนการเรียนรู 
ที่เนนผู เรียนเปนสําคัญที่ประสพผลสําเร็จระหวางสถานศึกษา และในชุมชนทองถ่ิน  เพื่อ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณจัดกิจกรรมการเรียนรูซ่ึงกันและกัน  ประโยชนที่ไดรับ   
ครูผูสอนสามารถนํารูปแบบ  วิธีการ  เทคนิคการสอนมาปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรูของตน
อยางตอเนื่อง 
                   จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู  เปน 
การสรางความเขาใจอันดีระหวางผูเรียน  ครูผูสอน  ผูปกครอง  ชุมชน สถานศึกษาและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา  ถึงรูปแบบ  วิธีการและเทคนิคการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 
เปนสําคัญ  ผูบริหาร  ครูและบุคลากรในโรงเรียนตองดําเนินการอยางมีแบบแผน  มีการวาง
แผนการประชาสัมพันธรวมกัน  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการประชาสัมพันธให
ชัดเจน   ซ่ึงโรงเรียนสามารถดําเนินการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนการสอนไดโดยใชส่ือ  
วิธีการหรือกิจกรรมที่หลากหลาย  เชน  การจัดนิทรรศการแสดงผลงานนักเรียนและครู  การจัดทํา
เอกสารทางวิชาการ  การเผยแพรรูปแบบการเรียนการสอนทางอินเตอรเน็ต  การจัดทําเครือขาย
ระหวางสถานศึกษาและในชุมชน  เปนตน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเผยแพรผลงานรูปแบบวิธ ีการ 
กิจกรรมการเรียนรูและเพื่อพัฒนาครูผูสอนในดานการพัฒนาเทคนิค  วิธีการและรูปแบบการจัด 
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กิจกรรมการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
สูงขึ้น 
 กลาวโดยสรุป  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน  เปนหัวใจของการจัด 
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 
2544 หมวดที่  4  แนวการจัดการศึกษา  ซ่ึงยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ  การจัดทําสาระการเรียนรู 
ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู  การใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู   การทําวิจัยในชั้นเรียน   การวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง
การใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  การนิเทศการเรียนการสอน  และ 
การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนการสอน  ส่ิงเหลานี้แมวาครูผูสอนและผูบริหารจะมีความรู
ความเขาใจและปฏิบัติอยูแลว  แตยังไมสงผลตอการปฏิบัติใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ทั้งนี้ 
ขึ้นอยูกับปจจัยและบริบทหลายประการ  กลาวคือ  การจัดทําขอมูลนักเรียนรายบุคคล  การจัด 
กิจกรรมกระบวนการเรียนรูตามแผนการเรียนรูที่เตรียมไว  การใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง 
และแสวงหาความรูไดดวยตนเอง  การคิดคนและใชนวัตกรรมในการสอนที่หลากหลาย  การผลิต
พัฒนาสื่อประกอบการสอน  การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใชพัฒนาคุณภาพ 
การเรียนรู  การจัดทําขอมูลพื้นฐานดานความสนใจ  ความถนัดและความตองการของผูเรียน 
และของชุมชน  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง  การจัดทําเนื้อหาสาระและจัดกิจกรรมการเรียนรู
ใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐานของผูเรียนและชุมชน  การจัดสภาพบรรยากาศของหองเรียน 
ที่เอื้อตอการเรียนรู  การจัดสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาเปนแหลงการเรียนรู  การไดรับ 
ความรวมมือและใหการสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชน  การจัดทําทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ิน  
การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในชุมชน  ความรวมมือ 
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การศึกษาสภาพปญหาการเรียนรูของผูเรียนและแกไขปญหา
อยางมีระบบ  วิธีการ  การทําวิจัยในชั้นเรียน  การจัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลการเรียนรู  
การจัดทําเอกสารประเมินผลใหครบถวนเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบียบ  การวิเคราะหและ 
นําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการเรียนรู  การใหขอมูลยอนกลับแกผูเรียนและผูปกครอง    
การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  การนิเทศและ
นําผลการนิเทศไปใชปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน  การสรางความเขาใจแกผูเรียน  ผูปกครอง
และชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูและการจัดแสดงผลงานทางวิชาการและเผยแพรรูปแบบ 
การเรียนการสอน  เปนตน 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  งานวิจยัในประเทศ 
 งานวิจัยในประเทศ  งานวิจัยเปนองคประกอบสําคัญที่จะชวยปรับปรุงการจัดกิจกรรม
กระบวนการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอนใหบรรลุเปาหมาย 
ของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะการวิจัยตองอาศัยขอมูล  และ
เปนการศึกษาคนควาตามขั้นตอนและกระบวนการที่เชื่อถือได  ซ่ึงงานวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับ 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  มีดังตอไปนี้ 
  สํานักงานติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 4 – 6)  จากการวิจัย
เชิงสํารวจของสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อป  2547   เกี่ยวกับ 
สภาพการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของครูผูสอนในสถานศึกษา  ปรากฏผลชัดเจนวา   
ครูสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญเปนอยางดีแลว   
แตโดยทั่วไปยังมิไดนําไปใชปฏิบัติจริง  สอนจริงจนเกิดผลจริง  ซ่ึงสรุปผลไดดังนี้ 

1) วัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน 
เปนสําคัญของครูผูสอนในสถานศึกษา 

2) กลุมประชากร  เปนครู–อาจารยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  รวมทั้งสิ้น  35,853  แหง  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  175  เขต  
และกําหนดตัวอยางโดยการเลือกตัวอยางจากครูผูสอน  กลุมสาระการเรียนรูละ 1  คน  ไดรับ 
แบบสอบถามกลับคืน  จํานวน  16,198  แหง 

3) เครื่องมือที่ใชในการศึกษา  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ 
การปฏิบัติงานของครูในการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ  ในดานการนํา
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูไปใชจริงในหองเรียน  ซ่ึงรายการที่กําหนดเปนพฤติกรรมการจัด 
การเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญแบบปลายเปด 

4) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยคิดคะแนนจากการนําคําตอบของครู – 
อาจารยแตละกลุมสาระที่ตอบแบบสอบถาม  มาคิดเปนคะแนนโดยรวมของสถานศึกษา  มีเกณฑ 
การใหคะแนน  5  ระดับ 

5) ผลการศึกษาพบวา  ครู – อาจารยในสถานศึกษาที่ปฏิบัติการสอน  มีการนํา
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูจริงในหองเรียน  เปนพฤติกรรมการจัดการเรียนรูที่เนนนักเรียน
เปนสําคัญ  โดยรวมอยูในระดับ 1  มากที่สุด คืออธิบายคําตอบตามหลักการที่แสดงวามีความรู 
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ตรงตามที่เรียนมา  รองลงมาตามลําดับคือ  ระดับ 2  ระบุกิจกรรมที่มีช่ือเฉพาะที่แสดงวา 
มีการปฏิบัติอยูบาง  ไมใชคําใหญตามทฤษฎี  (คําศัพททางการศึกษา)   ลําดับที่  3   คือ  ระบุ 
กิจกรรมหลายอยางแสดงวามีการปฏิบัติบอยครั้ง  บอกรายละเอียดวิธีจัด  ลําดับที่  4  คือ  แสดงถึง
ประโยชนของกิจกรรมที่เกิดจากการปฏิบัติไดจริง  ช่ืนชมตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 จากผลการศึกษาดังกลาว  แสดงวาครู – อาจารยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู 
ความเขาใจในแนวทางและทฤษฎีแลว  แตมีการปฏิบัติจริงนอย  ยิ่งการปฏิบัตจิริงบอยครั้งและเห็น
ประโยชนของการปฏิบัติจริง  ยิ่งอยูในระดับนอยมาก 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 92 – 94)  ไดทําการประเมินผลภาพรวมการจัดงานปฏิรูป 
การศึกษายุคใหม  ระหวางวันที่  17 – 18  กรกฎาคม 2547  มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน  4,912  คน  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครูอาจารยระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูตอบแบบสอบถาม 
ใหความเห็นวากิจกรรมที่จัดแสดงนั้นดีและมีประโยชนอยูในระดับปานกลางไปถึงมาก   
มีขอสังเกตวาในวันแรกมีผูใหความสนใจการจัดแสดงผลงานของสถานศึกษาใน  3  จังหวัด 
ชายแดนภาคใตมาก และที่สนใจรองลงมาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก  สุดยอดฝมือนักเรียน  
การพัฒนาการเรียนการสอนดวย  ICT  สวนอาชีวศึกษาสนใจมากเรื่องหุนยนต  ภูมิปญญา 
สินคา  OTOP  และเมืองเทคโนโลยีดานสิ่งประดิษฐ  สวนอุดมศึกษาสนใจมากเรื่องหุนยนต และ 
การทองเที่ยว   
  ผลการประเมินแสดงความเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังจากการเขาชมงาน  แตไมพบหรือ 
มีนอยเกินไป  พบวา  1)  ตองการเห็นการสาธิตรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูป
การศึกษาตางๆ  จากครูดีเดน  ครูตนแบบแหงชาติ  ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียน 
เปนสําคัญ  การสอนแบบบูรณาการขามวิชา  การสาธิตโครงงานวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร 
อยางหลากหลาย  รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ  e- learning  ความแตกตางในการจัด 
การเรียนรูในรูปแบบใหมเปรียบเทียบกับแบบเกา  การสอนดานอาชีพ  และการสาธิตวิธีการ 
จัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิเศษ  เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  2)  ตองการเห็นนิทรรศการ 
เกี่ยวกับนวัตกรรมดานสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหมๆ  โดยเฉพาะสื่อนวัตกรรม
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร   3)  ตองการไดเอกสาร
ทางวิชาการและเรียนรูผลงานวิจัย  โดยเฉพาะผลงานครูตนแบบที่เดนๆ  ในแตละสาระการเรียนรู  
ผลงานของครูและนักเรียนดีเดนที่อยูในชนบทที่หางไกลเปรียบเทียบกับในตัวเมืองและการศึกษา
เปรียบเทียบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวางประเทศ  รวมทั้งตองการเห็นกิจกรรม 
ที่จะกอใหเกิดความรูใหม  4)  ตองการใหมีการจัดเวทีเสวนาทางวิชาการที่ใหความรูอยาง
หลากหลายจากบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน  เวทีวิชาการสําหรับนักเรียน  การแนะนําวิธีการเรียนรู 
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ดวยตนเองในรูปแบบที่ชัดเจน  การแสดงกิจกรรมเดนๆ  ของนักเรียน  เชน  การอภิปราย   
การแขงขันทางวิชาการ  อีกทั้งใหมีการจัดจําหนวยผลิตภัณฑฝมือนักเรียน  5)  ตองการให 
เปดโอกาสแกผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในเวทีวิชาการดวย  และใหภาคประชาชน 
มีสวนรวมกิจกรรมในบูทตางๆ  ดวย   6)  ตองการใหมีกิจกรรม / นิทรรศการการเรียนรูสําหรับ 
เด็กอนุบาลและตองการเห็นผลงานของนักเรียน  นักศึกษา จากวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา   
รวมทั้งจากมหาวิทยาลัยราชภัฏมาแสดงดวย   7)  ตองการเห็นรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน  
เชน  โรงเรียนนิติบุคคล  โรงเรียนในโครงการวิถีพุทธ  โรงเรียนในฝน  เปนตน  และ  8)  ตองการ
เห็นความคืบหนาในวงการศึกษาแนวทางที่ชัดเจนของระบบการศึกษาไทย  และการปฏิรูป 
การศึกษายุคใหม  รวมทั้งผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาทั้งดานที่ดีเดนและที่ยังเปนปญหา 
  จากความคาดหวังของผูตอบแบบสอบถามขางตนมีขอสังเกตวาสามารถจําแนกได 
ตามกลุมเปาหมายที่มารวมงาน  เชน  กลุมครูผูสอน  ตองการเรียนรูเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน 
การสอน  ผูบริหารตองการเกี่ยวกับดานการบริหาร  นักเรียนตองการเรียนรูส่ิงใหมๆ  และตองการ
รวมในการแสดงขอคิดเห็น  ซ่ึงคลายคลึงกับกลุมนักวิชาการท่ีตองการทราบขอเท็จจริงเพิ่มขึ้น 
เกี่ยวกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา  ผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมา 
  วัลลภ  บุญกิตติเจริญ (2547 : 89)  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทราเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ 
อยูในระดับปานกลาง  และพบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษา  ทั้ง  4  งาน  คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคคล  และงานบริหารทั่วไป  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามขนาดศึกษา  3  ขนาดคือ  ขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545 : 6 – 8) ไดทําการวิจัยโรงเรียนนํารองโครงการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จํานวน  250 โรงเรียน  มีวัตถุประสงค  3 ประการ   
  ประการแรก  เพื่อศึกษาสภาพเริ่มตนและความเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนนํารอง   
ประการที่สอง  เพื่อศึกษาวาผลการดําเนินงานตามรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนประสพความสําเร็จ
ตามที่ไดวางแผนไวหรือไม  อยางไร  และการดําเนินงานมีผลและผลกระทบถึงตัวผูเรียนอยางไร  
ประการที่สาม  เพื่อศึกษาปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหการปฏิรูปโรงเรียนนํารองประสพความสําเร็จ  
ผลการวิเคราะหโครงการนํารองระดับชาติกอนการประเมิน  พบวา รูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน 
ที่ใชในโครงการมีความเหมาะสม  มีเอกลักษณเฉพาะตัวที่แตกตางจากโครงการอื่น   มีความถูกตอง
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ตามหลักวิชา  มีความสอดคลองกับวัฒนธรรมไทยและมีความเปนไปได  สําหรับรูปแบบ 
การประเมินที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนการประเมินแบบมีสวนรวม  แบบรวมพลัง  และแบบตอเนื่อง  
กลุมประชากรประกอบดวยบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุมทั่วประเทศ  
กลุมตัวอยางประกอบดวย  ผูบริหาร  250  คน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  7,444  คน  นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  และมัธยมศึกษาปที่ 3  จํานวน  6,584  คน  ผูปกครองนักเรียนและกรรมการ
โรงเรียน  6,653  คน  นักวิจัยในพื้นที่  44  คณะ (รวมจํานวน 105  คน)  นักวิจัย  สกศ.  25  คน  และ
เจาหนาที่หรือตัวแทนจากหนวยงานตนสังกัดทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคของโรงเรียนนาํรอง  
40  คน  การรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามสองชุด  ซ่ึงมีการรวบรวมขอมูลสองครั้ง  และสามครั้ง  
การจัดกลุมสนทนา  การสัมภาษณ  และวิธีการรวมรวมขอมูลเชิงคุณภาพแบบอื่นๆ  การวิเคราะห
ขอมูลใชสถิติบรรยาย  สถิติอนุมานชั้นสูง  และการวิเคราะหเนื้อหา 
  ผลการวิจัยที่สําคัญสรุปไดดังน้ี  1)  ผลการดําเนินงานตามรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน 
ในโครงการนํารองระดับชาติประสพผลสําเร็จในดานประสิทธิผลของการปฏิรูป  การรวมพลัง 
ทั้งโรงเรียนความเสมอภาคของผลการดําเนินงาน  และพลวัตของการเปลี่ยนแปลง   2)  ปจจัยรวม  
7  ดาน  สามารถอธิบายความแตกตางของความสําเร็จในการปฏิรูปโรงเรียน  ซ่ึงวัดในรูปคะแนน 
ผลการดําเนินงานที่เกิดกับตัวผูเรียนจากการวัดครั้งที่สอง  ไดรอยละ 54.20  ปจจัยทั้ง 7  ดาน   
ไดแก   กระบวนการและผลการดําเนินงานจากการวัดครั้งแรกของกลุม  ผูบริหาร  กลุมครู   
และกลุมนักเรียน  การมีสวนรวมของผูปกครอง  การเปนผูบริหารที่ไดรับรางวัลหรือเกียรติยศ  
ขนาดโรงเรียน   และสัดสวนครูแหงชาติ   ครูตนแบบและครูแกนนํา   อิทธิพลจากตัวบงช้ี 
กระบวนการและผลการดําเนินงานของผูบริหาร  มีขนาดสูงเปนสองเทาของอิทธิพลจากตัวบงชี้
กระบวนการและผลการดําเนินงานของครู  จากกระบวนการเรียนรูและผลการเรียนรูของนักเรียน  
ผลการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (SEM)  พบวา  โมเดลตามทฤษฎีมีความตรงและ 
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการปฏิรูปโรงเรียนอยางมี 
นัยสําคัญ  ไดแก  ตัวแปรแฝงภายนอกกระบวนการดําเนินงานของกลุมผูบริหาร  และกลุมครู   
และกระบวนการเรียนรูของกลุมนักเรียน  น้ําหนักอิทธิพลของตัวแปรสังเกตไดที่มีตอตัวบงชี้ 
แฝงกระบวนการดําเนินงานของกลุมผูบริหารและกลุมครู  มีขนาดเปนสองเทาของน้ําหนักอิทธิพล
ของตัวแปรสังเกตไดที่มีตอตัวบงชี้แฝงกระบวนการเรียนรูของนักเรียน  ขนาดอิทธิพลรวมของ
กระบวนการปฏิรูปที่มีตอผลการดําเนินงานปฏิรูปโรงเรียนเทากับ  0.53  ซ่ึงมีคาคอนขางสูง  ขนาด
ของโรงเรียนและจํานวนครูตนแบบและครูแหงชาติมีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอผลสําเร็จ
ของการปฏิรูปโรงเรียน  ผลการวิเคราะหเนื้อหาสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพสนับสนุนผลการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงปริมาณ 
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  วิไลพร  ธนสุวรรณ  (2537 : บทคัดยอ  อางถึงใน นิธิดา  อดิภัทรนันท  และคณะ.   
2546 : 15)  ทําการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการสอนตามการรับรูและการปฏิบัติจริง
ในชั้นเรียนของนักศึกษาฝกสอนวิชาภาษาอังกฤษ  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
สรุปผลการวิจัยไดดงันี้   

1) ในดานสภาพปจจุบันของพฤติกรรมการสอนตามการรับรูนักศึกษาฝก 
ประสบการณวิชาชีพโดยเฉลี่ยเห็นวา  ขั้นนําเสนอเนื้อหา  พฤติกรรมการสอนที่ควรปฏิบัติมาก   คือ  
นําเสนอบทเรียน หรือเราความสนใจ  บอกจุดประสงคของการเรียนการสอน  ทบทวนความรูเดิม  
เสนอเนื้อหาดานหนาที่ทางภาษาและรูปแบบภาษา  ใหนักเรียนฝกการใชรูปแบบภาษาและ 
ความสัมพันธระหวางประโยค  แนะนํานักเรียนเกี่ยวกับวิธีใชกลยุทธในการสื่อสาร  ในขั้นการฝก  
นักศึกษาสวนใหญมีความเห็นวา  พฤติกรรมการสอนที่ควรปฏิบัติมากที่สุดคือ  ใหนักเรียน 
ฝกความคลองในการใชทักษะทางภาษาตามจุดประสงค   สําหรับสภาพปจจุบันของการปฏิบัติจริง
ในชั้นเรียน นักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพสวนใหญมีการนําเขาสูบทเรียนกอนเริ่มสอน  โดย 
การถามคําถามมากที่สุด  รองลงมาคือใหดูรูปภาพ  แตการสมมุติสถานการณและการเลาเรื่อง 
ของนักเรียนมีการปฏิบัตินอยที่สุด   โดยสวนรวมนักศึกษาไมบอกจุดประสงคของการเรียน 
การสอนใหนักเรียนรู และไมมีการทบทวนความรูเดิม 

2) พฤติกรรมการสอนตามการรับรูและการปฏิบัติจริงในชั้นเรียนของนักศึกษา
ฝกสอนในขั้นนําเสนอเนื้อหา  ขั้นฝก  ขั้นถายโอน  ภาษาที่ใชและสื่อการสอน  มีความสัมพันธกัน
ทางบวกในระดับปานกลาง  ยกเวนขั้นประเมิน มีความสัมพันธกันทางบวกระดับต่ํา 
  วิไลลักษณ  แกวจินดา  (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่นํารองปฏิรูปการศึกษาชลบุรี  ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และนําเสนอแนวทาง 
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประชากรใชครูและผูบริหารในโรงเรียนในโครงการ
นํารองการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่นํารองปฏิรูปการศึกษาชลบุรี  กลุมตัวอยาง
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  45  คน  ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ  45  คน  หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรูทั้ง  8  สาระ  จํานวน  360  คนและครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  45  คน  รวมทั้งสิ้น  
495  คน  วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  แจกแจงความถี่และหาคารอยละ 
  ผลการวิจัยพบวา  ทุกโรงเรียนใชแบบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของ 
กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการเปนแนวทางดําเนินการ  ปญหาที่โรงเรียนระบุเหมือนกันคือ   
ครูขาดความรูและทักษะการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินตามเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  และขาดเทคนิค วิธีการวัดผลแนวใหม  ครูไมสอนตามแผนการสอน  
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ไมมีเวลาเนื่องจากมีภาระงานอื่นมากและไมใหความสําคัญกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โรงเรียนขาดแหลงการเรียนรูและศูนยวิทยาการ 
  แนวทางสําคัญในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  ไดแก  การจัดการอบรมเกี่ยวกับ 
หลักสูตร  สงครูเขารับการอบรม  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของจัดขึ้น  จัดทําระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การวัดและประเมินผลการเรียนเผยแพรใหผูเกี่ยวของทราบ  จัดทําแบบฟอรมเอกสารการวัดผล 
และประเมินผลการเรียนไวบริการแกครู  จัดหางบสนับสนุนเพื่อการพัฒนาศูนยวิทยาการและ 
ส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียน  สรางวัฒนธรรมองคการดวยการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรทุกหนวยงาน  และกํากับ  ติดตาม   ตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  จากแนวคิดตางๆ  ที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  การสงเสริมการจัดกิจกรรม
กระบวนการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปเปนงานที่ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน  ชุมชนและผูมีสวน 
เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกฝายตองรวมมือกัน  สงเสริมใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญและพัฒนาวิธีการสอนใหมๆ  เพื่อนําไปใชในการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 2 - 4) ไดดําเนินการวิจัยเพื่อ 
ประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูตามแนวทางการเรียนรูที่ยึดหลักวาผูเรียนสําคัญที่สุด  เพื่อนํามาใช
เปนขอมูลพื้นฐาน (Base-line  Data)  เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักดังกลาว  เพื่อนําไปใช
ประโยชนในการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการปรับปรุงกระบวนการเรียนรูในสถานศึกษาที่จัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา 

1) ดานคุณภาพ 
(1) การปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษา  การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ 

สถานศึกษา  ไดผลมากในเรื่องการสรางความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู  และการพัฒนา
บุคลากร (ครู)  เพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ซ่ึงทั้ง 2  เร่ือง  
ดังกลาว  มีการดําเนินการมากกวารอยละ 80  สวนเรื่องการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่ยึดหลัก 
ผูเรียนสําคัญที่สุด  ความพรอมของสถานศึกษาในการปฏิรูปการเรียนรู  การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (SBM)  และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู   ดําเนินการไดมากกวารอยละ 70  ซ่ึงยังอยู 
ในเกณฑที่ถือวามีการดําเนินการระดับมาก   สําหรับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อปฏิรูปการเรียนรู  
การประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  สถานศึกษาทั่วประเทศ
ดําเนินการไดนอยกวารอยละ 70  ซ่ึงจัดอยูในระดับปานกลาง 

(2) การปฏิรูปการเรียนรูของครูผูสอน การดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูของครู 
ผูสอน  คือ  การปฏิรูปการจัดกระบวนการเรียนรูที่ยึดหลักวา  ผูเรียนสําคัญที่สุด  พบวา  เรื่อง 
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ที่ดําเนินการไดในระดับมาก  ไดแก  ความพรอมของครูผูสอน  (มากกวารอยละ 80)   การพัฒนา 
ตนเองของครู  การดําเนินการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู  และการประเมินผลตามสภาพจริง  
(มากกวารอยละ 70)  สวนเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  มีการดําเนินงานในระดับปานกลาง  
(นอยกวารอยละ 70) 

(3) ผลที่ผูเรียนไดรับ  ในสวนของผูเรียน  ซ่ึงใหนักเรียนประเมินตนเอง  
พบวา  ทุกเรื่องอยูในระดับมาก  (มากกวารอยละ 70)  ทั้งเรื่องการประเมินผลตามสภาพจริง   
ความพรอมของทรัพยากร  ความพรอมของสถานศึกษา  กระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนไดรับ  และ 
คุณลักษณะ (ลักษณะที่ดี)  ของผูเรียน   ผลจากการประเมินในสวนนี้  สะทอนความพึงพอใจ 
ของผูเรียนในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูไดวา  อยูในระดับพอใจมาก 

2) ดานปริมาณ 
(1) สถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษา  จํานวน  2,280  แหง  มีการดําเนินงาน

ปฏิรูปการเรียนรูอยูในระดับดีมาก  จํานวน  10,120  แหง  มีการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูอยูใน
ระดับดี จํานวน  15,320  แหง  อยูในระดับพอใช  และมีสถานศึกษาที่มีการดําเนินงานปฏิรูป 
การเรียนรูไดระดับที่ควรปรับปรุง  และตองปรับปรุงดวน  จํานวน  9,960  แหง  และ 2,320  แหง  
ตามลําดับ 

(2) นักเรียน  กลุมที่เปนเปาหมายของการปฏิรูปการเรียนรู  คือ  ผูเรียน หรือ 
นักเรียน  พบวา  มีนักเรียนเกือบหนึ่งลานคน  ประเมินวา  ไดรับผลจากการปฏิรูปการเรียนรู 
ในระดับมากที่สุด  ในขณะที่นักเรียนอีกประมาณ   3  ลานคน  ประเมินวาอยูในระดับมาก   
สวนกลุมที่ประเมินวาไดรับผลในระดับนอยและนอยที่สุด  มีจํานวนรวมกันเกือบ  200,000  คน 

(3) ความกาวหนาของการปฏิรูปการเรียนรู  ในชวงป  2543  ถึงป  2544   
การปฏิรูปการเรียนรูของครูผูสอน  มีความกาวหนาในระดับหนึ่ง  โดยพบวา  ในป  2544  มีครู 
ผูสอนที่ดําเนินการตามกระบวนการเรียนรูที่ยดึผูเรียนสําคัญที่สุดในระดับมากที่สุด/ดีมาก  เพิ่มขึ้น 
จากป 2543  รอยละ 3.5 หรือคิดเปนจํานวนครูทั่วประเทศ  ที่เพิ่มขึ้นในกลุมนี้ประมาณ 21,000  คน  
รวมเปนครูทั้งหมดในกลุมนี้ประมาณ  42,600  คน  ในป 2544  สําหรับครูผูสอนที่ดําเนินการ 
ตามกระบวนการเรียนรูที่ยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุด  อยูในระดับที่ควรไดรับการพัฒนาดวน  ในป  
2543  รอยละ 8.6  หรือคิดเปนจํานวนครูประมาณ  51,600  คน  มีสัดสวนลดลงเหลือรอยละ 5.9   
ในป 2544  หรือลดลงรอยละ 2.7  คิดเปนจํานวนครูในกลุมนี้ที่ลดลงประมาณ 16,200  คน 
  ในระดับสถานศึกษา  เมื่อพิจารณาครูผูสอนทั้งหมดในแตละสถานศึกษา  พบวา   
มีความกาวหนานอย  กลาวคือ  มีกลุมที่อยูในระดับที่ควรไดรับการปรับปรุง  ในป  2543   ซ่ึงมี 
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รอยละ 23.3  มีสัดสวนลดลงเปนรอยละ 20.0  ในป 2544  และในกลุมที่ดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู
ในระดับพอใชมีสัดสวนเพิ่มขึ้นในป  2544  ประมาณรอยละ 7.7 
  กลาวโดยสรุป  การประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูในครั้งนี้  ขอคนพบที่สําคัญ  คือ   
มีการปฏิรูปการเรียนรูภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมครูผูสอน  และผูบริหารสถานศึกษา  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี 
การดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูในระดับมาก  และนักเรียนไดรับผลจากการปฏิรูปในระดับมากดวย 

1) มีความกาวหนาในการปฏิรูปการเรียนรู  ที่ยึดหลักวา  “ผูเรียนสําคัญที่สุด”   
ในชวงป  2543 – 2544  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมครูผูสอนที่สอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
กลาวคือ  มีครูผูสอนจํานวนหนึ่งที่มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญขึ้นไปอีก
ระดับหนึ่ง 

2) การปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดหลักวา  “ผูเรียนสําคัญที่สุด”  สงผลใหผูเรียนไดรับ
ประโยชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจริงและอยูในระดับที่นาพอใจ 
  สุมน  อมรวิวัฒน  (2545 : 231)  ไดทําการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในโรงเรียน 
นํารอง : รูปแบบที่คัดสรร  ผูวิจัยไดรับฟงและคนพบปญหาของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู 
หลายประการ  ซ่ึงพอจะประมวลปญหาและขอสรุปไดดังนี้ 

1) ในชวงระยะเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารการศึกษาและ 
การเรียนรูทั้งของโรงเรียนสวนกลางและสวนภูมิภาค  ไดเกิดการปลุกเราและสรางกระแสใหครู
ตองปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  บุคลากรของโรงเรียนสวนหนึ่งเคยชินตอ 
วิธีการบริหารและวิธีการสอนที่ตนเคยทํามานาน  เกิดความรูสึกคับของใจ  ไมมั่นใจและตองการ
หลบหนีใหพนไปจากสถานการณปฏิรูป  บุคคลกลุมนี้ถามีเพื่อนคูคิด  มีผูที่เห็นใจพรอมที่จะ 
แนะนําชวยช้ีทางและใหกําลังใจเขาก็พอจะคอยๆ  ปรับตัวและเปลี่ยนพฤติกรรมได  แตถาเขาถูก
ตําหนิ  ถูกประเมินในทางลบหรือเกิดความรูสึกทอถอยในกระบวนการแกงแยงแขงขัน  เขาได 
ตัดสินใจกาวออกไปจากวิชาชีพครู  จึงปรากฎวาไดมีครูที่สูงอายุจํานวนหนึ่งไดเขาโครงการ 
เปล่ียนเสนทางชีวิต  เกิดปญหาขาดแคลนครูและบุคลากรเพิ่มขึ้นจากที่มีการลดอัตราบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการครู 

2) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนาวิธีการใหมๆ  ในกระบวน 
การเรียนรูนั้น  หลักสูตรแมบทไดสนับสนุนใหโรงเรียนสรางสาระการเรียนรูและวิธีการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางอิสระ  โดยขอใหเปนไปตามมาตรฐานและตัวบงชี้ของหลักสูตร
แกนกลางและผูเรียนมีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนดให  อยางไรก็ตามแมโรงเรียนจะมีอิสระเสรี 
ในการคิดริเ ร่ิมแตยังมีความวิตกกังวลและสับสนเพราะมาตรฐานเกณฑตัวบงชี้มีหลายชุด   
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หลายมาตรฐาน  หลายเกณฑ  ทั้งระดับชาติ  ระดับกรม  และองคกรอิสระที่ทําหนาที่ประเมิน 
และประกันคุณภาพ  โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู  จึงไดรับคําแนะนําจากโครงการวาใหถือมาตรฐาน
การเรียนรูของหลักสูตรและของกรมเจาสังกัดเปนหลัก 

3) กระบวนการปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการอยูอยางแยกสวน ไดแก  การปฏรูิป 
โครงสรางบริหาร   การปฏิรูปครู และบุคลากรทางการศึกษา  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู   
การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  การปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาของเอกชน  
นอกจากนั้นยังมีสํานักงาน   กรม   กองตางๆ  ที่แยกกันดําเนินการปฏิรูปตามสังกัด  แมจะมี 
การเชื่อมโยงกันอยูบาง   แตก็ยังขาดเอกภาพ  และมีกลยุทธของการปฏิรูปแตกตางกันไป   
ความแตกตางนั้นเปนธรรมดาและเปนสิ่งดีหากสามารถสอดคลองและสงเสริมกันไดแตในบางเรื่อง
ไดกลายเปนความขัดแยงและการแขงขัน 

4) หลักสูตรและการสอนในสถาบันครุศึกษายังไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง
และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนหรือในวิถีการเรียนรูตลอดชีวิต  คณาจารยสถาบัน 
ครุศึกษาเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่สามารถสาธิตรูปแบบกระบวนการเรียนรูได (Performance  model) 
และสามารถแนะนําเปนเพื่อนรวมคิดมิตรรวมทางกับผูบริหารและครูในกระบวนการปฏิรูป  
กระบวนการฝกประสบการณวิชาชีพในสถาบันฝกหัดครูจําเปนตองไดรับการปรับปรุงทฤษฎี 
การสอนตองผสมผสานกับวัฒนธรรมและภมูิปญญาของชุมชนทองถ่ิน   ซ่ึงเปนที่นายินดีวาสถาบัน
ครุศึกษาทุกแหงไดเร่ิมปฏิรูปหลักสูตรและการสอนแลว    

5) จากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดริเริ่มการสรรหา 
ยกยองครูแหงชาติและครูตนแบบ  กระทรวงศึกษาธิการไดทําโครงการครูแกนนํา  โดยปรับปรุง
ระบบการปฏิบัติงานและภารกิจของครูที่ไดรับการยกยองใหขยายเครือขายสูเพื่อนครูในการปฏิรูป 
การเรียนรู  ผลการวิจัยพบวา  ครูตนแบบและครูแกนนํามีภาระเพิ่มขึ้นอยางมาก  เปนที่พึ่ง 
ของเพื่อนครู  ทําใหตองทิ้งชั้นเรียนไปเปนวิทยากร  นักเรียนในชั้นของครูตนแบบตองเสียโอกาส 
ที่จะไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่  ปญหานี้เปนประจักษ  ครูตนแบบไดรับการแนะแนวทางใหม 
ในการขยายเครือขายทําใหสามารถผอนคลายปญหาลงได 

6) โรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู  กําลังมีความตื่นตัวตอการพัฒนา
บุคลากรและพัฒนากระบวนการเรียนรูจากการสัมภาษณผูใหขอมูลไดแสดงความพยายาม 
ในการรวมกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูในจังหวัดเดียวกันและจังหวัดใกลเคียง  ขยายเครือขาย 
ไปสูโรงเรียนอื่นๆ  ที่อยูใกลเคียงกันเพื่อชวยเหลือกันในการปฏิรูปการศึกษา  การรวมกลุมและ
สรางเครือขายโรงเรียนยังขาดการสนับสนุนจากชุมชนและหนวยงานตนสังกัด  ซ่ึงโรงเรียนจะตอง
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แกปญหาดวยการสรางความสัมพันธกับผูนําชุมชน  ประสานงาน ทําความเขาใจกับหนวยบังคับ
บัญชาเพื่อใหโรงเรียนตางๆ  กลายเปนสังคมแหงการเรียนรู  เปนแหลงเรียนรูในชุมชนอยางแทจริง 
  ปวีณา  หมดราคี  (2545 : บทคัดยอ)  สภาพปญหาและแนวทางการจัดการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
เขตการศึกษา  12  ผลการวิจัย  พบวา  สภาพการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ของโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและรายดาน  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบสภาพ 
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญจําแนกตามขนาดของโรงเรียน  ประสบการณ 
การทํางานของครู  และเขตที่ตั้ง  พบวา  แตกตางกัน  ปญหาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ปญหาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
จําแนกตามขนาดของโรงเรียนไมแตกตางกัน  สวนประสบการณการทํางานของครูและเขตที่ตั้ง
แตกตางกัน 
  แนวทางสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญของโรงเรียน 
ประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   เขตการศึกษา 12  ในดาน 
พฤติกรรมการสอนของครูจําแนกเปนรายดาน  พบวา  ดานการเตรียมการสอนมีความตองการ 
ในการสงเสริมการเตรียมการสอนมากที่สุด  ในเรื่องการศึกษาความตองการของชุมชนและพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน  สวนในดานพฤติกรรมการเรียนของผูเรียน 
มีความตองการในการสงเสริมในเรื่องการเตรียมตนเองใหพรอมที่จะรับความรูมากที่สุด 

ชัยโรจน  หนูขาว  (2545 : 61)  ไดวิจัยเร่ืองการพัฒนาโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา 

1) การพัฒนาโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชลบุรีโดยรวมอยูในระดับปานกลางและรายดานอยูในระดับมาก 2  ดาน  เรียงลําดับ  คือ  
ดานการกระจายอํานาจ  ดานโรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต  ดานการยึดโรงเรียนเปนศูนยกลาง  
และดานการมีสวนรวมและรวมคิดรวมทํา 

2) เปรียบเทียบการพัฒนาโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  จําแนกตามตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดาน
ทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารมีการพัฒนามากกวาครูผูสอน 

3) เปรียบเทียบการพัฒนาโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  จําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยโรงเรียนขนาดใหญมีการพัฒนามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและ 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา  การพัฒนาโรงเรียน
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แกนนําปฏิรูปการเรียนรู  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรีโดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง  และมีการพัฒนาเปนอันดับ 4   เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การพัฒนาอยูในระดับ
มาก  5 ขอ  เรียงจากมากไปนอย 3  อันดับแรก  คือ  จัดประชุมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อวางแผนงาน
เปนระยะๆ  โรงเรียนรวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน  ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
และการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง  6  ขอ  เรียงจากมากไปนอย  3  อันดับแรก  คือ  ประชาชน 
ในทองถ่ินมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน  เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดรวมพัฒนาหลักสูตร  
ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดทําแผนของโรงเรียนมีการกําหนดเปาหมายรวมกัน 
  สุนิสา  วิทยานุกรณ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาสภาพปญหาและแนวทาง 
การพัฒนาการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดระยอง  และ 
การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษา   เพื่อเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูป 
การศึกษา  จําแนกขนาดโรงเรียนและเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการจัดการศึกษา
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา จังหวัดระยอง  กลุมตัวอยาง
ที่ใชในการศึกษาไดแก  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  สังกัด
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง  จํานวนทั้งสิ้น  307  คน  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
เปนแบบสอบถามแบบสํารวจรายการและแบบมาตราสวนประมาณคา  5 ระดับ  และสถิติที่ใช 
ในการวิเคราะหขอมูล คือ  คะแนนเฉลี่ย  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะหความแปรปรวน 
ทางเดียว  การทดสอบรายคูของ นิวสแมนคูล  การหาความถี่และน้ําหนักคะแนน 
  ผลการวิจัยพบวา   

1) สภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ 
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดระยอง  โดยทั่วไป  พบวาการดําเนินงานสวนใหญ 
อยูในระดับปานกลาง 

2) ปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ 
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดระยอง  โดยภาพรวมและรายดานสวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง  ยกเวนดานวิชาชีพครู  และบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับนอย 

3) เปรียบเทียบปญหาการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
ของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดระยอง  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดใหญ  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหา 

4) มากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ และสรุปผลเปนรายดาน
ไวดังนี้ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 95 

(1) สภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษาจังหวัดระยอง  ดังนี้ 

ก. ดานกระบวนการเรียนการสอน 
ก) การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  พบวา  

สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  ใหผูเรียนลงมือ 
ปฏิบัติจริง  และแสวงหาความรูดวยตนเอง  

ข) การทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและ 
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน  พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษา 
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  จัดทําเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน 
ใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐาน   จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู เ รียนดานความสนใจ   
ความถนัด  ความตองการของผูเรียนและชุมชน  และวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง 

ค) การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและองคประกอบอื่นที่สงเสริม 
ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษามากที่สุด  คือ  จัดแหลงความรูที่หลากหลาย  เชน  หองสมุด  มุมหนังสือ  และการจัด 
เครือขายการเรียนรู   

ง) การใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียน 
การสอน  พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  
ประสานความรวมมือและสรางความเขาใจระหวางสถานศึกษานําปราชญชาวบาน  ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน  แหลงวิทยาการและสถานประกอบการชวยจัดการเรียนการสอน และการจัดทําทะเบียน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

จ) การทําวิจัยในชั้นเรียน  พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษา 
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  ศึกษาสภาพปญหาการเรียนการสอน  การแกปญหา
อยางมีระบบวิธีการ  และการนําผลมาพัฒนาการเรียนการสอน 

ฉ) การประเมินผลตามสภาพจริง  โดยการประเมินควบคูไปกับ 
การเรียนการสอนและประเมินจากการปฏิบัติจริง  พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  ประเมินผลการเรียนการสอนที่หลากหลายสอดคลองกับ
กระบวนการเรียนการสอน  การวิเคราะหการจัดทําผลพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ของผูเรียนและการใหขอมูลยอนกลับแกผูเรียนและผูปกครอง   

ช) ใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูตางๆ  
พบวา  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด คือ จัดกิจกรรม 
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การเรียนการสอนที่สนับสนุนการศึกษาดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  และรวบรวมแหลง 
การเรียนรูในชุมชน 

ซ) ระบบนิเทศการเรียนการสอน  พบวา  สภาพการดําเนินงานการจัด 
การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  มีการนิเทศติดตามประเมินผลภายใน  
การนําผลนิเทศติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนและมีทีมนิเทศภายใน 

ฌ) การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนการสอน  พบวา  สภาพ 
การดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด  คือ  จัดแสดงผลงานเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน  การสรางความเขาใจแกผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนเกี่ยวกับการเรียนการสอน
โดยใชวิธีการและสื่อที่หลากหลายและเผยแพรแลกเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอน 
  ครรชิต  กษมาภรณ  (2524 : 53  อางถึงใน  จรรยา  กสิกรรม.  2543  :  43)  ไดทําการวิจัย
เร่ืองการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
ในดานตางๆ  คือ 

1) การปฏิบัติงานดานหลักสูตร  พบวา งานที่โรงเรียนปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 
คือ  การประชุมปรึกษารวมกันระหวางครูในโรงเรียนเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร  การใหครู
ศึกษารายละเอียดของหลักสูตรกอนนําไปใช  ส่ิงที่ปฏิบัติอยูในระดับนอยคือ  การวิเคราะห 
หลักสูตรใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของทองถ่ิน 

2) การปฏิบัติงานดานการจัดการเรียนการสอน  จากผลการวิจัยพบวา  โรงเรียน
ปฏิบัติอยูในระดับมาก  ไดแก  การจัดทําตารางสอนมีการยืดหยุน และเสร็จกอนวันเปดภาคเรียน   
การสอบถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจกอนจัดครูเขาสอน  การประชุมครูเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนกอนเปดภาคเรียน  การจัดมุมหนังสือในหองเรียน  การจัดใหมีการสอน
ซอมเสริมนักเรียนการแนะนํานักเรียนใหใชหองสมุด  และการจัดหาวัสดุอุปกรณการสอน   
สวนการปฏิบัติงานที่อยูในระดับนอย  คือ  การปฏิบัติเกี่ยวกับการเชิญวิทยากรมาสาธิตทําและ 
การใชอุปกรณการสอน  การสงเสริมใหครูบรรณารักษเขารับการอบรมหองสมุด               

3) การปฏิบัติงานดานติดตามและนิเทศการสอนของครู  จากผลการวิจัย พบวา   
(1) สวนที่โรงเรียนปฏิบัติอยูในระดับมาก   คือ   การจัดประชุมครู เพื่อ 

แลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็นประสบการณและปญหาที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน   
ผูบริหารเดินตรวจการสอนของครูหรือไปเยี่ยมชั้นเรียน  การสงเสริมใหครูทดลองนําวิธีการใหมๆ  
มาใชในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

(2) สวนที่โรงเรียนปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก  การรวมมือกับศึกษานิเทศก 
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน  การสงเสริมใหครูไปสังเกตการสอนของครู 
ในโรงเรียนและตางโรงเรียน  และการเชิญวิทยากรหรือศึกษานิเทศกมาสาธิตการสอน 
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(3) การปฏิบัติงานดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  จาก 
การวิจัยพบวา  สวนใหญโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  สวนที่มีการปฏิบัตินอยเพียง 
สวนเดียวคือ  การวิเคราะหขอสอบและการนําผลที่ไดจากการวัดผลและประเมินผลไปใช 
ในการปรับปรุงการเรียนการสอน 
  กําจัด  พูลธนพันธ  (2543 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการดําเนินงานการปฏิรูป 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตราด  ผลการวิจัย 
พบวา  การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  เปรียบเทียบการดําเนินงาน 
การปฏิรูปการศึกษาจําแนกตามตําแหนงผูบริหารกับครูผูสอน โดยรวมแตกตางกัน  ดานการปฏิรูป
ครูและบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกัน  นอกนั้นไมแตกตางกัน  เมื่อเปรียบเทียบการดําเนินงาน
การปฏิรูปการศึกษา  จําแนกตามสถานที่ตั้งโรงเรียนโดยรวมไมแตกตางกัน  สวนดานการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกัน 
  จรรยา  กสิกรรม  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาและขอเสนอแนะ 
การแกปญหาการดําเนินงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง  การวิจัย
คร้ังนี้มีจุดมุงหมายดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระยอง  ตามขอบขายของงานวิชาการดังนี้  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ดานสื่อการเรียนการสอน  และดานการวัดผลและ 
ประเมินผล 

2) เพื่อเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและ 
ครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา   สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดระยอง 

3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการแกปญหาการดําเนินงานวิชาการในทัศนะของ 
ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง 
  ผลการวิจัยพบวา 

(1) ปญหาในการดําเนินงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน 
มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(2) เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานวิชาการระหวางทัศนะของผูบริหารและ 
ครูผูสอนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (p <  .05) 
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(3) ขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงานวิชาการเสนอใหดําเนินการ 
ในทุกดาน 
  เรณุมาศ  มาอุน  และคณะ (2542 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรยีนรู
แบบมีสวนรวมเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียน  จังหวัดเชียงใหม  รูปแบบการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู
อยางมีสวนรวมเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียนสังเคราะหขึ้นโดยอาศัยหลักการของการพัฒนา 
แบบองครวมของระบบโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยสามระบบยอย  กลาวคือ  ระบบการเรียนรู 
ในชั้นเรียนที่นักเรียนเกิดการเรียนรูโดยตรง  ระบบการบริหารจัดการในโรงเรียนที่สงเสริมใหครู
และนักเรียนเกิดการเรียนรูรวมกันและระบบการนิเทศของหนวยนิเทศระดับอําเภอหรือจังหวัด 
ที่ใหการสนับสนุนทางวิชาการ  การวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของบุคคล  
อันประกอบดวยผูบริหารของโรงเรียนสองแหง  ครูจํานวน  13 คน  และศึกษานิเทศก 3  คน   
ใชเวลาดําเนินการวิจัย  5  เดือน  มีเวลาเตรียมความพรอมของทุกระดับ  2  เดือน  โดยประชุม 
ทําความเขาใจ  ฝกปฏิบัติการวางแผน  การสอน  และการประเมินผล  ดวยการอบรมเขม  5 วัน  
และเริ่มปฏิบัติการตามแผนเมื่อภาคเรียนการศึกษา  2542  เปนเวลา  3  เดือน  มีการเก็บขอมูล 
ตามภาระงานที่ปฏิบัติ  สวนใหญเปนขอมูลเชิงคุณภาพ  ใชเทคนิคการประเมินความกาวหนา 
เปนระยะๆ  แลวปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนตามสถานการณ  แลวประเมิน
สรุปผลของโครงการ  ดวยการประเมินผลงานของนักเรียนและผลการพัฒนาของครูนักวิจัย 
ทุกระดับชั้นเรียน  ผูบริหารโรงเรียน  และศึกษานิเทศกที่เขารวมโครงการ   
  ผลการวิจัยพบวา  การพัฒนาเพื่อปฏิรูปทั้งโรงเรียนประสพความสําเร็จทั้งสองโรง พบวา 
มีครู  12  คนใน  13  คน  ตั้งใจปฏิบัติงานอุทิศเวลาเพื่อการพัฒนาอยางจริงจัง  หลักสูตรทองถ่ิน 
โดยความรวมมือกับชุมชนพรอมทั้งสามารถสรางแผนการสอนแบบบูรณาการที่มีคุณภาพมากขึ้น
เปนลําดับ  และใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้นและนักเรียนสามารถ
สรางองคความรูไดดวยตนเองไดระดับหนึ่ง  สําหรับผูบริหารมีความตั้งใจพัฒนางานอยางมาก  
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี  สําหรับศึกษานิเทศก  3  คน  
ไดพัฒนาโครงการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการนิเทศ  และไดปฏิบัติการตามแผนที่วางไว  ไดขอ 
คนพบที่เปนประโยชนตอการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกโรงเรียน 
  พัฒนา  จันทนา  (2542 :17)  ไดศึกษาพฤติกรรมการสอนของนักศึกษาฝกประสบการณ
วิชาชีพ  สาขาวิชาเอกสังคมศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  พบวา  นักศึกษา 
มีความตองการใหอาจารยนิเทศแนะนําในเรื่องการเขียนแผนการสอนและเนื้อหาวิชาที่จะสอน  
อาจารยนิ เทศควรใหนักศึกษาไดพบปะพูดคุยดวยกอนการนิเทศ   และไมควรมาภายหลัง 
ที่นักศึกษาสอน  เพราะขาดความตอเนื่องในการสังเกตการสอน  อาจารยนิเทศควรใหการชี้แนะ 
นักศึกษาหลังการสังเกตการสอนทันที  ไมควรทิ้งระยะเวลานานหลายวัน 
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  สมศรี  มธุรสสุวรรณ  (2541 : 190 – 192)  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน 
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  พบวา  สภาพ 
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมีแผนงานวิชาการไวเปนลายลักษณอักษร  โดยจัดอยูใน
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  โรงเรียนสวนใหญใชนโยบายของกรมสามัญศึกษาเปน
แนวทางจัดทําแผนงาน  โครงการจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการในรูปเอกสาร  คูมือครู  ปฏิทิน 
ปฏิบัติงานวิชาการ  วางแผนงบประมาณในการบริหารงานวิชาการโดยจัดสรรงบประมาณ 
ตามลําดับความสําคัญของงาน  มีการประสานแผนงานวิชาการในระดับกลุมโรงเรียน  มีการสํารวจ
ความพรอมดานบุคลากรกอนจัดแผนการเรียน  จัดแผนการเรียนตามจุดมุงหมายและโครงสราง 
ของหลักสูตร  จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองเกี่ยวกับการเลือกแผนการเรียน  เปดโอกาส 
ใหนักเรียนเลือกแผนการเรียนดวยตนเอง  ครูผูสอนประจําวิชาเปนผูเลือกหนังสือและหนังสือ 
อานประกอบ  จัดใหมีศูนยรวมตารางสอนครู  ตารางเรียนของนักเรียนและตารางการใชหอง   
มีการจัดสอนซอมเสริมโดยจัดใหมีตารางการสอนซอมเสริมและจัดครูประจําวิชาเขาสอน   
ประเมินผลการจัดตารางโดยประเมินความคิดเห็นจากที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการ  จัดครู 
เขาสอนตามวุฒิวิชาเอก  วิชาโท  มีการจัดสอนแทน  โดยหัวหนาหมวดวิชาจัดครูในหมวดวิชา 
เดียวกันที่มีคาบสอนนอยในวันนั้นเขาสอน  มีการประชุมคณะกรรมการวิชาการเพื่อรวมกันแกไข
ปญหาการเรียนการสอน  จัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือหรือผลิตส่ือการสอน  ติดตามการเรียน
การสอนใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูของรายวิชา  โดยตรวจบันทึกการสอนของครู   
มีการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาการเรียนการสอน  มีการจัดบริการแนะแนวแกนักเรียน  
อํานวยความสะดวกแกครูผูสอนในดานวัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่  ใหครูจัดทําแผนการสอน   
สงเสริมการจัดทําแผนการสอนโดยสงครูเขารับการอบรมการเขียนแผนการสอนตามกลุมโรงเรียน
จัดขึ้น  มีการนิเทศภายใน   มีการติดตามผลโดยการใหบันทึกรายงานผลการอบรมสัมมนา 
ใหผูบริหารทราบ  การจัดกิจกรรมนักเรียน  มีการสํารวจขอมูลดานความสนใจและความตองการ
ของนักเรียน  เปดโอกาสใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความสมัครใจ  การวัดผลและการ
ประเมินผลการเรียน  มีการจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล  เผยแพรให
ผูเกี่ยวของทราบมีการนําผลจากการวัดและการประเมินผลการเรียน  มีการวิเคราะหขอสอบเพื่อทํา
ขอสอบมาตรฐาน  มีการประเมินผลงานวิชาการ  โดยกําหนดหลักฐานที่จะตองประเมินไวเปนลาย
ลักษณอักษร  และกําหนดระยะเวลาประเมินไวอยางชัดเจน  โดยใชแบบฟอรมการประเมินที่จัดทขึ้น 
และมีการนําขอบกพรองมาแกไขปรับปรุง 
  ปญหาการบริหารงานวิชาการ พบวา  มีปญหาที่กลุมทั้งสองระบุเหมือนกนั คือ ครูผูสอน
ไมทําแผนการสอน  ครูผูสอนมีงานนอกเหนือจากการสอนมากเกินไป  ทําใหไมมีเวลาศึกษาคนควา
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เพิ่มเติม  ครูผูสอนไมใหความสําคัญกับกิจกรรมนักเรียน  และไมมีการนําผลการประเมินงาน 
วิชาการไปใชอยางจริงจัง 
  ประภารัตน  มีเหลือ  (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาสมรรถภาพของครูนักวิจัย  เพื่อศึกษา
สมรรถภาพที่จําเปนของครูนักวิจัย  และองคประกอบทางสมรรถภาพของครูนักวิจัย  กลุมตัวอยาง
เปนขาราชการครูที่มีตําแหนงอาจารย  3   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
จํานวน   348  คน   ผลการวิจัยพบวา   สมรรถภาพครูนักวิจัยที่ สําคัญและจําเปนมากที่ สุด 
ในการทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนใหประสพความสําเร็จ 10  รายการ  รายการแรกคือ  มีความรู 
ในเนื้อหาวิชาที่สอนอยางกวางขวาง  ลึกซึ้ง  มีความรูความเขาใจในเรื่องของหลักสูตร  สามารถ
วิเคราะหวินิจฉัยปญหาและความตองการที่แทจริงของนักเรียนไดอยางถูกตองตามความเปนจริง   
มีความซื่อสัตย  และซ่ือตรงทางวิชาการ  เปนนักอานมีความละเอียดรอบคอบ  ทํางานเปนระบบ 
มีใจกวาง  รับฟงและเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผูอ่ืน  ศึกษาเอกสาร  ตําราและสื่อตางๆ  
เกี่ยวกับวิชาชีพครูอยูเสมอ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีศรัทธาตอการวิจัย  สมรรถภาพที่สําคัญ
มี  7  องคประกอบเรียงลําดับ  คือ  ดานความสามารถในระเบียบวิธีวิจัยและดําเนินการวิจัย 
ดานทักษะในการพัฒนาการเรียนการสอน  ดานจรรยานักวิจัย  ดานบุคลิกภาพและคุณธรรมของครู  
ดานทักษะในการเก็บรวบรวมขอมูล  ดานความสามารถในการประเมินผลการเรียนรูและการใช 
ขอมูลขาวสารและความสามารถในการวิเคราะหและสังเคราะหขอความรู 
  งานวิจยัในตางประเทศ   

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในตางประเทศที่นาสนใจมีดังนี้ 
  วิจารณ  พานิช  และคณะ  (2544 : 81)  รายงานการศึกษาวิจัยการประกันคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา  :  กรณีศึกษานิวซีแลนด  พบวา  ประเทศนิวซีแลนดไดช่ือวาประสพ 
ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเกิดจากความรวมมือของรัฐ  และประชาชน ผลจาก 
การปฏิรูปการศึกษาไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ  โดยเฉพาะในดานการกระจาย
อํานาจ  ซ่ึงมีการปรับโครงสรางองคกรใหมตั้งแตป  2532  โดยลดทอนหนวยงานที่ไมจําเปนออก
ทําใหมีการจัดโครงสรางการบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการลงถึงสถานศึกษาโดยตรง   
โดยการบริหาร  ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน  หลักการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
โดยคณะบุคคล  และการบริหารงบประมาณ  ทําใหประชาชนชาวนิวซีแลนดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ดวยการเปนกรรมการบริหารสถานศึกษา  (Board  of  Trustees)  การสงบุตรหลาน 
เขาเรียนและการตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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  ในการจัดการศึกษา  รัฐบาลกลางเปนผูกําหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศ 
ตามนโยบายที่ไดมีการหาเสียงไวกอนการเลือกตั้ง  เรียกวา  แนวทางของชาติวาดวยการศึกษา  
(National Education Guidelines)  และเปาหมายของชาติวาดวยการศึกษา (National  Education) 
จากนโยบายดังกลาว   กระทรวงศึกษาธิการไดนํามากําหนดเปนโครงรางหลักสูตร  (National  
Curriculum  Framework)  ในแตละระดับ  แลวสงไปยังสถานศึกษาแตละแหง  เพื่อจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรแนวนโยบายแหงชาติ  และความตองการของ 
ประชาชน  การควบคุมคุณภาพในการบริหารจัดการของสถานศึกษาจะมีหนวยงานภายนอก  คือ  
สํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ซ่ึงขึ้นอยูกับรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ สํานักงานนี้เปนผูประเมิน
และรายงานผลใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 
  การจัดการศึกษาในสถานศึกษา มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา (Board of  Trustees)  
ที่ไดรับการสรรหาและแตงตั้งจากชุมชน  ผูปกครอง  อาจารยใหญ  ครูและนักเรียน  ทําหนาที่ 
เปนองคกรบริหาร  กําหนดนโยบายในการจัดการเรียนการสอนและสนับสนุนกิจกรรมของ 
สถานศึกษา  ตลอดจนควบคุมการดําเนินงานในดานการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  และตามความตองการของชุมชน  สวนผูบริหารสถานศึกษา   
จะเปนผูบริหารและดําเนินกิจกรรมรวมกับคณะครูในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมอื่นๆ  
ตามนโยบายของสถานศึกษาที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
  National  Education  Association  (1968 : 29 – 31  อางถึงใน  สุมุกดา  มวงศิริ.  2541  : 
36)  หรือสมาคมการวิจัยการศึกษาแหงชาติของสหรัฐอเมริกา  ไดทําการวิจัยเรื่อง  ผูบริหารกับ 
การประชาสัมพันธโรงเรียน  (The  School  Public  Relations  Administrator)  ไดสรุปหนาที่หลัก
และความรับผิดชอบของผูบริหารที่ควรจะจัดดําเนินการในดานประชาสัมพันธโรงเรียนดังนี้ 

1) ทําการติดตอกับสื่อมวลชน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เพื่อแถลงขาวสารของ 
โรงเรียน 

2) เขียนขาวของโรงเรียนเพื่อสงใหแกหนังสือพมิพตางๆ และส่ือมวลชน 
3) จัดตั้งคณะบุคคลทํางานในดานเอกสารสิ่งพิมพ 
4) สงสิ่งพิมพหรือจดหมายขาวของโรงเรียนไปยังชุมชน 
5) รณรงคใหมีการเลือกตั้งคณะบุคคลที่จะทํางานใหมีหลักฐานถูกตอง 
6) จัดทํารายงานตางๆ  ของโรงเรียนแจงใหแกผูตรวจการศึกษาไดทราบ 
7) ทํางานรวมกับชุมชนและพนักงานของรัฐในสาขาอื่นๆ  ตลอดจนกลุมบุคคล

ในสาขา 
8) วิชาชีพทางดานการบริการอื่นๆ 
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9) จัดทําโครงการพิเศษสําหรับโรงเรียนขึ้น 
10) เผยแพรโครงการของโรงเรียนที่จัดทําขึ้น 
11) จัดใหมีบรรณาธิการสิ่งพิมพในหนวยงานกลางของโรงเรียน 
12) จัดรางสุนทรพจน  ทํารายงานและเอกสารของหนวยงาน 
13) จัดใหมีสถานที่อันเหมาะสมเพื่อเชิญนักพูดหรือเปดโอกาสใหบุคลากร 

ไดมีโอกาส  พูดเพื่อใหความรูแกบุคลากร 
14) จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเรื่องการประชาสัมพันธแกบุคลากรของ 

โรงเรียน 
15) จัดใหมีการประเมินผลทัศนคติของประชาชนที่มีตอโรงเรียน 
16) พัฒนาใหครูไดมีสวนรวมในการแสวงหาวัสดุอุปกรณสําหรับใชใน 

การศึกษา 
17) จัดใหมีบริการเกี่ยวกับการบันทึกภาพในโอกาสตางๆ 

  แอกที  (Agthe. 1979 : 179)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาที่ของ
ครูใหญและครูในงานวิชาการ  ผลจากการวิจัยพบวา  ครูใหญและครูยอมรับวางานปรับปรุงการเรียน 
การสอนตองทําเปนคณะ  โดยใหทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน  ครูใหญทําหนาที่บริหารงาน
อ่ืนๆ  มากเกินไป  ควรใหความสําคัญในการนิเทศการศึกษาใหมากขึ้น  ครูใหญและครูมีความ
คิดเห็นวา  โครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสูตรในโรงเรียน  นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมี อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทของครูใหญ   จากเปนผู ส่ังการมาเปนผู
ประสานงานและมีการทํางานเปนหมูคณะมากยิ่งขึ้น   
  เวน  (Wayne.  1980 : 1292)  ไดทําการศึกษาเรื่องการรับรูบทบาทการนิเทศการศึกษา 
ของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะศึกษาบทบาทการนิเทศการศึกษา 
ของครูใหญ  โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบและขอบขายของงานนิเทศ  และวิธีการนิเทศภายใน 
โดยใชครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐเวอรจิ เนีย  จํานวน  278  คน  เปนกลุมตัวอยาง   
ผลการวิจัยพบวา 

1) ในดานความรับผิดชอบและขอบขายของงานที่มีอันดับความสําคัญสูง  ไดแก   
งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน  การแนะแนวงานบริหารและงานวิชาการ  และงานนิเทศภายใน 

2) เกี่ยวกับงานนิเทศภายในโรงเรียน  ผูรับผิดชอบมากคือ  ครูใหญและผูชวย 
ครูใหญ  ครูผูสอนทําหนาที่นี้นอยมาก 

3) เกี่ยวกับเวลาที่ใชทํางาน  งานที่ครูใหญใชเวลานอยท่ีสุดคือ  งานเกี่ยวกับวัสดุ   
สวนงานที่ครูใหญใชเวลามากที่สุดคือ  งานนิเทศภายใน  งานเกี่ยวกับหลักสูตร  งานการสอน   
และงานการแนะแนว 
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4) เทคนิคการนิเทศที่ไดผล  ไดแก  วิธีเยี่ยมชั้นเรียน  การประชุมรวมกับครู   
สวนวิธีที่ไดผลนอย  คือ วิธีใชเอกสาร 
  อีเบล  (Ebel. 1969 : 397 – 398) ไดกลาวถึงผลการศึกษาวิจัย เมื่อป ค.ศ. 1954  ของ  
เฮอรริค  (Herric)  ที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ  การจัดโปรแกรมการศึกษาอันเกี่ยวกับงานวิชาการ 
ในโรงเรียน  โดยใชคําวา  “ศูนยการเรียน”  (Organization  Center)  แทนคําวา  “ประสบการณ 
ทางการศึกษา”  (Education  Experience)  จึงสรุปความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานดังกลาวไววา  
การจัดศูนยการเรียนเปนกิจกรรมที่มุงถึงการจัดเวลาและสถานที่สําหรับการศึกษาเพื่อชวยใหเด็ก
บรรลุเปาหมายตามความตองการของหลักสูตร  และผลการวิจัยของ กูดแลนด  เมื่อป  ค.ศ. 1959  
พบวา  หลักการจัดศูนยการเรียนอันเปนพื้นฐาน  ควรมีลักษณะดังนี้ 

1) ชวยสงเสริมเดก็ใหมพีฤติกรรมตามที่สังคมตองการ 
2) ชวยใหเด็กบรรลุวัตถุประสงคตางๆ  ดวยความประหยัด 
3) เด็กสามารถใหความรวมมอืกับหมูคณะตัง้แตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกิจกรรม 
4) ทบทวนเรื่องความเขาใจในบทเรียนกอนและเตรียมตวัเพื่อบทเรียนตอไป 
5) สนับสนุนและสงเสริมการเรียนดวยวิธีการหลายๆ อยาง 
6) ชวยใหเด็กมีนสัิยรักและมองเห็นความสําคัญของการศึกษา 
7) ยึดถือความคิดเห็นตามความสนใจของเดก็แตละคนซึ่งไมเหมือนกนั 
8) มีความสอดคลองกันระหวางผูเรียน  วัสดุอุปกรณ  และความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

แนวทางที่จะชวยใหบรรลุจุดหมายปลายทาง 
9) ชวยใหเด็กสามารถปรับปรุงตนเองใหทันตอความเปลี่ยนแปลง 

  จากผลงานการวิจัยขางตนสรุปไดวา  การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวทางปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  ตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  และมีความเชื่อวา   
เด็กทุกคนสามารถพัฒนาได  ขึ้นอยูกับ  กิจกรรมการเรียนรู  วิธีการจัดกิจกรรม  นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี  การนิเทศการเรียนการสอนของผูบริหาร  ความตระหนักและความรับผิดชอบ 
ของครูผูสอนเปนสําคัญ 
 

2.6  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
  ในการศึกษาครั้งนี้  จะพิจารณาเฉพาะสภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
ใน  9  ดาน  ของครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต  1  มีรายละเอียดดังนี้ 
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1) ดานการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีขั้นตอนการดําเนินการ
ดังนี้ 

(1) การจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวางแผนการเรียนรู 
(2) การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะหและสรุป 

เปนองคความรูได 
(3) การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแผนการเรียนรู 
(4) การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง 
(5) การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนศึกษาคนควาและแสวงหาความรู 

ไดดวยตนเอง 
(6) การคิดคนและใชนวัตกรรมในการเรียนรูที่หลากหลาย 
(7) การใชส่ือประกอบการสอนตามแผนการเรียนรู 
(8) การนําสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดกระบวนการเรียนรู 

2) ดานการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  มีขั้นตอน 
การดําเนินการดังนี้ 

(1) การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานความสนใจ  ความถนัด ความตองการของ 
ผูเรียนและชุมชน 

(2) การนําขอมูลพื้นฐานดานความสนใจ  ความถนัด  ความตองการของ 
ผูเรียนและชุมชนมากําหนดเนื้อหาสาระการเรียนรู 

(3) การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางเพื่อนํามากําหนดสาระการเรียนรู 
(4) การจัดทําแผนการเรียนรูใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐานของผูเรียนและ 

ชุมชน 
(5) การนําผลการประเมินผูเรียนมาปรับปรุง หรือพัฒนาการจัดกระบวน 

การเรียนรู 
(6) การนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชเปนแนวทาง 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
(7) การเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตจริง 
(8) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหผูเรียนสามารถพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ 

3) ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู 
(1) การสรางบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียนและ

ระหวางนักเรียนกับนักเรียน 
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(2) การจัดสภาพบรรยากาศภายในหองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู 
(3) การจัดสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรู 
(4) การได รับความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนในการปรับปรุง

สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 
(5) การจัดปายนิเทศขาวสาร  ปายแสดงผลงาน  ปายกิจกรรมที่สงเสริม 

การเรียนรู 
(6) การจัดบริการสื่อ ICT หรือ อินเตอรเน็ต  บริการแกนักเรียน 
(7) สภาพบรรยากาศการเรียนรูมีความเปนกัลยาณมิตร  มีการยอมรับซึ่งกัน

และกัน ใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข 
(8) สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาและภายในหองเรียนสะอาด  รมรื่น  

สวยงาม  เปนระเบียบและไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง 
4) ดานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

(1) การจัดทําทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินและใชภูมิปญญาทองถ่ินสนับสนุน 
การเรียนรูของนักเรียน 

(2) การประสานความรวมมือระหวางสถานประกอบการกับสถานศึกษา 
ในการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน 

(3) การไดรับความรวมมือจากบุคลากรในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

(4) การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามความตองการของผูเรียนและชุมชน 
(5) การนําผลการประเมินคุณภาพผู เรียนมาใชวางแผนการจัดกิจกรรม 

การเรียนรูรวมกันระหวางผูเรียน  ผูปกครอง  และครูผูสอน 
(6) การใหความรวมมือดูแลเอาใจใสการเรียนรูของนักเรียนที่บานของ 

ผูปกครอง 
(7) ครูผูสอนยอมรับวาการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรูมีคุณภาพ 
(8) การจัดกิจกรรมใหเกิดการเรียนรูไดทุกเวลาและทุกสถานที่ 

5) ดานการทําวิจัยในชั้นเรียน 
(1) การศึกษาปญหาการเรียนรูของนักเรียนและแกไขปญหาอยางเปนระบบ

ตามวิธีการ 
(2) ครูผูสอนมีความรูความเขาใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
(3) การทําวิจัยในชั้นเรียน 
(4) การนําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
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(5) การไดรับความชวยเหลือสนับสนุนทรัพยากรและคําแนะนําในการทาํวจิยั 
ในชั้นเรียน 

(6) การเผยแพรแลกเปลี่ยนผลงานวิจัยในชั้นเรียนระหวางครูผูสอนดวยกัน 
(7) การจัดทําวิจัยในชั้นเรียน  ชวยใหครูสรางองคความรูใหมในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู 
(8) การทําวิจัยในชั้นเรียน  ชวยแกไขปญหาการเรียนของนักเรียนไดเปน 

อยางดี 
6) ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง 

(1) การประเมินนักเรียนเปนรายบุคคลตามสภาพที่แทจ ริงดวยวิ ธีที่ 
หลากหลาย 

(2) การจัดทําเครื่องมือวัดผลและประเมินผลตามมาตรฐานการเรียนรู 
(3) การประเมินผลการเรียนรูควบคูไปในระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
(4) การจัดทําเอกสารประเมินผลการเรียนรูถูกตองตามหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช  2544 
(5) การนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล 
(6) การใหขอมูลผลการประเมินยอนกลับแกผูเรียนและผูปกครอง 
(7) การประเมินการอาน  การคิดวิเคราะห  และการเขียนส่ือความ 
(8) การใหนักเรียน  และผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู 

7) ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู 
(1) การจัดทําทะเบียนแหลงการเรียนรูภายในสถานศึกษาและในชุมชน 
(2)  การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่สนับสนุนการศึกษาคนควาไดดวยตนเอง 

จากแหลงการเรียนรู 
(3) การสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชน 
(4) การจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบโครงงาน 
(5) การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนไดใชส่ือ  ICT  ในการเรียนรู 
(6) การพานักเรียนไปแหลงการเรียนรูในชุมชน 
(7) การจัดหาหนังสือสําหรับใหนักเรียนไดศึกษาคนควา 
(8) ผูเรียนพึงพอใจในการแสวงหาความรูจากแหลงการเรียนรูดวยตนเอง 

8) ดานการนิเทศการเรียนการสอน 
(1) การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณการเรียนการสอนซึ่งกันและกนั 
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(2) การมีสวนรวมวางแผน  และจัดทําแผนการนิเทศการเรียนการสอน 
(3) การดําเนินการนิเทศ  และประเมินผลการเรยีนการสอนเพือ่นครูดวยกัน 
(4) การนําผลการนิเทศ  มาใชปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 
(5) สภาพบรรยากาศการนิเทศเปนแบบกัลยาณมิตร 
(6) การไดรับการนิเทศ  แนะนํา  ชวยเหลือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

จากผูบริหารอยางสม่ําเสมอ 
(7) การไดรับบริการสื่อ  อุปกรณ  และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ  เพียงพอ 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
(8) ครูผูสอนมีความพึงพอใจในการสอน  ตามแนวทางการปฏิรูปกระบวน 

การเรียนรูที่เปนอยูในปจจุบัน 
9) ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 

(1) การมีสวนรวมวางแผนและกําหนดเปาหมายในการประชาสัมพันธ 
รูปแบบการเรียนรู 

(2) การสรางความเขาใจแกผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนเกี่ยวกับการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู  ตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ของกระทรวงศึกษาธิการ 

(3) การจัดแสดงผลงานนักเรียน 
(4) การเผยแพรรูปแบบการเรียนรู  โดยใชส่ือและวิธีการที่หลากหลาย 
(5) การสรางเครือขายรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูระหวางสถานศึกษา 

และในชุมชน 
(6) การพัฒนาเทคนิค  วิธีการ  ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
(7) การไดรับขอมูล  ขาวสาร  ดานรูปแบบ  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
(8) การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูของครู  ทําใหนักเรียนมี 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
10) การนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ตาม

ความคิดเห็นของครูผูสอน  มีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
(1) ใชแบบสอบถามจัดลําดับความสําคัญและใหผูตอบแบบสอบถามแสดง 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
(2) จัดลําดับความคิดเห็น 

  

 


