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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  การปฏิรูป  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนเพื่อใหไดส่ิงที่ดีขึ้น  สมบูรณขึ้นกวาเดิม  การปฏิรูป
การศึกษาไทยจึงหมายถึง  การปรับเปล่ียนทางการศึกษาของไทยเพื่อใหเราไดคนไทยที่มีคุณภาพ 
สูงขึ้นกวาเดิม  ทั่วถึงมากกวาเดิมและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ้นกวาเดิม  การปฏิรูป 
การศึกษาจึงมีแตวันเริ่มตนแตไมมีวันจบสิ้น  วันนี้คุณภาพคนไทยอาจสูงใกลเคียงกับคนฟลิปปนส  
แตวันนี้เชนกันเราอยากเห็นคุณภาพของคนไทยสูงขึ้นเทากันคุณภาพของคนสิงคโปร  คนเกาหลี  
คนญี่ปุน   หรือคนอเมริกัน   และตองเปนคุณภาพสูงขึ้นอยางถวนหนาดวยคือคนไทยที่อยู 
ในกรุงเทพมหานคร  แมฮองสอน  มุกดาหาร  นราธิวาส  และในที่อ่ืนๆ  ตองมีคุณภาพสูงขึ้น 
ใกลเคียงหรือทัดเทียมกัน  คนที่มีคุณภาพ  หมายถึง  คนที่มีทั้งความดี  ความเกง  และความสุข 

คนดี  คือ  คนที่มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  มีคานิยมที่สอดคลองกับคานิยมของคนไทย 
สวนใหญ  คนดียอมเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน   และประเทศ   คนดียอมยึดมั่น 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  คนดียอมเขาไปมีสวนรวม
ในการอนุรักษฟนฟูพลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

คนเกง  คือ  คนที่มีความรูและทักษะตรงตามมาตรฐานของหลักสูตร  คือมีความรูและ
ทักษะตรงตามมาตรฐานหลักสูตรวิชาภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  สุขภาพและอนามัย  อาชีพและเทคโนโลยี  ศิลปะ  ดนตรี  การแสดงและ 
ภาษาตางประเทศ  คนเกงตองนําความรูและทักษะขางตนไปใชเปนเครื่องมือในการหาความรู 
เพิ่มเติมในสาขาที่ตนเองสนใจและถนัดดวยตนเองและตอเนื่อง  อาจคนควาจากหองสมุด  เว็บไซต  
ส่ือมวลชนชนิดตางๆ  คนเกงตองนําความรูที่ไดจากหองเรียนและจากการคนควาดวยตนเอง 
ไปอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูกับปราชญในทองถ่ินหรือผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ
ในสาขาที่ตนสนใจ  คนเกงยอมมีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีบุคลิกภาพที่ดี  คนเกงทํางานรวมกับ 
คนอื่นได  รักการทํางาน  ขยัน  อดทน  รักอาชีพสุจริต  คนเกงยอมสามารถวิเคราะหปญหา 
ของตนเอง  ของครอบครัว  ของชุมชนและของประเทศโดยใชความรูและทักษะที่ เรียนมา 
หรือที่ไดรับจากแหลงการเรียนรูตางๆ  และสามารถนําความรูและทักษะเหลานั้นมาสังเคราะห 
เปนแนวทางการแกปญหาใหกับตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนและประเทศชาติ  นําแนวทางแกปญหา 
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ที่สังเคราะหขึ้นไปทดลองแกปญหา  วิเคราะหผลการแกปญหาและสรุปเปนความรูใหมที่ไดจาก
การทดลองแกปญหา  คนเกงจึงสรางความรูไดดวยตนเอง 

คนมีความสุข  คือ คนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี  รางกายแข็งแรง  ปราศจากโรคภัย
ไขเจ็บ  จิตใจราเริง  เบิกบาน  แจมใส  คนมีความสุขไมหมกมุนกับสิ่งเสพติด  อบายมุข  คนมี 
ความสุขยอมมีสุนทรียะทางดนตรี  กีฬา  หรือศิลปะ  คุณภาพของคนไทยจะสูงขึ้นก็ตอเมื่อ 
กิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน ในโรงเรียน หรือนอกโรงเรียนมีคุณภาพ คือเปนกิจกรรม 
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 7 ประการ คือ 

1) ทั้งครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชนตองเชื่อวาเยาวชนหรือคนไทย
เปนมนุษยที่มีศักยภาพและสามารถพัฒนาไดดี  เกง  และมีความสุขได   

2) ทั้งครู  ผูบริหารสถานศึกษา   ผูปกครอง  และชุมชนตองชวยกันคนหา 
ศักยภาพและความสนใจของผูเรียนแตละคนใหพบ  การคนหาศักยภาพและความสนใจของ 
นกัเรียนบางคนอาจใชเวลานาน  ศักยภาพและความสนใจของนักเรียนที่เราคนหาอาจเปลี่ยนแปลง
ได  เมื่อคนพบแลวครูตองจัดการเรียนการสอนวิชาตางๆ  ใหเช่ือมโยงกับความสนใจและศักยภาพ
ของนักเรียนใหไดมากที่สุด  เพราะการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางดังกลาวนอกจากจะทําให
นักเรียนเรียนรูไดอยางงายแลว  นักเรียนยังจะมีความสุขในการเรียนดวย 

3) ผูเรียนตองไดรับทักษะตรงตามหลักสูตร  เพื่อที่จะไดนําทักษะเหลานี้ไปเปน
เครื่องมือในการคนควาหาความรูเพิ่มเติมในอนาคต  ทักษะพื้นฐานที่จําเปนและตองใหผูเรียน 
อยางเพียงพอ  ไดแก  ภาษา  คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  วิทยาศาสตรพื้นฐาน  เปนตน 

4) ตองใหผูเรียนเรียนดวยการปฏิบัติทดลอง  ไดปฏิบัติจริง  ไดแกปญหาจริง   
ไดคิด  ไดทํา  ไดทดลองบริหารจัดการและไดคนควาหาความรูดวยตนเอง 

5) ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชนใหความสําคัญและดําเนินการ
พัฒนาความดีของนักเรียนแตละคนอยางจริงจังและนําความดีมาเปนองคประกอบหนึ่งของ 
การประเมินผลผูเรียนแตละคน 

6) ตองมีแหลงการเรียนรูใหผูเรียนอยางเหมาะสม  มีหองสมุด  หองปฏิบัติการ
วิชาตางๆ  มีอุปกรณดนตรี  กีฬา  ศิลปะ  มีโรงฝกงาน  มีแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาคอยใหบริการ 
แกผูเรียน 

7) ผู เรียนแตละคนหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  สม่ําเสมอ  เปนคน 
ชางสังเกตและมีขอสงสัยเชิงวิชาการและคนควาหาคําตอบที่เกิดจากความสงสัยเชิงวิชาการ 
ของตนเองอยางตอเนื่อง  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1.  2546 : 1) 
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สําหรับในดานปญหาของการปฏิรูปการศึกษาไทยมีหลายดาน  กลาวคอื  
1) ความครอบคลุมและความเสมอภาคในโอกาส  ปจจุบันมีเด็กออกจากระบบ 

โรงเรียนโดยไมจบชั้นประถมศึกษา  ประมาณรอยละ 15  หรือประมาณ  4  แสนคน  ทั้งๆ  ที่เปน
การศึกษาภาคบังคับ  กลุมเด็กเหลานี้สวนใหญเปนผูดอยโอกาส  คือผูยากจนในชนบทหางไกล 
และในเมืองใหญและผูพิการ  สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ประมาณวามีเด็ก  2.5  ลานคน 
ไมไดมีโอกาสเขาเรียน  สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีผู เขารับบริการเพียงรอยละ 50   
ตอประชาการกลุมอายุ  15 - 17  ป  ซ่ึงเมื่อเทียบกับหลายประเทศในเอเซียที่ประสพความสําเร็จ 
ในการพัฒนาประเทศ  ไมวาญี่ปุน  สิงคโปร  เกาหลี  ฮองกง  ลวนมีผูเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษา
สูงกวาไทยทั้งนั้น  ดวยตระหนักวาในระบบเศรษฐกิจสังคมฐานความรูนั้น  การศึกษาแคระดับ
ประถมศึกษาไมเพียงพออยางแนนอน 

2) คุณภาพการศึกษา  คุณภาพการศึกษาเปนประเด็นวิกฤตที่ตองเรงแกไข  เพราะ
มีผูสําเร็จเพิ่มมากขึ้น  แตยังไมมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  ไมวาจะเปนความสามารถในการเรียนรู  
การคิดวิเคราะห  การสรางความรู  การมีคานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมในโลกการงาน  เชน  
การทํางานเปนทีม  ความสามารถดานการสื่อสารทั้งการเขียนและการพูด  ความสามารถดาน
ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร  สําหรับการเผชิญกับโลกยุคการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็ว  ระบบเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู  นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องความออนดอยใน 
ดานคุณธรรม  จริยธรรมของผูสําเร็จการศึกษาระดับตางๆ  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก   

(1) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน กลาวคือลักษณะการเรียนการสอน
ในระบบโรงเรียน  ยังไมเนนกระบวนการใหผูเรียนไดพัฒนาในดานการคิดวิเคราะห  การแสดง
ความคิดเห็น  และการแสวงหาความรูดวยตนเอง  ทําใหผูเรียนขาดคุณลักษณะชางสงสัยและ 
ใฝหาคําตอบ  อีกทั้งเนนการสอนหนังสือมากกวาสอนคน  ในระยะเวลาในระบบโรงเรียนเด็กและ
เยาวชนไมไดรับการอบรมบมนิสัยใหพากเพียร  สูงาน  ยึดมั่นในความสุจริตทั้งกาย  วาจา  ใจ   
การบมเพาะคุณภาพและสุนทรียภาพจนเกิดผลดีตอผูเรียน  อีกทั้งโรงเรียนไมสรางบรรยากาศ 
และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู  และครอบครัว  ชุมชนไมมีโอกาสรวมคิด  รวมสราง
กระบวนการเรียนรู  บาน  โรงเรียน  และชุมชนจึงไมสามารถรวมกันสรางสังคมแหงการเรียนรู 

(2) ครูผูสอน  ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ  เปนอยางยิ่ง  เมื่อพิจารณาผูประกอบวิชาชีพครู
ปจจุบันพบวา  สถานภาพวิชาชีพครูคอนขางตกต่ํา  เพราะไมมีมาตรการสงเสริมวิชาชีพครูใหมี
ความกาวหนาในอาชีพ  จึงไมสามารถดึงดูดคนดี  คนเกงมาเรียนครูดังเชนที่เคยเปนมาในอดีต   
คุณภาพโดยรวมของครูยังเปนเรื่องที่นาเปนหวงอยางยิ่ง  ทั้งๆ  ที่โดยภาพรวมครูไทยประมาณ 
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รอยละ  80  มีการศึกษาอยางต่ําระดับปริญญาตรี  แตครูไทยขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  เมื่อเขาสู
วิชาชีพครู  และครูมีภาระงานมากเกินไป  นอกจากภาระงานสอนแลว  ยังตองทํางานธุรการและ
ภาระงานอื่นๆ  ที่หนวยงานตางๆ  มอบหมายและรองขอ 

(3) ส่ือและเทคโนโลยี  ยังไมไดถูกนํามาใชอยางเพียงพอและเหมาะสม   
โรงเรียนในชนบทหางไกลขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณจําเปนหลายอยาง   ในขณะที่ 
บางโรงเรียนมีอุปกรณพรอมแตก็ไมไดใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร  เชน  อุปกรณทดลอง 
ทางวิทยาศาสตรถูกเก็บไวในตูมากกวาการนํามาใชในการเรียนการสอน  หนังสือในหองสมุดหลาย
แหงไมเหมาะสมเพราะสวนหนึ่งไดรับจากการบริจาคและไมไดรับการคัดสรร  คอมพิวเตอร 
ยังถูกนํามาใชในการเรียนการสอนนอยมาก  สาเหตุหนึ่งคืออุปกรณไมพอกับจํานวนนักเรียน   
นอกจากนี้เปนเพราะขาดโครงสรางที่จําเปนอ่ืนๆ  อาทิเชน  ไมมีคูสายโทรศัพท  ไมมีไฟฟาใช   
รวมทั้งยังขาดอุปกรณซอฟตแวรที่เหมาะสมกับการเรียนของเด็กไทย 

(4) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  การจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปน 
หนาที่ของรัฐ  ของสถานศึกษา  ของผูบริหารและครู  ที่มีระบบราชการเปนกลไกสําคัญของ 
การจัดการ  โดยไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  ครอบครัว  และชุมชน  ไมวาจะเปน
การมีสวนรวมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย  การรวมวางแผนพัฒนา   
การจัดการศึกษา  การจัดทําหลักสูตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรทองถ่ิน  การชวยติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  การระดมทรัพยากรเพื่อชวยในการจัด 
การศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาไทยแปลกแยกจากวิถีชีวิต  ไมมีกลไกทางสังคมที่เขามาตรวจสอบ
คุณภาพของครู  คุณภาพของการเรียนการสอน  ตลอดจนการตรวจสอบความโปรงใสของการใช 
งบประมาณเพื่อการศึกษา  ดังปญหาคอรัปชั่นที่พบในการจัดซื้อวัสดุและอุปกรณการศึกษาหรือ 
การจัดจางทําใหมีการกอสรางที่ไมไดมาตรฐานและราคาแพง  ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอประโยชน 
ที่ผูเรียนพึงไดรับ  ทั้งๆ  ที่งบประมาณที่ลงทุนเพื่อการศึกษามาจากภาษีของประชาชนโดยรวม 
ของประเทศ  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2544 : 3) 

อยางไรก็ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา  มุงหวังใหนักเรียนมีคุณภาพสูง 
เต็มตามศักยภาพของทุกคน  สามารถรวมพัฒนาสังคมอยางสรางสรรคทั้งในประเทศและระดับโลก  
รวมทั้งเปนผูสามารถตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล  เปนบุคคลแหงการเรียนรู  ปรับตัวไดทันตอ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  อันจะนําไปสูการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพในอนาคต   
การเรียนการสอนถือเปนหัวใจสําคัญในการที่จะสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ  ครูผูสอนจึงจําเปน 
ตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอน  จากเดิมครูสอนโดยยึดเนื้อหาขอมูลเปนหลัก   
ไปเปนการสอนโดยครูและนักเรียนรวมกันสรางกระบวนการคิด  และตองลดเนื้อหาขอมูลที่ครู 
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ใหนักเรียนจําลอง  ครูผูสอนและผูเรียนตองรวมกันคิดหาวิธีการสรางกระบวนการคิดที่นําไปสู
ความรูที่ลึกซึ้งขึ้นใหไดจริง  จากการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจของสํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  ครูสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
และทดลองสอนบาง  แตมีส่ิงที่ทําใหไมบรรลุตามวัตถุประสงค  คือผูบริหารไมเอาจริงเอาจัง 
กับเรื่องนี้  ไมมีการติดตามอยางตอเนื่อง  ทําใหครูไมกลาที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการสอน  และ 
วัฒนธรรมในการสอน  ครูจึงยังดําเนินการเรียนการสอนตามแบบเดิมอยู  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 1) 

ดังนั้น  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองเรงรัดและ 
เอาใจใสในเรื่องนี้เปนพิเศษ  จึงจะชวยใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอนระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เปนภาพความสําเร็จที่แสดงใหเห็นถึง 
คุณภาพผูเรียนในระดับสูง  มีความรูลึกซึ้ง  รูแจงถึงระดับปญญา  มีคุณธรรม  จริยธรรมตาม 
เปาหมายของการศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  หมวด 4   มาตราที่  22–30  ไดระบุ  
แนวการจัดการศึกษา  ตองยึดหลักวาผู เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู  พัฒนาตนเองได   
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  จึงตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ  และ 
เต็มตามศักยภาพ  การจัดการศึกษาตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู
และบูรณาการตามความเหมาะสม  มีการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม  ตามความสนใจของผูเรียน  
ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  
ครูตองจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  และส่ือการเรียน  เพื่อสรางการเรียนรู  ประสานความรวมมือ
กับทุกฝาย  มีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีผลการเรียนตาม
มาตรฐานหลักสูตร  และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  เปนบุคคลแหงการเรียนรู  เปนคนดี  คนเกง  
และมีความสุข  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 :13) 
 นอกจากนี้การจัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  ในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  24  ไดกําหนด
แนวปฏิบัติใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้คือ  1)  จัดเนื้อหาสาระ
และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล  2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   
ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  4)  จัดการเรียน
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การสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  
คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอน 
สามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน 
เกิดการเรียนรูและมีความรู  รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู   
ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภท
ตางๆ  และ  6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือ 
กับบิดามารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 14–15) 
  สําหรับกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูอยางมีความสุข  ไดแก  บทเรียนที่เริ่มจากงาย 
ไปหายาก  และมีความตอเนื่อง  วิธีการเรียน  สนุก  จูงใจและไมกดดัน  พัฒนาและสงเสริมการคิด  
สัมพันธกับธรรมชาติ  กิจกรรมหลากหลายสําหรับทุกคน  ส่ือการสอนเราใจ  และตรงตามเปาหมาย
ที่กําหนดไวชัดเจนและประเมินพัฒนาการของเด็กโดยรวม  ไมเนนแตดานวิชาการ  (กิติยวดี   
บุญซื่อ และคณะ.  2541 : 26 )   

จากผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ของครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1   
ไดมีการนิเทศ   ติดตามงานพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูของโรงเรียนในสังกัด  สามารถ
สรุปเปนประเด็นไดดังตอไปนี้    

1) กระบวนการเรียนการสอนยังไมเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู  เนื่องจากครูผูสอนยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนการสอน   

2) การคิดคน  และการใชนวัตกรรมในการสอนไมหลากหลาย   
3) ครูใชส่ือการเรียนการสอนนอยและไมเปนไปตามแผนการสอนที่เตรียมไว   
4) ครูระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดเล็กตองสอนทุกกลุมสาระ 

การเรียนรู  บางวิชาไมถนัด  เตรียมแผนการสอนและเตรียมส่ือการสอนไมทัน   
5) สถานศึกษาขาดงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู   
6) ครูผูสอนขาดความรูในเรื่องการทําวิจัยในชั้นเรยีน   
7) นักเรียนขาดความรับผิดชอบ  ไมชอบการคนควาหาความรูดวยตนเอง   
8) สถานศึกษาขาดการนําผลการนิเทศติดตามและประเมินผลไปใชในการ

ปรับปรุงการเรียนการสอน   
9) ขาดการเผยแพรแลกเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ฉะเชิงเทรา  เขต 1.  2546 : 14–16) 
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จากเหตุผลดังกลาวขางตน  เปนปญหาทําใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอาจไมประสพ
ผลสําเร็จและเปนไปอยางเชื่องชา  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหาการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูของครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอแนวทางแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูใหผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ 
ในการจัดการศึกษาใชเปนแนวทางในการใหความชวยเหลือครูผูสอนในการแกไขปญหาการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  อันจะสงผลตอคุณภาพผูเรียนไดมาตรฐานตามเปาหมายของการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู 

 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน  ระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1 
1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน ระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
1.2.3 เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.2.4 เพื่อเปรียบเทียบปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน  ระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต 1 

1.2.5 เพื่อนําเสนอแนวทางแกไขปญหาในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
 

1.3  สมมติฐานการวิจัย 
 
  สภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  แตกตางกัน 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  1.4.1   ขอบเขตของเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
ของครูผูสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  
ตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของกระทรวงศึกษาธิการใน  9  ดาน  คือ  1)  ดานการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  2)  ดานการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลอง 
กับหลักสูตรแกนกลาง   3)  ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู   
4)  ดานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  5)  ดานการทําวิจัย 
ในชั้นเรียน   6)  ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  7)  ดานการใหผู เ รียน 
ศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  8) ดานการนิเทศการเรียนการสอน   และ  
9)  ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 
  1.4.2   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1)   ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  ครูผูสอนในสถานศึกษา  ระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ปการศึกษา 2547  
จํานวน  2,529  คน 
  2)   กลุมตัวอยาง  ไดแก  ครูผูสอนในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  เลือกกลุมตัวอยาง  โดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น  
(Stratified Random Sampling)  โดยใชตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน 
(Krejcie & Morgan.  1970  : 608)  ตามขนาดสถานศึกษา  จํานวน  335  คน และการสุมอยางงาย  
(Simple Random Sampling)  ดวยการใชวิธีจับฉลาก  เพื่อเลือกสถานศึกษา  จํานวน  118  แหง 
  1.4.3   ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  1)   ตัวแปรตน  ไดแก  ขนาดสถานศึกษา  โดยแบงตามเกณฑของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดจํานวน
กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ   
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พ.ศ. 2546  ลงวันที่  30  ธันวาคม  2546  แบงเปน  2  ขนาด  คือ  สถานศึกษาขนาดเล็ก  มีนักเรียน
ไมเกิน  300  คน  และสถานศึกษาขนาดใหญ  มีนักเรียนเกินกวา  300  คนขึ้นไป   
  2)   ตัวแปรตาม  ไดแก  สภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครู 
ผูสอน  9  ดาน  คือ 
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(1) ดานการจดักระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(2) ดานการจดัทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง 
(3) ดานการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู 
(4) ดานการใหบุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจดักิจกรรมการเรียนรู 
(5) ดานการทําวิจยัในชัน้เรียน 
(6) ดานการวัดผลและประเมนิผลตามสภาพที่แทจริง 
(7) ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู 
(8) ดานการนิเทศการเรียนการสอน 
(9) ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 

 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยตองการที่จะศึกษาสภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ของครูผูสอน  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  
ตามแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดานการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรู  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 24-26)  ใน  9  ดาน  คือ  1)  ดานการจัดกระบวน 
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   2)  ดานการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตร 
แกนกลาง   3)  ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู  4)  ดานการให
บุคลากรและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู   5)  ดานการทําวิจัยในชั้นเรียน    
6)  ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพที่แทจริง   7)  ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวย 
ตนเองจากแหลงการเรียนรู   8)  ดานการนิเทศการเรียนการสอน  และ  9)  ดานการประชาสัมพันธ
รูปแบบการเรียนรู  ดังภาพ  1 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 10 

                                                                                                         ตัวแปรตาม 
 

                       
 
                 ตัวแปรตน    
                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพ  1   กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 

 

 

ขนาดสถานศึกษา 

1. สถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

2. สถานศึกษา
ขนาดใหญ 

สภาพและปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู  9 ดาน 
1. ดานการจดักระบวนการเรียนรูที่เนน 

ผูเรียนเปนสําคัญ 
2. ดานการจดัทําสาระการเรียนรูให 

สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง 
3. ดานการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอม

ที่สงเสริมการเรียนรู 
4. ดานการใหบุคลากรและทองถ่ิน 

มีสวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนรู 
5. ดานการทําวิจยัในชัน้เรียน 
6. ดานการวัดผลและประเมนิผลตามสภาพ

ที่แทจริง 
7. ดานการใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวย 

ตนเองจากแหลงการเรียนรู 
8. ดานการนิเทศการเรียนการสอน 
9. ดานการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู 

 

นําเสนอแนวทางแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูตามความคิดเหน็ของครูผูสอน 
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1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ผลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้  จะเปนประโยชนดังนี้ 
1.6.1 เพื่อรับทราบสภาพและปญหาการดําเนินงานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของ 

ครูผูสอน  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
1.6.2 เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของ 

ครูผูสอน  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1   
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.6.3 เพื่อนําเสนอแนวทางแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ใหผูบริหาร
สถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาใหความ 
ชวยเหลือครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
ของกระทรวงศึกษาธิการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

1.7  นิยามศพัทเฉพาะ 
 
1.7.1 สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษากอน 

ระดับอุดมศึกษาของรัฐ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.7.2 ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดขนาดของสถานศึกษาโดยยึดจํานวนนักเรียน 
เปนเกณฑ  แบงออกเปน  2  ขนาดตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ไดแก  สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน  300  คน  และสถานศึกษาขนาดใหญ  มีนักเรียนเกิน  
300  คนขึ้นไป 

1.7.3 ครูผูสอน  หมายถึง  ขาราชการครู  ครูอัตราจาง  หรือผูบริหารสถานศึกษาผูทํา
หนาที่สอนในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.7.4 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  หมายถึง  การจัดกระบวนการ
เรียนรูของครูผูสอนที่มุงเนนการศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล  คิดคน และใชนวัตกรรมในการสอน 
ที่หลากหลาย และเหมาะสม  การฝกผูเรียนใหเรียนรูจากโครงงาน   เรียนรูจากประสบการณจริง  
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และการใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจริงและแสวงหาความรูไดดวยตนเอง  ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียน
การสอน  ตลอดจนนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมาใชในการจัดกระบวนการเรียนรู 

1.7.5 การจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง หมายถึง  ครูผูสอน 
มีการจัดทําระบบขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผูเรียนดานความสนใจ  ความถนัด  และความตองการ 
ของผูเรียน  จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับสภาพและความตองการ  วิเคราะห 
หลักสูตรแกนกลาง  จัดทําเนื้อหาสาระและจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐาน 

1.7.6 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรู หมายถึง  ครูผูสอน
สามารถจัดสภาพบรรยากาศภายในหองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู  การไดรับความรวมมือจาก 
สถานศึกษา  บุคลากร  ผูปกครอง  ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาในการปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา  และภายในหองเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู  สภาพบริเวณ 
ทั่วไปของสถานศึกษาสะอาด  รมร่ืน  สวยงาม  นาอยูนาเรียนและไดรับการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง   
ครูและนักเรียนสรางบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันและกัน  สภาพบรรยากาศ 
การเรียนรูภายในสถานศึกษามีความเปนกัลยาณมิตร  มีการยอมรับและผูเรียนเรียนรูอยางมีความสุข  
มีการจัดปายแสดงผลงานของครูและนักเรียน  จัดบริการสื่อ  ICT  อินเตอรเน็ต  ใหนักเรียน 
ไดศึกษาคนควาหาความรูไดดวยตนเอง 

1.7.7 การใหบุคลากรและทองถ่ิน  มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  
การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  รวมพัฒนาหลักสูตร  จัดทําทะเบียน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใชภูมิปญญาทองถ่ินและสถานประกอบการสนับสนุนการเรียนรู  สามารถ 
จัดการเรียนรูไดทกุเวลาทุกสถานที่  เพื่อสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน  มีการประสาน
ความรวมมือกับผูปกครองดูแลเอาใจใสการเรียนรูของนักเรียนที่บาน  มีการสํารวจความพึงพอใจ
ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูและนําผลการประเมินคุณภาพผูเรียนมาวางแผน 
การเรียนรูรวมกัน  

1.7.8 การทําวิจัยในชั้นเรียน   หมายถึง  การศึกษาสภาพปญหาการเรียนรูของผูเรียน   
การแกปญหาอยางมีระบบตามวิธีการ  และนําผลการวิจัยมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนรู 

1.7.9 การวัดผลและประเมินตามสภาพที่แทจริง  หมายถึง  การประเมินผลควบคูไป 
ในระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรู  โดยการมีสวนรวมของครู  นักเรียน  ผูปกครองและประเมิน 
จากการปฏิบัติงานจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย  และสอดคลองกับกระบวนการเรียนรู  ใชแฟม
สะสมงาน  ประเมินการอานวิเคราะหและเขียนสื่อความ  จัดทําผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน   
เพื่อปรับปรุงพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล  และใหขอมูลยอนกลับแกผูเรียนและผูปกครอง 
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1.7.10 การใหผู เ รียนศึกษาคนควาไดดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  หมายถึง   
การรวบรวมจัดทําทะเบียนแหลงการเรียนรูทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน  การพานักเรียน 
ไปศึกษายังแหลงการเรียนรู  การจัดหาหนังสือใหนักเรียนไดคนควา  การแนะนําแนวทางการศึกษา
คนควาจากแหลงการเรียนรู  จัดกิจกรรมการเรียนรูแบบโครงงาน  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใช
ส่ือ ICT  จัดกิจกรรมการเรียนรูที่สนับสนุนการศึกษาดวยตนเองจากแหลงการเรียนรู  จัดทํา 
เครือขายการเรียนรูในชุมชนและสํารวจความพึงพอใจในการเรียนรูของนักเรียน 

1.7.11 การนิเทศ การเรียนการสอน  หมายถึง  ครูผูสอนมีสวนรวมจัดทําแผนการนิเทศ  
และดําเนินการนิเทศการเรียนการสอนเพื่อนครูดวยกันในลักษณะกัลยาณมิตร  การไดรับการนิเทศ
จากผูบริหารและไดรับบริการสื่อ  อุปกรณ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ  ในการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู   การนําผลการนิเทศมาปรับปรุงการเรียนการสอน  จนครูผูสอนพึงพอใจในการจัด 
กิจกรรมการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของกระทรวงศึกษาธิการ 

1.7.12 การประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู  หมายถึง  ครูผูสอนมีสวนรวมดําเนิน 
การวางแผนและกําหนดเปาหมายการประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนรู  การสรางความเขาใจ 
แกผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  เกี่ยวกับการเรียนรูดวยวิธีการและสื่อที่หลากหลาย  จัดแสดง 
ผลงานเกี่ยวกับการเรียนรู  การเผยแพรและสรางเครือขายแลกเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู  ตลอดจน
การไดรับขอมูลขาวสารดานรูปแบบ  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู  เพื่อพัฒนาเทคนิค  วิธีการจัด 
กิจกรรมการเรียนรูใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

1.7.13 แนวทางแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  หมายถึง   ความคิดเห็น 
ที่เปนขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
ของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใน  9  ดาน  ตามความคิดเห็นของครูผูสอน 
 

  

 


