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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   
 องคประกอบที่สําคัญสูงสุดที่ทําใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน   คือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย   ทรัพยากรดังกลาวจะตองประกอบไปดวย   คนที่มีคุณภาพที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ  สติปญญา   ความรู   คุณธรรม   จริยธรรม   วัฒนธรรมในการดํารงชวีิตและเอื้อตอการพัฒนา
ประเทศ     การศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาคน   สรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไขปญหา
ตาง ๆ ในสังคม   เปนกระบวนการทีจ่ะชวยใหคนไดพฒันาตนเองดานตาง ๆ  ตลอดชีวติ    เร่ิมจาก
วางรากฐานพฒันาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิด   การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถตาง ๆ  ทั้ง
การดํารงชีพไดอยางมีความสุข  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง   รวมพลังสรางสรรคพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนได  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540  :  2)  จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม    ดานการเมืองและดานวิทยาศาสตร    เขาสูยุคโลกาภิวัตนที่มีความ
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลย ี  จึงจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองเรยีนรูเพือ่ปรับตวัใหทนักับการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึ้นตลอดเวลาและเตรยีมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลก   ปจจยั
สําคัญที่จะเผชญิกับการเปลีย่นแปลงและทาทายดังกลาวไดแก   คุณภาพของคน    การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนใหมคีุณภาพจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  โดยจะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ   
เพื่อทาํใหศักยภาพของแตละคนไดรับการพัฒนาอยางเตม็ที่ 
 การพฒันาการศึกษาของประเทศไทยในระยะที่ผานมาประสบความสําเร็จเปนทีน่าพอใจใน
ระดบัหนึ่ง  โดยเฉพาะดานปริมาณภายใตบริบทหรือสภาวะแวดลอมในขณะนัน้   แตก็มปีญหาที่ส่ัง
สมมาอยูหลายประการและเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอื่น   ที่เร่ิมพัฒนาในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียง
กัน    พบวาการศึกษาของไทยมีการพัฒนาที่ดอยกวาหลายประเทศ   ทั้งปริมาณและคุณภาพ  (รุง   
แกวแดง.  2542 : 1)  ปญหาในการจัดการศึกษามีหลายประการ  (สุนิจจา  ทัพศาสตร.  2546 : 1)  
ดังนี ้
 1.  การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง    ทําใหมีการกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ    
ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไปสูระดับโรงเรียนนอยทาํให
เกิดความลาชาในการบริหารจัดการ 
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 2.  ขาดการมีสวนรวมของครู  อาจารย  ผูปกครอง   ชุมชนและองคกรปกครองสวนท องถ่ิน

ในการบริหารจัดการ 
 3.  คุณภาพของการจดัการศกึษาคอนขางต่ํา  โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียน
ในบางรายวิชา 
 4.  ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร  คือ   กระบวนการจัดการเรียนการสอนยังไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนซึ่งมีอยูอยางหลากหลาย   การวัดและการประเมินผลเนนการวัด
ความรูความจํามากกวาการวดัความรูที่เกดิจากการปฏิบัตจิริงหรือการประเมินตามสภาพจริง  
 5.  ปญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา   บางสวนยังขาดความรูความสามารถ
และทักษะในการจัดการเรยีนการสอน  ตลอดจนจิตสํานึกและวิญญาณของความเปนครู 
 6.  ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา   ทั้งนี้เพราะปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศชาต ิ
 7.  ปญหาดานความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่การจัดการศึกษา   ที่เคยใหความสําคัญกับ
สถานศึกษามากกวาผูปกครองและชุมชน 
 การปฏิรูปการศึกษา   จึงเปนแนวทางที่มีความสําคัญยิ่งตอการปรับเปลี่ยนการศึกษาใหเปน
การศกึษาที่ด ี มีคุณภาพ  เครือ่งมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของไทยคือ   พระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   นับเปนครัง้แรกที่นโยบาย
การศึกษาของชาติมีสถานภาพเปนพระราชบัญญัติ   เปนการปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญทั้งแนวคิด  
โครงสราง  และกระบวนการ   ดวยความมุงมั่นที่จะยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยและคุณภาพ
ของคนไทยโดยรวมใหสูงขึน้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542  :  1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) 
พุทธศักราช  2545  ตามมาตรา  6 วาดวยการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ   สติปญญา   ความรู   และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชวีิต   สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มาตรา 10  การจัดการศึกษาตองจดัให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดให
ทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  มาตรา  22   การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษา  ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ   มาตรา  30 
ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ  มาตรา  39  กลาววาให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การ
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บริหารงานบุคคล     และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง   
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนหนวยงานปฏิบัติที่สําคัญยิ่ง   มีหนาที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษา  เพือ่พัฒนาเดก็และเยาวชนไทยใหเปนคนดี   คนดี   คือ  คนที่ดําเนนิชีวติอยางมีคุณภาพมี
จิตใจที่ดีงาม  มีคุณธรรม  จริยธรรม   มีคุณลักษณะที่พึงประสงคทางดานจิตใจและพฤติกรรมที่
แสดงออกเชน  มีวินยั  มีความเอื้อเฟอเกื้อกลู  มีเหตุผล  รูหนาที ่ มจีิตใจประชาธิปไตย   มีความ
เสียสละ   รักษาสิ่งแวดลอม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  เปนคนเกง   คนเกงคือ  คนที่มี
สมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต   โดยมีความสามารถ   มีความคิดสรางสรรค    เปนคนทันสมัย   
ทันเหตกุารณ    ทันโลก  ทันเทคโนโลยี  มีความเปนไทย  สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพและ
ทําประโยชนใหเกิดแกตนเอง  สังคมและประเทศชาติ   เปนคนมีความสุข  คือ   คนที่มีสุขภาพทั้ง
กายและจิตใจ  เปนคนราเริงแจมใส  รางกายแข็งแรง  จิตใจเขมแข็ง   มีมนุษยสัมพันธ   มีอิสรภาพ
ปลอดจากทาสอบายมุขและสามารถดํารงชีวิตไดอยางเพียงพอแกอัตภาพ  สามารถปรับตัวไดเหมาะสม
กับสถานการณและสังคมที่เปลี่ยนแปลง   การจัดการศึกษาจะไดผลดีเพยีงใดจึงขึ้นอยูกับการบริหารงาน
ในสถานศึกษาเปนสําคัญ     
 องคประกอบสาํคัญของการบริหารงานคอื   คนและงาน  งานเปนภารกิจทีจ่ะตองดําเนินการ
ใหสําเร็จ   แตในการที่จะดําเนินการใหภารกิจสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น   ตองอาศัยคนที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสมเพียงพอในการปฏิบัติงานหนาที่ตาง ๆ งานที่ดาํเนินการ
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงค   เปาหมายและจัดระบบงาน  การวางแผน  การควบคุม
กํากับติดตามและประเมินผล  ซ่ึงรวมเรียกวา  การบรหิาร  สําหรับคน  จําเปนตองดาํเนินการสรร
หาเพื่อใหไดบคุคลที่มีความรู  ความสามารถเหมาะสมมาทาํงาน  เพื่อใหภารกจิของหนวยงานหรือ
องคการประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว   สวนประกอบนี้เรียกวา “ การบริหารงานบุคคล”   
ซ่ึง   (พยอม  วงศสารศร.ี  2538 : 5 )   กลาววาการบรหิารงานทรพัยากรมนุษย  เปนกระบวนการที่
ผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธดําเนินการสรรหา  เลือกสรรและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ    พรอมทั้งสนใจการพัฒนาธํารง  ใหสมาชิกที่ปฏิบัติงานใน
องคการเพิ่มพนูความรู  ความสามารถ   มีสุขภาพกาย  สุขภาพจิตทีด่ีในการทํางานและยังรวมไปถงึ
การแสวงหาวธีิที่ทําใหสมาชิกในองคการ    ตองพนจากการทาํงานดวยเหตุทุพพลภาพ   
เกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใดในงานใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข 
 ทรัพยากรการบริหารซึ่งประกอบดวย   คน   เงิน   วัสดุอุปกรณและการจัดการ  ทรัพยากร
ที่มีความสําคัญมากที่สุดคือ  คน  เพราะวาคนเปนสวนสาํคัญที่ทําใหงานสําเร็จ   ถาขาดคนแลวงาน
ทุกอยางจะสําเร็จไมได   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาจึงเปนหวัใจของการบรหิาร   เพราะวา
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ความสําเร็จของงานขึ้นอยูกับคน   ทรัพยากรดานอื่นเชน   วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่และเงิน    
แมจะมคีวามพรอมเพยีงใดกต็าม   ถาคนทีใ่ชไมมีความรูความสามารถ  งานทกุประเภทถึงแมจะ
ดําเนินไปไดแตก็คงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   ดังนั้นความสําเร็จของงานในโรงเรียนจึงขึ้นอยูกบั
ความรวมมือรวมใจของบุคคลากรในโรงเรียน    ซ่ึงเปนการบริหารงานบุคคลนั่นเอง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา   เขต  2   เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   พุทธศักราช  2546   มีสถานศึกษาใน
สังกัดจํานวน 183  แหง  ประกอบดวย โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนขนาดใหญ    
กระจายอยูในพื้นที ่ 6  อําเภอ 1 กิ่ง ไดแก  อําเภอพนมสารคาม   อําเภอบางคลา   อําเภอสนามชัยเขต   
อําเภอทาตะเกยีบ   อําเภอแปลงยาว   อําเภอราชสาสนและกิ่งอําเภอคลองเขื่อนมีพื้นที่ทั้งหมด  572    
ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงมีความแตกตางทั้งสภาพภูมิศาสตร  สังคม  วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนส่ิงที่
ทําใหคุณภาพของแตละสถานศึกษามีความแตกตางกนั  จึงจําเปนตองใหการสงเสริม ปรับปรุงและ
พัฒนาสถานศกึษาใหมีมาตรฐานใกลเคยีงกนั   จากสภาพปจจุบนัพบปญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ   คือการขาดอัตรากําลังครูในสถานศึกษา  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบ
ช้ันเรียน    ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2   จะตองพัฒนาสื่อนวัตกรรมทาง
การศึกษาและพัฒนาขาราชการครู  ใหมีความรูความสามารถและเจตคติทีดีในการจัดการศึกษา   
ตลอดทั้งการปฏิบัติงานมีคณุภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ   (สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ฉะเชิงเทรา   เขต  2.  2547  :  1 - 10) 
 การปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ   พุทธศักราช   
2546  มาตรา  35   ที่กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   พุทธศักราช      
2547  ที่เปนระบบการกระจายอํานาจบริหารงานบุคคลใหแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา     
สงผลตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ชุมชน   เขามามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น    
เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพในการดําเนินงานจดัการศกึษาใหมากที่สุด   ตอบสนองภารกจิของ
สถานศกึษา     สอดคลองกับความตองการของชุมชน   สรางความมั่นใจใหกับชุมชนและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาความรู  มีความสามารถ   มีขวัญกําลังใจไดรับยกยองเชิดชู
เกียรติใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2   เพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยไปใช
พัฒนาและเปนแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1   เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  
 1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2   จําแนกตามตําแหนง    
อายุราชการและขนาดโรงเรียน 

 
1.3  สมมติฐานการวิจัย 
  
 ความคิดเหน็ของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
ที่มีตําแหนง   อายุราชการและขนาดโรงเรียนตางกนั   มีความคิดเหน็แตกตางกัน 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต  2   ตามความคิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษาและครู  ในป
การศึกษา 2547  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยั  ดังนี ้
 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา    การวิจัยคร้ังนี้เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2   ตามขอบเขต / ภารกิจการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลใน   5   ดาน  คือ  
  1)   การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  
  2)   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง      
  3)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ   
  4)   วินยัและการรักษาวินยั   
  5)   การออกจากราชการ  
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 1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  1) ประชากร  เปนผูบริหารและครูในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน   สังกัดสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  2  ปการศึกษา  2547    ดังนี้ 
   (1)   ผูบริหาร    174   คน 
   (2)   ครู           1,794   คน 
  2)  กลุมตัวอยาง  ไดจากการเปดตาราง  Krejcie  &  Morgan  (1970 : 608)  
และ 
สุมแบบแบงระดับชั้น (Stratified  Random  Sampling)  และเทียบสัดสวนรอยละกับจํานวน 
สถานศึกษาทีสั่งกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา   เขต  2   ปการศึกษา  2547  ไดขนาด
กลุมตัวอยางโดยการจับฉลาก  118 โรงเรียน   เปนผูบริหารของสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง    
118  คน   ครูในสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  317  คน รวมทั้งสิ้น   435   คน 
 1.4.3 ตัวแปรที่ศึกษา   ตัวแปรที่ศกึษาวจิัยมดีังนี ้
  1) ตัวแปรตน  ไดแก      
  (1) ตําแหนง 
    ก.  ผูบริหาร 
    ข.  ครู 
   (2) อายุราชการ 
    ก.  ต่ํากวา  15   ป 
    ข.  15  ป  ขึ้นไป 
   (3)   ขนาดโรงเรียน 
    ก.  ขนาดเล็ก  นักเรียน   120   คนลงมา 
    ข.   ขนาดกลาง  นักเรียน   121  -  300    คน 
    ค.  ขนาดใหญ   นักเรียน   301   คนขึ้นไป 
 2) ตัวแปรตาม ไดแก   ขอบเขต / ภารกิจการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนนิติบุคคลใน   5    ดาน   คือ   
  (1)   การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง   
  (2)   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง    
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   (3)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ    
   (4)  วนิัยและการรักษาวินยั  
   (5)   การออกจากราชการ  

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดยึดกรอบแนวคิดตามขอบเขต / ภารกิจการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลใน  5   ดาน  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546  :  51)   คือ 
 1)   การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  
 2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   
 3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
 4) วินัยและการรักษาวนิัย  
 5) การออกจากราชการ  
 จากแนวความคิดดังกลาว   ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศกึษาการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนติบิุคคล    สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา   
เขต  2   ดังแสดงในภาพ  1 

                  ตัวแปรตน                                                                      ตัวแปรตาม    

  

                                      
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.  ตําแหนง   จําแนกเปน 
1)   ผูบริหารสถานศึกษา 
2)   ครู 

2.  อายุราชการ   แบงเปน 
     1)   ต่ํากวา   15  ป 
     2)  15  ป ขึ้นไป 
3.  ขนาดโรงเรียน  แบงเปน 
     1)  ขนาดเลก็ 
     2)  ขนาดกลาง 
     3)  ขนาดใหญ 

ขอบเขต / ภารกิจการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล   

1. การวางแผนอตัรากําลังและการกําหนด 
       ตําแหนง  
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพ 
      ในการปฏบิัติราชการ  
4. วินัยและการรักษาวนิัย  
5. การออกจากราชการ 
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ภาพ  1   กรอบความคิดในการวิจยั 
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   
  
 1.6.1  ทาํใหทราบภาวะการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานกังาน
เขตพืน้ที่การศกึษาฉะเชิงเทรา    เขต  2   
 1.6.2  สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา    เขต  2   
 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ    

 
 เพื่อใหความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนที่เขาใจตรงกัน   จึง
กําหนดความหมายไวดังนี้   
 1.7.1   การบริหารงานบุคคล   หมายถึง   การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในสถานศึกษา  
นับตั้งแตการไดบุคคลมาปฏิบัติงาน    การบรรจแุตงตัง้    การธํารงรักษาและอบรมพัฒนา   สวัสดกิาร   
การประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน   แบงเปน   5   ดาน    คือ  
  1)  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง   หมายถึง การจัดทาํแผน
อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา   ตามสภาพความตองการและภารกจิของสถานศึกษา   
รวมทั้งการกําหนดตําแหนงตามภารกิจที่รับผิดชอบและคุณภาพของงาน 
 2)  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  หมายถึง   การดําเนินการสรรหาบุคลากรที่มี
ความรู   ความสามารถ  มีคุณสมบัติ  เพื่อบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
 3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ  หมายถึง   การดาํเนินการให
บุคคลในหนวยงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ   เต็มความรูความสามารถ โดยไดรับการดูแลเกื้อกลู
ในดานตางๆ   เชน  การปฐมนิเทศ   การนิเทศงาน   การฝกอบรมและการพัฒนา  การเลื่อนตําแหนง
ใหสูงขึ้น   การพิจารณาความดีความชอบ   การจัดสวัสดกิาร  การอํานวยความสะดวกในการทํางาน  
เปนตน 
 4)  วนิยัและการรักษาวนิยั   หมายถึง    การสงเสริมใหบุคคลมีความรูและปฏิบัติตน
ตามระเบียบวนิัยของทางราชการ  รวมทั้งการดําเนินการทางวินยักับบคุคลที่ประพฤติผิดวินยั   



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 9 

 5)  การออกจากราชการ   หมายถึง   การพนจากสภาพการเปนขาราชการครู  เนื่องจาก    
เกษยีณอายุ   ลาออก   ตาย   ผูบังคับบัญชาส่ังใหออก  ไลออก   
 1.7.2   สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   หมายถึง   โรงเรียนรัฐบาลที่จัดการศึกษากอน
ระดับอุดมศึกษา    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา   เขต  2   
 1.7.3   สถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคล  หมายถึง  โรงเรยีนในสังกัดเขตพื้นทีก่ารศกึษาที่
กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ  ไดดวยตนเองภายในขอบเขตวัตถุประสงค  มีสิทธิ
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่นซ่ึงกาํหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษา ไวเปนการ
เฉพาะ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546  :  8) 
 1.7.4  ผูบริหารสถานศกึษา  หมายถึง   ผูอํานวยการสถานศกึษา  รองผูอํานวยการ
สถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา   เขต  2 
 1.7.5   ครู หมายถึง  ผูที่ไดรับบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ดานการสอน   สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา   เขต  2 
 1.7.6  อายุราชการ  หมายถึง  ระยะเวลาในการรับราชการ  แบงเปน 
 1)  ต่ํากวา   15  ป 
 2)  15   ปขึ้นไป 
 1.7.7   ขนาดโรงเรียน  หมายถึง   การกําหนดขนาดโรงเรียนตามจํานวนนักเรียน  ใน 
ปการศึกษา  2547  โดยแบงดังนี ้
 1)  นักเรยีน  120  คนลงมา   เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  
 2)  นักเรยีน  121 - 300  คน   เปนโรงเรียนขนาดกลาง   
 3)  นักเรยีนตั้งแต  301 คนขึ้นไป   เปนโรงเรียนขนาดใหญ 

 


