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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษา   สภาพและปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ขอบขายที่ศึกษา   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อแสวงหาความรูที่จะนํามาใช 
ในการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย  จึงไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็น
สําคัญ  ดังนี้ 

2.1  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.1 อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.2 บทบาทหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.3 มาตรฐานความรูของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2  การดําเนนิงานวิชาการ 
 2.2.1    ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ 
               2.2.2    การปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการ 

2.3  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 2.3.1   งานวิจยัในประเทศ 
 2.3.2   งานวิจยัตางประเทศ 

2.4  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
 

2.1  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  2.1.1  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  หมวด  2   
วาดวยเร่ืองการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา  มาตรา  39  กลาวไววา  สถานศึกษา
และสวนราชการตามมาตรา  39  (2)  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการ
นั้นๆ  โดยใหมีผู อํานวยการสถานศึกษา  หรือหัวหนาสวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอื่นเปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่  ดังนี้  (ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา. 2546 : 13) 
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1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย   
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ  รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 

2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร   
การเงิน  การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของทางราชการหรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

3) เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการเพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

5) อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ปลัดกระทรวง  เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 
 นอกจากอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาจากที่กลาวมาขางตน  สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา  ไดจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู  ศึกษานิเทศก   
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษาขึ้น  โดยไดกําหนดมาตรฐาน
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาไว  ดังนี้ 
 2.1.2  บทบาท  หนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา  ดังจะเห็นไดจากการที่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545   
ไดกําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดถึง  3  รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อให 
ผูเรียนทุกคนเปนมนุษยที่สมบูรณ  มีความรูคูคุณธรรมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   
ดวยเหตุนี้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปน  ทั้งนี้  เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษา 
เปนผูไดรับอํานาจตามกฎหมายในการมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหาร 
จัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่ 
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แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเปนตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาซึ่งเปนบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาที่มีช่ือตําแหนง  หนาที่
และความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  ซ่ึงสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี้  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 53) 

1) ชื่อตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
2) หนาที่ความรบัผิดชอบ   

ผูอํานวยการสถานศึกษามีหนาที่เปนหัวหนาหนวยงานหรือสถานศึกษา 
รับผิดชอบการจัดการในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยนํานโยบาย  กฎ  ระเบียบ  และ 
มาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมาดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  ดําเนินการตามแนวทาง  เปาหมาย  
และวัตถุประสงคที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด  รวมทั้งบริหารงานวิชาการ  บริหารงาน
บุคคล  บริหารการเงิน  งบประมาณ  และบริหารทั่วไปในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของตน 

3) ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ 
(1) บริหารงานวิชาการ  พัฒนาหลักสูตร  คุณภาพการเรียนการสอนและงาน 

กิจการผูเรียน 
(2) บริหารสถานศึกษาดานบุคลากร  งบประมาณและบริหารทั่วไป 
(3) สรางความสัมพันธและรวมมือกับชุมชน 

4) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
(1) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีทางบริหารการศึกษา 
(2) มีประสบการณการบริหารในตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา   

ไมนอยกวา  2  ป 
(3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
(4) ผานการอบรมหลักสูตรที่องคกรวิชาชีพรับรอง  ในเรื่องการเตรียม 

ความพรอมสูการเปนผูบริหารสถานศึกษา 
(5) มีมาตรฐานของวิชาชีพ  คุณธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่ 

องคกรวิชาชีพกําหนด 
2.1.3  มาตรฐานความรูของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสวนของคุรุสภาไดกําหนดมาตรฐานวิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพทาง 
การศึกษาและไดดําเนินการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  ไว  3  ดาน  คือ  มาตรฐานความรูและ 
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ประสบการณวิชาชีพ  มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน  (จรรยาบรรณของ 
วิชาชีพ)  เพื่อใชเปนกรอบในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  สําหรับผูบริหารสถานศึกษาคุรุสภา
ไดกําหนดมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ไวดังนี้  (สมศักดิ์   
ดลประสิทธิ์.  2548 : 55) 

มาตรฐานความรู  ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาตองมี 
คุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา  โดยมีความรูอยางนอย  ดังตอไปนี้ 

1) หลักการและกระบวนการการบริหารการศึกษา 
2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
3) การบริหารดานวิชาการ 
4) การบริหารดานธุรการ  การเงิน  พัสดุและอาคารสถานที่ 
5) การบริหารงานบุคคล 
6) การบริหารกิจการนักเรยีน 
7) การประกันคณุภาพการศึกษา 
8) การบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
9) การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธกับชุมชน 
10)   คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

และนอกจากความรูดังกลาวแลว  ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาจะตอง 
ผานการอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 

มาตรฐานประสบการณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ผูประกอบวิชาชีพจะตองมี 
ประสบการณดานปฏิบัติการสอนไมนอยกวา  5  ป  หรือประสบการณดานปฏิบัติการสอนและ 
มีประสบการณเปนหัวหนาหมวด/หัวหนาสาย/หัวหนางาน/ตําแหนงบริหารอื่นๆ ในสถานศึกษาอีก
ไมนอยกวา  2  ป 
 

2.2  การดําเนินงานวิชาการ 
 
 2.2.1  ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ 
 ในสถานศึกษา  งานวิชาการ  ถือวาเปนงานสําคัญซึ่งเปนเครื่องชี้วัดถึงความสําเร็จ  
และความสามารถของผูบริหาร  เพราะงานวิชาการมีความสัมพันธกับกิจกรรมทุกชนิดใน 
สถานศึกษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเปนเปาหมายหลัก 
ของสถานศึกษา  ดังนั้น  จึงตองศึกษาถึงความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ  ซ่ึงมีผูให
ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการไวหลายประการ  ดังตอไปนี้ 
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1) ความหมายของงานวิชาการ 
 นิพนธ  กินาวงษ  (2526 : 68-69)  กลาววา  งานวิชาการคือหัวใจของสถานศึกษา  
หนาที่หลักของโรงเรียนคือการใหความรูทางวิชาการแกนักเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนจะทํา
ภาระหนาที่ไดสมบูรณก็ตอเมื่อผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญตองานวิชาการ  รูและเขาใจ
ข อ บ เ ข ต 
การบรหิารงานวิชาการเปนอยางดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  
งานดานการปรับปรุงการเรียนการสอนและงานดานการวัดผลประเมินผลการเรียน   
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 16)   ใหความหมายของงานวิชาการวา  
หมายถึง  กิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น  ตั้งแตการกําหนด
นโยบาย  การวางแผน  การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน  ตลอดจนการประเมินผลการสอน 
เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา  เพื่อใหเกิดประโยชน 
สูงสุดกับผูเรียน 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 1-2)  ใหความหมายของงานวิชาการไววา  เปนกิจกรรม
และประสบการณตางๆทุกชนิดในโรงเรียนที่จัดใหแกนักเรียน  ตลอดจนการอบรมศีลธรรม 
จรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพื่อใหเปนคนดีมีความรู  ความสามารถพอที่จะทํามา 
หาเลี้ยงชีพได  มีความสุข  ความพอใจตามมาตรฐานและสภาพความเปนอยูและชวยเหลือเผ่ือแผ
เพื่อนบาน  และสังคมพอสมควร 
 เกสิณี  ชิวปรีชา  (2540 : 8-9)  ใหความหมายถึงงานวิชาการวา  หมายถึง   
กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นทั้งภายนอกและภายในหองเรียน  เพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณ
และเกิดการเรียนรู  ทั้งดานความรู  ทัศนคติ  คุณสมบัติและทักษะความสามารถตามที่ไดกําหนดไว
ในจุดมุงหมายของการศึกษาชาติและสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศในขณะนั้น   
ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของทั้งดานการเรียนการสอนโดยตรงและกิจกรรมอื่นๆ  
ที่จดัขึ้นเพื่อสงเสริมใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานยิ่งขึ้นดวย 

ศิริพรรณ  จินดาทอง  (2540 : 10)  ไดใหความหมายของงานวิชาการวา   
หมายถึง  การจัดกิจกรรมที่ เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษา  รวมถึงการปรับปรุง 
การพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปน 
พลเมืองดี  มีคุณธรรม  สามารถประกอบอาชีพ  ชวยพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
 จากความหมายของงานวิชาการในทัศนะของบุคคลตางๆ ที่กลาวมา  สรุปไดวา  
งานวิชาการ  หมายถึง  กิจกรรมทุกชนิดที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและเสริมสรางประสบการณ 
ใหนักเรียนไดมีความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  คานิยม  คุณธรรม  สามารถดํารงตนเปน 
พลเมืองที่ดีมีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่สังคมตองการ 
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2) ความสําคัญของงานวิชาการ 
 หากจะกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการแลว  อาจกลาวไดวา  งานวิชาการ 
มีความสําคัญมากในฐานะที่เปนงานหลักของโรงเรียน  โดยมีนักวิชาการกลาวถึงความสําคัญ 
ของงานวิชาการไว ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 48)  ไดกลาวไววา  ความสําคญัของงานวิชาการ   
เปนงานหลักของโรงเรียน  ไมวาจะเปนโรงเรียนประเภทใด  มาตรฐานหรือคุณภาพมักจะไดรับ 
การพิจารณาจากผลงานวิชาการเปนสําคัญ 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 2)  ใหความสําคัญตองานวิชาการวา  งานวิชาการ 
มิใชเพียงใหนักเรียนอานออก  เขียนได  ทําเลขเกงเทานั้น  แตยังรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคม 
อยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  งานวิชาการยังเนนถึงการออกไปประกอบอาชีพไดและเปนงาน 
ที่รับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมืองที่จะออกไปชวยพัฒนาประเทศในอนาคตดวย 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2539 : 5)  กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา   
เปนงานหลักที่เปนหัวใจของโรงเรียน  มีหลักสูตรเปนสวนสําคัญที่สุดของงานวิชาการ  ใชกํากับ
กระบวนการผลิตและกํากับการจัดระบบงานในสวนตางๆ  ของโรงเรียนใหตอบสนองและ
สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ  ใหไดคนที่เปนคนโดยสมบูรณ   
งานวิชาการจึงเปนงานศูนยกลางของโรงเรียน  ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ     
 รัตนศักดิ์  มณีรัตน  (2540 : 22)  ไดกลาววางานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญ 
ที่สุดในการบริหารงานในโรงเรียน  เพราะผลที่เกิดจากงานวิชาการสงผลตอตัวนักเรียนโดยตรง  
สวนงานอื่นๆ  นั้นเปนงานที่มาสนับสนุนใหงานดานวิชาการมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ดังนั้น  จึงสามารถสรุปความสําคัญของงานวิชาการไดวา  งานวิชาการเปน 
งานหลักของสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา  
จึงพิจารณาไดจากผลงานทางดานวิชาการของโรงเรียน 
  2.2.2  การปฏิบัติงานดานการบริหารงานวชิาการ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแบงขอบขายภารกิจงานของ 
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2545  มาตรา  39  ไว  ดังภาพประกอบนี้ 
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 ขอบขายและกิจการบริหารการศึกษาและการจัดการสถานศึกษา 
 

 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
    

1.  การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล  ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจัยเพ่ือพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดาน 

วิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับ 
สถานศึกษาอื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล   
ครอบครัว  องคกร   
หนวยงานและสถาบันอื่นที่
จัดการศึกษา 
 

1.  การจัดทําและเสนอขอ 
งบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงินและผล 
การดําเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

5.  การบริหารการเงิน 
6.  การบริหารบัญชี 
7.  การบริหารพัฒนาพัสด ุ

และสินทรัพย 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 

2.  การสรรหาและการบรรจุ 
แตงตั้ง 

3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

4.  วินัยและการรักษาวินัย 
5.  การออกจากราชการ 
 

1.  การงานธุรการ 
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.  งานพัฒนาระบบเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4.  การประสานและพัฒนา 

เครือขาย 
5.  การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.  การสงเสริม  สนับสนุนดาน 

วิชาการ 
8.  การดูแลสถานที่และสภาพ 

แวดลอม 
9.  การจัดทําสํามะโนในผูเรียน 

10.  การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบ   
นอกระบบและตามอัธยาศัย 

12.  การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
13.  งานสงเสริมงานกิจกรรมการเรยีน 
14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.  การสงเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานการศึกษาของบุคคล
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16.  งานประสานงานราชการกับเขต
พ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17.  การจัดระบบการควบคุมใน 
หนวยงาน 

18.  งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 

 

 

 

ภาพ  1   ขอบขายการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32 
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 สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาเฉพาะงานดานวิชาการเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  ตามขอบขายของงานใน  12  ภารกิจ  ดังนี้ 

(1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลย ี
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
(12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา   
                   (1)  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544   
                   ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปน
ที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของประเทศ  เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอม 
ที่จะแขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1)  ฉะนั้น   
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม   
และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  เปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล  สังคมไทย  ผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน และ
รวมมืออยางสรางสรรคในสังคมโลกเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545   กระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดมีคําสั่ง  ที่  วก 1166/2544  เร่ือง  การใช 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  ซ่ึงกําหนดวา  ปการศึกษา  2546  ใหใชหลักสูตร
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ดังกลาวในชั้นประถมศึกษาปที่  1  และ  4  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  และ 4  ปการศึกษา 2547  ใหใช
ในชั้นประถมศึกษาปที่  1, 2, 4  และ  5  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1, 2, 4  และ 5  และปการศึกษา 2548  
ใหใชหลักสูตรนี้ทุกชั้นเรียน   และใหเ ร่ิมใชในโรงเรียนนํารอง  และโรงเรียนเครือขายที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศรายชื่อ  ในชั้นเรียนที่เปนไปตามลําดับขางตน  ตั้งแตปการศึกษา  
2545   
เปนตนไป 
 (2)   ลักษณะของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ก. เปนหลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอเนื่องตลอด 12  ป 
ข. มีความเปนเอกภาพ 
ค. เนนความรูคูคณุธรรม 
ง. มีความเปนสากลบนพื้นฐานความเปนไทย 
จ. มีความยืดหยุน 
ฉ. มีมาตรฐานเปนตัวกําหนดคุณภาพผูเรียน   

 (3)   เปาหมายการพัฒนาผูเรียน 
ก. เปนคนด ี  
ข. มีปญญา  
ค. มีความสุข 
ง. มีความเปนไทย 

  (4)   หลักการของหลักสูตร 
                   เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ของประเทศ  จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไวดังนี้ 

ก. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มุงเนนความเปนไทยควบคู
กับความเปนสากล 

ข. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยาง 
เสมอภาคและเทาเทียมกันโดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ค. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

ง. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลาและการจัดการเรียนรู 
จ. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  

สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 
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 (5)   จุดมุงหมายของหลักสูตร 
                   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคตอไปนี้ 

ก. เห็นคุณคาของตนเอง  มีวินัยในตนเอง  ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ 
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 

ข. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรูใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรัก 
การคนควา 

ค. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนา
ทางวิทยาการ  มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธี 
การคิด  วิธีการทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ 

ง. มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะ
การคิด  การสรางปญหา  และทักษะในการดําเนินชีวิต 

จ. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
ฉ. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวา 

ผูบริโภค 
ช. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี  

ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ซ. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา   

ภูมิปญญาไทย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ฌ. รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 

 (6)   โครงสรางหลักสูตร 
                   เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดมุงหมาย และมาตรฐาน 
การเรียนรูที่กําหนดไวใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
จึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแสดงไวในตารางตอไปนี ้
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    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา 
            ชวงชั้นที่  1         ชวงชั้นที่  2          ชวงชั้นที่  3           ชวงชั้นที่  4 

ชวงชั้น              (ป.1-3)             (ป.4-6)  (ม.1-3)   (ม.4-6) 
         การศึกษาภาคบังคับ 

               การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม         

ภาษาไทย      •     •         •           • 

คณิตศาสตร      •     •         •           • 

วิทยาศาสตร      •     •         •           • 

สังคมศึกษา ศาสนาและ     •     •         •           • 
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา     g      g            g              g 
 ศิลปะ       g    g            g              g  
การงานอาชีพและเทคโนโลยี    g    g            g              g 
ภาษาตางประเทศ      g    g            g              g 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน                                           

เวลาเรียน         ประมาณปละ          ประมาณปละ            ประมาณปละ        ไมนอยกวาปละ 
        800 -1,000 ช.ม.      800 -1,000 ช.ม.     1,000 -1,200 ช.ม.          1,200 ช.ม. 
 

ภาพ 2  สรุปโครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธกิาร.  2545 : 8 

 
หมายเหตุ 

•   สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู 
และการแกปญหา 

g   สาระการเรียนรูที่สรางเสริมความเปนมนุษยและศักยภาพพื้นฐานในการคิด 
และการทํางาน 

      กิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู  8  กลุม  และการพัฒนาตนเอง
ตามศักยภาพ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 22 

  ทั้งนี้  สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตางๆ  ไดตามสภาพกลุม 
เปาหมายสําหรับการศึกษานอกระบบ  สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา 
  (7)  หลักสูตรสถานศึกษา 
                   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรที่พัฒนา 
ขึ้นตามสาระที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ซ่ึงกําหนดใหมีหลักสูตรแกนกลางของประเทศ   
เพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ  โดยหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีมาตรฐาน 
เปนตัวกําหนดคุณภาพผูเรียน  มีลักษณะเปนเอกภาพ  มีความยืดหยุน  จัดตอเนื่องสิบสองป   
เนนความรูคูคุณธรรม  ความเปนไทย และความเปนสากลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ในการจัด
การศึกษาใหบรรลุตามมาตรฐาน  โดยการจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคที่กําหนด 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน  และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อความเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  และประเทศชาติ 
 ดังนั้น  จึงเปนบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรงที่จะตองแปลงหลักสูตร 
ที่กําหนดไวเฉพาะมาตรฐานกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  ไปสูรายละเอียดในการ
จัดการเรียนการสอน   ใหผู เ รียนมีคุณภาพตามจุดหมายและมาตรฐานที่กําหนด   กลาวคือ  
สถานศึกษาตองจัดทําหลักสูตรของตนเองที่สนองจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง  ยึดมาตรฐาน
ก า ร เ รี ย น รู 
ที่กําหนดไว  พรอมทั้งเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ินเขาไป  เพื่อจะ
ไดแผนท่ีเปนขอกําหนดแนวทางและรายละเอียดในการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา  ใหเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  และสภาพความตองการของชุมชน  ทองถ่ิน  ตลอดจนสนอง
ความถนัด  ความสนใจและความสามารถของผูเรียนใหเกิดการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  (วัฒนาพร  
ระงับทุกข.  2545 : 1-2) 
  (8)  ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
                   หลักสูตรสถานศึกษา   เปนแผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัด 
การศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสู 
ศักยภาพสูงสุดของตน  รวมถึงลําดับขั้นของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม  ซ่ึงจะ
ชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติได  ประสพความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง  รูจักตนเอง  
มีชีวิตอยูในโรงเรียน  ชุมชน  สังคม  และโลกอยางมีความสุข  ดังนั้น  หลักสูตรสถานศึกษา
ประกอบดวยการเรียนรูและประสบการณอ่ืนๆ  ที่สถานศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน  
โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งรายวิชาที่เปนพื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม   
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เปนรายป หรือรายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในแตละปหรือภาค  และกําหนดคุณลักษณะอันพึง
ประสงคจากจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (วัฒนาพร  ระงับทุกข.  2545 : 2) 

(9)  ความสําคญัของหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียนในทุกๆ  ดาน  หลักสูตร 
จะชี้แนะใหผูบริหารสถานศึกษา  ครู  อาจารย  ตลอดจนผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหสามารถ
จัดมวลประสบการณใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองในดานความรูทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  และ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค จนบรรลุผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา 
 สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน  ทองถ่ิน  วัด  หนวยงาน  
และสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายสําคัญของหลักสูตร  
2  ประการ  จุดมุงหมายทั้ง  2  ประการนี้จะใหแนวทางที่สําคัญ  ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร 
ภายในบริบทและแนวทางนัน้ๆ  ดังนี ้

ก. หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลิน
ในการเรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนให 
มากที่สุด  มีความรูสูงสุด  สําหรับผู เรียนทุกคนควรสรางความเขมแข็ง  ความสนใจ  และ 
ประสบการณใหผูเรียนใหพัฒนาความมั่นใจในการเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน  
ควรใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูสําคัญๆ ในการอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศ
และเทคโนโลยีส่ือสาร  สงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

ข. หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ  จริยธรรม  
สังคมและวัฒนธรรม และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจและ
ศรัทธาในความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  มีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม   
หลักสูตรสถานศึกษา  ตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมือง
ที่มีความรับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคม  ใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนา 
ความตระหนัก  เขาใจและยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกัน 
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  และระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษา 
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอม  ในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูลเปนอิสระและเขาใจ
ในความรับผิดชอบ   

(10)  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
                   การพัฒนาหลกัสูตรเปนภารกิจที่สําคัญ  มีผูใหความหมายไวหลายกรณ ี ดังนี ้
                   วิชัย  วงษใหญ  (2525 : 10)   กลาววา  การพัฒนาหลักสูตร  คือ  การพยายาม
วางโครงการที่จะชวยใหนักเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว  หรือ  การพัฒนา 
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หลักสูตรและการสอน  คือ ระบบโครงสรางของการจัดโปรแกรมการสอน  การกําหนดจุดมุงหมาย  
เนื้อหาสาระ  การปรับปรุงตํารา  แบบเรียน  คูมือครู  และสื่อการเรียนตางๆ  การวัดและการ
ประเมินผลการใชหลักสูตรการปรับปรุงแกไข  และการใหการอบรมครูผูใชหลักสูตรใหเปนไป
ต า ม 
วัตถุประสงคของการพัฒนาหลักสูตรและการสอน  รวมทั้งการบริหารและบรกิารหลักสูตร 
                   สงัด  อุทรานันท  (2532 : 10)   กลาววา  การพัฒนาหลักสูตรมีความหมายอยู  
2  ลักษณะ  คือ  

ก. การทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้นหรือสมบูรณขึ้น  และ   
ข. การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมมีหลักสูตรเดิมเปนพื้นฐาน 

 การพัฒนาหลักสูตร จึงตองทําอยางเปนระบบ  เปนกระบวนการ   มีขั้นตอน  
มีหลักเกณฑและตั้งอยูบนพื้นฐานของความเที่ยงตรง  ซ่ึงในสวนของการพัฒนาหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาตามคูมือแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
กลาวถึงบทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในดานการพัฒนาหลักสูตร  มีดังนี้ 

ก. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการ 
ของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ข. บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
ค. นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตรภายในสถานศึกษา 
ง. ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให 

เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
                   การเรียนรูเปนสวนหนึ่งแหงการปรับตัวใหเขากับสังคมและสามารถดํารงชีวิต  
และพัฒนาสังคมใหดีขึ้น  การเรียนรูไมเพียงแตเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในโรงเรียนเทานั้น  แตยัง
เกิดขึ้นไดในสภาพแวดลอมทั่วไป  การเรียนรูของนักเรียนจะเริ่มจากสภาพแวดลอมทางบาน และ
ขยายวงกวางไปเรื่อยๆ  เมื่อเขาไดกาวสูโรงเรียนซึ่งเปนแหลงใหความรูอยางเปนระบบ  รวมทั้ง
ความรูในวิชาชีพที่จะนําไปประกอบอาชีพได  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล.  2545 : 92)  ดังที่  บลูม  
(Bloom. 1976 : 11)  ไดกลาวไววา การเกิดการเรียนรูในแตละครั้งจะตองมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น   
3  ประการ  จึงจะเรียกวาเปนการเรียนรูที่สมบูรณ  คือ   

(1) การเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ความคิด  ความเขาใจ (Cognitive  Domain)  
หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสมอง  เชน  ความคิดรวบยอด 
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(2) การเปลี่ยนแปลงทางดานอารมณ หรือความรูสึก  (Affective  Domain)  หมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจ  เชน  ความเชื่อ  เจตคติ  คานิยม 

(3) การเปลี่ยนแปลงทางการเคลื่อนไหวของรางกาย   เพื่อใหเกิดทักษะและ 
ความชํานาญ   (Psychomotor  Domain)  เชน  การวายน้ํา  เลนกีฬา   
                   การพัฒนากระบวนการเรียนรูหรือการปฏิรูปการเรียนรู  ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มุงเนนการปฏิรูป 
การเรียนรูโดยเนนการจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนรูจักตนเอง   รูจักแสวงหาความรู
ดวยตนเอง และการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข  รวมทั้งการพัฒนาความเจริญงอกงาม 
ทั้งดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  และสังคม  เปนการเรียนรูเพื่อปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม 
หรือสถานการณตางๆ  และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีงาม   กลาวคือ   เปนคนดี    
คนเกง  และเปนคนที่มีความสุข  มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม 
                   ดังนั้น  การพัฒนากระบวนการเรียนรูในสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  สถานศึกษาจึงมีบทบาทและหนาที่  ดังนี้ 

ก. จัดทําแผนการเรียนรู  โดยผูเรียนมีสวนรวม 
ข. จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา  สาระ 

การเรียนรู  และผูเรียน 
ค. จัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญใหผู เรียนไดเรียนรูดวย 

การปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 
ง. ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
จ. ใหผูปกครอง  ครอบครัว  ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด

กระบวนการเรียนรู 
ฉ. สงเสริมใหครูได รับการพัฒนาวิ ธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยาง 

หลากหลายและตอเนื่อง 
  การวัดผลประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
                  การเรียนรูจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ถาผูเรียนไดรูผลความกาวหนาในการเรียน 
ของเขา  ดังนั้น  การประเมินผลจึงเปนเรื่องสําคัญมาก  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล. 2545 : 58) การวัดผล
และการประเมินผลการเรียนการสอน  จึงเปนหนาที่สําคัญของโรงเรียนและครูผูสอนที่ตอง 
ดําเนินการ  ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอนทําใหทราบวานักเรียน 
มีคุณสมบัติตรงตามความมุงหมายของการเรียนการสอน  มากนอยเพียงใดหรือมีส่ิงใดที่ยังบกพรอง
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จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  เกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล  มีนักการศึกษาไดให
ความหมายไว  ดังนี้ 
 พนัส  หันนาคินทร  (2529 : 142)  ไดใหคําจํากัดความไววา  การวัดผล  หมายถึง  
การเปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนการสอนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู  สวนการประเมินผล 
เปนการพิจารณากําหนดคณุคาจากคะแนนที่ไดจากการวดัผลนั้น  เชน  เกง  ไมเกง  ดี  หรือไมด ี
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 202)   ไดกลาวถึงการวัดผลไววา  เปนการ 
ตรวจสอบของครู อาจารย และการเรียนการสอนของนักเรียนนักศึกษาในดานการเรียนรู  3 ดาน คือ 
                  ก.   ดานความรูความเขาใจ  (Cognitive  domain) 
                   ข.   ดานทักษะปฏิบัติ  (Psychomotor  domain) 
                   ค.   ดานเจตคติ  (Affective  domain) 
                   ขอกําหนดการวัดและประเมนิผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   ตามกรอบของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  มีขอกําหนด 
ที่สถานศึกษาจะตองดําเนินการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรยีน  ดังนี ้
                   ก.   การดําเนินการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  ไดแก  การประเมินผล 
การเรียนรูและพัฒนาการของผูเรียนระหวางเรียน  เพื่อหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนา 
ดานความรู  ทักษะกระบวนการและคานิยมอันพึงประสงคจากการเขารวมกิจกรรมการเรียน 
การสอนหรือไมเพียงไร  เปนขอมูลที่ผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งผูเรียน  ผูสอน  สถานศึกษา  และ 
ผูปกครองนําไปพัฒนาผูเรียนใหบรรลุผลการเรียนที่คาดหวัง  ปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนใหมีประสิทธิภาพ และใชตัดสินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในดานตางๆ ของผูเรียน 
                   ข.   การดําเนินการประเมินผลระดับสถานศึกษา  ไดแก  การประเมินผล 
การเรียนและพัฒนาการของผูเรียนปลายปหรือปลายภาคและเมื่อส้ินสุดชวงชั้นเพื่อนําผลไปใชเปน
ขอมูลในการปรับปรุงผูเรียนใหมีคุณภาพตามผลการเรียนรูที่คาดหวังและมาตรฐานการเรียนรู 
ชวงชั้นรวมทั้งนําผลการประเมินไปใชพิจารณาตัดสินผลการเรียนรายวิชาและตัดสินการเลื่อน 
ชวงชั้น 
                   ค.  การดําเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  ไดแก  การประเมิน 
คุณภาพทางการศึกษาของผูเรียนในปสุดทายของแตละชวงชั้นในระดับชาติ  ซึ่งกระทรวงศึษาธิการ
จะกําหนดใหมีการประเมินในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ  ตามความจําเปนเปนรายปไป  ขอมูลจาก
การประเมินจะนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  คุณภาพการจัดการของสถานศึกษา  และ 
คุณภาพการศึกษาของชาติได  
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                   ง.  การดําเนินการตัดสินผลการเรียนใหผูเรียนผานชวงชั้นและจบหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   จ.  การดําเนินการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา  เพื่อใชเปนเอกสาร
ประกอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนและเปนเอกสารหลักฐานทาง 
การศึกษา 
 ฉ.  การดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน   
                   หลักการวดัและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544 
                   การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  เปน
กระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรูและพัฒนาการตางๆ  ของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู 
ของหลักสูตร เพื่อนําผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน  จึงตองมีการจัดเปนระบบ  และกระบวนการ  
เพื่อใหการวัดผลและประเมินผลการเรียน  เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  จึงกําหนดหลักการวัดและ
ประเมินผลการเรียนไว  ดังนี้ 

ก. สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน โดยเปดโอกาส
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 

ข. การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐาน 
การศึกษาที่กําหนดในหลักสูตร 

ค. การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวย  การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน  
การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลเพื่อตัดสินผลการเรียน 

ง. การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอนตอง
ดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการวัด  ธรรมชาติของวิชา  และระดับ 
ชวงชั้นของผูเรียน 

จ. ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียน  ในการอานคิดวิเคราะหและ
เขียนส่ือความในแตละชวงชั้น 

ฉ. ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวงชั้น  
ช. ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติ  ในแตละชวงชั้น 
ซ. เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได   
ฌ. ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษา

ตางๆ  
                   แนวปฏิบัตกิารวดัและประเมินผลการเรียนรู 
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                   เปาหมายสําคัญของการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ  เพื่อนําผลการประเมินไปพัฒนาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรู
ตางๆ โดยการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุง  แกไข  สงเสริมการเรียนรู  และ
พัฒนาการของผูเรียนโดยตรง  การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบดวย  (วัฒนาพร   ระงับทุกข.  2545 : 233) 

การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ สถานศึกษา 
ควรดําเนินการประเมินผลในลักษณะตางๆ ดังนี้  คือ   

ก) การประเมินผลกอนเรียน  เปนหนาที่ของผูสอนในแตละรายวิชา   
ทุกกลุมสาระการเรียนรูที่ตองประเมินผลกอนเรียนเพื่อหาสารสนเทศของผูเรียนในเบื้องตน  
สําหรับนําไปจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับพื้นฐานของผูเรียน  ประกอบดวย 

(ก) การประเมินความพรอมและพื้นฐานของผูเรียน 
(ข) การประเมินความรอบรูในเรื่องที่จะเรียนกอนการเรียน 

ข) การประเมินระหวางเรียน  เปนการประเมินเพื่อมุงตรวจสอบพัฒนาการ
ของผู เรียนวา   บรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังในการสอนตามแผนการจัดการเรียนรู 
ที่ครูไดวางแผนไวหรือไม  การประเมินผลระหวางเรียนมีแนวทางในการปฏิบัติตามขั้นตอน  ดังนี้ 

(ก) วางแผนการเรียนรูและการประเมินผลระหวางเรียน 
(ข) เลือกวิธีการประเมินที่สอดคลองกับภาระงานหรือกิจกรรมหลัก 

ที่กําหนดใหผูเรียนปฏิบัติ  ไดแก  การประเมินจากการปฏิบัติ   การประเมินสภาพจริง การประเมิน
ดวยแฟมสะสมงาน   

(ค) กําหนดสัดสวนการประเมินระหวางเรียนกับการประเมิน 
ตอนปลายภาคเรียนหรือปลายป 

(ง) จัดทําเอกสารบันทึกขอมูลสารสนเทศของผูเรียน 
ค) การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียน  เปนการประเมินเพื่อมุงตรวจสอบ

ความสําเร็จของผูเรียน  เมื่อผานการเรียนรูในชวงเวลาหนึ่ง  หรือส้ินสุดการเรียนปลายป/รายภาค  
อันประกอบดวย 

(ก) การประเมินหลังเรียน 
(ข) การประเมินผลการเรียนปลายป/ปลายภาค 

                   สรุปไดวา  การวัดผลประเมินผลเปนกระบวนการที่จะทําใหทราบวาการเรียน 
การสอนนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม  ควรมีการปรับปรุงเรื่องใด  เปนกระบวนการ
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ที่จะใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียนรวมทั้งจะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ     
 การเทียบโอนผลการเรียน  เปนการนําผลการเรียนซึ่งเปนความรู  ทักษะ และ 
ประสบการณของผูเรียนซึ่งเกิดจากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  มาประเมินเปนสวนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
 แนวดําเนินการเทียบโอนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การเทียบโอนผลการเรียน  ดังนี้ 

ก. ผูขอเทียบโอนตองขึ้นทะเบียนเปนนักเรียน หรือนักศึกษาของสถานศึกษา
ใดสถานศึกษาหนึ่ง  โดยสถานศึกษาดังกลาวดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในภาคเรียนแรก 
ที่ผูเรียนขึ้นทะเบียนเปนนักเรียนหรือนักศึกษายกเวนกรณีมีเหตุจําเปน 

ข. จํานวนหมวดวิชา  รายวิชา  จํานวนหนวยการเรียนที่จะรับเทียบโอน  และ
อายุของผลการเรียนที่จะนํามาเทียบโอน  ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารหลักสูตร  
และงานวิชาการของสถานศึกษา  ทั้งนี้  เมื่อเทียบโอนแลวผูขอเทียบโอนตองมีเวลาเรียนอยูใน
สถานศึกษาไมนอยกวา  1  เดือน 

ค. ในกรณีมีเหตุจําเปนระหวางเรียน  ผูเรียนสามารถแจงความจํานงขอไป
ศึกษาบางรายวิชาที่สถานศึกษาอื่นไดแลวนําผลมาเทียบโอนไดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของสถานศึกษา 

ง. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการในรูปของคณะกรรมการเทียบโอน
ผลการเรียน  มีจํานวนไมนอยกวา  3  คน  แตไมเกิน  5  คน 

จ. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการ  ดังนี้ 
ก) ในกรณีผูขอเทียบโอนมีผลการเรียนจากหลักสูตรตางๆ ใหนําหมวดวชิา  

รายวิชาที่มีจุดประสงคและเนื้อหาสอดคลองกันไมนอยกวารอยละ  60  มาเทียบโอนผลการเรียนได  
และพิจารณาใหระดับผลการเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรที่รับเทียบโอน 

ข) กรณีการเทียบโอน  ความรู  ทักษะ  และประสบการณใหพิจารณาจาก
หลักฐาน (ถามี)  โดยใหมีการประเมินดวยเครื่องมือที่หลากหลายและใหระดับผลการเรียนตาม
เกณฑการประเมินผลการเรียนของหลักสูตรที่รับเทียบโอน   
                   ดังนั้น  การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนตามคูมือแนวทาง 
การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ไดกําหนดบทบาท  
และหนาที่ของสถานศึกษาไว ดังนี้ 

ก. กําหนดระเบยีบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
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ข. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาให เปนไปตามระเบียบการวัดและ 
ประเมินผลของสถานศึกษา   

ค. วัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  เทียบโอนผลการเรียน และ
อนุมัติผลการเรียน 

ง. จัดใหมีการประเมินผลการเรยีนทุกชวงชั้น  และจัดใหมกีารซอมเสริมกรณี 
ที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 

จ. จัดใหมีการพฒันาเครื่องมือในการวัดและประเมนิผล 
ฉ. มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
ช. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมนิผลและการเทียบโอนผลการ

เรียนเพื่อใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน  
  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                   ตาม  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา  30  กลาวไววา  “ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี 
ประสิทธิภาพ  รวมท้ังสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
ในแตละระดับการศึกษา”  ดังนั้น  การวิจัยในหนวยงานปฏิบัติอยางสถานศึกษาจึงเปนเรื่อง 
ที่ควรตระหนักและสนใจ  ในเรื่องนี้  ดร.รุง  แกวแดง  ไดกลาววา   “บทบาทใหมที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง  ซ่ึงไมมีตําราที่ไหนในโลกกําหนดไว  คือ  มาตรา  30  ผูสอนสามารถ  “วิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู”  ที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา”  ฉะนั้น  ผูบริหารสถานศึกษา
ตองสงเสริม  สนับสนุนใหผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสาน หรือบูรณาการใชในการจัดการ
เรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และเพื่อใหผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการแกปญหา 
หรือพัฒนาคุณภาพของผู เรียนไดเปนอยางดีสถานศึกษาควรเนนการวิจัยท้ังในหองเรียน 
และการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา  ซ่ึงการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามคูมือ 
แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไดกําหนดบทบาท
และหนาที่ของสถานศึกษาไว  ดังนี้  

ก. สง เสริมและสนับสนุนใหครูทํ าวิ จั ย เพื่ อพัฒนาผู เ รี ยน   หลักสูตร  
กระบวนการเรียนรู  การใชส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน 

ข. รวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  รวมทั้ง
สนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  และเทคโนโลยี 
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                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545 มาตรา 64  กําหนดวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน  
ตํารา  หนังสือทางวิชาการ  ส่ือส่ิงพิมพอ่ืนๆ  วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่นๆ   
โดยเรงพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต  จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจ 
แกผูผลิต  และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ทั้งนี้โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม”  ดังนั้น  ส่ือและเทคโนโลยีจึงมีบทบาทในการถายทอดความรู  ความเขาใจ   
ความรูสึก  เพิ่มพูนทักษะ และประสบการณ   
 ดังนั้น  การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  และเทคโนโลยี  ตามคูมือแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ 
ของสถานศึกษา  มีดังนี้ 

ก. สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนา  และใชสื่อและเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพื่อการศึกษา 

ข. จัดหาจัดทําส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกับครูและผูเรียนอยาง 
เพียงพอและหลากหลาย 
  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา 25  กําหนดวา  “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  
สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลง 
ขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ”  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของ 
สถานศึกษาที่จะตองดําเนินการจัดและพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อใหสามารถบริการผูเรียน  ครูผูสอน  
และบุคลากรทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  เพื่อตอบสนองการเรียนรูของผูเรียน 
อยางตอเนื่องและตลอดชีวิต 
       ดังนั้น  การพัฒนาแหลงเรียนรูตามคูมือแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  สถานศึกษามีบทบาทและหนาที่ที่จะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

ก. จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและ 
สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู 

ข. สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาการเรียนรู 
  การนิเทศการศึกษา 
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                   การจัดการศึกษาในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมของสังคม  
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ตลอดจนระบบการจัดการศึกษา  การเรียนการสอน
ในสถานศึกษาจึงตองแปรเปลี่ยนไปตามระบบการศึกษา  เชน  หลักสูตร  การจัดและดําเนิน 
การสอน  ส่ิงหนึ่งที่จะชวยพัฒนาครูอาจารยในดานวิชาการ  และชวยใหงานวิชาการกาวหนา   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นก็คือ  การนิเทศการศึกษา  การนิเทศภายในสถานศึกษาเปนกระบวนการ
หรือวิธีการหรือกิจกรรมที่บุคลากรภายในสถานศึกษาจัดขึ้น  เพื่อปรับปรุงสงเสริมคุณภาพการเรียน
การสอนภายในสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล. 2545 : 259) 
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                   การนิเทศการศึกษามีความจาํเปนและมีความสําคัญ  โดยมีผูกลาวถึงไว  ดังนี ้
 การนิเทศมาจากคําภาษาอังกฤษวา  “Supervision”  ตามรูปศัพท  หมายถึง   
การใหความชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  ใหคําแนะนํา  และปรับปรุงในพจนานุกรม  หมายถึง   
การชี้แจง  การแสดง  และการจําแนก  (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  2493 : 519)   
 กรมวิชาการ  (2534 : 82)  ไดใหความหมายวา  การนิเทศการศึกษา  คือ 
กระบวนการสรางสรรคในการใหคําแนะนํา  และการชี้ชองทางในลักษณะที่เปนกันเองแกครู 
ในอันที่จะปรับปรุงครู  และสภาพการเรียนการสอน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา 
ที่พึงประสงค 
                   แฮรริส  (Harris  1975 : 13)  กลาววา  การนิเทศการศึกษา  คือ  การที่บุคลากร 
ในโรงเรียนกระทําตอบุคคลหรือส่ิงหนึ่งสิ่งใด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินงาน 
                   นิพนธ  ไทยพานิช  (2535 : 17)  กลาววา  การนิเทศการศึกษา  คือ ความพยายาม
ของบุคลากรทางการศึกษาที่จัดกิจกรรมและใหบริการกับผูบริหารและครู  โดยทางตรงและ 
ทางออมที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนของครูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียน 
ของนักเรียน 
                   การนิเทศการศึกษาจึงเปนงานที่มีลักษณะ  ดงันี ้

ก. เปนระบบยอยระบบหนึ่งของระบบการศึกษา 
ข. เปนกระบวนการปรับปรุงการเรียนการสอน 
ค. เพื่อช้ีแนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครู  รวมทั้งบุคคลที่ 

เกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
ง. ความตองการความสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศกึษา  คือ คุณภาพ

ของผูเรียน 
  หลักการนิเทศภายในสถานศึกษาเปนแนวปฏิบัติที่ผูนิเทศตองนําไปปฏิบัติขณะ 
ทําการนิเทศ โดยเฉพาะการนิเทศดานวิชาการ หลักการนิเทศภายในสถานศึกษา  มีดังนี้ 

ก. การนิเทศควรมีการบริหารเปนระบบ  และมีการวางแผนการดําเนินงานเปน
โครงการ 

ข. การนิเทศตองถือหลักการมีสวนรวมในการทํางาน  นั่นคือ  ตองมีความเปน
ประชาธิปไตย 

ค. การนิเทศเปนงานสรางสรรค  เปนการแสวงหาความสามารถพิเศษของ 
แตละบุคคล  ใหแตละคนไดแสดงออกและพัฒนาความสามารถเหลานั้นไดอยางเต็มที่ 

ง. การนิเทศเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้น 
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จ. การนิเทศเปนการสรางความผูกพัน  เกดิความพึงพอใจในการทํางาน 
ฉ. การนิเทศเปนการพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพครู  ใหมีความรูสึกภาคภมูิ  

เปนอาชีพที่ตองใชความรูความสามารถและสามารถที่จะพัฒนาได 
                   ผูนิเทศการศึกษาที่สามารถนิเทศได  มีดังนี ้

ก. ผูบริหารสถานศึกษา 
ข. ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะฝายวชิาการ 
ค. หัวหนาคณะ  หัวหนาแผนก  หัวหนางาน/โครงการ 
ง. ครูอาจารยที่ทําหนาที่สอนแตมีความสามารถเฉพาะดาน 
จ. ผูเชี่ยวชาญที่เชิญมาเปนวิทยากร 

 การนิเทศภายในสถานศึกษามีขั้นตอนการนิเทศ  ดังนี ้
ก. ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการในการนิเทศ 
ข. ขั้นตอนที่ 2  การวางแผนและจัดทําโครงการนิเทศ 
ค. ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินงานนิเทศ 
ง. ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการนิเทศ 

                   ดังนั้น  การนิเทศการศึกษา  จึงหมายถึง  กระบวนการบริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะ  
ใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครูและบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  เพื่อปรับปรุง
การเรียนการสอนของครูและเพื่อเพิ่มคุณภาพของบทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการจัด 
การศึกษา  การนิเทศภายในสถานศึกษาจะประสพความสําเร็จมากนอยเพียงใดผูบริหารโรงเรียน
และคณะครูควรมสีวนรวมใหมากที่สุดและควรมีการประเมินผลโครงการนิเทศ เพื่อนําไปปรับปรุง 
และพัฒนาการเรียนการสอน 
 การแนะแนวการศึกษา 
 การจัดการศึกษาโดยทั่วไปเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใหผูเรียนมีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค  คือ  เปนคนดี  มีปญญา  และมีความสุข  ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา  6  กลาวไววา  “การ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา   
ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได 
อยางมีความสุข” 
 การพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีปญญาและมีความสุข  สถานศึกษาจะตองพัฒนา
ระบบแนะแนวที่มุงการพัฒนาคนใหมีความรูอยางลึกซึ้ง  ประเมินการจัดการที่มีคุณภาพ   
โดยกําหนดพันธกิจระหวางบาน  ชุมชน  และสถานศึกษา  เนนการรวมมือกนัระหวางบานในฐานะ
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แหลงเรียนรูแรกของผูเรียน  ชุมชนจะเปนเครือขายที่สําคัญของการแนะแนว  ชวยปองกัน  แกไข
ปญหาของสังคม  พัฒนาเครือขายแนะแนวใหเขมแข็ง  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด 
ทั้งดานวิชาการ  ดานบุคลากร  และดานบริหารทั่วไป  (วัฒนาพร  ระงับทุกข. 2545 : 311) 
 การแนะแนวจะสําเร็จไดขึ้นอยูกับความรวมมือของบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา  
ทุกคนตองปฎิบัติงานใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งนโยบาย 
ที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดไวดวย  ซ่ึงหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  ครูแนะแนว  หรือ 
ผูใหคําปรึกษาและครูผูสอนทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 21-25)  กลาวไวมีดังนี้ 

ก. หนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  เปนผูนําการดําเนินงานแนะแนวของ 
สถานศึกษา  กําหนดโปรแกรมแนะแนวใหเปนลายลักษณอักษร  มอบหมายงานตามโปรแกรม 
แนะแนวใหเหมาะสมกับบุคลากร   จัดใหมีการพัฒนาที่จําเปนภายในสถานศึกษา   จัดให 
มีการประเมินผลและปรับปรุงโปรแกรมแนะแนวเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อใหมั่นใจไดวา 
งานแนะแนวไดจัดขึ้นเพื่อนักเรียนทุกคน  จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ และใหนักเรียน 
ทุกคนมีสวนรวมในโปรแกรมแนะแนวทุกดานที่สถานศึกษาจัดขึ้น 

ข. หนาที่ของครูแนะแนวหรือผูใหคําปรึกษา  ชวยเหลือผูบริหารสถานศึกษา  
และบุคลากรอื่น  วางแผนและปฏิบัติงานโปรแกรมแนะแนว  ประสานงานการดําเนินงานแนะแนว
และใหคําปรึกษาแกนักเรียนทุกคนในสถานศึกษา  จัดตั้งและดูแลรักษาศูนยวิทยาการแนะแนว 
และใหคําปรึกษาแกนักเรียนทุกคนในสถานศึกษา จัดตั้งและดูแลรักษาศูนยวิทยาการแนะแนว 
โดยใหมีขอสนเทศที่ทันสมัยที่จําเปนตอการปฏิบัติงานแนะแนว  ชวยเหลือจัดสงนักเรียนไปรับ
ความชวยเหลือจากแหลงบริการและหนวยงานตางๆ ที่เหมาะสมในชุมชนตามที่ตองการ  ชวยเหลือ
นักเรียนในการลงทะเบียนเรียนที่เกี่ยวของกับโปรแกรมและบริการจัดวางตัวบุคคล  ปรึกษาหารือ
กับครูประจําชั้น  ครูที่เปนวิทยากรและบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือผูเรียน  ทําหนาที่
เปนผูประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน  รวมทั้งพอ  แม  ผูปกครอง  
หนวยงานตางๆ  ในชุมชน  หนวยงานธุรกิจและอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาที่สูงกวาระดับ
มัธยมศึกษา  ปฏิบัติงานดานการบริหารที่จําเปน  เพื่อใหโปรแกรมแนะแนวดําเนินไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  เขารวมประเมินผลการดําเนินงานแนะแนวในสถานศึกษา   
ใหคําปรึกษาเปนรายบุคคลและเปนกลุมเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาแผนการศึกษา และอาชีพ  วางแผน
ชวยใหพอแมผูปกครองมีการศึกษาหาความรู  เพื่อใหมีบทบาทชวยเหลือบุตรหลานของตนในดาน
การพัฒนาอาชีพ 

ค. หนาที่ของครูผูสอนทั่วไป  ชวยเหลือพัฒนาและดําเนินงานตามโปรแกรม
แนะแนวในสถานศึกษา   สอนหรือจัดกิจกรรมในวิชาที่ เกี่ ยวของกับการพัฒนาอาชีพ   
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นําองคประกอบที่สําคัญของอาชีพศึกษาเปนแนวปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนในวิชาตางๆ 
ชวยใหนักเรียนมีพัฒนาการและมโนทัศนในแงดี  และมีสัมพันธภาพที่ดีในชั้นเรียน 

ดังนั้น  การแนะแนวการศึกษาตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน 
นิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา  โดย 
เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 

ข. ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
ค. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบ  และกระบวนการแนะแนว 

การศึกษาในสถานศึกษา 
ง. ประสานความรวมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณดาน 

การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา  48  กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษา  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและ 
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน  โดยยึดกรอบหลักเกณฑ  8  องคประกอบ 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที่  26  พฤศจิกายน  2544  เรื่อง  ระบบ  หลักเกณฑ และ 
วิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  ซ่ึงองคประกอบ  
8  ขอ  มีดังนี้  1)  การจัดระบบบริการและสารสนเทศ  2)  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  3)  การ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  4)  การดําเนินงานตามแผนพัฒนา  5)  การตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการศึกษา  6)  การประเมินคุณภาพการศึกษา  7)  การรายงานคุณภาพการศึกษา
ป ร ะ จํ า ป   
8)  การผดุงระบบการประกันคุณภาพ   
  นอกจากนี้ยังดําเนินการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ดวยกระบวนการ   P D C A  คือ  Plan  =  การวางแผน,  Do  =   ปฏิบัติตามแผน,  Check =  ติดตาม
ตรวจสอบประเมิน  และ  Act  =  ปรับปรุงพัฒนา  (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา.  2547 : 14 – 16) 
  “การประกันคุณภาพภายใน”  หมายถึง  การประเมินผลและการติดตาม  ตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง  
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หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545)  มาตรา 4 (3)    
 โรงเรียนจะตองพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในให เปนสวนหนึ่ งของ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษา  โดยอาศัยหลักการ  ดังนี้     1)  เปาหมายสําคัญของการประกัน
คุ ณ ภ า พ   
คือ การพัฒนาผูเรียน  2)  ถือวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร  
3)  ถือวาบุคลากรทุกคนรวมทั้งที่เกี่ยวของ  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา  มีหนาที่รวมรับผิดชอบ
ในการประกันคุณภาพตั้งแตการวางแผน  การติดตามประเมินผล  การพัฒนาปรับปรุง  การชวยคิด  
ชวยทํา  ชวยผลักดัน  ฯลฯ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 : 11) 
                   ในการนี้  สามารถเขียนแผนภูมิแสดงความสัมพันธของกระบวนการประกันคุณภาพ 
ภายในไดดังนี ้
 
 

การเตรียมการ                                        การดําเนินการ  (PDCA)                                                             
1.  การเตรียมความพรอม         1.  การจัดทําธรรมนูญ/              
      ของบุคลากร               แผนพฒันา (P) 
      -  สรางความตระหนกั        2.  การปฏิบัติตามแผน (D) 
      -  สรางเสริมความรู         3.  การประเมินตนเอง (C) 
      -  กําหนดความรับผิดชอบ        4.  การปรับปรุง/การนํา 
2.  การศึกษาขอมูลสารสนเทศ             ไปใช  (A) 

 
ภาพ  3   ขั้นตอนการดําเนนิงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ท่ีมา : ธีระ รุญเจริญ.  2546 : 162 
  
 
 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามคูมือแนวทางการบรหิาร
และการจัดการในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา  
ดังนี้ 

ก. จัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 

การรายงานผล 
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ข. สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงานภายใน
สถานศึกษา 

ค. กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

ง. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 
 การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
                   เจตนารมณของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545   (มาตรา 29)  ไดกําหนดใหสถานศึกษาสงเสริมความเขมแข็ง 
ของชุมชนดังนี้  1)  รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน   องคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน  องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  
2)  จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหา 
ความรู  ขอมูลขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ   รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
การพัฒนาระหวางชุมชน  จากขอกําหนดดังกลาว  เปนเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหทุกฝาย
มีสวนรวมในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
และจากรายงานการศึกษาวิถีของชุมชน : แนวคิดสําคัญของการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  
พบวา  การจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  ตองอยูบนพื้นฐานที่วา  “ชีวิตความเปนอยูของ 
ชาวบานและชุมชนในชนบทโดยทั่วไปประกอบอาชีพทางการเกษตร  ประสบการณของชาวบาน
และชุมชนจึงใกลเคียงกัน  และฐานะทางเศรษฐกิจก็ไมแตกตางกันมากนัก  ตลอดจนจิตใจที่
เอื้อเฟอเผ่ือแผ  เอื้ออาทรตอญาติพี่นองและเพื่อนบานสงผลใหความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวาง
ชาวบานและชุมชนเหลานี้อยูในฐานะเทาเทียมกัน  หรือที่เรียกวา  ความสัมพันธแนวราบ  ซ่ึงเปน
ปจจัยที่เอื้อใหเกิดการเรียนรู  ตางจากระบบการศึกษาที่จัดอยูในสถาบันการศึกษาทั่วๆ ไปที่เนน  
ความสัมพันธแนวตั้ง  ซ่ึงแสดงออกถึงความไมเทาเทียม  เชน  ครู–นักเรียน  ผูรู–ผูไมรู  เปนตน 
ฉะนั้นสิ่งที่เกิดขึ้นในหองเรียนจึงเปนการรับรูมิใชการเรียนรูตามความหมายนี้  ประกอบกับ
ส ถ า น ก า ร ณ ข อ ง ชุ ม ช น 
ในชวงกอนหนานี้ไดรับแรงกระแทกจากภายนอกคอนขางมาก  สงผลใหการรวมตัวของชาวบาน
และชุมชนเพื่อแสวงหาทางออกรวมกันเกิดขึ้นไดไมยากนัก  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ.  2539 : 19-21) 
 จากกระบวนการเรียนรูของชุมชน  พบวา  การเรียนรูดังกลาว  ประกอบดวย 
กระบวนการ  ดังตอไปนี้  (ไพรัช  อรรถกามานนท.  2545 : 42) 
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ก. การวิเคราะหและสังเคราะหปญหาทั้งของตนเอง  ชุมชนและเชื่อมโยง 
ส่ิงเหลานี้เขากับสังคมไทย  ตลอดจนสังคมโลก 

ข. การแสวงหาทางออกที่เหมาะสมกับตนเองและชุมชนดวยวิธีการตางๆ  เชน  
การประชุม  สัมมนา  การศึกษาดูงาน  และการเรียนรูผานสื่อตางๆ 

ค. การสรางสรรคกิจกรรมที่ เปนผลจากการตัดสินใจของตนและชุมชน 
กิจกรรมที่ทําขึ้นนี้เรียกวา  กิจกรรมเครือขาย  เพราะเปนตัวชักจูงและเชื่อมโยงคนเขาดวยกัน 

ง. การประเมินผลกิจกรรม  และนําผลที่ไดไปแกไขปรับปรุงกระบวนการ 
ทั้งหมด 
 ดังนั้น  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนตามคูมือการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ดังนี้ 

ก. การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
ข. จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการเพื่อ 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน 
ค. การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ทางวิชาการของสถานศึกษา  และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น 
ที่จัดการศึกษา 

ง. สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณระหวางบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน  ทองถ่ิน 
 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอื่น  
  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  ไดแก  การมี 
สวนรวมในการวางแผนรวมกันในการพัฒนาวิชาการ   การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ 
ในการพัฒนาวิชาการ  การดําเนินการพัฒนาวิชาการ  การสรุปผลและรายงานผล  การประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ 
 ในสภาพปจจุบัน  องคกรและหนวยงานตางๆ  มีขนาดใหญ  และมีความสลับ 
ซับซอนขององคกร   ความแตกตางของงานตลอดจนบุคลากรที่มีความรู   ความสามารถ   
ความตองการ  บุคลิกภาพ  ภูมิหลังทางการศึกษา  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  แนวคิด   
ความเชื่อถือ  และวัฒนธรรมยอยของแตละบุคคลที่แตกตางกันอยูมาก  จากเหตุผลดังกลาว 
ยอมกอใหเกิดความยุงยากและความขัดแยงในการบริหารงานอยูเสมอๆ (สงา โพธ์ิวัง และระวีวรรณ  
เสวตามร.  2535 : 35)   
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จากการศึกษาคนควาของ  กรนิตต  กวานดา  (2541 : 31)  ไดศึกษาปญหาการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  กลาวถึง
สาระสําคัญของการประสานงานไวดังนี้ 
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 กระบวนการทีพ่ึงระลึกในการประสานงาน  มี  3 ประการ  คือ 
ก. กําหนดแผนการหรือโครงการสําหรับทุกคนในหนวยงานหรือสําหรับ 

ทุกหนวยงานขึ้นมากอน 
ข. ใหทุกคนหรือทุกหนวยงานเขาใจแผนการหรือโครงการทั้งหมดหรือ 

บางสวนที่จําเปนเพื่อใหรูวาใครหรือหนวยงานใดมีหนาที่อะไร  กําลังทําอะไรอยู 
ค. ใหทุกคนหรือทุกหนวยงานเต็มใจรับงานที่ไดรับมอบหมายใหทําจริงๆ  

 การประสานงานในสถานศกึษา 
 การประสานงานในสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและรวดเร็วเมื่อไดจัดสิ่งตางๆ 

ตอไปนี้ไวชัดเจน 
ก. โครงสรางของการบริหาร  จัดไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอนและรัดกุม 
ข. มีแผนภูมิแสดงสายงานการบังคับบัญชาถูกตองชัดเจนและปฏิบัติใหเปนไป

ตามแผนภูมิที่วางไว 
ค. กําหนดนโยบาย  กฎเกณฑ  ระเบียบขอบังคับตางๆ ไวเปนลายลักษณอักษร  

และเปนที่ทราบโดยทั่วกัน  ตลอดจนถือปฏิบัติตามนโยบาย  กฎเกณฑ  และระเบียบ  ขอบังคับ
ตางๆ  อยางเครงครัด 

ง. ระบบเสนองานเปนไปตามแบบแผนสายงานนั้นๆ  
จ. มีเครื่องมือ  อุปกรณ  และการติดตอส่ือสารเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 

อยูในสภาพพรอมที่จะใชงานไดทุกโอกาส 
ฉ. บุคลากร   ผูทําหนาที่ประสานงานตองมีความรู สูง  มนุษยสัมพันธดี   

นักบริหารที่ดี  (Sense  of  Service)   อดทน และรูจักแกปญหา 
ช. มีคณะกรรมการซึ่งจะตองประกอบดวย  ตัวแทนของบุคลากรระดับตางๆ 

ซ่ึงรวมประชุมกันเปนประจํา 
ซ. มีคณะกรรมการระดับเดียวกันทําหนาที่คลายๆ  กัน  รับหนาที่หารือเกี่ยวกับ

งานเฉพาะเรื่อง 
ฌ. จดทะเบียนและบันทึกรายงานตางๆ เปนระบบที่รับไดสะดวก 
ญ. ผูรวมงานมีโอกาสพบปะสังสรรคกันนอกเวลา ปฏิบัติงานในรูปแบบตางๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
ฎ. จัดทําปฏิทิน  กําหนดระยะเวลา  การปฏิบัติงานตางๆ ไวชัดเจน 
ฏ. จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร  ระดับตางๆ  เพื่อเพิ่มความรู  ความเขาใจ 

เกี่ยวกับงานอยูเสมอในรูปการประชุม  การสัมมนา  การอบรม  การประชุมปฏิบัติการ  เปนตน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 42 

  อุปสรรคของการประสานงาน 
ก. ชอบทํางานเฉพาะหนาและทําตามคําสั่ง 
ข. งานไมมีแผน/โครงการไวลวงหนา 
ค. ขัดแยงกันเปนสวนตัว 
ง. ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานผิดกันมาก 
จ. ขัดผลประโยชนซ่ึงกันและกนั 
ฉ. ขาดมนุษยสัมพันธ 
ช. บางอยางแยงกนัทํา 
ซ. ไดเงินมาไมพรอมกัน 
ฌ. ตางฝายตางถือทิฐิกนั 

ดังนั้น   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องคกรอื่น  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนด 
แนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
ของรัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ 
อุดมศึกษา  ทั้งบริเวณใกลเคียง  ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

ข. สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก บุคคล   ครอบครัว  องคกร   หนวยงาน  
และสถาบนัอื่นท่ีจัดการศึกษา   
                  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล   ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ไดแก  การมีสวนรวมในการสํารวจความรูของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  และสถานศึกษาอื่น  การวางแผนสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการ  การสรุป  และ 
รายงานผลการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน   
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 ดังนั้น  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   
หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน 
นติิบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่น 
ที่จัดการศึกษา 
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ข. สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

ค. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 

2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.3.1  งานวิจยัในประเทศ 
ทรงศักดิ์  ชมสวน  และคณะ  (2543 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพ 

การดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดแพร  ผลการศึกษาพบวา  สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร  โดยรวมพบวา  
ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนสวนใหญ 

ณรงคฤทธิ์  ปรีชานุกูล  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
งานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน  พบวา  ปญหาและแนวทาง 
การพัฒนางานดานวิชาการในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการนิเทศ  และมีกิจกรรม
เยี่ยมชั้นเรียนนอย  ผูนิเทศปฏิบัติกิจกรรมไมสม่ําเสมอ  ขาดการวางแผน  ขาดการติดตามผล 
การนิเทศ  ขาดการยอมรับระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศ  ครูมีภาระรับผิดชอบมาก  ทํางาน 
หลายดาน  สอนหลายวิชา  ส่ือการสอนไมเพียงพอและเครื่องมือที่ใชในการวัดผลไมไดมาตรฐาน 

อมรรัตน  ทวีเลิศ  (2536 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดเทศบาลในภาคเหนือ  พบวา  โรงเรียนทุกขนาดมีปญหาโดยสวนรวม 
อยูในระดับปานกลางทุกงาน  งานวิชาการ  มีปญหาสูงสุด  คือ  ครูไมนําสื่อการเรียนการสอนไปใช
ประกอบการสอน     

นิตยา  มัสเยาะ  (2546 : บทคัดยอ) ปญหาการบริหารหลักสูตรอิสลามศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนมุสลิม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการบริหาร
หลักสูตรอิสลามศึกษาในทัศนะผูบริหารและผูสอนอิสลามศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในชุมชนมุสลิม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยรวมและรายดาน  พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
โดยเรียงจากมากไปหานอย  คือ  ดานสื่อการเรียนการสอน  ดานหลักสูตร  และการนําหลักสูตร 
ไปใช  ดานการจัดการเรียนการสอนและดานการวัดผลประเมินผล 
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 สมคิด  เจริญหิรัญ  (2545 : บทคัดยอ)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  กลุม 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี  ชั้นประถมศึกษาปที่  6  ผลการวิจัยสรุปไดวา  ไดหลักสูตร 
สถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับปานกลาง  หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  เหมาะสม 
กับผูเรียน  สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน  เปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพได  องคประกอบ
ของหลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกัน 

วนิดา  สังขสัจจธรรม (2546 : บทคัดยอ)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี  หนวยการเรียนรูเรื่อง  “ผมสวยดวยอัญชัน”  
สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  4  ผลการวิจัยสรุปไดวาผลการพัฒนาหลักสูตร  ไดหลักสูตร 
สถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงหรือดีมาก  หลักสูตรมีความสอดคลองกับทองถ่ิน  เหมาะสมกับผูเรียน  
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดองคประกอบของหลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกันดี 

บํารุงรัตน  เจนนาวิน  และคณะ  (2544 : บทคัดยอ)   ศึกษาสภาพและปญหา 
การจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัย  พบวา  สภาพการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ข อ ง ค รู 
ผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของครูผูสอนใน 
โรงเรียนประถมศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  รายการที่มีปญหาการจัด 
การเรียนการสอนสูงสุดคือ  ดานการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  การวางแผนการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนตามความตองการของนักเรียนและสอดคลองกับเนื้อหาและหลักสูตร   
มีการประสานชุมชนในการจัดสภาพแวดลอมธรรมชาติในชุมชนเปนแหลงเรียนรู 
 บุษราคัม จรรยนาฏย  (2544 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณธรรมผูเรียน  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พบวา  1)  ดานการวางแผนงาน
วิชาการโรงเรียนมีการจัดทําแผนงานวิชาการ  กําหนดแนวทางปฏิบัติตามลักษณะของหมวดงาน /
งาน / ฝาย  ประชุมเพื่อเขียนแผนรวมกัน  แลวนําเสนอฝายบริหารเพื่อพิจารณา  โดยมีหัวหนา 
แผนงาน ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลจากการสรุปรายงานในรอบเดือน  2)  ดานการจัด 
งานวิชาการ  โรงเรียนจัดบุคลากรตามความรู  ความสามารถ  และประสบการณ  จัดกลุมการเรียนรู
โดยจัดวิชาบังคับและวิชาเลือกตามโครงสรางของหลักสูตร  มีการศึกษาสภาพของทองถ่ิน 
และความตองการของชุมชน  กําหนดวิชาเรียนและเวลาเรียนใหครบตามหลักสูตร  จัดครูเขาสอน
ตามตารางสอน  โดยพิจารณาวุฒิการศึกษา  ความรูความสามารถและความถนัดของผูเรียน   
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โรงเรียนใหครูผูสอน  จัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรและเนื้อหาวิชา  กําหนดเนื้อหา  
และจุดประสงคการเรียนรูใหเชื่อมโยงกับชีวิตจริง  และกําหนดกิจกรรมสื่อการสอน  การ
ประเมินผลที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ  มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการสอน  โดย
สังเกตการสอนของครู   4)  ดานการพัฒนาและการสงเสริมดานวิชาการ  โรงเรียนจัดใหมีการ
ป ร ะ ชุ ม   
อบรม  สัมมนากอนเปดภาคเรียน  จัดสอนซอมเสริมใหแกนักเรียน  โดยจัดใหมีหองเรียนเฉพาะ 
เพื่อการสอนซอมเสริมนอกเวลา  จัดกิจกรรมนักเรียนทั้งใน  และนอกหลักสูตร  มีนโยบาย
สนับสนุนใหครูเขารับการประชุม  อบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  สงเสริมการจัดวิจัยในชั้นเรียน  
สนับสนุนครูทําผลงานทางวิชาการและเขารวมในโครงการครูตนแบบ/ครูเครือขาย  รวมทั้งสราง
บรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อตอการเรียนรู  จัดแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน  5)  ดานการวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และงานทะเบียนนักเรียน  โรงเรียนสงเสริมใหครูสรางเครื่องมือประเมินผล
ตามสภาพจริง  ครูผูสอนแตละรายวิชาสรางเครื่องมือการวัดผลใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรู
และตามสภาพจริงครบทุกรายวิชา  โรงเรียนมีเจาหนาที่ทะเบียน/วัดผล  ทําหนาที่จัดทําหลักฐาน
เกี่ยวกับประวัตินักเรียนและมีการจัดขอมูลสารสนเทศของนักเรียน  6)  ดานการประเมินผลการจัด
งานวิชาการ  โรงเรียนมีแนวปฏิบัติในการประเมินผล  โดยการจัดประชุม  สัมมนา  สรุปรายงาน
ประจําป  ศึกษาจากผลงานที่ปรากฏและมีการประเมินผลในระดับหนวยงานยอยเปนระยะๆ    
ดานปญหาการดําเนินงานวิชาการ  พบวา  เวลาในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนน 
นักเรียนเปนสําคญัไมเพียงพอ  ครูผูสอนขาดความตระหนักในการพัฒนาตนเอง  นักเรียนไมตดิตาม
แกไขผลการเรียน  ครูผูสอนบางคนขาดความรู  และทักษะในการประเมินตามสภาพจริง   
ครูมีจํานวนนอยและมีภาระงานมากจึงทําใหผลงานวิชาการไมดีเทาที่ควร 
 กรนิตต  กวานดา  (2541 : บทคัดยอ)  ศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  ผลการวิจัยพบวา  ปญหา 
การบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  พบวาภาพรวมของโรงเรียนมีปญหา 
อยูในระดับนอย 

สมศรี  มธุรสสุวรรณ  (2541 : 190-192)   การศึกษาสภาพ  และปญหาการบริหาร 
งานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  พบวา  สภาพ 
การบริหารงานวิชาการทุกโรงเรียนมีแผนงานวิชาการไวเปนลายลักษณอักษร  โดยจัดอยูใน
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  โรงเรียนสวนใหญใชนโยบายของกรมสามัญศึกษาเปน
แนวทางจัดทําแผนงาน โครงการจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการในรูปเอกสาร  คูมือครู  
ปฏิทินปฏิบัติงานวิชาการ  วางแผนงบประมาณในการบริหารงานวิชาการโดยจัดสรรงบประมาณ
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ต า ม ลํ า ดั บ 
ความสํ าคัญของงาน  มี การประสานแผนงานวิ ชาการในระดั บกลุ มโรงเรี ยน  มี การสํ ารวจ 
ความพรอมดานบุคลากรกอนจัดแผนการเรียน  จัดแผนการเรียนตามจุดมุงหมายและโครงสราง 
ของหลักสูตร  จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองเกี่ยวกับการเลือกแผนการเรียน  เปดโอกาส 
ใหนักเรียนเลือกแผนการเรียนดวยตนเอง  ครูผูสอนประจําวิชาเปนผูเลือกหนังสือเรียนและหนังสือ
อานประกอบ  จัดใหมีศูนยรวมตารางสอนครู  ตารางเรียนของนักเรียนและตารางการใชหอง   
มีการจัดสอนซอมเสริมโดยจัดใหมีตารางการสอนซอมเสริมและจัดครูประจําวิชาเขาสอน   
ประเมินผลการจัดตารางโดยประเมินความคิดเห็นจากที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการ  จัดคร ู
เขาสอนตามวุฒิวิชาเอก  วิชาโท  มีการจัดสอนแทน  โดยหัวหนาหมวดวิชาจัดครูในหมวดวิชา 
เดียวกันที่มีคาบสอนนอยในวันนั้นเขาสอน  มีการประชุมคณะกรรมการวิชาการเพื่อรวมกันแกไข
ปญหาการเรียนการสอน  จัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือหรือผลิตส่ือการสอน  ติดตามการเรียน
การสอนใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูของรายวิชา  โดยตรวจบันทึกการสอนของครู   
มีการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาการเรียนการสอน  มีการจัดบริการแนะแนวแกนักเรียน  
อํานวยความสะดวกแกครูอาจารยในดานวัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่ใหครูจัดทําแผนการสอน   
สงเสริมการจัดทําแผนการสอนโดยสงครูเขารับการอบรมการเขียนแผนการสอนตามกลุมโรงเรียน
จัดขึ้น  มีการนิเทศภายใน  มีการติดตามผลโดยการใหบันทึกรายงานผลการอบรมสัมมนาให 
ผูบริหารทราบ  การจัดกิจกรรมนักเรียน  มีการสํารวจขอมูลดานความสนใจและความตองการ 
ของนักเรียน  เปดโอกาสใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ  การวัดผลและการประเมินผล
การเรียน  มีการจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัด  และการประเมินผล  เผยแพรใหผูเกี่ยวของ
ทราบมีการนําผลจากการวัดและการประเมินผลการเรียน  มีการวิเคราะหขอสอบ เพื่อทําขอสอบ
มาตรฐาน  มีการประเมินผลงานวิชาการโดยกําหนดหลักฐานที่จะตองประเมินไวเปนลายลักษณ
อักษรและกําหนดระยะเวลาประเมินไวอยางชัดเจน  โดยใชแบบฟอรมการประเมินที่จัดทําขึ้น 
และมีการนําขอบกพรองมาแกไขปรับปรุง 
 ปญหาการบริหารงานวิชาการ  พบวา  มีปญหาที่กลุมทั้งสองระบุเหมือนกัน  คือ   
ครู – อาจารย  ไมทําแผนการสอน  ครู – อาจารย มีงานนอกเหนืองานสอนมากเกินไป  ทําใหไมมี
เวลาศึกษาคนควาเพิ่มเติม  ครู – อาจารย  ไมใหความสําคัญกับกิจกรรมนักเรียน  และไมมีการนํา 
ผลการประเมินงานวิชาการไปใชอยางจริงจัง 

ปราณี  หนูขาว  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สูความเปนเลิศโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  
ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศโรงเรียนแกนนําปฏิรูป 
การเรียนรู  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  โดยรวมและรายดานอยูในระดับ 
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ปานกลางเรียงตามลําดับจากมากไปนอย  คือ โรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต  การยึดโรงเรียน 
เปนศูนยกลาง  การมีสวนรวมคิดรวมทํา  การกระจายอํานาจ 

อนันต  กัลปะ  (2545 : บทคัดยอ)   ศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 
การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
พนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  อยูในระดับ
ปานกลาง  
 พิทยา  บุญสอน  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการเรงคุณภาพการศึกษาของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  ผลการวิจัย
สรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  
มีปญหาการเรงคุณภาพการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา
ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร  การจัดบริการดานสวัสดิการ  การยกยองเชิดชูเกียรติและการให
ขวัญกําลังใจมีปญหาดานการเรงคุณภาพการศึกษาเปนอันดับสาม  และปญหาดานการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ  ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2523  ใหทั่วถึงเด็กทุกคนเปนอันดับสุดทาย 
ตามลําดับจากทั้งสี่ดาน 

กนกรัตน  ชาญกวาง  (2533 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521  
ในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  7  ผลการศึกษาพบวา  ครูยังใชกิจกรรมการเรียน
การสอนแบบเดิม และสื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอตอความตองการ  นอกจากนี้ ยังพบวา  
โรงเรียนยังขาดบุคลากร 

สุภาพ  จันตะคาด  (2535 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องความตองการและปญหา 
ในการนํานวัตกรรมทางหลักสูตรและการสอนไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตการศึกษา  8   
พบวา  นักเรียนมีความตองการใหครูนํานวัตกรรมมาใชในระดับมาก  แตโรงเรียน  ผูบริหาร   
และครู  มีการสงเสริมและใชส่ือในระดับปานกลาง  จํานวนครูที่ใชนวัตกรรมทางหลักสูตรและ 
การสอนมีนอยกวาที่ครูไมใช  และนํามาใชเปนครั้งคราว  ปญหาและอุปสรรคเกิดจากการขาด
นโยบายที่ชัดเจน  ขาดการสนับสนุนและสงเสริม  ครูไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใช
นวัตกรรมทางหลักสูตรและการสอนอยางเพียงพอ  และขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง 

มัฏฐพร  บําเพ็ญเชาว  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการนิเทศภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัย
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พบวา  ปญหาการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอ 
บางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  

มงคล  รุจิวงศ  (2528 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานวิชาการ 
ในทัศนะของผูบริหารและครูในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง  
ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและครูอยูในเกณฑปานกลาง
ทุกดาน  เรียงลําดับความสําคัญของปญหาจากมากไปหานอย  คือ  ดานการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  ดานการติดตามผลและการนิเทศ 
การสอน และดานการจัดระเบียบงานใชหลักสูตร 

ไพบูลย  หวางเค็ง  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการนิเทศภายใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  จังหวัดสระแกว  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการนิเทศภายใน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสระแกว  โดยรวม  จําแนกตามขนาด 
ของโรงเรียน  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ปญหาการนิเทศภายใน 
ดานการวางแผนการนิเทศของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมาก  ปญหาการนิเทศภายในดานอื่นๆ 
ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  อยูในระดับปานกลาง 

ศิริรัตน  กังศิริกุล (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการนิเทศ 
ภายในโรงเรียนของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย  ผลการศึกษา   
พบวา  ปญหาการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศ
ไทย  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับปานกลาง 
 พงพุธ  หมุดปน  (2543 : บทคัดยอ)  การบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษา 
พบวา  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน  ผูตอบแบบสอบถาม  เห็นวา  
โรงเรียนควรเก็บขอมูลนักเรียนทุกคน  คณะครูตองเห็นประโยชนของการแนะแนวและมี 
การยอมรับซึ่งกันและกัน  จะชวยทําใหบรรยากาศการทํางานดีขึ้น  อีกทั้งครูทุกคนควรเปน 
ครูแนะแนว  สวนสภาพการดําเนินงานแนะแนวในโรงเรียนพบวา  ในภาพรวมมีการดําเนินงาน 
อยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับ  คือ  ขั้นการศึกษา  สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ 
ขั้นการวางแผน  ขั้นดําเนินการตามแผน  ขั้นการนิเทศ   ติดตาม  กํากับดูแลและพัฒนางาน 
อยางตอเนื่อง  สําหรับปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน  พบวา  มีปญหาดาน 
ขาดบุคลากรที่มีความรูดานการแนะแนว   ไมมีการวางแผนงาน   ไมมีการปฏิบัติตามแผน 
อยางจริงจัง  ผูที่ทําหนาที่นิเทศไมมีความรูดานการแนะแนว   การดําเนินงานไมเปนระบบ 
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 เข็มพร ทองนอย  (2542 : บทคัดยอ)  ปญหาการดําเนินงานแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงาน
แนะแนว  5  ดาน  ไดแก  ดานระบบบริหารงานแนะแนว  ดานคุณภาพ  และปริมาณบุคลากร   
การแนะแนว  ดานเครื่องมือ  เครื่องใชและอุปกรณการแนะแนว  ดานการประสานงานแนะแนว  
และดานงบประมาณการดําเนินงานแนะแนว  โดยภาพรวม มีปญหาอยูในระดับมาก 
 นรินทร  มีมาก และคณะ  (2543 : บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่องสภาพและปญหา 
การดําเนินการการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา 

1) สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้ง 3  ดานในภาพรวม
อยู ในระดับปานกลาง   โดยมีการดํา เนินการควบคุมคุณภาพการศึกษาอยู ในระดับมาก   
ดานการตรวจสอบคุณภาพ  และการปรับปรุงโรงเรียนและดานการประเมินโรงเรียนเพื่อรับรอง
มาตรฐานอยูในระดับปานกลาง 

2) ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ทั้ง  3  ดาน  ในภาพรวมอยูใน
ระดับนอย 
 สกุล  กังวาลไกล  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา  มีประสิทธิผลการบริหารงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดสมุทรปราการดานบริการทางวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง   
งานบริการทางวิชาการแกชุมชน  และดานงานสงเสริมวิชาการ  ผูบริหารโรงเรียนทุกโรงทุกกลุม
ประสบการณมีประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน 
 จันทิรา  แกวสูง  (2542 : บทคัดยอ)  กรณีศึกษาความรวมมือของสถานศึกษากับ 
สถานประกอบการในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี  ผลการวิจัยพบวา  
ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ของวทิยาลัยเทคนิคปทุมธานี  ดานการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  และการบริหาร
หลักสูตร  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ทวี  วาจาสัตย  (2533 : บทคัดยอ)  ปญหาการประสานงานในการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  
ผลการวิจัยพบวา  การประสานงานในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  เมื่อจําแนกเปน 
รายดาน  พบวา  ทุกดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
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 จํารัส  ปตตานัง  (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรม   ขององคการบริหารสวนตําบล   ในอําเภอพล    จังหวัดขอนแกน   
ผลการวิจัยพบวา  ความเขาใจในบทบาทหนาที่  สภาพการปฏิบัติงาน  ปญหา และขอเสนอแนะ 
ดานการสงเสริมการศึกษา  อบต.  คิดวาควรจะจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  ประสานงานการจัด 
การศึกษา  มีการประชาสัมพันธการศึกษา  ใหการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุ  อุปกรณแกหนวยงาน
การศึกษา  ทําการฝกอบรมวิชาชีพในทองถ่ิน  ใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานการศึกษา  
จัดใหทุนการศึกษาแกนักเรียน  สนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ใหความรูทาง 
เสียงตามสาย  ขยายโอกาสทางการศึกษา  สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงค 
ตอตานยาเสพติดและโรคเอดส   เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานไดเขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียน
ชุมชน   การประสานงานการจัดการศึกษา  การประชาสัมพันธการศึกษา  เกี่ยวกับปญหา  พบวา 
งบประมาณไมเพียงพอและลาชา  ขาดความรูในการประชาสัมพันธ  และสมาชิก  อบต. ยังขาด
ความเขาใจในบทบาทและหนาที่ 
 ภมร  วิยะรัตน  (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของ 
โรงเรียนสาธิต  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ในเขตกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพ 
การบริหารงานของโรงเรียนสาธิตมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  เร่ืองการกําหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาแนวทางการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน   
มีการวางแผนการใชหองเรียนอยางเหมาะสม   การมอบหมายหนาที่การติดตอและตอนรับ
บุคคลภายนอกอยางเปนทางการ  อาจารยทุกคนไดรับการฝกปฏิบัติงาน  ตําแหนงทางวิชาการของ
อาจารยเปนไปตามกฏระเบียบ  มหาวิทยาลัยมีนโยบายใหอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงาน
วิชาการ  และสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางเผยแพรความรูทางวิชาการแกชุมชน  2)  ปญหา
การบริหารงานของโรงเรียนสาธิตพบวา  มีปญหาในระดับปานกลาง  เร่ืองการตัดสินใจในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น 
ธุรการและการเงินของเจาหนาที่  การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารโรงเรียน   
การจัดอาคารสถานที่ซ่ึงสงเสริมสภาพแวดลอม  การใหอาจารยทําการวิจัย  เขียนตําราและเอกสาร
ทางวิชาการ  ความรวมมือ  และความรับผิดชอบเร่ืองระเบียบวินัยของนักเรียน  การจัดระบบ 
สารสนเทศรวมกันของโรงเรียนและคณะ  และปญหาการสนับสนุนใหมีการสํารวจชุมชน 
ในทองถ่ินเพื่อเปนแหลงวิทยาการ 
 กมล  หงสประสิทธิ์  (2536 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด  เขตการศึกษา  12  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการดําเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด  เขตการศึกษา  12  มีการดําเนินงานในระดับปานกลาง  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 51 

และเมื่อพิจารณาเปนรายหนาที่แลว  ปรากฏวา  ทุกหนาที่มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  
สวนปญหาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจังหวัด  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายหนาที่แลว  พบวา  ทุกหนาที่มีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง   
 สมคิด  ศรีปราชญ  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี   
ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพปจจุบันการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี  โดยภาพรวมมีการปฏิบัตอิยูในระดับปานกลาง   
2)  ปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดปราจีนบุรี  โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 วิชัย  เติมเศรษฐเจริญ  (2530 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงาน 
วิชาการของกลุมโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครู  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารงานของกลุมโรงเรียน
ประถมศึกษา    ดานการวัดผลประเมินผล   ดานหลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตร   
ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการนิเทศการสอน  โดยรวมและการจําแนกเปนรายดาน
ทุกๆ  ดานมีการปฏิบัติอยูในเกณฑปานกลาง 
 2.3.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 เจอรร่ี  (Jerry. 1996 : 4254-A)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
การออกแบบกราฟฟคที่มีประสิทธิภาพ  พบวา  ควรรวบรวมแนวคิดและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับ
การออกแบบกราฟฟคที่จําเปนทางการศึกษาใหไดมากที่สุดกอนดําเนินการพัฒนาหลักสูตร   
จากนั้นจึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา  ประกอบดวย  ผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบกราฟฟค  
และนักการศึกษา  เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรแลวควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหเปนที่
ทราบโดยทั่วกัน  ทั้งนี้หนวยงานตนสังกัดควรสนับสนุน  สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนา 
หลักสูตรที่เหมาะสมดวย 
 แมทท็อกซ  (Mattox. 1987 : 7061-A)  ศึกษาความตองการในการปฏิบัติงานของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐอิลินอยล  พบวา  ความตองการที่มีอยูในระดับมาก  คือ   
ความตองการที่จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศและการประเมินผล  ตลอดจน
ความตองการการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนาหลักสูตร 
 รูล  (Ruhl. 1985 : 3216-A)  ไดศึกษาปจจัยที่ชวยพัฒนาโรงเรยีนใหประสพ 
ผลสําเร็จ  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่ชวยพัฒนาโรงเรียนใหประสพความสําเร็จ  5  ดาน  ไดแก  
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ความคาดหวังในความสําเร็จของงาน  ภาวะผูนําของผูบริหาร  บรรยากาศของโรงเรียน  เปาหมาย
ทางวิชาการของโรงเรียน  และโปรแกรมการประเมินผล 
 แมคคารธีร  (McCarthy. 1971 : 705-A) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ี  (New  Jersey)  จากกลุม
ตัวอยางเปนผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร  หัวหนาหมวดวิชาและครู  ผลการวิจัยพบวา  กลุมครู
มีความคิดเห็นไมสอดคลองกับผูชวยผูบริหารและผูชวยฝายวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการ
ป ฎิ บั ติ ง า น 
ดานวิชาการ  เ ร่ืองการสังเกตการสอน   การวัดผล  และการประเมินการศึกษา  การจัดตั้ง 
คณะกรรมการบริหารงานดานวิชาการและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการ  
นอกจากนี้   กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวา   ผูบริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาท   
มีความรับผิดชอบ  และบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  นอกเหนือจากการ
บริหารงานดานอื่นๆ  
 คีไจ  (Kijai. 1987 : 329 – A)  ไดศึกษาคุณลักษณะของโรงเรียนที่ประสพ 
ความสําเร็จจากปจจัยพื้นฐาน  5  ประการ  ไดแก  บรรยากาศของโรงเรียน  ภาพพจนของโรงเรียน  
ความเปนผูนําทางวิชาการ  ความสามารถในการคิดคํานวณ  และความสัมพันธระหวางบานกับ 
โรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา   ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารมีความสัมพันธกับความสําเร็จ
ของโรงเรียนสูงกวาปจจัยดานอื่น 
 

2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว  ผูวิจัยสามารถสรุปเปนกรอบ 

แนวคิดงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา   
เขต 1  โดยมุงเนนในประเด็นที่สําคัญ  ดังนี้ 

1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และ  เทคโนโลย ี
6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
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9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   
  รายละเอียดมีดังนี้ 
 การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา 

1) การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   
(1) สรางความตระหนักใหแกบุคลากรในสถานศึกษา  และชุมชนใหเห็น 

ความสําคัญ 
(2) พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร 

และการจัดการเรียนรู 
(3) แตงตั้งคณะกรรมการหลักสูตร  งานวิชาการของสถานศึกษา  อนุกรรมการ  

กลุมสาระการเรียนรูตางๆ  เพื่อดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 
(4) จัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปนระบบ 
(5) จดัทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
(6) ประชาสัมพันธใหนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน หนวยงาน องคการในชุมชน

ทราบ 
2) การดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา    

(1) กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  จุดหมาย 
(2) จัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 

ก. กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค 
ข. กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
ค. กําหนดเวลาและจํานวนหนวยกิตสําหรับสาระการเรียนรูรายปหรือ 

รายภาค 
ง. จัดทําคําอธิบายรายวิชา 
จ. ออกแบบการเรียนรู 

ก) กําหนดกิจกรรมการเรียนรู 
ข) กําหนดสื่อการเรียนรู 
ค) กําหนดวิธีวดัผลและประเมนิผล 
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ง) ออกแบบกจิกรรมพัฒนาผูเรียน 
จ) กําหนดรูปแบบวิธีการ  เกณฑการตัดสินเอกสารหลักฐานการศึกษา 

3) การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(1) ผูบริหารทําความเขาใจกับครู  และวางแผนดําเนินการรวมกันในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู 
(2) วางแผนการจัดบริการแนะแนวของสถานศึกษา 
(3) วางแผนจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเนนของสถานศึกษา 

4) ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรขั้นพื้นฐาน 
(1) ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรขั้นพื้นฐานตามที่สถานศึกษากําหนดไว 

5) การนิเทศกํากับติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของ 
สถานศึกษา 

(1) จัดเตรียมขอมูลแผนการทํางาน  และบุคลากรใหเปนปจจุบัน 
(2) รอรับการนิเทศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(3) นําผลการนิเทศ  และขอเสนอแนะไปปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการ

หลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 
6) สรุปผลการดําเนินงานบริหารจัดการหลักสตูรของสถานศึกษา 

(1) เก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานของครู 
(2) รายงานผลการดําเนินงานเปนระยะตามเวลาที่กําหนด 
(3) รายงานผลการดําเนินงานเปดเผยใหผูเกี่ยวของทราบ 

7) ปรับปรุงและพัฒนางานการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
(1) นําผลการนิเทศและรายงานผลการประเมินไปใชในการวางแผนปรับปรุง

การบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

1) สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการจดัการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(1) วางแผนการพัฒนางานในโรงเรียนทําระบบใหสอดคลองกับการปฏิรูป 

การเรียนรู 
(2) กระตุนและสรางความตระหนักในภาระหนาที่ครู 
(3) ดูแลในการพัฒนาการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูป 

การเรียนรู 
(4) จัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา 
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(5) จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน    
(6) ดูแลคุณภาพการจัดการเรียนรู 
(7) พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู 

2) การพัฒนาครแูกนนําเพื่อเปนตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู 
(1) สงครูเขารวมพัฒนาเพื่อใหเปนครูแกนนํา 
(2) เปดโอกาสใหครูแกนนําไดพัฒนางานในสภาวะการทํางานที่เหมาะสม  

และปกติ 
(3) เปดโอกาสใหครูแกนนําที่เปนตนแบบไดขยายเครือขาย 

3) การนิเทศติดตาม  กํากับ  ดแูล  การปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษา 
(1) วางแผนการดําเนินการนิเทศภายในสถานศึกษา 
(2) รับการนิเทศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(3) นําผลการนิเทศ  และขอเสนอแนะไปปรับปรุงแกไข 

4) การวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยในชั้นเรียน / สถานศึกษาใหครอบคลุม 

กลุมสาระการเรียนรู  และระบบการบริการจัดการในสถานศึกษา 
(2) ผลิตเครื่องมือการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
(3) พัฒนาเครื่องมือการวิจัยใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงของเขตพื้นที่ 

การศึกษานั้นๆ 
(4) ประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง 

5) การแนะแนว 
(1) การจัดการบริการแนะแนว 

ก. ศึกษาและรวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
ข. ใหบริการสารสนเทศ 
ค. ใหคําปรึกษาเบื้องตน 
ง. ประสานกับเครือขายเพื่อการปองกัน  แกไขปญหาและพฒันาผูเรียน 
จ. ติดตามประเมนิการดําเนนิงานแนะแนว 

ก) การจัดระบบการดูแลนักเรยีน 
ข) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2544 
ค) การประชาสัมพันธงานแนะแนว 
ง) การวิจยังานแนะแนว 
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 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
1) แตงตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของสถานศึกษา 
2) คณะกรรมการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักเกณฑทีก่ําหนด 
3) ผูบริหารสถานศึกษาอนุมตัผิลการเทียบโอนตามที่คณะกรรมการเสนอ 

  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1) สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน  หลักสูตร  กระบวน 

การเรียนรู  การใชส่ือ  อุปกรณการเรียนการสอน 
2) รวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมทั้งสนับสนุน

ใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

1) การจัดตั้งศูนยส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
(1) ดําเนินการพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมสื่อและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเปนแหลงการเรยีนรูแกบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชน 
2) การพัฒนาบุคลากรดานการผลิต  และการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(1) การสรางความตระหนักใหบุคลากรในสถานศึกษาเห็นความสําคัญของ 
การพัฒนาตนเองใหมีความรู  ความเขาใจ และมีทักษะในการผลิตและใชส่ือ โดยอาจดําเนินการ 
ในรูปของการประชุมชี้แจง 

(2) การสง เสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาไดพัฒนาศักยภาพของตน 
ในการผลิตและใชส่ือดวยวิธีการตางๆ สนับสนุนใหเขารวมประชุม  สัมมนา อบรม  จัดหาเอกสาร
ทางวิชาการมาบริการครู  และนักเรียน 

(3) ติดตามประเมินผล 
3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

โดยเสรีและเปนธรรม 
(1) สงเสริม  สนับสนุนใหครูอาจารยทุกคนมีโอกาสในการผลิตและพัฒนาสื่อ

ตามหลักสูตรของสถานศึกษาทุกประเภททุกสาระการเรียนรู  และทุกชวงชั้น 
 การพัฒนาแหลงเรียนรู 

1) จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และสถานศึกษา 
(1) จัดทําระบบสารสนเทศของสถานศึกษา โดย 

ก. ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเครือขาย  และแหลงการเรียนรูทั้งใน
และนอกสถานศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 57 

ข. วิเคราะห  จัดระบบใหบริการขอมูลเครือขาย และแหลงการเรียนรู 
กับครู  นักเรียน  และชุมชน 

ค. จัดสารสนเทศใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  เผยแพรความรูในเรื่องวิธีการ
เรียนรู  โดยเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางสถานศึกษากับสังคม  และเผยแพรแหลงการเรียนรูที่สําคัญ  
เชน  สถานที่  บุคคลที่สําคัญ  ภูมิปญญาทองถ่ิน 

(2) ประสานสงเสริมสนับสนุนความรวมมือของเครือขายการเรียนรู 
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาและชุมชน 

ก. ติดตอประสานงาน  และดําเนินการใหมีเครือขายการเรียนรูระหวาง
บานกับโรงเรียน  โรงเรียนกับโรงเรียน  โรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนกับเขตพื้นที่  เพื่อรวมกัน 
ในการพัฒนาการเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน 

ข. นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนรูใหกับผู เรียนใน 
สถานศึกษา 
 การนิเทศการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 

1) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
2) ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
3) ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
4) ติดตาม   ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5) การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน

สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 การแนะแนวการศึกษา 
  การจัดการบรกิารแนะแนว 

1) ศึกษาและรวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
2) ใหบริการสารสนเทศ 
3) ใหคําปรึกษาเบื้องตน 
4) ประสานงานกับเครือขายเพื่อการปองกัน  แกไขปญหา  และพัฒนาผูเรียน 
5) ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานแนะแนว 

(1) การจัดระบบการดูแลนักเรยีน 
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(2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พ.ศ. 2544 

(3) การประชาสัมพันธงานแนะแนว 
(4) การวิจัยงานแนะแนว 
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การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
1) จัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
2) สนับสนุน  สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงานภายใน

สถานศึกษา 
3) กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสถานศึกษา 
4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
 แนวทางการปฏิบัติ  มดีังนี้ 

1) การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
2) จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อ 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน 
3) การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ทางวิชาการของสถานศึกษา  และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น 
ที่จัดการศึกษา 

4) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว  
ชุมชน  ทองถ่ิน 

การประสานความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอื่น 
 แนวทางการปฏิบัติ  มีดังนี้ 

1) ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือ ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
ของรัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ 
อุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกลเคียง  ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

 แนวทางการปฏิบัติ  มีดังนี้ 
1) สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ

การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 60 

2) สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

3) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 




