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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษา   สภาพและปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ขอบขายที่ศึกษา   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อแสวงหาความรูที่จะนํามาใช 
ในการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย  จึงไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็น
สําคัญ  ดังนี้ 

2.1  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.1 อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.2 บทบาทหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.3 มาตรฐานความรูของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2  การดําเนนิงานวิชาการ 
 2.2.1    ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ 
               2.2.2    การปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการ 

2.3  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 2.3.1   งานวิจยัในประเทศ 
 2.3.2   งานวิจยัตางประเทศ 

2.4  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 
 

2.1  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  2.1.1  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  หมวด  2   
วาดวยเร่ืองการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา  มาตรา  39  กลาวไววา  สถานศึกษา
และสวนราชการตามมาตรา  39  (2)  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการ
นั้นๆ  โดยใหมีผู อํานวยการสถานศึกษา  หรือหัวหนาสวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอื่นเปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่  ดังนี้  (ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา. 2546 : 13) 
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1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย   
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ  รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 

2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร   
การเงิน  การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสินอื่นของทางราชการหรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

3) เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  หรือสวนราชการเพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

5) อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ปลัดกระทรวง  เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 
 นอกจากอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาจากที่กลาวมาขางตน  สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา  ไดจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู  ศึกษานิเทศก   
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษาขึ้น  โดยไดกําหนดมาตรฐาน
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาไว  ดังนี้ 
 2.1.2  บทบาท  หนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา  ดังจะเห็นไดจากการที่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545   
ไดกําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดถึง  3  รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อให 
ผูเรียนทุกคนเปนมนุษยที่สมบูรณ  มีความรูคูคุณธรรมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   
ดวยเหตุนี้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปน  ทั้งนี้  เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษา 
เปนผูไดรับอํานาจตามกฎหมายในการมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหาร 
จัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่ 
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แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเปนตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาซึ่งเปนบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาที่มีช่ือตําแหนง  หนาที่
และความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  ซ่ึงสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี้  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 53) 

1) ชื่อตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
2) หนาที่ความรบัผิดชอบ   

ผูอํานวยการสถานศึกษามีหนาที่เปนหัวหนาหนวยงานหรือสถานศึกษา 
รับผิดชอบการจัดการในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยนํานโยบาย  กฎ  ระเบียบ  และ 
มาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมาดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  ดําเนินการตามแนวทาง  เปาหมาย  
และวัตถุประสงคที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด  รวมทั้งบริหารงานวิชาการ  บริหารงาน
บุคคล  บริหารการเงิน  งบประมาณ  และบริหารทั่วไปในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของตน 

3) ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ 
(1) บริหารงานวิชาการ  พัฒนาหลักสูตร  คุณภาพการเรียนการสอนและงาน 

กิจการผูเรียน 
(2) บริหารสถานศึกษาดานบุคลากร  งบประมาณและบริหารทั่วไป 
(3) สรางความสัมพันธและรวมมือกับชุมชน 

4) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
(1) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีทางบริหารการศึกษา 
(2) มีประสบการณการบริหารในตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา   

ไมนอยกวา  2  ป 
(3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
(4) ผานการอบรมหลักสูตรที่องคกรวิชาชีพรับรอง  ในเรื่องการเตรียม 

ความพรอมสูการเปนผูบริหารสถานศึกษา 
(5) มีมาตรฐานของวิชาชีพ  คุณธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่ 

องคกรวิชาชีพกําหนด 
2.1.3  มาตรฐานความรูของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสวนของคุรุสภาไดกําหนดมาตรฐานวิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพทาง 
การศึกษาและไดดําเนินการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  ไว  3  ดาน  คือ  มาตรฐานความรูและ 
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ประสบการณวิชาชีพ  มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน  (จรรยาบรรณของ 
วิชาชีพ)  เพื่อใชเปนกรอบในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  สําหรับผูบริหารสถานศึกษาคุรุสภา
ไดกําหนดมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ไวดังนี้  (สมศักดิ์   
ดลประสิทธิ์.  2548 : 55) 

มาตรฐานความรู  ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาตองมี 
คุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา  โดยมีความรูอยางนอย  ดังตอไปนี้ 

1) หลักการและกระบวนการการบริหารการศึกษา 
2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
3) การบริหารดานวิชาการ 
4) การบริหารดานธุรการ  การเงิน  พัสดุและอาคารสถานที่ 
5) การบริหารงานบุคคล 
6) การบริหารกิจการนักเรยีน 
7) การประกันคณุภาพการศึกษา 
8) การบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
9) การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธกับชุมชน 
10)   คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

และนอกจากความรูดังกลาวแลว  ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาจะตอง 
ผานการอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 

มาตรฐานประสบการณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ผูประกอบวิชาชีพจะตองมี 
ประสบการณดานปฏิบัติการสอนไมนอยกวา  5  ป  หรือประสบการณดานปฏิบัติการสอนและ 
มีประสบการณเปนหัวหนาหมวด/หัวหนาสาย/หัวหนางาน/ตําแหนงบริหารอื่นๆ ในสถานศึกษาอีก
ไมนอยกวา  2  ป 
 

2.2  การดําเนินงานวิชาการ 
 
 2.2.1  ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ 
 ในสถานศึกษา  งานวิชาการ  ถือวาเปนงานสําคัญซึ่งเปนเครื่องชี้วัดถึงความสําเร็จ  
และความสามารถของผูบริหาร  เพราะงานวิชาการมีความสัมพันธกับกิจกรรมทุกชนิดใน 
สถานศึกษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเปนเปาหมายหลัก 
ของสถานศึกษา  ดังนั้น  จึงตองศึกษาถึงความหมายและความสําคัญของงานวิชาการ  ซ่ึงมีผูให
ความหมายและความสําคัญของงานวิชาการไวหลายประการ  ดังตอไปนี้ 
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1) ความหมายของงานวิชาการ 
 นิพนธ  กินาวงษ  (2526 : 68-69)  กลาววา  งานวิชาการคือหัวใจของสถานศึกษา  
หนาที่หลักของโรงเรียนคือการใหความรูทางวิชาการแกนักเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนจะทํา
ภาระหนาที่ไดสมบูรณก็ตอเมื่อผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญตองานวิชาการ  รูและเขาใจ
ข อ บ เ ข ต 
การบรหิารงานวิชาการเปนอยางดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  
งานดานการปรับปรุงการเรียนการสอนและงานดานการวัดผลประเมินผลการเรียน   
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 16)   ใหความหมายของงานวิชาการวา  
หมายถึง  กิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น  ตั้งแตการกําหนด
นโยบาย  การวางแผน  การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน  ตลอดจนการประเมินผลการสอน 
เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา  เพื่อใหเกิดประโยชน 
สูงสุดกับผูเรียน 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 1-2)  ใหความหมายของงานวิชาการไววา  เปนกิจกรรม
และประสบการณตางๆทุกชนิดในโรงเรียนที่จัดใหแกนักเรียน  ตลอดจนการอบรมศีลธรรม 
จรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพื่อใหเปนคนดีมีความรู  ความสามารถพอที่จะทํามา 
หาเลี้ยงชีพได  มีความสุข  ความพอใจตามมาตรฐานและสภาพความเปนอยูและชวยเหลือเผ่ือแผ
เพื่อนบาน  และสังคมพอสมควร 
 เกสิณี  ชิวปรีชา  (2540 : 8-9)  ใหความหมายถึงงานวิชาการวา  หมายถึง   
กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นทั้งภายนอกและภายในหองเรียน  เพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณ
และเกิดการเรียนรู  ทั้งดานความรู  ทัศนคติ  คุณสมบัติและทักษะความสามารถตามที่ไดกําหนดไว
ในจุดมุงหมายของการศึกษาชาติและสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศในขณะนั้น   
ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของทั้งดานการเรียนการสอนโดยตรงและกิจกรรมอื่นๆ  
ที่จดัขึ้นเพื่อสงเสริมใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานยิ่งขึ้นดวย 

ศิริพรรณ  จินดาทอง  (2540 : 10)  ไดใหความหมายของงานวิชาการวา   
หมายถึง  การจัดกิจกรรมที่ เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษา  รวมถึงการปรับปรุง 
การพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปน 
พลเมืองดี  มีคุณธรรม  สามารถประกอบอาชีพ  ชวยพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
 จากความหมายของงานวิชาการในทัศนะของบุคคลตางๆ ที่กลาวมา  สรุปไดวา  
งานวิชาการ  หมายถึง  กิจกรรมทุกชนิดที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและเสริมสรางประสบการณ 
ใหนักเรียนไดมีความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  คานิยม  คุณธรรม  สามารถดํารงตนเปน 
พลเมืองที่ดีมีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่สังคมตองการ 
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2) ความสําคัญของงานวิชาการ 
 หากจะกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการแลว  อาจกลาวไดวา  งานวิชาการ 
มีความสําคัญมากในฐานะที่เปนงานหลักของโรงเรียน  โดยมีนักวิชาการกลาวถึงความสําคัญ 
ของงานวิชาการไว ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 48)  ไดกลาวไววา  ความสําคญัของงานวิชาการ   
เปนงานหลักของโรงเรียน  ไมวาจะเปนโรงเรียนประเภทใด  มาตรฐานหรือคุณภาพมักจะไดรับ 
การพิจารณาจากผลงานวิชาการเปนสําคัญ 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 2)  ใหความสําคัญตองานวิชาการวา  งานวิชาการ 
มิใชเพียงใหนักเรียนอานออก  เขียนได  ทําเลขเกงเทานั้น  แตยังรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคม 
อยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  งานวิชาการยังเนนถึงการออกไปประกอบอาชีพไดและเปนงาน 
ที่รับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมืองที่จะออกไปชวยพัฒนาประเทศในอนาคตดวย 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2539 : 5)  กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา   
เปนงานหลักที่เปนหัวใจของโรงเรียน  มีหลักสูตรเปนสวนสําคัญที่สุดของงานวิชาการ  ใชกํากับ
กระบวนการผลิตและกํากับการจัดระบบงานในสวนตางๆ  ของโรงเรียนใหตอบสนองและ
สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ  ใหไดคนที่เปนคนโดยสมบูรณ   
งานวิชาการจึงเปนงานศูนยกลางของโรงเรียน  ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ     
 รัตนศักดิ์  มณีรัตน  (2540 : 22)  ไดกลาววางานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญ 
ที่สุดในการบริหารงานในโรงเรียน  เพราะผลที่เกิดจากงานวิชาการสงผลตอตัวนักเรียนโดยตรง  
สวนงานอื่นๆ  นั้นเปนงานที่มาสนับสนุนใหงานดานวิชาการมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ดังนั้น  จึงสามารถสรุปความสําคัญของงานวิชาการไดวา  งานวิชาการเปน 
งานหลักของสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา  
จึงพิจารณาไดจากผลงานทางดานวิชาการของโรงเรียน 
  2.2.2  การปฏิบัติงานดานการบริหารงานวชิาการ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแบงขอบขายภารกิจงานของ 
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2545  มาตรา  39  ไว  ดังภาพประกอบนี้ 
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 ขอบขายและกิจการบริหารการศึกษาและการจัดการสถานศึกษา 
 

 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
    

1.  การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล  ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจัยเพ่ือพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดาน 

วิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับ 
สถานศึกษาอื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล   
ครอบครัว  องคกร   
หนวยงานและสถาบันอื่นที่
จัดการศึกษา 
 

1.  การจัดทําและเสนอขอ 
งบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงินและผล 
การดําเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

5.  การบริหารการเงิน 
6.  การบริหารบัญชี 
7.  การบริหารพัฒนาพัสด ุ

และสินทรัพย 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 

2.  การสรรหาและการบรรจุ 
แตงตั้ง 

3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

4.  วินัยและการรักษาวินัย 
5.  การออกจากราชการ 
 

1.  การงานธุรการ 
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.  งานพัฒนาระบบเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4.  การประสานและพัฒนา 

เครือขาย 
5.  การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.  การสงเสริม  สนับสนุนดาน 

วิชาการ 
8.  การดูแลสถานที่และสภาพ 

แวดลอม 
9.  การจัดทําสํามะโนในผูเรียน 

10.  การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบ   
นอกระบบและตามอัธยาศัย 

12.  การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
13.  งานสงเสริมงานกิจกรรมการเรยีน 
14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.  การสงเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานการศึกษาของบุคคล
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16.  งานประสานงานราชการกับเขต
พ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17.  การจัดระบบการควบคุมใน 
หนวยงาน 

18.  งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 

 

 

 

ภาพ  1   ขอบขายการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32 
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 สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาเฉพาะงานดานวิชาการเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  ตามขอบขายของงานใน  12  ภารกิจ  ดังนี้ 

(1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลย ี
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
(12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา   
                   (1)  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544   
                   ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปน
ที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของประเทศ  เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอม 
ที่จะแขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1)  ฉะนั้น   
เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม   
และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  เปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล  สังคมไทย  ผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน และ
รวมมืออยางสรางสรรคในสังคมโลกเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545   กระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดมีคําสั่ง  ที่  วก 1166/2544  เร่ือง  การใช 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  ซ่ึงกําหนดวา  ปการศึกษา  2546  ใหใชหลักสูตร
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ดังกลาวในชั้นประถมศึกษาปที่  1  และ  4  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  และ 4  ปการศึกษา 2547  ใหใช
ในชั้นประถมศึกษาปที่  1, 2, 4  และ  5  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1, 2, 4  และ 5  และปการศึกษา 2548  
ใหใชหลักสูตรนี้ทุกชั้นเรียน   และใหเ ร่ิมใชในโรงเรียนนํารอง  และโรงเรียนเครือขายที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศรายชื่อ  ในชั้นเรียนที่เปนไปตามลําดับขางตน  ตั้งแตปการศึกษา  
2545   
เปนตนไป 
 (2)   ลักษณะของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ก. เปนหลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอเนื่องตลอด 12  ป 
ข. มีความเปนเอกภาพ 
ค. เนนความรูคูคณุธรรม 
ง. มีความเปนสากลบนพื้นฐานความเปนไทย 
จ. มีความยืดหยุน 
ฉ. มีมาตรฐานเปนตัวกําหนดคุณภาพผูเรียน   

 (3)   เปาหมายการพัฒนาผูเรียน 
ก. เปนคนด ี  
ข. มีปญญา  
ค. มีความสุข 
ง. มีความเปนไทย 

  (4)   หลักการของหลักสูตร 
                   เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ของประเทศ  จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไวดังนี้ 

ก. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มุงเนนความเปนไทยควบคู
กับความเปนสากล 

ข. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยาง 
เสมอภาคและเทาเทียมกันโดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ค. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

ง. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลาและการจัดการเรียนรู 
จ. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  

สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 
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 (5)   จุดมุงหมายของหลักสูตร 
                   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคตอไปนี้ 

ก. เห็นคุณคาของตนเอง  มีวินัยในตนเอง  ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ 
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 

ข. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรูใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรัก 
การคนควา 

ค. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนา
ทางวิทยาการ  มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธี 
การคิด  วิธีการทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ 

ง. มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะ
การคิด  การสรางปญหา  และทักษะในการดําเนินชีวิต 

จ. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
ฉ. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวา 

ผูบริโภค 
ช. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี  

ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ซ. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา   

ภูมิปญญาไทย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ฌ. รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 

 (6)   โครงสรางหลักสูตร 
                   เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดมุงหมาย และมาตรฐาน 
การเรียนรูที่กําหนดไวใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
จึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแสดงไวในตารางตอไปนี ้
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    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา 
            ชวงชั้นที่  1         ชวงชั้นที่  2          ชวงชั้นที่  3           ชวงชั้นที่  4 

ชวงชั้น              (ป.1-3)             (ป.4-6)  (ม.1-3)   (ม.4-6) 
         การศึกษาภาคบังคับ 

               การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม         

ภาษาไทย      •     •         •           • 

คณิตศาสตร      •     •         •           • 

วิทยาศาสตร      •     •         •           • 

สังคมศึกษา ศาสนาและ     •     •         •           • 
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา     g      g            g              g 
 ศิลปะ       g    g            g              g  
การงานอาชีพและเทคโนโลยี    g    g            g              g 
ภาษาตางประเทศ      g    g            g              g 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน                                           

เวลาเรียน         ประมาณปละ          ประมาณปละ            ประมาณปละ        ไมนอยกวาปละ 
        800 -1,000 ช.ม.      800 -1,000 ช.ม.     1,000 -1,200 ช.ม.          1,200 ช.ม. 
 

ภาพ 2  สรุปโครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธกิาร.  2545 : 8 

 
หมายเหตุ 

•   สาระการเรียนรูที่สถานศึกษาใชเปนหลักเพื่อสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู 
และการแกปญหา 

g   สาระการเรียนรูที่สรางเสริมความเปนมนุษยและศักยภาพพื้นฐานในการคิด 
และการทํางาน 

      กิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูนอกจากสาระการเรียนรู  8  กลุม  และการพัฒนาตนเอง
ตามศักยภาพ 
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  ทั้งนี้  สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตางๆ  ไดตามสภาพกลุม 
เปาหมายสําหรับการศึกษานอกระบบ  สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา 
  (7)  หลักสูตรสถานศึกษา 
                   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรที่พัฒนา 
ขึ้นตามสาระที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ซ่ึงกําหนดใหมีหลักสูตรแกนกลางของประเทศ   
เพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ  โดยหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีมาตรฐาน 
เปนตัวกําหนดคุณภาพผูเรียน  มีลักษณะเปนเอกภาพ  มีความยืดหยุน  จัดตอเนื่องสิบสองป   
เนนความรูคูคุณธรรม  ความเปนไทย และความเปนสากลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ในการจัด
การศึกษาใหบรรลุตามมาตรฐาน  โดยการจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคที่กําหนด 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน  และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อความเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  และประเทศชาติ 
 ดังนั้น  จึงเปนบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรงที่จะตองแปลงหลักสูตร 
ที่กําหนดไวเฉพาะมาตรฐานกลุมสาระและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  ไปสูรายละเอียดในการ
จัดการเรียนการสอน   ใหผู เ รียนมีคุณภาพตามจุดหมายและมาตรฐานที่กําหนด   กลาวคือ  
สถานศึกษาตองจัดทําหลักสูตรของตนเองที่สนองจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง  ยึดมาตรฐาน
ก า ร เ รี ย น รู 
ที่กําหนดไว  พรอมทั้งเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ินเขาไป  เพื่อจะ
ไดแผนท่ีเปนขอกําหนดแนวทางและรายละเอียดในการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา  ใหเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  และสภาพความตองการของชุมชน  ทองถ่ิน  ตลอดจนสนอง
ความถนัด  ความสนใจและความสามารถของผูเรียนใหเกิดการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  (วัฒนาพร  
ระงับทุกข.  2545 : 1-2) 
  (8)  ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
                   หลักสูตรสถานศึกษา   เปนแผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัด 
การศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสู 
ศักยภาพสูงสุดของตน  รวมถึงลําดับขั้นของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม  ซ่ึงจะ
ชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติได  ประสพความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง  รูจักตนเอง  
มีชีวิตอยูในโรงเรียน  ชุมชน  สังคม  และโลกอยางมีความสุข  ดังนั้น  หลักสูตรสถานศึกษา
ประกอบดวยการเรียนรูและประสบการณอ่ืนๆ  ที่สถานศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน  
โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งรายวิชาที่เปนพื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติม   
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เปนรายป หรือรายภาค  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในแตละปหรือภาค  และกําหนดคุณลักษณะอันพึง
ประสงคจากจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (วัฒนาพร  ระงับทุกข.  2545 : 2) 

(9)  ความสําคญัของหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียนในทุกๆ  ดาน  หลักสูตร 
จะชี้แนะใหผูบริหารสถานศึกษา  ครู  อาจารย  ตลอดจนผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหสามารถ
จัดมวลประสบการณใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองในดานความรูทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  และ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค จนบรรลุผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา 
 สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน  ทองถ่ิน  วัด  หนวยงาน  
และสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายสําคัญของหลักสูตร  
2  ประการ  จุดมุงหมายทั้ง  2  ประการนี้จะใหแนวทางที่สําคัญ  ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร 
ภายในบริบทและแนวทางนัน้ๆ  ดังนี ้

ก. หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลิน
ในการเรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนให 
มากที่สุด  มีความรูสูงสุด  สําหรับผู เรียนทุกคนควรสรางความเขมแข็ง  ความสนใจ  และ 
ประสบการณใหผูเรียนใหพัฒนาความมั่นใจในการเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน  
ควรใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูสําคัญๆ ในการอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศ
และเทคโนโลยีส่ือสาร  สงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

ข. หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ  จริยธรรม  
สังคมและวัฒนธรรม และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจและ
ศรัทธาในความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  มีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม   
หลักสูตรสถานศึกษา  ตองพัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมือง
ที่มีความรับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคม  ใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนา 
ความตระหนัก  เขาใจและยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกัน 
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  และระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษา 
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอม  ในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูลเปนอิสระและเขาใจ
ในความรับผิดชอบ   

(10)  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
                   การพัฒนาหลกัสูตรเปนภารกิจที่สําคัญ  มีผูใหความหมายไวหลายกรณ ี ดังนี ้
                   วิชัย  วงษใหญ  (2525 : 10)   กลาววา  การพัฒนาหลักสูตร  คือ  การพยายาม
วางโครงการที่จะชวยใหนักเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว  หรือ  การพัฒนา 
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หลักสูตรและการสอน  คือ ระบบโครงสรางของการจัดโปรแกรมการสอน  การกําหนดจุดมุงหมาย  
เนื้อหาสาระ  การปรับปรุงตํารา  แบบเรียน  คูมือครู  และสื่อการเรียนตางๆ  การวัดและการ
ประเมินผลการใชหลักสูตรการปรับปรุงแกไข  และการใหการอบรมครูผูใชหลักสูตรใหเปนไป
ต า ม 
วัตถุประสงคของการพัฒนาหลักสูตรและการสอน  รวมทั้งการบริหารและบรกิารหลักสูตร 
                   สงัด  อุทรานันท  (2532 : 10)   กลาววา  การพัฒนาหลักสูตรมีความหมายอยู  
2  ลักษณะ  คือ  

ก. การทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้นหรือสมบูรณขึ้น  และ   
ข. การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมมีหลักสูตรเดิมเปนพื้นฐาน 

 การพัฒนาหลักสูตร จึงตองทําอยางเปนระบบ  เปนกระบวนการ   มีขั้นตอน  
มีหลักเกณฑและตั้งอยูบนพื้นฐานของความเที่ยงตรง  ซ่ึงในสวนของการพัฒนาหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาตามคูมือแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
กลาวถึงบทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในดานการพัฒนาหลักสูตร  มีดังนี้ 

ก. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการ 
ของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ข. บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
ค. นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตรภายในสถานศึกษา 
ง. ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให 

เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
                   การเรียนรูเปนสวนหนึ่งแหงการปรับตัวใหเขากับสังคมและสามารถดํารงชีวิต  
และพัฒนาสังคมใหดีขึ้น  การเรียนรูไมเพียงแตเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในโรงเรียนเทานั้น  แตยัง
เกิดขึ้นไดในสภาพแวดลอมทั่วไป  การเรียนรูของนักเรียนจะเริ่มจากสภาพแวดลอมทางบาน และ
ขยายวงกวางไปเรื่อยๆ  เมื่อเขาไดกาวสูโรงเรียนซึ่งเปนแหลงใหความรูอยางเปนระบบ  รวมทั้ง
ความรูในวิชาชีพที่จะนําไปประกอบอาชีพได  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล.  2545 : 92)  ดังที่  บลูม  
(Bloom. 1976 : 11)  ไดกลาวไววา การเกิดการเรียนรูในแตละครั้งจะตองมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น   
3  ประการ  จึงจะเรียกวาเปนการเรียนรูที่สมบูรณ  คือ   

(1) การเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ความคิด  ความเขาใจ (Cognitive  Domain)  
หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสมอง  เชน  ความคิดรวบยอด 
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(2) การเปลี่ยนแปลงทางดานอารมณ หรือความรูสึก  (Affective  Domain)  หมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจ  เชน  ความเชื่อ  เจตคติ  คานิยม 

(3) การเปลี่ยนแปลงทางการเคลื่อนไหวของรางกาย   เพื่อใหเกิดทักษะและ 
ความชํานาญ   (Psychomotor  Domain)  เชน  การวายน้ํา  เลนกีฬา   
                   การพัฒนากระบวนการเรียนรูหรือการปฏิรูปการเรียนรู  ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มุงเนนการปฏิรูป 
การเรียนรูโดยเนนการจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนรูจักตนเอง   รูจักแสวงหาความรู
ดวยตนเอง และการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข  รวมทั้งการพัฒนาความเจริญงอกงาม 
ทั้งดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  และสังคม  เปนการเรียนรูเพื่อปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม 
หรือสถานการณตางๆ  และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีงาม   กลาวคือ   เปนคนดี    
คนเกง  และเปนคนที่มีความสุข  มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม 
                   ดังนั้น  การพัฒนากระบวนการเรียนรูในสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  สถานศึกษาจึงมีบทบาทและหนาที่  ดังนี้ 

ก. จัดทําแผนการเรียนรู  โดยผูเรียนมีสวนรวม 
ข. จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา  สาระ 

การเรียนรู  และผูเรียน 
ค. จัดกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญใหผู เรียนไดเรียนรูดวย 

การปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 
ง. ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
จ. ใหผูปกครอง  ครอบครัว  ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด

กระบวนการเรียนรู 
ฉ. สงเสริมใหครูได รับการพัฒนาวิ ธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยาง 

หลากหลายและตอเนื่อง 
  การวัดผลประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
                  การเรียนรูจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ถาผูเรียนไดรูผลความกาวหนาในการเรียน 
ของเขา  ดังนั้น  การประเมินผลจึงเปนเรื่องสําคัญมาก  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล. 2545 : 58) การวัดผล
และการประเมินผลการเรียนการสอน  จึงเปนหนาที่สําคัญของโรงเรียนและครูผูสอนที่ตอง 
ดําเนินการ  ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอนทําใหทราบวานักเรียน 
มีคุณสมบัติตรงตามความมุงหมายของการเรียนการสอน  มากนอยเพียงใดหรือมีส่ิงใดที่ยังบกพรอง
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จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  เกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล  มีนักการศึกษาไดให
ความหมายไว  ดังนี้ 
 พนัส  หันนาคินทร  (2529 : 142)  ไดใหคําจํากัดความไววา  การวัดผล  หมายถึง  
การเปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนการสอนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู  สวนการประเมินผล 
เปนการพิจารณากําหนดคณุคาจากคะแนนที่ไดจากการวดัผลนั้น  เชน  เกง  ไมเกง  ดี  หรือไมด ี
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 202)   ไดกลาวถึงการวัดผลไววา  เปนการ 
ตรวจสอบของครู อาจารย และการเรียนการสอนของนักเรียนนักศึกษาในดานการเรียนรู  3 ดาน คือ 
                  ก.   ดานความรูความเขาใจ  (Cognitive  domain) 
                   ข.   ดานทักษะปฏิบัติ  (Psychomotor  domain) 
                   ค.   ดานเจตคติ  (Affective  domain) 
                   ขอกําหนดการวัดและประเมนิผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   ตามกรอบของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  มีขอกําหนด 
ที่สถานศึกษาจะตองดําเนินการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรยีน  ดังนี ้
                   ก.   การดําเนินการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  ไดแก  การประเมินผล 
การเรียนรูและพัฒนาการของผูเรียนระหวางเรียน  เพื่อหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนา 
ดานความรู  ทักษะกระบวนการและคานิยมอันพึงประสงคจากการเขารวมกิจกรรมการเรียน 
การสอนหรือไมเพียงไร  เปนขอมูลที่ผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งผูเรียน  ผูสอน  สถานศึกษา  และ 
ผูปกครองนําไปพัฒนาผูเรียนใหบรรลุผลการเรียนที่คาดหวัง  ปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนใหมีประสิทธิภาพ และใชตัดสินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในดานตางๆ ของผูเรียน 
                   ข.   การดําเนินการประเมินผลระดับสถานศึกษา  ไดแก  การประเมินผล 
การเรียนและพัฒนาการของผูเรียนปลายปหรือปลายภาคและเมื่อส้ินสุดชวงชั้นเพื่อนําผลไปใชเปน
ขอมูลในการปรับปรุงผูเรียนใหมีคุณภาพตามผลการเรียนรูที่คาดหวังและมาตรฐานการเรียนรู 
ชวงชั้นรวมทั้งนําผลการประเมินไปใชพิจารณาตัดสินผลการเรียนรายวิชาและตัดสินการเลื่อน 
ชวงชั้น 
                   ค.  การดําเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  ไดแก  การประเมิน 
คุณภาพทางการศึกษาของผูเรียนในปสุดทายของแตละชวงชั้นในระดับชาติ  ซึ่งกระทรวงศึษาธิการ
จะกําหนดใหมีการประเมินในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ  ตามความจําเปนเปนรายปไป  ขอมูลจาก
การประเมินจะนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  คุณภาพการจัดการของสถานศึกษา  และ 
คุณภาพการศึกษาของชาติได  
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                   ง.  การดําเนินการตัดสินผลการเรียนใหผูเรียนผานชวงชั้นและจบหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                   จ.  การดําเนินการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา  เพื่อใชเปนเอกสาร
ประกอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนและเปนเอกสารหลักฐานทาง 
การศึกษา 
 ฉ.  การดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน   
                   หลักการวดัและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544 
                   การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  เปน
กระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรูและพัฒนาการตางๆ  ของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู 
ของหลักสูตร เพื่อนําผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน  จึงตองมีการจัดเปนระบบ  และกระบวนการ  
เพื่อใหการวัดผลและประเมินผลการเรียน  เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  จึงกําหนดหลักการวัดและ
ประเมินผลการเรียนไว  ดังนี้ 

ก. สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน โดยเปดโอกาส
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 

ข. การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐาน 
การศึกษาที่กําหนดในหลักสูตร 

ค. การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวย  การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน  
การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลเพื่อตัดสินผลการเรียน 

ง. การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอนตอง
ดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการวัด  ธรรมชาติของวิชา  และระดับ 
ชวงชั้นของผูเรียน 

จ. ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียน  ในการอานคิดวิเคราะหและ
เขียนส่ือความในแตละชวงชั้น 

ฉ. ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวงชั้น  
ช. ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติ  ในแตละชวงชั้น 
ซ. เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได   
ฌ. ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษา

ตางๆ  
                   แนวปฏิบัตกิารวดัและประเมินผลการเรียนรู 
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                   เปาหมายสําคัญของการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ  เพื่อนําผลการประเมินไปพัฒนาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรู
ตางๆ โดยการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุง  แกไข  สงเสริมการเรียนรู  และ
พัฒนาการของผูเรียนโดยตรง  การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบดวย  (วัฒนาพร   ระงับทุกข.  2545 : 233) 

การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ สถานศึกษา 
ควรดําเนินการประเมินผลในลักษณะตางๆ ดังนี้  คือ   

ก) การประเมินผลกอนเรียน  เปนหนาที่ของผูสอนในแตละรายวิชา   
ทุกกลุมสาระการเรียนรูที่ตองประเมินผลกอนเรียนเพื่อหาสารสนเทศของผูเรียนในเบื้องตน  
สําหรับนําไปจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับพื้นฐานของผูเรียน  ประกอบดวย 

(ก) การประเมินความพรอมและพื้นฐานของผูเรียน 
(ข) การประเมินความรอบรูในเรื่องที่จะเรียนกอนการเรียน 

ข) การประเมินระหวางเรียน  เปนการประเมินเพื่อมุงตรวจสอบพัฒนาการ
ของผู เรียนวา   บรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังในการสอนตามแผนการจัดการเรียนรู 
ที่ครูไดวางแผนไวหรือไม  การประเมินผลระหวางเรียนมีแนวทางในการปฏิบัติตามขั้นตอน  ดังนี้ 

(ก) วางแผนการเรียนรูและการประเมินผลระหวางเรียน 
(ข) เลือกวิธีการประเมินที่สอดคลองกับภาระงานหรือกิจกรรมหลัก 

ที่กําหนดใหผูเรียนปฏิบัติ  ไดแก  การประเมินจากการปฏิบัติ   การประเมินสภาพจริง การประเมิน
ดวยแฟมสะสมงาน   

(ค) กําหนดสัดสวนการประเมินระหวางเรียนกับการประเมิน 
ตอนปลายภาคเรียนหรือปลายป 

(ง) จัดทําเอกสารบันทึกขอมูลสารสนเทศของผูเรียน 
ค) การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียน  เปนการประเมินเพื่อมุงตรวจสอบ

ความสําเร็จของผูเรียน  เมื่อผานการเรียนรูในชวงเวลาหนึ่ง  หรือส้ินสุดการเรียนปลายป/รายภาค  
อันประกอบดวย 

(ก) การประเมินหลังเรียน 
(ข) การประเมินผลการเรียนปลายป/ปลายภาค 

                   สรุปไดวา  การวัดผลประเมินผลเปนกระบวนการที่จะทําใหทราบวาการเรียน 
การสอนนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม  ควรมีการปรับปรุงเรื่องใด  เปนกระบวนการ
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ที่จะใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียนรวมทั้งจะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ     
 การเทียบโอนผลการเรียน  เปนการนําผลการเรียนซึ่งเปนความรู  ทักษะ และ 
ประสบการณของผูเรียนซึ่งเกิดจากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  มาประเมินเปนสวนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
 แนวดําเนินการเทียบโอนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การเทียบโอนผลการเรียน  ดังนี้ 

ก. ผูขอเทียบโอนตองขึ้นทะเบียนเปนนักเรียน หรือนักศึกษาของสถานศึกษา
ใดสถานศึกษาหนึ่ง  โดยสถานศึกษาดังกลาวดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในภาคเรียนแรก 
ที่ผูเรียนขึ้นทะเบียนเปนนักเรียนหรือนักศึกษายกเวนกรณีมีเหตุจําเปน 

ข. จํานวนหมวดวิชา  รายวิชา  จํานวนหนวยการเรียนที่จะรับเทียบโอน  และ
อายุของผลการเรียนที่จะนํามาเทียบโอน  ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารหลักสูตร  
และงานวิชาการของสถานศึกษา  ทั้งนี้  เมื่อเทียบโอนแลวผูขอเทียบโอนตองมีเวลาเรียนอยูใน
สถานศึกษาไมนอยกวา  1  เดือน 

ค. ในกรณีมีเหตุจําเปนระหวางเรียน  ผูเรียนสามารถแจงความจํานงขอไป
ศึกษาบางรายวิชาที่สถานศึกษาอื่นไดแลวนําผลมาเทียบโอนไดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของสถานศึกษา 

ง. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการในรูปของคณะกรรมการเทียบโอน
ผลการเรียน  มีจํานวนไมนอยกวา  3  คน  แตไมเกิน  5  คน 

จ. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการ  ดังนี้ 
ก) ในกรณีผูขอเทียบโอนมีผลการเรียนจากหลักสูตรตางๆ ใหนําหมวดวชิา  

รายวิชาที่มีจุดประสงคและเนื้อหาสอดคลองกันไมนอยกวารอยละ  60  มาเทียบโอนผลการเรียนได  
และพิจารณาใหระดับผลการเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรที่รับเทียบโอน 

ข) กรณีการเทียบโอน  ความรู  ทักษะ  และประสบการณใหพิจารณาจาก
หลักฐาน (ถามี)  โดยใหมีการประเมินดวยเครื่องมือที่หลากหลายและใหระดับผลการเรียนตาม
เกณฑการประเมินผลการเรียนของหลักสูตรที่รับเทียบโอน   
                   ดังนั้น  การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนตามคูมือแนวทาง 
การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ไดกําหนดบทบาท  
และหนาที่ของสถานศึกษาไว ดังนี้ 

ก. กําหนดระเบยีบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
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ข. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาให เปนไปตามระเบียบการวัดและ 
ประเมินผลของสถานศึกษา   

ค. วัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  เทียบโอนผลการเรียน และ
อนุมัติผลการเรียน 

ง. จัดใหมีการประเมินผลการเรยีนทุกชวงชั้น  และจัดใหมกีารซอมเสริมกรณี 
ที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 

จ. จัดใหมีการพฒันาเครื่องมือในการวัดและประเมนิผล 
ฉ. มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
ช. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมนิผลและการเทียบโอนผลการ

เรียนเพื่อใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน  
  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                   ตาม  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา  30  กลาวไววา  “ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี 
ประสิทธิภาพ  รวมท้ังสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
ในแตละระดับการศึกษา”  ดังนั้น  การวิจัยในหนวยงานปฏิบัติอยางสถานศึกษาจึงเปนเรื่อง 
ที่ควรตระหนักและสนใจ  ในเรื่องนี้  ดร.รุง  แกวแดง  ไดกลาววา   “บทบาทใหมที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง  ซ่ึงไมมีตําราที่ไหนในโลกกําหนดไว  คือ  มาตรา  30  ผูสอนสามารถ  “วิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู”  ที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา”  ฉะนั้น  ผูบริหารสถานศึกษา
ตองสงเสริม  สนับสนุนใหผูสอนนํากระบวนการวิจัยมาผสมผสาน หรือบูรณาการใชในการจัดการ
เรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  และเพื่อใหผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการแกปญหา 
หรือพัฒนาคุณภาพของผู เรียนไดเปนอยางดีสถานศึกษาควรเนนการวิจัยท้ังในหองเรียน 
และการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา  ซ่ึงการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามคูมือ 
แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไดกําหนดบทบาท
และหนาที่ของสถานศึกษาไว  ดังนี้  

ก. สง เสริมและสนับสนุนใหครูทํ าวิ จั ย เพื่ อพัฒนาผู เ รี ยน   หลักสูตร  
กระบวนการเรียนรู  การใชส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน 

ข. รวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  รวมทั้ง
สนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  และเทคโนโลยี 
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                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545 มาตรา 64  กําหนดวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน  
ตํารา  หนังสือทางวิชาการ  ส่ือส่ิงพิมพอ่ืนๆ  วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่นๆ   
โดยเรงพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต  จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจ 
แกผูผลิต  และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ทั้งนี้โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม”  ดังนั้น  ส่ือและเทคโนโลยีจึงมีบทบาทในการถายทอดความรู  ความเขาใจ   
ความรูสึก  เพิ่มพูนทักษะ และประสบการณ   
 ดังนั้น  การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  และเทคโนโลยี  ตามคูมือแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ 
ของสถานศึกษา  มีดังนี้ 

ก. สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนา  และใชสื่อและเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพื่อการศึกษา 

ข. จัดหาจัดทําส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกับครูและผูเรียนอยาง 
เพียงพอและหลากหลาย 
  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา 25  กําหนดวา  “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  
สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลง 
ขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ”  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของ 
สถานศึกษาที่จะตองดําเนินการจัดและพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อใหสามารถบริการผูเรียน  ครูผูสอน  
และบุคลากรทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  เพื่อตอบสนองการเรียนรูของผูเรียน 
อยางตอเนื่องและตลอดชีวิต 
       ดังนั้น  การพัฒนาแหลงเรียนรูตามคูมือแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  สถานศึกษามีบทบาทและหนาที่ที่จะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

ก. จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและ 
สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู 

ข. สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาการเรียนรู 
  การนิเทศการศึกษา 
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                   การจัดการศึกษาในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมของสังคม  
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ตลอดจนระบบการจัดการศึกษา  การเรียนการสอน
ในสถานศึกษาจึงตองแปรเปลี่ยนไปตามระบบการศึกษา  เชน  หลักสูตร  การจัดและดําเนิน 
การสอน  ส่ิงหนึ่งที่จะชวยพัฒนาครูอาจารยในดานวิชาการ  และชวยใหงานวิชาการกาวหนา   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นก็คือ  การนิเทศการศึกษา  การนิเทศภายในสถานศึกษาเปนกระบวนการ
หรือวิธีการหรือกิจกรรมที่บุคลากรภายในสถานศึกษาจัดขึ้น  เพื่อปรับปรุงสงเสริมคุณภาพการเรียน
การสอนภายในสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น  (เอกรินทร  ส่ีมหาศาล. 2545 : 259) 
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                   การนิเทศการศึกษามีความจาํเปนและมีความสําคัญ  โดยมีผูกลาวถึงไว  ดังนี ้
 การนิเทศมาจากคําภาษาอังกฤษวา  “Supervision”  ตามรูปศัพท  หมายถึง   
การใหความชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  ใหคําแนะนํา  และปรับปรุงในพจนานุกรม  หมายถึง   
การชี้แจง  การแสดง  และการจําแนก  (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  2493 : 519)   
 กรมวิชาการ  (2534 : 82)  ไดใหความหมายวา  การนิเทศการศึกษา  คือ 
กระบวนการสรางสรรคในการใหคําแนะนํา  และการชี้ชองทางในลักษณะที่เปนกันเองแกครู 
ในอันที่จะปรับปรุงครู  และสภาพการเรียนการสอน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา 
ที่พึงประสงค 
                   แฮรริส  (Harris  1975 : 13)  กลาววา  การนิเทศการศึกษา  คือ  การที่บุคลากร 
ในโรงเรียนกระทําตอบุคคลหรือส่ิงหนึ่งสิ่งใด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินงาน 
                   นิพนธ  ไทยพานิช  (2535 : 17)  กลาววา  การนิเทศการศึกษา  คือ ความพยายาม
ของบุคลากรทางการศึกษาที่จัดกิจกรรมและใหบริการกับผูบริหารและครู  โดยทางตรงและ 
ทางออมที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนของครูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียน 
ของนักเรียน 
                   การนิเทศการศึกษาจึงเปนงานที่มีลักษณะ  ดงันี ้

ก. เปนระบบยอยระบบหนึ่งของระบบการศึกษา 
ข. เปนกระบวนการปรับปรุงการเรียนการสอน 
ค. เพื่อช้ีแนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครู  รวมทั้งบุคคลที่ 

เกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
ง. ความตองการความสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศกึษา  คือ คุณภาพ

ของผูเรียน 
  หลักการนิเทศภายในสถานศึกษาเปนแนวปฏิบัติที่ผูนิเทศตองนําไปปฏิบัติขณะ 
ทําการนิเทศ โดยเฉพาะการนิเทศดานวิชาการ หลักการนิเทศภายในสถานศึกษา  มีดังนี้ 

ก. การนิเทศควรมีการบริหารเปนระบบ  และมีการวางแผนการดําเนินงานเปน
โครงการ 

ข. การนิเทศตองถือหลักการมีสวนรวมในการทํางาน  นั่นคือ  ตองมีความเปน
ประชาธิปไตย 

ค. การนิเทศเปนงานสรางสรรค  เปนการแสวงหาความสามารถพิเศษของ 
แตละบุคคล  ใหแตละคนไดแสดงออกและพัฒนาความสามารถเหลานั้นไดอยางเต็มที่ 

ง. การนิเทศเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้น 
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จ. การนิเทศเปนการสรางความผูกพัน  เกดิความพึงพอใจในการทํางาน 
ฉ. การนิเทศเปนการพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพครู  ใหมีความรูสึกภาคภมูิ  

เปนอาชีพที่ตองใชความรูความสามารถและสามารถที่จะพัฒนาได 
                   ผูนิเทศการศึกษาที่สามารถนิเทศได  มีดังนี ้

ก. ผูบริหารสถานศึกษา 
ข. ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะฝายวชิาการ 
ค. หัวหนาคณะ  หัวหนาแผนก  หัวหนางาน/โครงการ 
ง. ครูอาจารยที่ทําหนาที่สอนแตมีความสามารถเฉพาะดาน 
จ. ผูเชี่ยวชาญที่เชิญมาเปนวิทยากร 

 การนิเทศภายในสถานศึกษามีขั้นตอนการนิเทศ  ดังนี ้
ก. ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการในการนิเทศ 
ข. ขั้นตอนที่ 2  การวางแผนและจัดทําโครงการนิเทศ 
ค. ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินงานนิเทศ 
ง. ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการนิเทศ 

                   ดังนั้น  การนิเทศการศึกษา  จึงหมายถึง  กระบวนการบริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะ  
ใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครูและบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  เพื่อปรับปรุง
การเรียนการสอนของครูและเพื่อเพิ่มคุณภาพของบทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการจัด 
การศึกษา  การนิเทศภายในสถานศึกษาจะประสพความสําเร็จมากนอยเพียงใดผูบริหารโรงเรียน
และคณะครูควรมสีวนรวมใหมากที่สุดและควรมีการประเมินผลโครงการนิเทศ เพื่อนําไปปรับปรุง 
และพัฒนาการเรียนการสอน 
 การแนะแนวการศึกษา 
 การจัดการศึกษาโดยทั่วไปเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใหผูเรียนมีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค  คือ  เปนคนดี  มีปญญา  และมีความสุข  ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา  6  กลาวไววา  “การ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา   
ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได 
อยางมีความสุข” 
 การพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีปญญาและมีความสุข  สถานศึกษาจะตองพัฒนา
ระบบแนะแนวที่มุงการพัฒนาคนใหมีความรูอยางลึกซึ้ง  ประเมินการจัดการที่มีคุณภาพ   
โดยกําหนดพันธกิจระหวางบาน  ชุมชน  และสถานศึกษา  เนนการรวมมือกนัระหวางบานในฐานะ
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แหลงเรียนรูแรกของผูเรียน  ชุมชนจะเปนเครือขายที่สําคัญของการแนะแนว  ชวยปองกัน  แกไข
ปญหาของสังคม  พัฒนาเครือขายแนะแนวใหเขมแข็ง  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด 
ทั้งดานวิชาการ  ดานบุคลากร  และดานบริหารทั่วไป  (วัฒนาพร  ระงับทุกข. 2545 : 311) 
 การแนะแนวจะสําเร็จไดขึ้นอยูกับความรวมมือของบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา  
ทุกคนตองปฎิบัติงานใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งนโยบาย 
ที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดไวดวย  ซ่ึงหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  ครูแนะแนว  หรือ 
ผูใหคําปรึกษาและครูผูสอนทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 21-25)  กลาวไวมีดังนี้ 

ก. หนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  เปนผูนําการดําเนินงานแนะแนวของ 
สถานศึกษา  กําหนดโปรแกรมแนะแนวใหเปนลายลักษณอักษร  มอบหมายงานตามโปรแกรม 
แนะแนวใหเหมาะสมกับบุคลากร   จัดใหมีการพัฒนาที่จําเปนภายในสถานศึกษา   จัดให 
มีการประเมินผลและปรับปรุงโปรแกรมแนะแนวเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อใหมั่นใจไดวา 
งานแนะแนวไดจัดขึ้นเพื่อนักเรียนทุกคน  จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ และใหนักเรียน 
ทุกคนมีสวนรวมในโปรแกรมแนะแนวทุกดานที่สถานศึกษาจัดขึ้น 

ข. หนาที่ของครูแนะแนวหรือผูใหคําปรึกษา  ชวยเหลือผูบริหารสถานศึกษา  
และบุคลากรอื่น  วางแผนและปฏิบัติงานโปรแกรมแนะแนว  ประสานงานการดําเนินงานแนะแนว
และใหคําปรึกษาแกนักเรียนทุกคนในสถานศึกษา  จัดตั้งและดูแลรักษาศูนยวิทยาการแนะแนว 
และใหคําปรึกษาแกนักเรียนทุกคนในสถานศึกษา จัดตั้งและดูแลรักษาศูนยวิทยาการแนะแนว 
โดยใหมีขอสนเทศที่ทันสมัยที่จําเปนตอการปฏิบัติงานแนะแนว  ชวยเหลือจัดสงนักเรียนไปรับ
ความชวยเหลือจากแหลงบริการและหนวยงานตางๆ ที่เหมาะสมในชุมชนตามที่ตองการ  ชวยเหลือ
นักเรียนในการลงทะเบียนเรียนที่เกี่ยวของกับโปรแกรมและบริการจัดวางตัวบุคคล  ปรึกษาหารือ
กับครูประจําชั้น  ครูที่เปนวิทยากรและบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือผูเรียน  ทําหนาที่
เปนผูประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน  รวมทั้งพอ  แม  ผูปกครอง  
หนวยงานตางๆ  ในชุมชน  หนวยงานธุรกิจและอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาที่สูงกวาระดับ
มัธยมศึกษา  ปฏิบัติงานดานการบริหารที่จําเปน  เพื่อใหโปรแกรมแนะแนวดําเนินไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  เขารวมประเมินผลการดําเนินงานแนะแนวในสถานศึกษา   
ใหคําปรึกษาเปนรายบุคคลและเปนกลุมเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาแผนการศึกษา และอาชีพ  วางแผน
ชวยใหพอแมผูปกครองมีการศึกษาหาความรู  เพื่อใหมีบทบาทชวยเหลือบุตรหลานของตนในดาน
การพัฒนาอาชีพ 

ค. หนาที่ของครูผูสอนทั่วไป  ชวยเหลือพัฒนาและดําเนินงานตามโปรแกรม
แนะแนวในสถานศึกษา   สอนหรือจัดกิจกรรมในวิชาที่ เกี่ ยวของกับการพัฒนาอาชีพ   
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นําองคประกอบที่สําคัญของอาชีพศึกษาเปนแนวปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนในวิชาตางๆ 
ชวยใหนักเรียนมีพัฒนาการและมโนทัศนในแงดี  และมีสัมพันธภาพที่ดีในชั้นเรียน 

ดังนั้น  การแนะแนวการศึกษาตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน 
นิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา  โดย 
เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 

ข. ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
ค. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบ  และกระบวนการแนะแนว 

การศึกษาในสถานศึกษา 
ง. ประสานความรวมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณดาน 

การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  มาตรา  48  กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษา  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและ 
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน  โดยยึดกรอบหลักเกณฑ  8  องคประกอบ 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที่  26  พฤศจิกายน  2544  เรื่อง  ระบบ  หลักเกณฑ และ 
วิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  ซ่ึงองคประกอบ  
8  ขอ  มีดังนี้  1)  การจัดระบบบริการและสารสนเทศ  2)  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  3)  การ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  4)  การดําเนินงานตามแผนพัฒนา  5)  การตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการศึกษา  6)  การประเมินคุณภาพการศึกษา  7)  การรายงานคุณภาพการศึกษา
ป ร ะ จํ า ป   
8)  การผดุงระบบการประกันคุณภาพ   
  นอกจากนี้ยังดําเนินการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ดวยกระบวนการ   P D C A  คือ  Plan  =  การวางแผน,  Do  =   ปฏิบัติตามแผน,  Check =  ติดตาม
ตรวจสอบประเมิน  และ  Act  =  ปรับปรุงพัฒนา  (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา.  2547 : 14 – 16) 
  “การประกันคุณภาพภายใน”  หมายถึง  การประเมินผลและการติดตาม  ตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง  
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หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545)  มาตรา 4 (3)    
 โรงเรียนจะตองพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในให เปนสวนหนึ่ งของ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษา  โดยอาศัยหลักการ  ดังนี้     1)  เปาหมายสําคัญของการประกัน
คุ ณ ภ า พ   
คือ การพัฒนาผูเรียน  2)  ถือวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร  
3)  ถือวาบุคลากรทุกคนรวมทั้งที่เกี่ยวของ  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา  มีหนาที่รวมรับผิดชอบ
ในการประกันคุณภาพตั้งแตการวางแผน  การติดตามประเมินผล  การพัฒนาปรับปรุง  การชวยคิด  
ชวยทํา  ชวยผลักดัน  ฯลฯ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 : 11) 
                   ในการนี้  สามารถเขียนแผนภูมิแสดงความสัมพันธของกระบวนการประกันคุณภาพ 
ภายในไดดังนี ้
 
 

การเตรียมการ                                        การดําเนินการ  (PDCA)                                                             
1.  การเตรียมความพรอม         1.  การจัดทําธรรมนูญ/              
      ของบุคลากร               แผนพฒันา (P) 
      -  สรางความตระหนกั        2.  การปฏิบัติตามแผน (D) 
      -  สรางเสริมความรู         3.  การประเมินตนเอง (C) 
      -  กําหนดความรับผิดชอบ        4.  การปรับปรุง/การนํา 
2.  การศึกษาขอมูลสารสนเทศ             ไปใช  (A) 

 
ภาพ  3   ขั้นตอนการดําเนนิงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ท่ีมา : ธีระ รุญเจริญ.  2546 : 162 
  
 
 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามคูมือแนวทางการบรหิาร
และการจัดการในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา  
ดังนี้ 

ก. จัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 

การรายงานผล 
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ข. สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงานภายใน
สถานศึกษา 

ค. กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

ง. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 
 การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
                   เจตนารมณของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545   (มาตรา 29)  ไดกําหนดใหสถานศึกษาสงเสริมความเขมแข็ง 
ของชุมชนดังนี้  1)  รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน   องคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน  องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  
2)  จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหา 
ความรู  ขอมูลขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ   รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
การพัฒนาระหวางชุมชน  จากขอกําหนดดังกลาว  เปนเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหทุกฝาย
มีสวนรวมในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
และจากรายงานการศึกษาวิถีของชุมชน : แนวคิดสําคัญของการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  
พบวา  การจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  ตองอยูบนพื้นฐานที่วา  “ชีวิตความเปนอยูของ 
ชาวบานและชุมชนในชนบทโดยทั่วไปประกอบอาชีพทางการเกษตร  ประสบการณของชาวบาน
และชุมชนจึงใกลเคียงกัน  และฐานะทางเศรษฐกิจก็ไมแตกตางกันมากนัก  ตลอดจนจิตใจที่
เอื้อเฟอเผ่ือแผ  เอื้ออาทรตอญาติพี่นองและเพื่อนบานสงผลใหความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวาง
ชาวบานและชุมชนเหลานี้อยูในฐานะเทาเทียมกัน  หรือที่เรียกวา  ความสัมพันธแนวราบ  ซ่ึงเปน
ปจจัยที่เอื้อใหเกิดการเรียนรู  ตางจากระบบการศึกษาที่จัดอยูในสถาบันการศึกษาทั่วๆ ไปที่เนน  
ความสัมพันธแนวตั้ง  ซ่ึงแสดงออกถึงความไมเทาเทียม  เชน  ครู–นักเรียน  ผูรู–ผูไมรู  เปนตน 
ฉะนั้นสิ่งที่เกิดขึ้นในหองเรียนจึงเปนการรับรูมิใชการเรียนรูตามความหมายนี้  ประกอบกับ
ส ถ า น ก า ร ณ ข อ ง ชุ ม ช น 
ในชวงกอนหนานี้ไดรับแรงกระแทกจากภายนอกคอนขางมาก  สงผลใหการรวมตัวของชาวบาน
และชุมชนเพื่อแสวงหาทางออกรวมกันเกิดขึ้นไดไมยากนัก  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ.  2539 : 19-21) 
 จากกระบวนการเรียนรูของชุมชน  พบวา  การเรียนรูดังกลาว  ประกอบดวย 
กระบวนการ  ดังตอไปนี้  (ไพรัช  อรรถกามานนท.  2545 : 42) 
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ก. การวิเคราะหและสังเคราะหปญหาทั้งของตนเอง  ชุมชนและเชื่อมโยง 
ส่ิงเหลานี้เขากับสังคมไทย  ตลอดจนสังคมโลก 

ข. การแสวงหาทางออกที่เหมาะสมกับตนเองและชุมชนดวยวิธีการตางๆ  เชน  
การประชุม  สัมมนา  การศึกษาดูงาน  และการเรียนรูผานสื่อตางๆ 

ค. การสรางสรรคกิจกรรมที่ เปนผลจากการตัดสินใจของตนและชุมชน 
กิจกรรมที่ทําขึ้นนี้เรียกวา  กิจกรรมเครือขาย  เพราะเปนตัวชักจูงและเชื่อมโยงคนเขาดวยกัน 

ง. การประเมินผลกิจกรรม  และนําผลที่ไดไปแกไขปรับปรุงกระบวนการ 
ทั้งหมด 
 ดังนั้น  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนตามคูมือการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ดังนี้ 

ก. การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
ข. จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการเพื่อ 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน 
ค. การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ทางวิชาการของสถานศึกษา  และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น 
ที่จัดการศึกษา 

ง. สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณระหวางบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน  ทองถ่ิน 
 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอื่น  
  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  ไดแก  การมี 
สวนรวมในการวางแผนรวมกันในการพัฒนาวิชาการ   การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ 
ในการพัฒนาวิชาการ  การดําเนินการพัฒนาวิชาการ  การสรุปผลและรายงานผล  การประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ 
 ในสภาพปจจุบัน  องคกรและหนวยงานตางๆ  มีขนาดใหญ  และมีความสลับ 
ซับซอนขององคกร   ความแตกตางของงานตลอดจนบุคลากรที่มีความรู   ความสามารถ   
ความตองการ  บุคลิกภาพ  ภูมิหลังทางการศึกษา  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  แนวคิด   
ความเชื่อถือ  และวัฒนธรรมยอยของแตละบุคคลที่แตกตางกันอยูมาก  จากเหตุผลดังกลาว 
ยอมกอใหเกิดความยุงยากและความขัดแยงในการบริหารงานอยูเสมอๆ (สงา โพธ์ิวัง และระวีวรรณ  
เสวตามร.  2535 : 35)   
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จากการศึกษาคนควาของ  กรนิตต  กวานดา  (2541 : 31)  ไดศึกษาปญหาการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  กลาวถึง
สาระสําคัญของการประสานงานไวดังนี้ 
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 กระบวนการทีพ่ึงระลึกในการประสานงาน  มี  3 ประการ  คือ 
ก. กําหนดแผนการหรือโครงการสําหรับทุกคนในหนวยงานหรือสําหรับ 

ทุกหนวยงานขึ้นมากอน 
ข. ใหทุกคนหรือทุกหนวยงานเขาใจแผนการหรือโครงการทั้งหมดหรือ 

บางสวนที่จําเปนเพื่อใหรูวาใครหรือหนวยงานใดมีหนาที่อะไร  กําลังทําอะไรอยู 
ค. ใหทุกคนหรือทุกหนวยงานเต็มใจรับงานที่ไดรับมอบหมายใหทําจริงๆ  

 การประสานงานในสถานศกึษา 
 การประสานงานในสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและรวดเร็วเมื่อไดจัดสิ่งตางๆ 

ตอไปนี้ไวชัดเจน 
ก. โครงสรางของการบริหาร  จัดไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอนและรัดกุม 
ข. มีแผนภูมิแสดงสายงานการบังคับบัญชาถูกตองชัดเจนและปฏิบัติใหเปนไป

ตามแผนภูมิที่วางไว 
ค. กําหนดนโยบาย  กฎเกณฑ  ระเบียบขอบังคับตางๆ ไวเปนลายลักษณอักษร  

และเปนที่ทราบโดยทั่วกัน  ตลอดจนถือปฏิบัติตามนโยบาย  กฎเกณฑ  และระเบียบ  ขอบังคับ
ตางๆ  อยางเครงครัด 

ง. ระบบเสนองานเปนไปตามแบบแผนสายงานนั้นๆ  
จ. มีเครื่องมือ  อุปกรณ  และการติดตอส่ือสารเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 

อยูในสภาพพรอมที่จะใชงานไดทุกโอกาส 
ฉ. บุคลากร   ผูทําหนาที่ประสานงานตองมีความรู สูง  มนุษยสัมพันธดี   

นักบริหารที่ดี  (Sense  of  Service)   อดทน และรูจักแกปญหา 
ช. มีคณะกรรมการซึ่งจะตองประกอบดวย  ตัวแทนของบุคลากรระดับตางๆ 

ซ่ึงรวมประชุมกันเปนประจํา 
ซ. มีคณะกรรมการระดับเดียวกันทําหนาที่คลายๆ  กัน  รับหนาที่หารือเกี่ยวกับ

งานเฉพาะเรื่อง 
ฌ. จดทะเบียนและบันทึกรายงานตางๆ เปนระบบที่รับไดสะดวก 
ญ. ผูรวมงานมีโอกาสพบปะสังสรรคกันนอกเวลา ปฏิบัติงานในรูปแบบตางๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
ฎ. จัดทําปฏิทิน  กําหนดระยะเวลา  การปฏิบัติงานตางๆ ไวชัดเจน 
ฏ. จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร  ระดับตางๆ  เพื่อเพิ่มความรู  ความเขาใจ 

เกี่ยวกับงานอยูเสมอในรูปการประชุม  การสัมมนา  การอบรม  การประชุมปฏิบัติการ  เปนตน 
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  อุปสรรคของการประสานงาน 
ก. ชอบทํางานเฉพาะหนาและทําตามคําสั่ง 
ข. งานไมมีแผน/โครงการไวลวงหนา 
ค. ขัดแยงกันเปนสวนตัว 
ง. ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานผิดกันมาก 
จ. ขัดผลประโยชนซ่ึงกันและกนั 
ฉ. ขาดมนุษยสัมพันธ 
ช. บางอยางแยงกนัทํา 
ซ. ไดเงินมาไมพรอมกัน 
ฌ. ตางฝายตางถือทิฐิกนั 

ดังนั้น   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องคกรอื่น  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  กําหนด 
แนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
ของรัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ 
อุดมศึกษา  ทั้งบริเวณใกลเคียง  ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

ข. สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก บุคคล   ครอบครัว  องคกร   หนวยงาน  
และสถาบนัอื่นท่ีจัดการศึกษา   
                  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล   ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ไดแก  การมีสวนรวมในการสํารวจความรูของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  และสถานศึกษาอื่น  การวางแผนสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการ  การสรุป  และ 
รายงานผลการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน   
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 ดังนั้น  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   
หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน 
นติิบุคคลตามกฎหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

ก. สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่น 
ที่จัดการศึกษา 
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ข. สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

ค. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 

2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.3.1  งานวิจยัในประเทศ 
ทรงศักดิ์  ชมสวน  และคณะ  (2543 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพ 

การดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดแพร  ผลการศึกษาพบวา  สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร  โดยรวมพบวา  
ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนสวนใหญ 

ณรงคฤทธิ์  ปรีชานุกูล  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
งานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน  พบวา  ปญหาและแนวทาง 
การพัฒนางานดานวิชาการในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการนิเทศ  และมีกิจกรรม
เยี่ยมชั้นเรียนนอย  ผูนิเทศปฏิบัติกิจกรรมไมสม่ําเสมอ  ขาดการวางแผน  ขาดการติดตามผล 
การนิเทศ  ขาดการยอมรับระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศ  ครูมีภาระรับผิดชอบมาก  ทํางาน 
หลายดาน  สอนหลายวิชา  ส่ือการสอนไมเพียงพอและเครื่องมือที่ใชในการวัดผลไมไดมาตรฐาน 

อมรรัตน  ทวีเลิศ  (2536 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดเทศบาลในภาคเหนือ  พบวา  โรงเรียนทุกขนาดมีปญหาโดยสวนรวม 
อยูในระดับปานกลางทุกงาน  งานวิชาการ  มีปญหาสูงสุด  คือ  ครูไมนําสื่อการเรียนการสอนไปใช
ประกอบการสอน     

นิตยา  มัสเยาะ  (2546 : บทคัดยอ) ปญหาการบริหารหลักสูตรอิสลามศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนมุสลิม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการบริหาร
หลักสูตรอิสลามศึกษาในทัศนะผูบริหารและผูสอนอิสลามศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในชุมชนมุสลิม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยรวมและรายดาน  พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
โดยเรียงจากมากไปหานอย  คือ  ดานสื่อการเรียนการสอน  ดานหลักสูตร  และการนําหลักสูตร 
ไปใช  ดานการจัดการเรียนการสอนและดานการวัดผลประเมินผล 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 44 

 สมคิด  เจริญหิรัญ  (2545 : บทคัดยอ)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  กลุม 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี  ชั้นประถมศึกษาปที่  6  ผลการวิจัยสรุปไดวา  ไดหลักสูตร 
สถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับปานกลาง  หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  เหมาะสม 
กับผูเรียน  สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน  เปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพได  องคประกอบ
ของหลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกัน 

วนิดา  สังขสัจจธรรม (2546 : บทคัดยอ)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี  หนวยการเรียนรูเรื่อง  “ผมสวยดวยอัญชัน”  
สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  4  ผลการวิจัยสรุปไดวาผลการพัฒนาหลักสูตร  ไดหลักสูตร 
สถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงหรือดีมาก  หลักสูตรมีความสอดคลองกับทองถ่ิน  เหมาะสมกับผูเรียน  
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดองคประกอบของหลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกันดี 

บํารุงรัตน  เจนนาวิน  และคณะ  (2544 : บทคัดยอ)   ศึกษาสภาพและปญหา 
การจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัย  พบวา  สภาพการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ข อ ง ค รู 
ผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของครูผูสอนใน 
โรงเรียนประถมศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  รายการที่มีปญหาการจัด 
การเรียนการสอนสูงสุดคือ  ดานการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  การวางแผนการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนตามความตองการของนักเรียนและสอดคลองกับเนื้อหาและหลักสูตร   
มีการประสานชุมชนในการจัดสภาพแวดลอมธรรมชาติในชุมชนเปนแหลงเรียนรู 
 บุษราคัม จรรยนาฏย  (2544 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณธรรมผูเรียน  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พบวา  1)  ดานการวางแผนงาน
วิชาการโรงเรียนมีการจัดทําแผนงานวิชาการ  กําหนดแนวทางปฏิบัติตามลักษณะของหมวดงาน /
งาน / ฝาย  ประชุมเพื่อเขียนแผนรวมกัน  แลวนําเสนอฝายบริหารเพื่อพิจารณา  โดยมีหัวหนา 
แผนงาน ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลจากการสรุปรายงานในรอบเดือน  2)  ดานการจัด 
งานวิชาการ  โรงเรียนจัดบุคลากรตามความรู  ความสามารถ  และประสบการณ  จัดกลุมการเรียนรู
โดยจัดวิชาบังคับและวิชาเลือกตามโครงสรางของหลักสูตร  มีการศึกษาสภาพของทองถ่ิน 
และความตองการของชุมชน  กําหนดวิชาเรียนและเวลาเรียนใหครบตามหลักสูตร  จัดครูเขาสอน
ตามตารางสอน  โดยพิจารณาวุฒิการศึกษา  ความรูความสามารถและความถนัดของผูเรียน   
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โรงเรียนใหครูผูสอน  จัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรและเนื้อหาวิชา  กําหนดเนื้อหา  
และจุดประสงคการเรียนรูใหเชื่อมโยงกับชีวิตจริง  และกําหนดกิจกรรมสื่อการสอน  การ
ประเมินผลที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ  มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการสอน  โดย
สังเกตการสอนของครู   4)  ดานการพัฒนาและการสงเสริมดานวิชาการ  โรงเรียนจัดใหมีการ
ป ร ะ ชุ ม   
อบรม  สัมมนากอนเปดภาคเรียน  จัดสอนซอมเสริมใหแกนักเรียน  โดยจัดใหมีหองเรียนเฉพาะ 
เพื่อการสอนซอมเสริมนอกเวลา  จัดกิจกรรมนักเรียนทั้งใน  และนอกหลักสูตร  มีนโยบาย
สนับสนุนใหครูเขารับการประชุม  อบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  สงเสริมการจัดวิจัยในชั้นเรียน  
สนับสนุนครูทําผลงานทางวิชาการและเขารวมในโครงการครูตนแบบ/ครูเครือขาย  รวมทั้งสราง
บรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อตอการเรียนรู  จัดแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน  5)  ดานการวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และงานทะเบียนนักเรียน  โรงเรียนสงเสริมใหครูสรางเครื่องมือประเมินผล
ตามสภาพจริง  ครูผูสอนแตละรายวิชาสรางเครื่องมือการวัดผลใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรู
และตามสภาพจริงครบทุกรายวิชา  โรงเรียนมีเจาหนาที่ทะเบียน/วัดผล  ทําหนาที่จัดทําหลักฐาน
เกี่ยวกับประวัตินักเรียนและมีการจัดขอมูลสารสนเทศของนักเรียน  6)  ดานการประเมินผลการจัด
งานวิชาการ  โรงเรียนมีแนวปฏิบัติในการประเมินผล  โดยการจัดประชุม  สัมมนา  สรุปรายงาน
ประจําป  ศึกษาจากผลงานที่ปรากฏและมีการประเมินผลในระดับหนวยงานยอยเปนระยะๆ    
ดานปญหาการดําเนินงานวิชาการ  พบวา  เวลาในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนน 
นักเรียนเปนสําคญัไมเพียงพอ  ครูผูสอนขาดความตระหนักในการพัฒนาตนเอง  นักเรียนไมตดิตาม
แกไขผลการเรียน  ครูผูสอนบางคนขาดความรู  และทักษะในการประเมินตามสภาพจริง   
ครูมีจํานวนนอยและมีภาระงานมากจึงทําใหผลงานวิชาการไมดีเทาที่ควร 
 กรนิตต  กวานดา  (2541 : บทคัดยอ)  ศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  ผลการวิจัยพบวา  ปญหา 
การบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร  พบวาภาพรวมของโรงเรียนมีปญหา 
อยูในระดับนอย 

สมศรี  มธุรสสุวรรณ  (2541 : 190-192)   การศึกษาสภาพ  และปญหาการบริหาร 
งานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  พบวา  สภาพ 
การบริหารงานวิชาการทุกโรงเรียนมีแผนงานวิชาการไวเปนลายลักษณอักษร  โดยจัดอยูใน
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  โรงเรียนสวนใหญใชนโยบายของกรมสามัญศึกษาเปน
แนวทางจัดทําแผนงาน โครงการจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการในรูปเอกสาร  คูมือครู  
ปฏิทินปฏิบัติงานวิชาการ  วางแผนงบประมาณในการบริหารงานวิชาการโดยจัดสรรงบประมาณ
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ต า ม ลํ า ดั บ 
ความสํ าคัญของงาน  มี การประสานแผนงานวิ ชาการในระดั บกลุ มโรงเรี ยน  มี การสํ ารวจ 
ความพรอมดานบุคลากรกอนจัดแผนการเรียน  จัดแผนการเรียนตามจุดมุงหมายและโครงสราง 
ของหลักสูตร  จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองเกี่ยวกับการเลือกแผนการเรียน  เปดโอกาส 
ใหนักเรียนเลือกแผนการเรียนดวยตนเอง  ครูผูสอนประจําวิชาเปนผูเลือกหนังสือเรียนและหนังสือ
อานประกอบ  จัดใหมีศูนยรวมตารางสอนครู  ตารางเรียนของนักเรียนและตารางการใชหอง   
มีการจัดสอนซอมเสริมโดยจัดใหมีตารางการสอนซอมเสริมและจัดครูประจําวิชาเขาสอน   
ประเมินผลการจัดตารางโดยประเมินความคิดเห็นจากที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการ  จัดคร ู
เขาสอนตามวุฒิวิชาเอก  วิชาโท  มีการจัดสอนแทน  โดยหัวหนาหมวดวิชาจัดครูในหมวดวิชา 
เดียวกันที่มีคาบสอนนอยในวันนั้นเขาสอน  มีการประชุมคณะกรรมการวิชาการเพื่อรวมกันแกไข
ปญหาการเรียนการสอน  จัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือหรือผลิตส่ือการสอน  ติดตามการเรียน
การสอนใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูของรายวิชา  โดยตรวจบันทึกการสอนของครู   
มีการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาการเรียนการสอน  มีการจัดบริการแนะแนวแกนักเรียน  
อํานวยความสะดวกแกครูอาจารยในดานวัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่ใหครูจัดทําแผนการสอน   
สงเสริมการจัดทําแผนการสอนโดยสงครูเขารับการอบรมการเขียนแผนการสอนตามกลุมโรงเรียน
จัดขึ้น  มีการนิเทศภายใน  มีการติดตามผลโดยการใหบันทึกรายงานผลการอบรมสัมมนาให 
ผูบริหารทราบ  การจัดกิจกรรมนักเรียน  มีการสํารวจขอมูลดานความสนใจและความตองการ 
ของนักเรียน  เปดโอกาสใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ  การวัดผลและการประเมินผล
การเรียน  มีการจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัด  และการประเมินผล  เผยแพรใหผูเกี่ยวของ
ทราบมีการนําผลจากการวัดและการประเมินผลการเรียน  มีการวิเคราะหขอสอบ เพื่อทําขอสอบ
มาตรฐาน  มีการประเมินผลงานวิชาการโดยกําหนดหลักฐานที่จะตองประเมินไวเปนลายลักษณ
อักษรและกําหนดระยะเวลาประเมินไวอยางชัดเจน  โดยใชแบบฟอรมการประเมินที่จัดทําขึ้น 
และมีการนําขอบกพรองมาแกไขปรับปรุง 
 ปญหาการบริหารงานวิชาการ  พบวา  มีปญหาที่กลุมทั้งสองระบุเหมือนกัน  คือ   
ครู – อาจารย  ไมทําแผนการสอน  ครู – อาจารย มีงานนอกเหนืองานสอนมากเกินไป  ทําใหไมมี
เวลาศึกษาคนควาเพิ่มเติม  ครู – อาจารย  ไมใหความสําคัญกับกิจกรรมนักเรียน  และไมมีการนํา 
ผลการประเมินงานวิชาการไปใชอยางจริงจัง 

ปราณี  หนูขาว  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สูความเปนเลิศโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  
ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศโรงเรียนแกนนําปฏิรูป 
การเรียนรู  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี  โดยรวมและรายดานอยูในระดับ 
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ปานกลางเรียงตามลําดับจากมากไปนอย  คือ โรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต  การยึดโรงเรียน 
เปนศูนยกลาง  การมีสวนรวมคิดรวมทํา  การกระจายอํานาจ 

อนันต  กัลปะ  (2545 : บทคัดยอ)   ศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 
การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
พนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  อยูในระดับ
ปานกลาง  
 พิทยา  บุญสอน  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการเรงคุณภาพการศึกษาของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  ผลการวิจัย
สรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  
มีปญหาการเรงคุณภาพการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา
ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร  การจัดบริการดานสวัสดิการ  การยกยองเชิดชูเกียรติและการให
ขวัญกําลังใจมีปญหาดานการเรงคุณภาพการศึกษาเปนอันดับสาม  และปญหาดานการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ  ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2523  ใหทั่วถึงเด็กทุกคนเปนอันดับสุดทาย 
ตามลําดับจากทั้งสี่ดาน 

กนกรัตน  ชาญกวาง  (2533 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521  
ในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  7  ผลการศึกษาพบวา  ครูยังใชกิจกรรมการเรียน
การสอนแบบเดิม และสื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอตอความตองการ  นอกจากนี้ ยังพบวา  
โรงเรียนยังขาดบุคลากร 

สุภาพ  จันตะคาด  (2535 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องความตองการและปญหา 
ในการนํานวัตกรรมทางหลักสูตรและการสอนไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตการศึกษา  8   
พบวา  นักเรียนมีความตองการใหครูนํานวัตกรรมมาใชในระดับมาก  แตโรงเรียน  ผูบริหาร   
และครู  มีการสงเสริมและใชส่ือในระดับปานกลาง  จํานวนครูที่ใชนวัตกรรมทางหลักสูตรและ 
การสอนมีนอยกวาที่ครูไมใช  และนํามาใชเปนครั้งคราว  ปญหาและอุปสรรคเกิดจากการขาด
นโยบายที่ชัดเจน  ขาดการสนับสนุนและสงเสริม  ครูไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใช
นวัตกรรมทางหลักสูตรและการสอนอยางเพียงพอ  และขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง 

มัฏฐพร  บําเพ็ญเชาว  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการนิเทศภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัย
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พบวา  ปญหาการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอ 
บางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  

มงคล  รุจิวงศ  (2528 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานวิชาการ 
ในทัศนะของผูบริหารและครูในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง  
ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการในทัศนะของผูบริหารและครูอยูในเกณฑปานกลาง
ทุกดาน  เรียงลําดับความสําคัญของปญหาจากมากไปหานอย  คือ  ดานการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  ดานการติดตามผลและการนิเทศ 
การสอน และดานการจัดระเบียบงานใชหลักสูตร 

ไพบูลย  หวางเค็ง  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการนิเทศภายใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  จังหวัดสระแกว  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการนิเทศภายใน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสระแกว  โดยรวม  จําแนกตามขนาด 
ของโรงเรียน  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ปญหาการนิเทศภายใน 
ดานการวางแผนการนิเทศของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมาก  ปญหาการนิเทศภายในดานอื่นๆ 
ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  อยูในระดับปานกลาง 

ศิริรัตน  กังศิริกุล (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการนิเทศ 
ภายในโรงเรียนของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย  ผลการศึกษา   
พบวา  ปญหาการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศ
ไทย  โดยภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับปานกลาง 
 พงพุธ  หมุดปน  (2543 : บทคัดยอ)  การบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษา 
พบวา  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน  ผูตอบแบบสอบถาม  เห็นวา  
โรงเรียนควรเก็บขอมูลนักเรียนทุกคน  คณะครูตองเห็นประโยชนของการแนะแนวและมี 
การยอมรับซึ่งกันและกัน  จะชวยทําใหบรรยากาศการทํางานดีขึ้น  อีกทั้งครูทุกคนควรเปน 
ครูแนะแนว  สวนสภาพการดําเนินงานแนะแนวในโรงเรียนพบวา  ในภาพรวมมีการดําเนินงาน 
อยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับ  คือ  ขั้นการศึกษา  สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ 
ขั้นการวางแผน  ขั้นดําเนินการตามแผน  ขั้นการนิเทศ   ติดตาม  กํากับดูแลและพัฒนางาน 
อยางตอเนื่อง  สําหรับปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน  พบวา  มีปญหาดาน 
ขาดบุคลากรที่มีความรูดานการแนะแนว   ไมมีการวางแผนงาน   ไมมีการปฏิบัติตามแผน 
อยางจริงจัง  ผูที่ทําหนาที่นิเทศไมมีความรูดานการแนะแนว   การดําเนินงานไมเปนระบบ 
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 เข็มพร ทองนอย  (2542 : บทคัดยอ)  ปญหาการดําเนินงานแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงาน
แนะแนว  5  ดาน  ไดแก  ดานระบบบริหารงานแนะแนว  ดานคุณภาพ  และปริมาณบุคลากร   
การแนะแนว  ดานเครื่องมือ  เครื่องใชและอุปกรณการแนะแนว  ดานการประสานงานแนะแนว  
และดานงบประมาณการดําเนินงานแนะแนว  โดยภาพรวม มีปญหาอยูในระดับมาก 
 นรินทร  มีมาก และคณะ  (2543 : บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่องสภาพและปญหา 
การดําเนินการการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา 

1) สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้ง 3  ดานในภาพรวม
อยู ในระดับปานกลาง   โดยมีการดํา เนินการควบคุมคุณภาพการศึกษาอยู ในระดับมาก   
ดานการตรวจสอบคุณภาพ  และการปรับปรุงโรงเรียนและดานการประเมินโรงเรียนเพื่อรับรอง
มาตรฐานอยูในระดับปานกลาง 

2) ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ทั้ง  3  ดาน  ในภาพรวมอยูใน
ระดับนอย 
 สกุล  กังวาลไกล  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา  มีประสิทธิผลการบริหารงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดสมุทรปราการดานบริการทางวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง   
งานบริการทางวิชาการแกชุมชน  และดานงานสงเสริมวิชาการ  ผูบริหารโรงเรียนทุกโรงทุกกลุม
ประสบการณมีประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน 
 จันทิรา  แกวสูง  (2542 : บทคัดยอ)  กรณีศึกษาความรวมมือของสถานศึกษากับ 
สถานประกอบการในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี  ผลการวิจัยพบวา  
ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ของวทิยาลัยเทคนิคปทุมธานี  ดานการจัดการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  และการบริหาร
หลักสูตร  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ทวี  วาจาสัตย  (2533 : บทคัดยอ)  ปญหาการประสานงานในการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  
ผลการวิจัยพบวา  การประสานงานในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  เมื่อจําแนกเปน 
รายดาน  พบวา  ทุกดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
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 จํารัส  ปตตานัง  (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรม   ขององคการบริหารสวนตําบล   ในอําเภอพล    จังหวัดขอนแกน   
ผลการวิจัยพบวา  ความเขาใจในบทบาทหนาที่  สภาพการปฏิบัติงาน  ปญหา และขอเสนอแนะ 
ดานการสงเสริมการศึกษา  อบต.  คิดวาควรจะจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  ประสานงานการจัด 
การศึกษา  มีการประชาสัมพันธการศึกษา  ใหการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุ  อุปกรณแกหนวยงาน
การศึกษา  ทําการฝกอบรมวิชาชีพในทองถ่ิน  ใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานการศึกษา  
จัดใหทุนการศึกษาแกนักเรียน  สนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ใหความรูทาง 
เสียงตามสาย  ขยายโอกาสทางการศึกษา  สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงค 
ตอตานยาเสพติดและโรคเอดส   เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานไดเขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียน
ชุมชน   การประสานงานการจัดการศึกษา  การประชาสัมพันธการศึกษา  เกี่ยวกับปญหา  พบวา 
งบประมาณไมเพียงพอและลาชา  ขาดความรูในการประชาสัมพันธ  และสมาชิก  อบต. ยังขาด
ความเขาใจในบทบาทและหนาที่ 
 ภมร  วิยะรัตน  (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของ 
โรงเรียนสาธิต  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ในเขตกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพ 
การบริหารงานของโรงเรียนสาธิตมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  เร่ืองการกําหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาแนวทางการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน   
มีการวางแผนการใชหองเรียนอยางเหมาะสม   การมอบหมายหนาที่การติดตอและตอนรับ
บุคคลภายนอกอยางเปนทางการ  อาจารยทุกคนไดรับการฝกปฏิบัติงาน  ตําแหนงทางวิชาการของ
อาจารยเปนไปตามกฏระเบียบ  มหาวิทยาลัยมีนโยบายใหอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงาน
วิชาการ  และสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางเผยแพรความรูทางวิชาการแกชุมชน  2)  ปญหา
การบริหารงานของโรงเรียนสาธิตพบวา  มีปญหาในระดับปานกลาง  เร่ืองการตัดสินใจในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น 
ธุรการและการเงินของเจาหนาที่  การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารโรงเรียน   
การจัดอาคารสถานที่ซ่ึงสงเสริมสภาพแวดลอม  การใหอาจารยทําการวิจัย  เขียนตําราและเอกสาร
ทางวิชาการ  ความรวมมือ  และความรับผิดชอบเร่ืองระเบียบวินัยของนักเรียน  การจัดระบบ 
สารสนเทศรวมกันของโรงเรียนและคณะ  และปญหาการสนับสนุนใหมีการสํารวจชุมชน 
ในทองถ่ินเพื่อเปนแหลงวิทยาการ 
 กมล  หงสประสิทธิ์  (2536 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด  เขตการศึกษา  12  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการดําเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด  เขตการศึกษา  12  มีการดําเนินงานในระดับปานกลาง  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 51 

และเมื่อพิจารณาเปนรายหนาที่แลว  ปรากฏวา  ทุกหนาที่มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  
สวนปญหาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจังหวัด  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายหนาที่แลว  พบวา  ทุกหนาที่มีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง   
 สมคิด  ศรีปราชญ  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี   
ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพปจจุบันการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี  โดยภาพรวมมีการปฏิบัตอิยูในระดับปานกลาง   
2)  ปญหาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดปราจีนบุรี  โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 วิชัย  เติมเศรษฐเจริญ  (2530 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงาน 
วิชาการของกลุมโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครู  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารงานของกลุมโรงเรียน
ประถมศึกษา    ดานการวัดผลประเมินผล   ดานหลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตร   
ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการนิเทศการสอน  โดยรวมและการจําแนกเปนรายดาน
ทุกๆ  ดานมีการปฏิบัติอยูในเกณฑปานกลาง 
 2.3.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 เจอรร่ี  (Jerry. 1996 : 4254-A)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
การออกแบบกราฟฟคที่มีประสิทธิภาพ  พบวา  ควรรวบรวมแนวคิดและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับ
การออกแบบกราฟฟคที่จําเปนทางการศึกษาใหไดมากที่สุดกอนดําเนินการพัฒนาหลักสูตร   
จากนั้นจึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา  ประกอบดวย  ผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบกราฟฟค  
และนักการศึกษา  เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรแลวควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหเปนที่
ทราบโดยทั่วกัน  ทั้งนี้หนวยงานตนสังกัดควรสนับสนุน  สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนา 
หลักสูตรที่เหมาะสมดวย 
 แมทท็อกซ  (Mattox. 1987 : 7061-A)  ศึกษาความตองการในการปฏิบัติงานของ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐอิลินอยล  พบวา  ความตองการที่มีอยูในระดับมาก  คือ   
ความตองการที่จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศและการประเมินผล  ตลอดจน
ความตองการการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนาหลักสูตร 
 รูล  (Ruhl. 1985 : 3216-A)  ไดศึกษาปจจัยที่ชวยพัฒนาโรงเรยีนใหประสพ 
ผลสําเร็จ  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่ชวยพัฒนาโรงเรียนใหประสพความสําเร็จ  5  ดาน  ไดแก  
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ความคาดหวังในความสําเร็จของงาน  ภาวะผูนําของผูบริหาร  บรรยากาศของโรงเรียน  เปาหมาย
ทางวิชาการของโรงเรียน  และโปรแกรมการประเมินผล 
 แมคคารธีร  (McCarthy. 1971 : 705-A) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ี  (New  Jersey)  จากกลุม
ตัวอยางเปนผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร  หัวหนาหมวดวิชาและครู  ผลการวิจัยพบวา  กลุมครู
มีความคิดเห็นไมสอดคลองกับผูชวยผูบริหารและผูชวยฝายวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการ
ป ฎิ บั ติ ง า น 
ดานวิชาการ  เ ร่ืองการสังเกตการสอน   การวัดผล  และการประเมินการศึกษา  การจัดตั้ง 
คณะกรรมการบริหารงานดานวิชาการและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการ  
นอกจากนี้   กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวา   ผูบริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาท   
มีความรับผิดชอบ  และบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  นอกเหนือจากการ
บริหารงานดานอื่นๆ  
 คีไจ  (Kijai. 1987 : 329 – A)  ไดศึกษาคุณลักษณะของโรงเรียนที่ประสพ 
ความสําเร็จจากปจจัยพื้นฐาน  5  ประการ  ไดแก  บรรยากาศของโรงเรียน  ภาพพจนของโรงเรียน  
ความเปนผูนําทางวิชาการ  ความสามารถในการคิดคํานวณ  และความสัมพันธระหวางบานกับ 
โรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา   ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารมีความสัมพันธกับความสําเร็จ
ของโรงเรียนสูงกวาปจจัยดานอื่น 
 

2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว  ผูวิจัยสามารถสรุปเปนกรอบ 

แนวคิดงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา   
เขต 1  โดยมุงเนนในประเด็นที่สําคัญ  ดังนี้ 

1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และ  เทคโนโลย ี
6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
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9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   
  รายละเอียดมีดังนี้ 
 การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา 

1) การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   
(1) สรางความตระหนักใหแกบุคลากรในสถานศึกษา  และชุมชนใหเห็น 

ความสําคัญ 
(2) พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร 

และการจัดการเรียนรู 
(3) แตงตั้งคณะกรรมการหลักสูตร  งานวิชาการของสถานศึกษา  อนุกรรมการ  

กลุมสาระการเรียนรูตางๆ  เพื่อดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 
(4) จัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปนระบบ 
(5) จดัทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
(6) ประชาสัมพันธใหนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน หนวยงาน องคการในชุมชน

ทราบ 
2) การดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา    

(1) กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  จุดหมาย 
(2) จัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 

ก. กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค 
ข. กําหนดสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
ค. กําหนดเวลาและจํานวนหนวยกิตสําหรับสาระการเรียนรูรายปหรือ 

รายภาค 
ง. จัดทําคําอธิบายรายวิชา 
จ. ออกแบบการเรียนรู 

ก) กําหนดกิจกรรมการเรียนรู 
ข) กําหนดสื่อการเรียนรู 
ค) กําหนดวิธีวดัผลและประเมนิผล 
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ง) ออกแบบกจิกรรมพัฒนาผูเรียน 
จ) กําหนดรูปแบบวิธีการ  เกณฑการตัดสินเอกสารหลักฐานการศึกษา 

3) การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(1) ผูบริหารทําความเขาใจกับครู  และวางแผนดําเนินการรวมกันในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู 
(2) วางแผนการจัดบริการแนะแนวของสถานศึกษา 
(3) วางแผนจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเนนของสถานศึกษา 

4) ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรขั้นพื้นฐาน 
(1) ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรขั้นพื้นฐานตามที่สถานศึกษากําหนดไว 

5) การนิเทศกํากับติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการหลักสูตรของ 
สถานศึกษา 

(1) จัดเตรียมขอมูลแผนการทํางาน  และบุคลากรใหเปนปจจุบัน 
(2) รอรับการนิเทศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(3) นําผลการนิเทศ  และขอเสนอแนะไปปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการ

หลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 
6) สรุปผลการดําเนินงานบริหารจัดการหลักสตูรของสถานศึกษา 

(1) เก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานของครู 
(2) รายงานผลการดําเนินงานเปนระยะตามเวลาที่กําหนด 
(3) รายงานผลการดําเนินงานเปดเผยใหผูเกี่ยวของทราบ 

7) ปรับปรุงและพัฒนางานการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
(1) นําผลการนิเทศและรายงานผลการประเมินไปใชในการวางแผนปรับปรุง

การบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

1) สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการจดัการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(1) วางแผนการพัฒนางานในโรงเรียนทําระบบใหสอดคลองกับการปฏิรูป 

การเรียนรู 
(2) กระตุนและสรางความตระหนักในภาระหนาที่ครู 
(3) ดูแลในการพัฒนาการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูป 

การเรียนรู 
(4) จัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา 
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(5) จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน    
(6) ดูแลคุณภาพการจัดการเรียนรู 
(7) พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู 

2) การพัฒนาครแูกนนําเพื่อเปนตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู 
(1) สงครูเขารวมพัฒนาเพื่อใหเปนครูแกนนํา 
(2) เปดโอกาสใหครูแกนนําไดพัฒนางานในสภาวะการทํางานที่เหมาะสม  

และปกติ 
(3) เปดโอกาสใหครูแกนนําที่เปนตนแบบไดขยายเครือขาย 

3) การนิเทศติดตาม  กํากับ  ดแูล  การปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษา 
(1) วางแผนการดําเนินการนิเทศภายในสถานศึกษา 
(2) รับการนิเทศทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(3) นําผลการนิเทศ  และขอเสนอแนะไปปรับปรุงแกไข 

4) การวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยในชั้นเรียน / สถานศึกษาใหครอบคลุม 

กลุมสาระการเรียนรู  และระบบการบริการจัดการในสถานศึกษา 
(2) ผลิตเครื่องมือการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
(3) พัฒนาเครื่องมือการวิจัยใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงของเขตพื้นที่ 

การศึกษานั้นๆ 
(4) ประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง 

5) การแนะแนว 
(1) การจัดการบริการแนะแนว 

ก. ศึกษาและรวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
ข. ใหบริการสารสนเทศ 
ค. ใหคําปรึกษาเบื้องตน 
ง. ประสานกับเครือขายเพื่อการปองกัน  แกไขปญหาและพฒันาผูเรียน 
จ. ติดตามประเมนิการดําเนนิงานแนะแนว 

ก) การจัดระบบการดูแลนักเรยีน 
ข) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2544 
ค) การประชาสัมพันธงานแนะแนว 
ง) การวิจยังานแนะแนว 
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 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
1) แตงตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของสถานศึกษา 
2) คณะกรรมการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักเกณฑทีก่ําหนด 
3) ผูบริหารสถานศึกษาอนุมตัผิลการเทียบโอนตามที่คณะกรรมการเสนอ 

  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1) สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน  หลักสูตร  กระบวน 

การเรียนรู  การใชส่ือ  อุปกรณการเรียนการสอน 
2) รวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมทั้งสนับสนุน

ใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

1) การจัดตั้งศูนยส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
(1) ดําเนินการพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมสื่อและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเปนแหลงการเรยีนรูแกบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชน 
2) การพัฒนาบุคลากรดานการผลิต  และการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(1) การสรางความตระหนักใหบุคลากรในสถานศึกษาเห็นความสําคัญของ 
การพัฒนาตนเองใหมีความรู  ความเขาใจ และมีทักษะในการผลิตและใชส่ือ โดยอาจดําเนินการ 
ในรูปของการประชุมชี้แจง 

(2) การสง เสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาไดพัฒนาศักยภาพของตน 
ในการผลิตและใชส่ือดวยวิธีการตางๆ สนับสนุนใหเขารวมประชุม  สัมมนา อบรม  จัดหาเอกสาร
ทางวิชาการมาบริการครู  และนักเรียน 

(3) ติดตามประเมินผล 
3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

โดยเสรีและเปนธรรม 
(1) สงเสริม  สนับสนุนใหครูอาจารยทุกคนมีโอกาสในการผลิตและพัฒนาสื่อ

ตามหลักสูตรของสถานศึกษาทุกประเภททุกสาระการเรียนรู  และทุกชวงชั้น 
 การพัฒนาแหลงเรียนรู 

1) จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และสถานศึกษา 
(1) จัดทําระบบสารสนเทศของสถานศึกษา โดย 

ก. ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเครือขาย  และแหลงการเรียนรูทั้งใน
และนอกสถานศึกษา 
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ข. วิเคราะห  จัดระบบใหบริการขอมูลเครือขาย และแหลงการเรียนรู 
กับครู  นักเรียน  และชุมชน 

ค. จัดสารสนเทศใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  เผยแพรความรูในเรื่องวิธีการ
เรียนรู  โดยเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางสถานศึกษากับสังคม  และเผยแพรแหลงการเรียนรูที่สําคัญ  
เชน  สถานที่  บุคคลที่สําคัญ  ภูมิปญญาทองถ่ิน 

(2) ประสานสงเสริมสนับสนุนความรวมมือของเครือขายการเรียนรู 
ในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาและชุมชน 

ก. ติดตอประสานงาน  และดําเนินการใหมีเครือขายการเรียนรูระหวาง
บานกับโรงเรียน  โรงเรียนกับโรงเรียน  โรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนกับเขตพื้นที่  เพื่อรวมกัน 
ในการพัฒนาการเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน 

ข. นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนรูใหกับผู เรียนใน 
สถานศึกษา 
 การนิเทศการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 

1) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
2) ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
3) ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
4) ติดตาม   ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5) การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน

สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 การแนะแนวการศึกษา 
  การจัดการบรกิารแนะแนว 

1) ศึกษาและรวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
2) ใหบริการสารสนเทศ 
3) ใหคําปรึกษาเบื้องตน 
4) ประสานงานกับเครือขายเพื่อการปองกัน  แกไขปญหา  และพัฒนาผูเรียน 
5) ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานแนะแนว 

(1) การจัดระบบการดูแลนักเรยีน 
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(2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พ.ศ. 2544 

(3) การประชาสัมพันธงานแนะแนว 
(4) การวิจัยงานแนะแนว 
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การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
1) จัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
2) สนับสนุน  สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงานภายใน

สถานศึกษา 
3) กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสถานศึกษา 
4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
 แนวทางการปฏิบัติ  มดีังนี้ 

1) การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
2) จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อ 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน 
3) การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ทางวิชาการของสถานศึกษา  และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น 
ที่จัดการศึกษา 

4) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว  
ชุมชน  ทองถ่ิน 

การประสานความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอื่น 
 แนวทางการปฏิบัติ  มีดังนี้ 

1) ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือ ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
ของรัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ 
อุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกลเคียง  ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

 แนวทางการปฏิบัติ  มีดังนี้ 
1) สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ

การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
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2) สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

3) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 




