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บทที่  1 
บทนํา   

 
 

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษานั้นถือวาประชากรของประเทศแตละคนจะมีสิทธิที่จะได รับบริการ 
ทางการศึกษาตามสมควรแกอัตถภาพ  โดยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  รัฐตองจัดบริการการศึกษา 
ในรูปแบบตางๆ ไวรองรับตั้งแตตนจนตลอดชีวิต  (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2537 : 12)  ฉะนั้น   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  81  กําหนดใหมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ   เพื่อปรับปรุงการศึกษาของไทยใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงมีการกําหนด 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  20  สิงหาคม  พ.ศ. 2542  
ไดกลาวไววา  การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดย
การถายทอดความรู  การฝกอบรม  การสืบสานวัฒนธรรม  การสรางสรรค  จรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ  การสรางองคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม  สังคม  การเรียนรู  และปจจยัเกื้อหนุน
ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  แตเมื่อรัฐไดปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารราชการ  
โดยปรับเปลี่ยนกระทรวง   ทบวง   กรมตางๆ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจึงตองมี 
การปรับปรุง  เพื่อใหสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2545   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  
2545  ดังนั้น  การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  มาตรา  7  กลาวไววา  “ในกระบวนการเรียนรู 
ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ  ความเคารพ
กฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
ของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง   
มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต”  การศึกษาจึงเปนกระบวน 
การสรางและพัฒนาประชากรของชาติใหเจริญงอกงามในทุกๆ ดาน ทั้งทางดานจิตใจ  ปญญา  
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สังคม  และรางกาย  เพื่อเปนพื้นฐานใหมีความพรอมที่จะพัฒนาตนเอง   (รัตนา   กาญจนพันธุ.  
2536 : 1)  ประกอบกับในปจจุบันปญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกไดสงผลกระทบตอ 
สังคมไทยเปนอยางมาก  เพราะสังคมไทยแตดั้งเดิมเปนสังคมเกษตรกรรม  การปรับเปลี่ยนสังคม
เกษตรไปสูสังคมอุตสาหกรรมจึงมีความจําเปนที่การศึกษาของประเทศไทยจะตองเรงพัฒนา   
ปรับปรุง  เปล่ียนแปลงเพื่อสามารถพัฒนาคนของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิต
อยางมีคุณภาพในสังคมที่เปลี่ยนแปลงและความรวมมือแขงขันกันอยางเหมาะสม  ทัดเทียม 
โดยยังสามารถดํารงความเปนไทยไดในประชาคมโลก  การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชน 
คนไทยจึงมีความจําเปนตองไดรับการศึกษา และพัฒนา ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  มาตรา 43  ไดระบุไววา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย”  
มาตรา  289  ระบุวา  “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม  การฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินโดยใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
อบรมของรัฐ  ทั้งนี้ตองไมขัดตอมาตรา  43  และมาตรา  81” 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  จึงเปนการปรับเปลี่ยนการศึกษาครั้งสําคัญ  ทั้งแนวคิด  โครงสราง
และกระบวนการ  ดวยความมุงมั่นที่จะยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทย  และคุณภาพของ 
คนไทยโดยรวมใหสูงขึ้น  รวมทั้งการปรับเปล่ียนที่เกี่ยวของและสงผลกระทบตอคนไทยทุกคน  
การปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญนี้จึงจําเปนตองดําเนินการบนพื้นฐานของปรัชญาสภาพที่เปนจริง   
ความเปนไปได  และตองดําเนินการอยางรอบคอบ  ระมัดระวัง  รวมทั้งตองใชยุทธศาสตร 
การปรับเปลี่ยนที่เหมาะสมอีกดวย  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 1) 
 ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  มาตรา  8 (2)  “กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา”  
และมาตรา  10  “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย”  
มาตรา  22  “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด”  มาตรา  37  “การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา  โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรมและ 
ความเหมาะสมดานอื่นดวย”  ทั้งนี้  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  และอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของชุมชนและทองถ่ิน  พรอมทั้งไดรับ
ความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  และกําหนดหนาที่คณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐานไวในมาตรา  34  “ใหมีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานและ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
และแผนการศึกษาแหงชาติ”  มาตรา  39  “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”  
ทั้งนี้  เขตพื้นที่การศึกษาตองดําเนินการจัดการศึกษาตามมาตรา  6  “การจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม   
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”  มาตรา  23  
“การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ตองเนน
ความสําคัญทั้งในดานความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และบูรณาการตามความเหมาะสม”  
และมาตรา  25  “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน  และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ”     
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่พัฒนาผูเรียนและสังคมภายใต 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  
ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข  ผูบริหารสถานศึกษาตองตระหนักและเขาใจในหลักการบริหารจัดการศึกษาโดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญ  สงเสริมใหผู เรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  สอดคลองกับ 
ความสนใจ  ความถนัด  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ดวยวิธีการหลากหลายในอันที่
จะสงผลใหสถานศึกษาพัฒนาสูมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานโรงเรียน  (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2545 : 2) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)   
พ.ศ. 2545  หมวด  5  มาตรา  39 บัญญตัิใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง   ดังนั้น   
ความรับผิดชอบที่มีตอการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจึงปรากฏอยูที่สถานศึกษาภายใต 
การกํากับดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 21) 
 งานดานวิชาการจึงเปนงานหลักที่สําคัญที่สุดในการบริหารและจัดการในสถานศึกษา   
ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจในขอบขายของเนื้อหา และหลักการบริหารงาน 
ดานวิชาการอยางลึกซึ้งในขอบขายของงานวิชาการ  เชน  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร   
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การจัดการเรียนการสอน  การนิเทศภายใน  การวัดและประเมินผลการศึกษา  การประกันคุณภาพ
การศึกษา  (สํานักงานพัฒนาระบบการบริหาร. 2545 : 111)  ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545   
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญ
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู  ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา 
คุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2545 : 5) 
 ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียน  จึงเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งที่จะทํา
ใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จเมื่อผูบริหารมีความสามารถและไดรับความรวมมือจากผูรวมงาน 
ที่มีความสามารถยอมสงผลตอความสําเร็จของการบริหารงาน  (รัตนา  กาญจนพันธุ.  2536 : 1) 
 ปญหาการจัดการศึกษาในปจจุบัน  เกิดจากสภาพปญหาทางดานระบบบริหาร  และ 
การจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ ที่เนนการรวมศูนยอํานาจไวในสวนกลาง  แมจะมีการมอบ
อํานาจไวเพียงบางเรื่อง  การกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษายังมีนอย  ในการบริหารงาน 
โดยเฉพาะในดานนโยบายและแผน  งบประมาณและความไมตอเนื่องของแผน  เนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงและทางการเมือง  ทําใหเกิดความสูญเปลาทั้งในดานทรัพยากร  
และกอใหเกิดปญหาตอเนื่องหลายประการ  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 2) 

ในปจจุบันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  
2)  พ.ศ. 2545  ไดจัดแบงการดําเนินงานจัดการดานการศึกษาออกเปน  4  งานดวยกัน  คือ   
งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไป  ดังนั้น  ความพรอมในดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  จึงเปนตัวแปรสําคัญของ 
ความสําเร็จ  และความสําเร็จในการกระจายอํานาจดังกลาว  คุณภาพและประสิทธิภาพของ 
การศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ  และการบริหารจัดการของสถานศึกษา  จึงเปนภาระหลัก 
ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญ ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรูของสถานศึกษาในดานการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและ 
ศักยภาพของสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาไดเต็ม 
ศักยภาพ  ตามความคาดหวังของสังคม  และเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค  คือ  เปนคนดี    
มีปญญา  และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  การบริหารงานวิชาการ จึงเปนหัวใจสําคัญของ 
การบริหารสถานศึกษาที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  (รุจิร  ภูสาระ.  2545 : 56-57) 
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 จากเหตุผลดังกลาว  เปนแรงจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเพื่อนําเสนอแนวทางการดําเนินงาน
วิ ช า ก า ร 
ที่เหมาะสมทําใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
อันเปนประโยชนสําหรับสถานศึกษาอื่นสามารถนําผลการวิจัยไปใชในการดําเนินงานวิชาการ 
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตอไป   
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.2.3 เพื่อนําเสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัย จะเปนแนวทางใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําไปเปนแนวทาง 
ในการปรับปรุงเพื่อใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจัยคร้ังนี้จะดําเนินการศึกษาภารกิจการดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ในขอบขายของงานวิชาการ 
ทั้ง  12  งาน  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดสําหรับใหสถานศึกษา
ปฏิบัติ  ขอบขายทั้ง  12  งาน ไดแก 

1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
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2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลย ี
6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

หนวยงาน และสถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
  1.4.2  ประชากรที่ศึกษา 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  เปนผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  จํานวน  170  โรงเรียน  โดยใชวิธีสุมแบบแบงชั้น  
(Stratified  Random  Sampling)  ไดกลุมตัวอยาง  118  โรง  จํานวน  118  คน 

1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก  สภาพและปญหาการดําเนนิงานวิชาการของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  ใน  12  ดาน  ไดแก 

(1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลย ี
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
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(12) การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  
หนวยงาน และสถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา 

1.5   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของแลวสรุปหลักการและแนวคิดการ
ดําเนินงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีขอบเขตเนื้อหาการดําเนินงาน
วิ ช า ก า ร 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน  12  งาน  ดังนี้ 

1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลย ี
6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

1.6   นิยามศพัทเฉพาะ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจยัไดกาํหนดนยิามศพัทที่เกี่ยวของในการวิจัย  ดงันี้ 
 สภาพ  หมายถึง ความเปนไปตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ  คือ สภาพความเปนอยู 
 ปญหา  หมายถึง ความแตกตางระหวางสิ่งที่คาดหวัง  (หรือผลที่ตองการใหเกิด)   
กับสิ่งที่เปนจริง  (หรือผลที่เกิดขึ้นจริงๆ) 
 การดําเนินงานวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน  เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 8 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลผูดํารงตําแหนงครูใหญ  อาจารยใหญ   
ผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
 งานวิชาการ  หมายถึง  กิจกรรม  เทคนิคที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและเสริมสราง
ประสบการณใหนักเรียนไดมีความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  คานิยม  คุณธรรม  สามารถ
ดํารงตนเปนพลเมืองที่ดี  มีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่สังคมตองการ 
 หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณที่สถานศึกษากําหนดขึ้นสําหรับใชเปน 
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆ ตามจุดมุงหมาย 
ที่กําหนดไว 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับมวล
ประสบการณที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียนตามสภาพ  และความตองการของทองถ่ินนั้นๆ  เพื่อ 
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุด  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม 
และประเทศชาติ 
 การปฏิรูป  หมายถึง  การทําใหสอดคลอง  การทําใหเหมาะสม 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู   หมายถึง   การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจาก 
ประสบการณเดิมไปสูประสบการณใหม  เปนการมุงปลูกฝงดานปญญาเพื่อพัฒนาการคิดใหเกิด
การเรียนรู 
  การเทียบระดับการศึกษา  หมายถึง  การนําผลการเรียนรูและประสบการณ จาก 
การที่ไดศึกษาตามอัธยาศัย  และการศึกษานอกระบบที่ไมแบงระดับมาประเมินเพื่อเทียบเทาระดับ
การศึกษา  ระดับใดระดบัหนึ่งในสถานศึกษา 
 การวัดผลประเมินผล  หมายถึง กระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรูและพัฒนาการ 
ตางๆ  ของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร  เพื่อนําผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
 การเทียบโอนผลการเรียน  หมายถึง  การนําผลการเรียนในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัยที่ผูเรียนสะสมไวจากสถานศึกษาเดียวกัน  หรือตางสถานศึกษาทั้งในประเทศและ 
ตางประเทศมาประเมินเปนผลการเรียนสวนหนึ่งของหลักสูตรในระดับใดระดับหนึ่งที่ผูเรียน 
จะเขาศึกษาตอ 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนา 
การเรียนรู 
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 การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และเทคโนโลยี  หมายถึง  การจัดทําและพัฒนาสื่อ 
การเรียนรู  โดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา  รวมทั้งเครือขาย 
การเรียนรูตางๆ  ที่มีอยูในชุมชน 
 การพัฒนาแหลงเรียนรู  หมายถึง  การจัดเตรียมแหลงศึกษาคนควา  เชน  หองสมุด
เพื่อการศึกษาอยางเพียงพอเหมาะสม 
 การนิเทศการศึกษา   หมายถึง  กระบวนการรวมมือของผูนิ เทศกับครูผูสอน   
ผูบริหารสถานศึกษา  และบุคลากรอื่นๆ  ที่เกี่ยวกับการใหการศึกษาที่กระตุนและสงเสริมใหมี 
การปรับปรุงการสอนใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยูเสมอ  อันจะทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียนบรรลุสูงสุด 
 การแนะแนวการศึกษา  หมายถึง   การใหคําปรึกษาและการใหความชวยเหลือ 
ในดานการศึกษาเพื่อพัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง  และมีความสุข  สามารถ 
แกปญหาไดดวยตนเองในดานตางๆ ซ่ึงจะสงผลใหการเรียนรูเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 
 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  หมายถึง  การติดตาม  
ตรวจสอบ  และตัดสินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากภายใน  โดยบุคลากรของสถานศึกษาเอง  
หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่ดูแลสถานศึกษานั้น 
 การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  หมายถึง  การที่สถานศึกษาไดรวมกับ
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  นับตั้งแตการวางแผน  การดําเนินงาน  การใชประโยชน  และ
การประเมินผล  ตลอดจนการสรางชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูโดยการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  หมายถึง  การมี
สวนรวมในการวางแผนรวมกันในการพัฒนาวิชาการ  การดําเนินงานพัฒนาวิชาการ  การสรุป  และ 
รายงานผล  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ 
 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการสํารวจความรูของบุคคล  ครอบครัว   
องคกรและสถานศึกษาอื่น  การวางแผนสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการ  การสรุป การรายงาน
ผลใหกับหนวยงาน  และองคกรตางๆ  

 ประสบการณในการบริหาร  หมายถึง  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหัวหนาสถานศึกษา  
นับตั้งแตเปนครูใหญ  อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ 
 วุฒิการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาของผูบริหาร 
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 ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไดกําหนดตามจํานวนนักเรียน   โดยใช เกณฑของสํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติเดิม  แบงเปน  3  ขนาด  คือ 
 ขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  1-120  คน 
 ขนาดกลาง  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  121-300  คน 
 ขนาดใหญ  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  301  คนขึ้นไป 
 

 
 
 
  

 


