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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการวิจัย   เรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 1  ผูวิจัยไดศึกษาความรูตางๆ  จากตํารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่สําคัญดังนี้ 

2.1 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
2.1.2 ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.3 ความหมายสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
2.1.4 การจัดการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   แบบ  4  งาน 

1) การบริหารวิชาการ 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การบริหารทั่วไป 

2.2 งานวิจยัที่เกีย่วของ 
2.3 สรุปกรอบแนวคิดการวิจยั 

 มีรายละเอียดดังนี ้
  

2.1 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
  2.1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง 
ที่บุคคลรวมกันกําหนด  โดยใชกระบวนการอยางมีระบบ 

ความหมายของการบริหารการศึกษา  “การบริหาร”  เกี่ยวของกับหลักการ   
6  ประการ  คือ 

1) มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2) กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 
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3) ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และ
มีระเบียบกฎเกณฑ 

4) ดวยการรูจักใชทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคตางๆ  อยางเหมาะสม 
5) ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่กําหนดไวลวงหนาอยาง 

ชัดเจน 
6) วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นตรงกนั 
การศึกษา  หมายถึง  กระบวนการทางสังคมที่จะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม

และดําเนินการเพื่อพัฒนาคน  ทางดานบุคลิกภาพ  ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรม  
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพัฒนาความเปนตัวของตัวเอง ของบุคคลใหเกิดผลดี และเปน
ที่ยอมรับนับถือของสังคม 

ดังนั้นคําวา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลหลายๆ   
คนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ  ดาน  นับตั้งแตบุคลิกภาพ  ความรู   
ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม  เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม 
โดยกระบวนการตางๆ  ที่อาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร   
ตลอดจนเทคนิคตางๆ  อยางเหมาะสม  เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคม 
ที่ตนดําเนินชีวิตอยู  หนาที่หลักของผูบริหารก็คือ  การประสานงานใหบุคคลตางๆ  ปฏิบัติไปดวยดี 
และบํารุงรักษาหนวยงานใหดํารงอยูอยางมั่นคงและมีความเจริญกาวหนายิ่งๆ  ขึ้นไป 
 ภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
  ครูใหญหรืออาจารยใหญในฐานะผูดํารงตําแหนงสูงสุดในการบริหารงาน 
การศึกษาภายในโรงเรียนมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนมากมาย  ซ่ึงอาจ
สรุปหนาที่ของครูใหญได  4  ประการตามงานวิจัยของ  โรเบิรต  เอส.ฟสค (Robert S. Fisk. 1972 : 
38)  และ  ดร.ภิญโญ  สาธร  ไดเพิ่มงานบริหารกิจการนักเรียนอีกประการหนึ่ง  คือ 

1. การใหโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือ
บริหารงานวิชาการ 

2. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
3. บริหารที่เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
4. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ 
5. การบริหารกิจการนักเรียน  (หัวขอนี้ไดนํามาแยกเปนภารกิจอีกสวนหนึ่งใน 

ภายหลัง) 
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  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 กระบวนการทางการศึกษาเปนแนวทางหรือเทคนิควิ ธีการที่ ผูบริหารใช 
ในการปฏิบัติภารกิจใหประสพความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  ผูบริหารทางการศึกษา
ในทุกระดับที่ปฏิบัติงานจะตองยุงอยูกับกระบวนการบริหารอยูตลอดเวลา  กระบวนการอะไร 
ที่สัมพันธกัน  แลวลืมกระทําในรายละเอียดจนเปนเหตุใหกระบวนการอยางอื่นผิดพลาดลาชาได  
หรือบางครั้งอาจลืมกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งไปเลย  จนทําใหเกิดอุปสรรคในการบริหาร 
งานตอไป  ดังนั้นผูบริหารจึงมีความจําเปนตองทราบ   กระบวนการบริหารไวใหแมนและใหรู
ความสัมพันธของกระบวนการเหลานั้นเพื่อจะไดเลือกใชไดถูกตอง  เปรียบเสมือนผูบริหาร 
อยูบนยอดเขา  ถาหันหนาไปทางใดทางหนึ่งอาจจะเห็นภาพพจนปรากฏที่เชิงเขาผิดไปก็ได  เชน  
ถามองไปเชิงเขาดานตะวันออก  เราอาจจะเปนเพียงปาไมที่มีตนไมหนาทึบ  แตถามองไปทาง 
ตะวันตกอาจเห็นทุงนา  ทุงหญา  ดังนั้นผูบริหารควรจะมองดูใหรอบภูเขาเสียกอน  กอนที่จะ
อธิบายภาพพจนและทิวทัศน  รอบเชิงเขานั้นเปนเพียงภาพดานใดดานหนึ่งที่เราเห็น  และให 
ความสําคัญของดานนั้นดานเดียว  ดังนั้นควรจะหันมาทําความเขาใจวากระบวนการทางการบริหาร
ที่สอดแทรกในการดําเนินงานของเรานั้นมีอะไรบาง  กระบวนการหรือวิธีการทางบริหารการศกึษา
ที่ไดรับยกยองมากที่สุด  ไดแก  วิธีของ  ลูเธอร  กูลิค  (Luther Gulick)  ซ่ึงไดกลาวถึงขั้นตอน
ทางการศึกษาไว  7  ประการดวยกัน  เรียกดวยอักษรยอตัวตนของคําวา  POSDCORB  คือ 

1. Planning  การวางแผน 
2. Organizing  การจัดองคการ 
3. Staffing  การบริหารงานบุคคล 
4. Directing  การอํานวยการหรือส่ังงาน 
5. Co – ordinating  การประสานงาน 
6. Reporting  การรายงาน 
7. Budgeting  การจัดงบประมาณ 

   สวนสมาคมผูบริหารการศึกษาสหรัฐอเมริกา  AASA  (American Association of 
School Administrators)  ไดเสนอกระบวนการบริหารการศึกษาไว  5  ประการ  คือ  PASCE 

1. Planning  การวางแผน 
2. Allocation  การแบงภาระงาน 
3. Stimulation  การกระตุนการทํางาน 
4. Co – ordinating  การประสานงาน 
5. Evaluation  การประเมินผลงาน 
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  นอกจากนั้น  โรลด  เอฟ.  แคมปเบลล  (Roald F. Campbell)  และคณะไดเสนอ
กระบวนการบริหารออกมา  5  ประการ  ดังนี้ 

1. Decision – making  การวินิจฉัยส่ังการ 
2. Programming  การจัดโครงการ 
3. Stimulation  การกระตุนการทํางาน 
4. Co – ordinating  การประสานงาน 
5. Appraising  การประเมินผลงาน  (Evaluation  มีความหมายกวางกวา  Appraising)  

  รัสเซลล  ที  เกรกก  (Russell  T. Gregg)  ไดพยายามประมวลการบริหารและสรุป 
ออกมาไดเปน  7 ประการ  ซ่ึงมีแตกตางจากกระบวนการดังกลาวขางตนอยู  2  ประการ  คือ  
Communication และ Influencing 

1. Decision – Making  การตัดสินใจ 
2. Planning  การวางแผน 
3. Organizing  การจัดองคการ 
4. Communication  การสื่อสาร 
5. Influencing  การใชอิทธิพลกระตุนใหคนทํางาน 
6. Co – ordinating  การประสานงาน 
7. Evaluation  การประเมินผลงาน 

  แตละกระบวนการดังกลาวขางตนมีขั้นตอนและวิธีการซึ่งผูบริหารการศึกษาจะตองให
ความสนใจศึกษาในรายละเอียดเพื่อนําไปใชในการบริหารสถานศึกษาใหถูกสถานการณ 
ในการบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารมีอํานาจในการควบคุมดูแลบังคับบัญชาผูรวมงานและ
บริหารงานกิจการตางๆ   ภายในสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล  และตรงตาม
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค 
ของแผนการศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีหนาที่บริหารงานในสถานศึกษาทุกๆ  
ดาน  สําหรับรูปแบบและวิธีการในการบริหารงานแตละสถานศึกษาแตกตางกันไปตามความรู
ความสามารถในการใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานของผูบริหารแตละภารกิจของผูบริหาร
สถานศึกษาไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
  เสรี  ลาชโรจน  (2531 : 101)  อธิบายวา  การบริหารสถานศึกษาไมวาจะเปนสถานศึกษา
ขนาดใหญ หรือเล็ก  จะมีองคกรภายในประกอบดวยงานหลักอยู  4  ลักษณะ  คือ  งานวิชาการ   
งานธุรการ  งานบริหาร และงานกิจการนักเรียน 
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  คิมบรอจห  และนันเนอรี  (Kimbrough and Nunnery. 1976 : 164)  ไดแบงงานบริหาร
สถานศึกษาเปน  8  งานดวยกัน  คือ  งานบริหารหลักสูตรและการสอน,  งานบริหารเศรษฐกิจ 
การศึกษา,  งานธุรการ,  งานบริหารบุคคล,  งานกิจการนักเรียน,  งานสภาวะผูนําในดาน 
ความสัมพันธกับชุมชน,  งานดานการประเมินผลการวิจัย และงานสรางความเชื่อถือจากประชาชน  
ขอบขายการบริหารโรงเรียนภารกิจหลักของสถานศึกษาจะตองบริหารโดยยึดงานทั้ง  4  ดาน   
เปนแนวทาง  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  1  ขอบขายการบริหารโรงเรียน 
ท่ีมา  :  กรมสามัญศึกษา  (2537 : 58) 
 
 บทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
   กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณ
กําหนดใหสถานศึกษาเปนนติิบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ  คลองตัวสามารถบริหาร
แ ล ะ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและ 
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหาร 
จัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตามโดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น
โดยกฎหมายกาํหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอย
เพียงใด  ยอมเปนไปตามลักษณะ   รูปแบบ  หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหาร 
ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดดวย  เชน  การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ  ซ่ึงเปนนิติบุคคล 
ยอมมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
ที่เปนนิติบุคคล  เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง  อีกทั้งมีมาตรา  36  แหง 

การบริหารโรงเรียน 

งานสนับสนุน 

งานหลัก 

งบประมาณ 

งานวิชาการ 

งานบุคลากร 

บริหารทั่วไป 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  รองรับ
หลักการนี้ไวหรือเทียบกับกรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  2540  มาตรา  284  บัญญัติรับรองหลักการแหงความอิสระในการกําหนดนโยบาย  
การปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้เปนหลักการกระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization)  และการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดไว 
เชนนั้น  โดยจัดระเบียบบริหารราชการเปนราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
สําหรับกรณีการจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดจัดระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง  เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานสึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคลโดยเขตพื้นที่ 
การศึกษายังเปนสวนราชการที่สังกัดราชการบริหารสวนกลาง  คือ  สังกัดกระทรวงหรือกรม 
และไดกําหนดอํานาจ  หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาไวในกฎหมายวามีอํานาจหนาที่อะไรบาง   
ในลักษณะที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา  (Decentralization)  สําหรับในกรณีของสถานศึกษา
ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็
ตามแตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลาง
แ ล ะ 
มิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   
หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด  แมวาสถานศึกษามีฐานะเปน
นิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  
กรม  ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา  ในกรณีของสถานศึกษา  หากจะเทียบคงเทียบไดกบัความเปน
นิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ไมอาจบริหารราชการ
ภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือนอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หากแตยังตองรับนโยบาย
จากสวนกลางมาปฏิบัติ  อีกทั้งการจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  เปนตน  ดังนั้นการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา  
จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระ  ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย   
เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองที่ดินที่มีผูบริจาคใหสถานศึกษา  ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคาร
หรือหนวยธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงินหรือดําเนินการนอกจากอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวในกฎหมายหรือนอกขอบวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นเรื่อง
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ใดที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ  เชน  การจัดทํางบประมาณตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธี 
งบประมาณ  การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  เปนตน 
  ความเปนนิติบุคคลของหนวยงานรัฐ  ไมวาจะมีฐานะเปนสวนราชการหรือ 
มิใชสวนราชการก็ตาม  ยอมมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับนิติบุคคล  โดยทั่วไปที่มิใชเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  เชน  สมาคม  มูลนิธิ  บริษัทจํากัด  เปนตน  แตนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐจะใชคําวา  
“อํานาจและหนาที่”  หรือ  “อํานาจหนาที่”  แทนที่จะใชคําวา  “สิทธิและหนาที่”  หรือ  “สิทธิ 
หนาที่”  เชนเดียวกับนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา   
วัตถุประสงค  ในการกอตั้งหนวยงานของรัฐมาก็เพื่อใหบริการสาธารณะเปนหลัก  ฉะนั้น  การที่จะ
ใหหนวยงานของรัฐจัดทําบริการสาธารณะไดสําเร็จตามเจตนารมณของการกอตั้ง  ก็ตองกําหนดให
หนวยงานของรัฐมีอํานาจหนาที่  โดยนัยของการมี  “อํานาจ”  ก็หมายความวา  อีกฝายหนึ่งคือ  
“รัฐ”  มีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง  คือ  “ประชาชน”  อยางไรก็ตามความเปนนิติบุคคลของหนวยงาน
รัฐ  ก็มีสิทธิหนาที่เหมือนกับนิติบุคคลอื่นๆ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวแลว  
เชน  กรณีที่หนวยงานของรัฐทํานิติกรรมสัญญากับเอกชนโดยหนวยงานของรัฐลดฐานะของตัวเอง
ที่มีอํานาจเหนือกวาลงไปเหมือนกับเอกชน  และทําสัญญาในฐานะเอกชนดวยกัน  ซ่ึงตองบังคับใช
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนตน 
  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 

1. เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางตอเนื่องอยางอิสระ  คลองตัว  ให
สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและ
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ   
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  2.1.2  ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                  อันเนื่องมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกสงผลกระทบมาสูสังคมไทย
ทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการมีสวนรวมของประชาชนการเคารพสิทธิมนุษยชน   
และคุณภาพชีวิตอยางเทาเทียมกัน   การพิทักษส่ิงแวดลอม  กระแสโลกาภิวัตน  ผลักดันให 
สังคมไทย  มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ฉบับแรกของประเทศไทยสงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใชเปน
กรอบในการจัดการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน   โดยที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540   กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 17 

ใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองการปกครองระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี  เพื่อการพัฒนาประเทศ   พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน   
ศิลปวัฒนธรรมของชาติรวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการ 
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนตามที่กฏหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรม
ขององควิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  การปรับเปลี่ยน  ทั้งแนวคิด  โครงสราง  
และกระบวนการในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายใหสอดคลองตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 1  มาตรา 8 (2)  กําหนดให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และหมวด 2 มาตรา 10  การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจัดให 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  หมวด  4  มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญมากที่สุด  
หมวด 5  มาตรา  37  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี  ตองดําเนินการโดยยึดเขตพื้นที่การศึกษา   จึงเปนส่ิงสําคัญในการจัดใหมีสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขึ้น 
  2.1.3  ความหมายของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
               สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา นั่นเอง 
 2.1.4  การจัดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
              จากการปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถ  และมีความสุข  การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย 
อยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายยึดการมีสวนรวม 
ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และเปนไปตาม
หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพ 
เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา   
และสถานศึกษา  ดังมาตรา 39  ที่วา   กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด 
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การศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ   งานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  และไดกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนนิติบุคคลนั้น  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือการบริหารงาน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางใหม  โดยเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิมอยางมาก  กลาวคือ   มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไปมากขึ้นและคลองตัวขึ้น  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา   
ดังจะอธิบายขอบขายและภาระงานของแตละงานดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 33 – 73) 
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ภาพ 2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง  4  ดาน  
ท่ีมา :  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546 : 32 

ขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

ดานการบริหารวชิาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทัว่ไป 

1. การพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  

และเทคโนโลยี 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดาน 

วิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน

การพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น 

12.การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

1. การจัดทําและเสนอ 
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ   ติดตาม 

ประเมินผลและรายงาน 
ผลการใชเงินและผล 
การดําเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและ 

สินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง 

3. การเสริมสรางประสิทธิ-
ภาพในการปฏิบัติ 
ราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขาย

การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ 

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดวยวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบนอกระบบและ  
ตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ     

ประสานงานการศึกษาของบุคคล
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขต 
 พ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน 
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
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 การบริหารวิชาการ 
 แนวคิด 
 งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจ 
ในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการ
ไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา ชุมชน  
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษา 
มีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1)   เพื่อใหโรงเรียนบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน โรงเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
 2)   เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ 
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)   เพื่อใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด 
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)   เพื่อใหโรงเรียนไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ  อยางกวางขวาง 
 ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   ควรวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน และทองถ่ิน  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา  เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  
โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําโครงสราง 
หลักสูตรและสาระตางๆ  โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและ
ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  นําหลักสูตรไปใช  มีการนิเทศการใชหลักสูตร  
ติดตามและประเมินผล  และปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
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 2)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู  ควรสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดกระบวนการเรียนรู โดยจัด 
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวน 
การคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา  
การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยาง 
ตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ
แหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  
ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จัดใหมี  
การนิเทศการเรียนการสอน  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม 
ความเหมาะสม 
 3)   การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  กําหนดระเบียบ  
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล 
และการประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู  
หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  โดยเนนการประเมินตาม
สภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ประสบการณ  
ทักษะและผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่นๆ  ตามแนวทางที่กระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนดพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
 4)   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย การบริหาร  
การจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในโดยรวมของสถานศึกษา  และสงเสริมใหครูศึกษา 
วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู  ประสานความรวมมือ 
ในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5)   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ศึกษา วิเคราะห 
ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ  
และสงเสริมใหครูผลิต  พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน  ประสานความรวมมือ 
ในการผลิต จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยี  รวมทั้งใหมีการประเมินผล 
การพัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6)   การพัฒนาแหลงการเรียนรู  มีการสํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง  
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จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรู  พัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู 
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น       
ที่จัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน  และสงเสริม สนับสนุนใหครู   
ใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  7)   การนิเทศการศึกษา  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ ในรูปแบบหลากหลาย ประเมินผล   การจัดระบบ 
และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณ 
การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  
  8)   การแนะแนวการศึกษา  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพ 
ภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน
ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา  ติดตามและ 
ประเมินผลประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว 
การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9)   การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  จัดระบบ 
โครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  กําหนดเกณฑ    
การประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัด 
ของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  โดยการวางแผน  การดําเนิน 
การพัฒนางานตามแผน  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษา หนวยงานอื่น  และเขตพื้นที่ 
การศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
และการประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
  10)   การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน   ควรมีการศึกษา  สํารวจ 
ความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน  จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค     
ทักษะทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  มีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา
และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 23 

  11)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องคกรอื่น  ควรมีการประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ       
รัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา        
ทั้งบริเวณใกลเคียง ภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
  12)   สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ควรสํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมทั้งความตองการ 
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน และสถาบัน 
สังคมอื่น  ที่จัดการศึกษา และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงบประมาณ 
 แนวคิด 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น 
ตอผูเรียน 
  วัตถุประสงค 
 1)   เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได 
 2)   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 (3)   เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพ 
  ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การวิเคราะหและพัฒนานโยบาย 
ทางการศึกษา  มีการจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  การวิเคราะหความเหมาะสม   
การเสนอของบประมาณ 
  2)   การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  รวมทั้ง
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงินงบประมาณ 
  3)   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน  และ 
ผลการดําเนินงาน  มีการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  และการประเมินผล   
การใชงานและผลการดําเนินงาน 
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   4)   การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  มีการจัดการทรัพยากร   
การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษากองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา   
  5)   การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน   
การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
  6)   การบริหารบัญชี   การจัดทําบัญชีการเงิน   การจัดทํารายงาน  ทางการเงิน
และงบการเงิน  และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  7)   การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ 
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ   จัดจาง  
และการควบคุมดูแล บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
 การบริหารงานบุคคล 
 แนวคิด 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา   เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริม 
ใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการ 
ดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  
ความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ 
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 
 2)   เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกใน 
การปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3)   เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  
โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4)   เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

(1)  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน  วิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด  นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา  นําสูการปฏิบัติ 

(2)  การกําหนดตําแหนง  ใหสถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา และหรือ  ก.ค.ศ. แลวแต
กรณี พิจารณาอนุมัติ 

(3)  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการ
ครู  สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง / ขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการประเมิน  และสงคําขอปรับปรุง  กําหนดตําแหนง /
เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาและหรือ  ก.ค.ศ.  แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 
  2)   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

(1)  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  โดย
การสอบแขงขัน การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง 

(2)  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณีการจางลูกจางประจํา
และลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
หรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  กรณี 
การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก สถานศึกษาสามารถดําเนินการจาง 
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใต 
หลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

(3)  การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การยาย 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่น  และ 
การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
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(4)  การบรรจุกลับเขารับราชการ  ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ  (มาตรา  64)  ออกจาก 
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  (มาตรา  65)  ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมาย 
วาดวยการรับราชการทหาร  (มาตรา  66)  และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่น 
ที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา  67) 

(5)  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  กรณีที่ไมมีผูดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถาไมมีให   ผูดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดให 
สถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง   
ขาราชการในสถานศึกษา คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน  (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ) 

3)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(1)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก  การพัฒนา

กอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที่   การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ (ม. 79)  การพัฒนา 
กอนเลื่อนตําแหนง  (ม. 80)  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55) 

(2)  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให 
ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบ พิจารณาตาม 
กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน  และผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้น 
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนขั้นเงินเดือน 
ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ  กรณีเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ แกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรายงานไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด  รายงาน
การสั่งเล่ือนและไมเล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมลูลงในทะเบียนประวัติตอไป   

(3)  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณีการเพิ่มคาจาง 
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
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ที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน
กําหนด  และในกรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก 
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงิน
รายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

(4)  การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  ดําเนินการตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

(5)  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 

(6)  งานทะเบียนประวัติ  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจาง  และการแกไข วัน  เดือน  ปเกิด  ของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจาง 

(7)  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ใหมีการตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน  
สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเครื่องอิสริยาภรณ  ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลา แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(8)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  ใหผูขอมีบัตรกรอก 
รายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ โดยมีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  ตรวจสอบเอกสาร  
ความถูกตอง  นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  
โดยคุมทะเบียนประวัติไว  และสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 

(9)  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  
งานขออนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยอง  เชิดชูเกียรติและ
ใหไดรับเงินวิทยพัฒนและการจัดสวัสดิการ ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ หลักเกณฑและ 
วิธีการที่เกี่ยวของ 

4)   วินัยและการรักษาวินัย 
(1)  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้ง 

คณะกรรมการ เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา เมื่อมีกรณี
อันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง  และ 
ส่ังยุติเรื่องในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย หรือส่ังลงโทษ  
ภาคภัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัย
ไมรายแรง ใหรายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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(2)  กรณีความผิดวินัยรายแรงใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  
53  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางกรศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
กรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  เสนอผลการพิจารณาให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
ลงโทษ  และรายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(3)  การอุทธรณ 
  ก.  การอุทธรณกรณีความผิดวินัย  กรณีการอุทธรณความผิดวินัย 
ไมรายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
การศึกษา  ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
 ข.  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง ใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

(4)  การรองทุกข  กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ถูกสั่งให
ออกจากราชการใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง  กรณีขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจ เนื่องมาจากการกระทํา
ของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหรองทุกข  ตอ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 

(5)  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการ 
สถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา   ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม  
การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และ 
พฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุ   เพื่อ 
มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ใหรองทุกขตอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.  
แลว แตกรณี 

(6)  การเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการ 
สถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา   ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  
การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ ฯลฯ  ในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และ 
พฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
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5)   การออกจากราชการ 
(1)  การลาออกจากราชการ 
(2)  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือ 

ไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(3)  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
(4)  การใหออกจากราชการไวกอน 
(5)  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน

กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาที่โดยสม่ําเสมอ กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของ 
ทางราชการ  กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 30  แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1)) กรณีเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม (ม. 30 (4))   กรณีเปน
คนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
(ม. 30 (5))  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี (ม.30 (5) (7))  กรณีเปนกรรมการบริหารพรรค 
การเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง (ม. 30 (8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30 (9))  
กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ม.30 (3)) 

(6)  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
(7)  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดย  ทั้งนี้ 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความลหุโทษ 
  การบริหารทั่วไป  

          แนวคดิ 
          การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลัก 
ในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมตลอดจน 
การมสีวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
          วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2) เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษา 
ตอสาธารณชนซึ่งจะกอใหเกิด   ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เ ล่ือมใส   ศรัทธาและให 
การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
          ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การดําเนินงานธุรการ   วิเคราะห วางแผนออกแบบระบบการทํางาน  
ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการ ใหมีประสิทธิภาพ 
 2)  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประสาน รวบรวม  
สังเคราะห ขอมูล ที่ใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สํารวจระบบเครือขาย  
จัดทําทะเบียน  จัดระบบฐานขอมูล  พัฒนาบุคลากรผู รับผิดชอบใหมีความรูความสามารถ 
และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ และติดตามประเมินผล 
 4)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  จัดใหมีระบบการประสานงาน
และเครือขายการศึกษา พัฒนาบุคลากร  กําหนดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหความรวมมือ 
สนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาอยางตอเนื่อง 
  5)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  จัดระบบ  วางแผนการบริหาร  
ติดตามประเมินผล  ศึกษา  วิเคราะห  ขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาองคกร 
  6)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  สํารวจ  วางแผน  ระดมจัดหาเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา  ทั้งยังติดตามประเมินผลการใช  ใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับการเรียนรู 
  7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป   
จัดทําสื่อวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทุกดาน  ติดตาม
ประเมินผล นํามาพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  8)  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  จัดการวางแผน
บริหาร  บํารุง ดูแล  ติดตาม ประเมินผล  การใชอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ิน สํารวจ
จํานวนนักเรียนที่จะมาเขาเรียน 
  10)  การรับนักเรียน  กําหนดแผนการรับนักเรียน  ดําเนินการรับนักเรียน   
ติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาในการเขาเรียน 
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 11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย   สํารวจความตองการในการเขารับการศึกษา  กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา 
การศึกษา  ดําเนินงาน  และติดตามประเมินผล 
 12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   กําหนด วางแผน จัดหาทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา  
 13)  การสงเสริมกิจการนักเรียน  วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัด 
กิจกรรม  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุง 
 14)  การประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารของโรงเรียน  จัดวางแผน 
การประชาสัมพันธ  จัดใหมีเครือขายการประชาสัมพันธ  
 15)  สงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคล ชุมชน องคกร  
และหนวยงานอื่น กําหนดแนวทางการสงเสริมใหคําปรึกษา  แนะนํา  สงเสริม และประสาน 
ความรวมมือ 
 16)  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  
ปญหาตามโครงสรางและภารกิจของสถานศึกษา  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง 
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 18)  งานบริการสาธารณะ   จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ  บริการขอมูล  
ขาวสาร  บริการอื่น ๆ ประเมินผลความพึงพอใจ  นําผลมาปรบัปรุงแกไข 
 19)  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบ  ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

2.2   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
           ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้  สําหรับผลงานวิจัยที่ตรงกับเรื่องที่ศึกษานี้ยัง
ไมปรากฎวามีผูศึกษาไว  ดังนั้นในสวนที่นํามาเสนอครั้งนี้จะมีเฉพาะที่ ผูวิจัยคิดวามีสวนใกลเคียง
กับเรื่องที่ศึกษาที่สุด  ดังจะกลาวตอไปนี้       
            ปรัชญา  ภัทรกําจร  (2546 : 36) ไดศึกษาเรื่อง  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน : จังหวัดฉะเชิงเทรา  จากกลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร จํานวน  113  คน  และครูอาจารย  
จํานวน  310  คน  แบบสอบถามที่ใช แบงออกเปน  4  ประเด็นตามกรอบการบริหารงานบุคคล  
4 ดาน  ผลการวิจัยพบวา  1. ดานการวางแผนและการสรรหาบุคลากร  สถานศึกษามีการวางแผน
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พัฒนาบุคลากร  โดยคํานวณตามเกณฑคณะกรรมการขาราชการครู  ซ่ึงสวนใหญสถานศึกษา 
ยังขาดแคลนบุคลากร    ดานการสรรหาบุคลากรภายในสถานศึกษาสรรหาโดยใชความรู 
ความสามารถ   สวนการสรรหาจากภายนอกสถานศึกษาไมมีบทบาท ในการสรรหาบุคลากร   
2.  ดานการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษามีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากร
อยางเปนระบบและสงครูเขารับการประชุมเชิงปฏิบัติการตามความเหมาะสม      
              ปนทวดี  นิลกระจาง (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาการบริหารงานของสํานักงาน
สามัญศึกษากรุงเทพมหานครในการใหบริการแกผูบริหารโรงเรียน  สังกัดกรมสามัญศึกษา   
สวนกลาง จากกลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  สวนกลาง  ปการศึกษา 
2540  จํานวน 140  คน   แบบสอบถามที่ใชเปนกรอบงาน  4  ดาน  คือ  ดานงานบริหารทั่วไป   
ดานงานบุคลากร  ดานงานพัฒนาวิชาการ และดานพัฒนาบุคลากร  สรุปผลการวิจัย พบวา   

การศึกษาปญหาการบริหารงานในการใหบริการ  
1. ผูบริหารโรงเรียนกรมสามัญศึกษา  สวนกลางมีทัศนะอยูในระดับปานกลาง   
2. ผูบริหารโรงเรียนที่มีที่ตั้ งของโรงเรียนตางกัน   ผูบริหารโรงเรียนที่มี 

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตางกัน  ผูบริหารโรงเรียนที่อยูในโรงเรียนตางประเภทกัน  มีทัศนะอยู
ในระดับปานกลาง    
             เมื่อพิจารณาเปนรายขอและรายดานสรุปไดดังนี้   

1. ดานงานบริหารทั่วไป  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง และมีระดับปญหามากกวา
ดานงานอื่น ๆ     

2. ดานงานบุคลากร   มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง และทุกขอมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง   งานบุคลากรจําแนกตามที่ตั้งโรงเรียน   ความสําเร็จในการปฏิบัติงานโรงเรียน 
ตางประเภทกัน  มีความเห็นสอดคลองกันอยูระดับปานกลาง   เนื่องจาก พ.ศ. 2538 – 2540    
กรมสามัญศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารงานบุคลากร ที่สํานักงานฯ  มีบุคลากรไมเพียงพออยูแลว
ทําใหบุคลากรแตละคนตองรับภาระงานหลายดาน  จึงขาดความคลองตัว  ทํางานหนักเกินไป   
สงผลใหงานลาชาและผิดพลาดได   การไมมีการเตรียมความพรอมไวลวงหนา  เชน การจัดฝกงาน
หรืออบรมเพื่อใหมีความรูและประสบการณเพื่อปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  
หนวยงานที่รับผิดชอบเดิมไมไดจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบันจึงตองยอนมาแกปญหาจุดนี้กอนทําให
เกิดผิดพลาดและลาชาได       

3. ดานงานพัฒนาวิชาการ  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง  และทุกขอมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากการพัฒนาดานวิชาการเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการบริหาร 
การศึกษาเพราะโลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ทั้งดานหลักสูตรและวิธีสอน  จําเปนตอง
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พัฒนาการเรียนการสอนใหทันกับวิทยาการที่กาวหนายกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาเพื่อผลิตนักเรียนใหไดมาตรฐาน 

4. ดานงานพัฒนาบุคลากร  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง  และทุกขอมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 – 
2544)   มีเปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยใหเปนคนเกง คนดี  มีคุณธรรม  
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเปนการเตรียมและนําคนไทยเขาสูสังคมยุคใหมอยางมั่นคง
และทันโลก  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ผูบริหารโรงเรียนตองเอาใจใสเร่ืองการพัฒนาบุคลากรอยางเต็มที่  
                สมปอง  นิลลวน  (2531 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  ปญหาการบริหารงานบคค
ลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  ไดกําหนด 
ตัวแปร วัยวุฒิ  ประสบการณในตําแหนง  และขนาดของโรงเรียนของผูบริหาร  จํานวน  226  คน  
ผลการวิจัยของปญหาในดานการพัฒนาบุคลากรอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้เนื่องมาจากขาด 
งบประมาณในการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  บุคลากรขาดความกระตือรือรน  การนิเทศการศึกษา 
ไมประสพผลสําเร็จ  ขาดการวางแผนและไมพัฒนาอยางตอเนื่อง   
              รสริน  ปตินันท (2535 : 117 – 126) ไดศึกษาเรื่อง   สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหาร
และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญดานการบริหาร 
ทั่วไป  งานธุรการ  งานวิชาการ  งานปกครองนักเรียน  งานบริการ  อยูในระดับมาก  สวนดาน 
การบริหารโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับนอย 
              พิสิฐ  คงเมือง  (2521 : 64)  ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในภาคใต   ผลการวิจัยพบวา  1.  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาภาคใต 
สวนมากแบงสายงานบริหารออกเปน  3 ฝาย  คือ ฝายวิชาการ  ฝายธุรการ  และฝายปกครอง  
ทั้งหมดนี้ตําแหนงผูชวยผูบริหารโรงเรียนเปนฝายวิชาการมีจํานวนมากกวาผูชวยฝายอื่นๆ   
2. ภารกิจและการปฏิบัติงานวิชาการที่เปนจริงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคใต  โดยสวนรวมทั้ง
กลุมผูบริหารงานวิชาการ  และกลุมผูปฏิบัติงานวิชาการ  มีความเห็นสอดคลองกันวา  โรงเรียน 
ไดปฏิบัติงานวิชาการอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณางานวิชาการทุกๆ  ดาน  งานดานวิธีการสอน 
และตารางสอนเพียงอยางเดียวที่ผูบริหารและครู  มีความเห็นขัดแยงกันโดยผูบริหารเห็นวาโรงเรยีน
ไดปฏิบัติมาก  แตครู – อาจารยเห็นวามีการปฏิบัตินอย    3.  เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาภาคใต  ปรากฎวา สวนใหญแลวโรงเรียน 
มีบุคลากรไมเพียงพอโดยเฉพาะอยางยิ่ง  บุคลากรผูสอนวิชาเลือก  และบุคลากรฝายบริการ  
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ครู–อาจารย ขาดความจริงใจและไมกระตือรือรนในอันที่จะรวมมือกันแกปญหาทางวิชาการ 
อยางจริงจัง ผูบริหารงานวิชาการยังไมมีความเชี่ยวชาญทางวิชาการพอที่จะควบคุมหรือนิเทศ 
การปฏิบัติงานวิชาการของครู – อาจารยไดดีพอ  ผูบริหารโรงเรียนใหความสนใจตองานดานธุรการ 
อาคารสถานที่มากกวางานวิชาการ  และขาดการบํารุงขวัญกําลังใจที่ดี  นอกจากนี้โรงเรียนยังขาด
ประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติการ และระหวางหมวดและ 
สายวิชาดวยกัน  
               สโลน  (Sloane. 1983 : 123 – A)  ไดติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน 
แหงรัฐไมอามี่  ซ่ึงผานการอบรมระยะสั้น  โดยการพิจารณาจากความรูที่ไดรับ ทัศนคติที่ปรากฎ
และการปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมไดผานการอบรม   
แตไดรับการสนับสนุนใหศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตางๆ  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  
กลุมผูบริหารโรงเรียนที่ผานการฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากขึ้น  และมีทัศนคติ
เปลี่ยนไปในทางบวกซึ่งสงผลสําเร็จในการทํางาน  รวมทั้งมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ 
และสามารถนําไปใชอยางไดผล  สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระ 
ของการฝกอบรมดวยตนเอง  มีแนวโนมที่จะไดรับความรูเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และมีทักษะ 
การปฏิบัติงานเฉพาะอยางนอยกวา  ผูบริหารที่ผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 
 

2.3   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
นิติบุคคลครั้งนี้  ผูวิจัยสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงมีการบริหารงาน  4  งาน  ดังนี้ 

1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 

มีรายละเอียด  ดังนี้ 
  2.3.1   ดานการบริหารวิชาการ 
 1)   ใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  โรงเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน 
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 2)   ใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐาน และมี 
คุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)   ใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย 
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด 
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)   ใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ  อยางกวางขวาง 
  2.3.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 1)   ใหโรงเรียนบริหารงานดานงบประมาณ  มีความเปนอิสระ  คลองตัว   
มีความโปรงใส  ตรวจสอบได 
 2)   ใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3)   ใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  และมี 
ประสิทธิภาพ 
 2.3.3   ดานการบริหารงานบุคคล 
 1)   ใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็ว เปนไปตามหลักธรร
มาภิบาล 
 2)   สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  โดย 
ยึดมั่นในระเบียบวินยั  จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 3)   ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ มีการศึกษา  วิจัย  วิเคราะห
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.3.4   ดานการบริหารทั่วไป 
 1)   ใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย   มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 2)  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอ 
สาธารณชน   ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุน  
การจัดการศึกษา 
 

 


