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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการวิจัย   เรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 1  ผูวิจัยไดศึกษาความรูตางๆ  จากตํารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่สําคัญดังนี้ 

2.1 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
2.1.2 ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1.3 ความหมายสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
2.1.4 การจัดการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   แบบ  4  งาน 

1) การบริหารวิชาการ 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การบริหารทั่วไป 

2.2 งานวิจยัที่เกีย่วของ 
2.3 สรุปกรอบแนวคิดการวิจยั 

 มีรายละเอียดดังนี ้
  

2.1 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
  2.1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง 
ที่บุคคลรวมกันกําหนด  โดยใชกระบวนการอยางมีระบบ 

ความหมายของการบริหารการศึกษา  “การบริหาร”  เกี่ยวของกับหลักการ   
6  ประการ  คือ 

1) มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2) กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 11 

3) ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และ
มีระเบียบกฎเกณฑ 

4) ดวยการรูจักใชทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคตางๆ  อยางเหมาะสม 
5) ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่กําหนดไวลวงหนาอยาง 

ชัดเจน 
6) วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นตรงกนั 
การศึกษา  หมายถึง  กระบวนการทางสังคมที่จะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม

และดําเนินการเพื่อพัฒนาคน  ทางดานบุคลิกภาพ  ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรม  
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพัฒนาความเปนตัวของตัวเอง ของบุคคลใหเกิดผลดี และเปน
ที่ยอมรับนับถือของสังคม 

ดังนั้นคําวา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลหลายๆ   
คนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ  ดาน  นับตั้งแตบุคลิกภาพ  ความรู   
ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม  เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม 
โดยกระบวนการตางๆ  ที่อาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร   
ตลอดจนเทคนิคตางๆ  อยางเหมาะสม  เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคม 
ที่ตนดําเนินชีวิตอยู  หนาที่หลักของผูบริหารก็คือ  การประสานงานใหบุคคลตางๆ  ปฏิบัติไปดวยดี 
และบํารุงรักษาหนวยงานใหดํารงอยูอยางมั่นคงและมีความเจริญกาวหนายิ่งๆ  ขึ้นไป 
 ภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
  ครูใหญหรืออาจารยใหญในฐานะผูดํารงตําแหนงสูงสุดในการบริหารงาน 
การศึกษาภายในโรงเรียนมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนมากมาย  ซ่ึงอาจ
สรุปหนาที่ของครูใหญได  4  ประการตามงานวิจัยของ  โรเบิรต  เอส.ฟสค (Robert S. Fisk. 1972 : 
38)  และ  ดร.ภิญโญ  สาธร  ไดเพิ่มงานบริหารกิจการนักเรียนอีกประการหนึ่ง  คือ 

1. การใหโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือ
บริหารงานวิชาการ 

2. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
3. บริหารที่เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
4. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ 
5. การบริหารกิจการนักเรียน  (หัวขอนี้ไดนํามาแยกเปนภารกิจอีกสวนหนึ่งใน 

ภายหลัง) 
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  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 กระบวนการทางการศึกษาเปนแนวทางหรือเทคนิควิ ธีการที่ ผูบริหารใช 
ในการปฏิบัติภารกิจใหประสพความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  ผูบริหารทางการศึกษา
ในทุกระดับที่ปฏิบัติงานจะตองยุงอยูกับกระบวนการบริหารอยูตลอดเวลา  กระบวนการอะไร 
ที่สัมพันธกัน  แลวลืมกระทําในรายละเอียดจนเปนเหตุใหกระบวนการอยางอื่นผิดพลาดลาชาได  
หรือบางครั้งอาจลืมกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งไปเลย  จนทําใหเกิดอุปสรรคในการบริหาร 
งานตอไป  ดังนั้นผูบริหารจึงมีความจําเปนตองทราบ   กระบวนการบริหารไวใหแมนและใหรู
ความสัมพันธของกระบวนการเหลานั้นเพื่อจะไดเลือกใชไดถูกตอง  เปรียบเสมือนผูบริหาร 
อยูบนยอดเขา  ถาหันหนาไปทางใดทางหนึ่งอาจจะเห็นภาพพจนปรากฏที่เชิงเขาผิดไปก็ได  เชน  
ถามองไปเชิงเขาดานตะวันออก  เราอาจจะเปนเพียงปาไมที่มีตนไมหนาทึบ  แตถามองไปทาง 
ตะวันตกอาจเห็นทุงนา  ทุงหญา  ดังนั้นผูบริหารควรจะมองดูใหรอบภูเขาเสียกอน  กอนที่จะ
อธิบายภาพพจนและทิวทัศน  รอบเชิงเขานั้นเปนเพียงภาพดานใดดานหนึ่งที่เราเห็น  และให 
ความสําคัญของดานนั้นดานเดียว  ดังนั้นควรจะหันมาทําความเขาใจวากระบวนการทางการบริหาร
ที่สอดแทรกในการดําเนินงานของเรานั้นมีอะไรบาง  กระบวนการหรือวิธีการทางบริหารการศกึษา
ที่ไดรับยกยองมากที่สุด  ไดแก  วิธีของ  ลูเธอร  กูลิค  (Luther Gulick)  ซ่ึงไดกลาวถึงขั้นตอน
ทางการศึกษาไว  7  ประการดวยกัน  เรียกดวยอักษรยอตัวตนของคําวา  POSDCORB  คือ 

1. Planning  การวางแผน 
2. Organizing  การจัดองคการ 
3. Staffing  การบริหารงานบุคคล 
4. Directing  การอํานวยการหรือส่ังงาน 
5. Co – ordinating  การประสานงาน 
6. Reporting  การรายงาน 
7. Budgeting  การจัดงบประมาณ 

   สวนสมาคมผูบริหารการศึกษาสหรัฐอเมริกา  AASA  (American Association of 
School Administrators)  ไดเสนอกระบวนการบริหารการศึกษาไว  5  ประการ  คือ  PASCE 

1. Planning  การวางแผน 
2. Allocation  การแบงภาระงาน 
3. Stimulation  การกระตุนการทํางาน 
4. Co – ordinating  การประสานงาน 
5. Evaluation  การประเมินผลงาน 
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  นอกจากนั้น  โรลด  เอฟ.  แคมปเบลล  (Roald F. Campbell)  และคณะไดเสนอ
กระบวนการบริหารออกมา  5  ประการ  ดังนี้ 

1. Decision – making  การวินิจฉัยส่ังการ 
2. Programming  การจัดโครงการ 
3. Stimulation  การกระตุนการทํางาน 
4. Co – ordinating  การประสานงาน 
5. Appraising  การประเมินผลงาน  (Evaluation  มีความหมายกวางกวา  Appraising)  

  รัสเซลล  ที  เกรกก  (Russell  T. Gregg)  ไดพยายามประมวลการบริหารและสรุป 
ออกมาไดเปน  7 ประการ  ซ่ึงมีแตกตางจากกระบวนการดังกลาวขางตนอยู  2  ประการ  คือ  
Communication และ Influencing 

1. Decision – Making  การตัดสินใจ 
2. Planning  การวางแผน 
3. Organizing  การจัดองคการ 
4. Communication  การสื่อสาร 
5. Influencing  การใชอิทธิพลกระตุนใหคนทํางาน 
6. Co – ordinating  การประสานงาน 
7. Evaluation  การประเมินผลงาน 

  แตละกระบวนการดังกลาวขางตนมีขั้นตอนและวิธีการซึ่งผูบริหารการศึกษาจะตองให
ความสนใจศึกษาในรายละเอียดเพื่อนําไปใชในการบริหารสถานศึกษาใหถูกสถานการณ 
ในการบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารมีอํานาจในการควบคุมดูแลบังคับบัญชาผูรวมงานและ
บริหารงานกิจการตางๆ   ภายในสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล  และตรงตาม
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค 
ของแผนการศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีหนาที่บริหารงานในสถานศึกษาทุกๆ  
ดาน  สําหรับรูปแบบและวิธีการในการบริหารงานแตละสถานศึกษาแตกตางกันไปตามความรู
ความสามารถในการใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานของผูบริหารแตละภารกิจของผูบริหาร
สถานศึกษาไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้ 
  เสรี  ลาชโรจน  (2531 : 101)  อธิบายวา  การบริหารสถานศึกษาไมวาจะเปนสถานศึกษา
ขนาดใหญ หรือเล็ก  จะมีองคกรภายในประกอบดวยงานหลักอยู  4  ลักษณะ  คือ  งานวิชาการ   
งานธุรการ  งานบริหาร และงานกิจการนักเรียน 
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  คิมบรอจห  และนันเนอรี  (Kimbrough and Nunnery. 1976 : 164)  ไดแบงงานบริหาร
สถานศึกษาเปน  8  งานดวยกัน  คือ  งานบริหารหลักสูตรและการสอน,  งานบริหารเศรษฐกิจ 
การศึกษา,  งานธุรการ,  งานบริหารบุคคล,  งานกิจการนักเรียน,  งานสภาวะผูนําในดาน 
ความสัมพันธกับชุมชน,  งานดานการประเมินผลการวิจัย และงานสรางความเชื่อถือจากประชาชน  
ขอบขายการบริหารโรงเรียนภารกิจหลักของสถานศึกษาจะตองบริหารโดยยึดงานทั้ง  4  ดาน   
เปนแนวทาง  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  1  ขอบขายการบริหารโรงเรียน 
ท่ีมา  :  กรมสามัญศึกษา  (2537 : 58) 
 
 บทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
   กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณ
กําหนดใหสถานศึกษาเปนนติิบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ  คลองตัวสามารถบริหาร
แ ล ะ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและ 
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management : SBM)  โดยมุงใหการบริหาร 
จัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตามโดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น
โดยกฎหมายกาํหนดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอย
เพียงใด  ยอมเปนไปตามลักษณะ   รูปแบบ  หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหาร 
ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดดวย  เชน  การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ  ซ่ึงเปนนิติบุคคล 
ยอมมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
ที่เปนนิติบุคคล  เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง  อีกทั้งมีมาตรา  36  แหง 

การบริหารโรงเรียน 

งานสนับสนุน 

งานหลัก 

งบประมาณ 

งานวิชาการ 

งานบุคลากร 

บริหารทั่วไป 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 15 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  รองรับ
หลักการนี้ไวหรือเทียบกับกรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  เปนตน  ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  2540  มาตรา  284  บัญญัติรับรองหลักการแหงความอิสระในการกําหนดนโยบาย  
การปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้เปนหลักการกระจายอํานาจที่สมบูรณ  (Decentralization)  และการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดไว 
เชนนั้น  โดยจัดระเบียบบริหารราชการเปนราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
สําหรับกรณีการจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดจัดระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง  เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานสึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคลโดยเขตพื้นที่ 
การศึกษายังเปนสวนราชการที่สังกัดราชการบริหารสวนกลาง  คือ  สังกัดกระทรวงหรือกรม 
และไดกําหนดอํานาจ  หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาไวในกฎหมายวามีอํานาจหนาที่อะไรบาง   
ในลักษณะที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา  (Decentralization)  สําหรับในกรณีของสถานศึกษา
ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็
ตามแตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลาง
แ ล ะ 
มิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   
หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด  แมวาสถานศึกษามีฐานะเปน
นิติบุคคลแตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  
กรม  ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา  ในกรณีของสถานศึกษา  หากจะเทียบคงเทียบไดกบัความเปน
นิติบุคคลของจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ไมอาจบริหารราชการ
ภายในจังหวัดไดอยางอิสระเหมือนอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หากแตยังตองรับนโยบาย
จากสวนกลางมาปฏิบัติ  อีกทั้งการจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม  เปนตน  ดังนั้นการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา  
จึงมิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระ  ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย   
เชน  สถานศึกษาไมอาจจํานองที่ดินที่มีผูบริจาคใหสถานศึกษา  ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคาร
หรือหนวยธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงินหรือดําเนินการนอกจากอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวในกฎหมายหรือนอกขอบวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นเรื่อง
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ใดที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ  เชน  การจัดทํางบประมาณตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธี 
งบประมาณ  การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  เปนตน 
  ความเปนนิติบุคคลของหนวยงานรัฐ  ไมวาจะมีฐานะเปนสวนราชการหรือ 
มิใชสวนราชการก็ตาม  ยอมมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับนิติบุคคล  โดยทั่วไปที่มิใชเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  เชน  สมาคม  มูลนิธิ  บริษัทจํากัด  เปนตน  แตนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐจะใชคําวา  
“อํานาจและหนาที่”  หรือ  “อํานาจหนาที่”  แทนที่จะใชคําวา  “สิทธิและหนาที่”  หรือ  “สิทธิ 
หนาที่”  เชนเดียวกับนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา   
วัตถุประสงค  ในการกอตั้งหนวยงานของรัฐมาก็เพื่อใหบริการสาธารณะเปนหลัก  ฉะนั้น  การที่จะ
ใหหนวยงานของรัฐจัดทําบริการสาธารณะไดสําเร็จตามเจตนารมณของการกอตั้ง  ก็ตองกําหนดให
หนวยงานของรัฐมีอํานาจหนาที่  โดยนัยของการมี  “อํานาจ”  ก็หมายความวา  อีกฝายหนึ่งคือ  
“รัฐ”  มีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง  คือ  “ประชาชน”  อยางไรก็ตามความเปนนิติบุคคลของหนวยงาน
รัฐ  ก็มีสิทธิหนาที่เหมือนกับนิติบุคคลอื่นๆ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวแลว  
เชน  กรณีที่หนวยงานของรัฐทํานิติกรรมสัญญากับเอกชนโดยหนวยงานของรัฐลดฐานะของตัวเอง
ที่มีอํานาจเหนือกวาลงไปเหมือนกับเอกชน  และทําสัญญาในฐานะเอกชนดวยกัน  ซ่ึงตองบังคับใช
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนตน 
  วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 

1. เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางตอเนื่องอยางอิสระ  คลองตัว  ให
สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและ
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ   
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  2.1.2  ความเปนมาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                  อันเนื่องมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกสงผลกระทบมาสูสังคมไทย
ทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการมีสวนรวมของประชาชนการเคารพสิทธิมนุษยชน   
และคุณภาพชีวิตอยางเทาเทียมกัน   การพิทักษส่ิงแวดลอม  กระแสโลกาภิวัตน  ผลักดันให 
สังคมไทย  มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ฉบับแรกของประเทศไทยสงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใชเปน
กรอบในการจัดการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน   โดยที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540   กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม 
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ใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองการปกครองระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี  เพื่อการพัฒนาประเทศ   พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน   
ศิลปวัฒนธรรมของชาติรวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการ 
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนตามที่กฏหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรม
ขององควิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  การปรับเปลี่ยน  ทั้งแนวคิด  โครงสราง  
และกระบวนการในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายใหสอดคลองตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 1  มาตรา 8 (2)  กําหนดให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และหมวด 2 มาตรา 10  การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจัดให 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  หมวด  4  มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญมากที่สุด  
หมวด 5  มาตรา  37  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี  ตองดําเนินการโดยยึดเขตพื้นที่การศึกษา   จึงเปนส่ิงสําคัญในการจัดใหมีสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขึ้น 
  2.1.3  ความหมายของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
               สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา นั่นเอง 
 2.1.4  การจัดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
              จากการปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถ  และมีความสุข  การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย 
อยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายยึดการมีสวนรวม 
ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และเปนไปตาม
หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545  ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพ 
เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา   
และสถานศึกษา  ดังมาตรา 39  ที่วา   กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 18 

การศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ   งานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  และไดกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนนิติบุคคลนั้น  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือการบริหารงาน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางใหม  โดยเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิมอยางมาก  กลาวคือ   มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไปมากขึ้นและคลองตัวขึ้น  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา   
ดังจะอธิบายขอบขายและภาระงานของแตละงานดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 33 – 73) 
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ภาพ 2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง  4  ดาน  
ท่ีมา :  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546 : 32 

ขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

ดานการบริหารวชิาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทัว่ไป 

1. การพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรม  

และเทคโนโลยี 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดาน 

วิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน

การพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น 

12.การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

1. การจัดทําและเสนอ 
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ   ติดตาม 

ประเมินผลและรายงาน 
ผลการใชเงินและผล 
การดําเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและ 

สินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง 

3. การเสริมสรางประสิทธิ-
ภาพในการปฏิบัติ 
ราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขาย

การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ 

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดวยวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบนอกระบบและ  
ตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ     

ประสานงานการศึกษาของบุคคล
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขต 
 พ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน 
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
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 การบริหารวิชาการ 
 แนวคิด 
 งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจ 
ในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการ
ไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา ชุมชน  
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษา 
มีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1)   เพื่อใหโรงเรียนบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน โรงเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
 2)   เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ 
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)   เพื่อใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด 
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)   เพื่อใหโรงเรียนไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ  อยางกวางขวาง 
 ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   ควรวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน และทองถ่ิน  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา  เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  
โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําโครงสราง 
หลักสูตรและสาระตางๆ  โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและ
ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  นําหลักสูตรไปใช  มีการนิเทศการใชหลักสูตร  
ติดตามและประเมินผล  และปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
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 2)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู  ควรสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดกระบวนการเรียนรู โดยจัด 
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวน 
การคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา  
การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยาง 
ตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ
แหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  
ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จัดใหมี  
การนิเทศการเรียนการสอน  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม 
ความเหมาะสม 
 3)   การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  กําหนดระเบียบ  
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล 
และการประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู  
หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  โดยเนนการประเมินตาม
สภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ประสบการณ  
ทักษะและผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่นๆ  ตามแนวทางที่กระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนดพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
 4)   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย การบริหาร  
การจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในโดยรวมของสถานศึกษา  และสงเสริมใหครูศึกษา 
วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู  ประสานความรวมมือ 
ในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5)   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ศึกษา วิเคราะห 
ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ  
และสงเสริมใหครูผลิต  พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน  ประสานความรวมมือ 
ในการผลิต จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยี  รวมทั้งใหมีการประเมินผล 
การพัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6)   การพัฒนาแหลงการเรียนรู  มีการสํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง  
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จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรู  พัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู 
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น       
ที่จัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน  และสงเสริม สนับสนุนใหครู   
ใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  7)   การนิเทศการศึกษา  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ ในรูปแบบหลากหลาย ประเมินผล   การจัดระบบ 
และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณ 
การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  
  8)   การแนะแนวการศึกษา  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพ 
ภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน
ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา  ติดตามและ 
ประเมินผลประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว 
การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9)   การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  จัดระบบ 
โครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  กําหนดเกณฑ    
การประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัด 
ของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  โดยการวางแผน  การดําเนิน 
การพัฒนางานตามแผน  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษา หนวยงานอื่น  และเขตพื้นที่ 
การศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
และการประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
  10)   การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน   ควรมีการศึกษา  สํารวจ 
ความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน  จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค     
ทักษะทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน  มีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา
และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   
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  11)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องคกรอื่น  ควรมีการประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ       
รัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา        
ทั้งบริเวณใกลเคียง ภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
  12)   สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ควรสํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมทั้งความตองการ 
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน และสถาบัน 
สังคมอื่น  ที่จัดการศึกษา และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงบประมาณ 
 แนวคิด 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น 
ตอผูเรียน 
  วัตถุประสงค 
 1)   เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได 
 2)   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 (3)   เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพ 
  ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การวิเคราะหและพัฒนานโยบาย 
ทางการศึกษา  มีการจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  การวิเคราะหความเหมาะสม   
การเสนอของบประมาณ 
  2)   การจัดสรรงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  รวมทั้ง
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงินงบประมาณ 
  3)   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน  และ 
ผลการดําเนินงาน  มีการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  และการประเมินผล   
การใชงานและผลการดําเนินงาน 
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   4)   การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  มีการจัดการทรัพยากร   
การระดมทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษากองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา   
  5)   การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน   
การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
  6)   การบริหารบัญชี   การจัดทําบัญชีการเงิน   การจัดทํารายงาน  ทางการเงิน
และงบการเงิน  และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  7)   การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ 
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ   จัดจาง  
และการควบคุมดูแล บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
 การบริหารงานบุคคล 
 แนวคิด 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา   เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริม 
ใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการ 
ดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  
ความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ 
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 
 2)   เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกใน 
การปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3)   เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  
โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4)   เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

(1)  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน  วิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด  นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา  นําสูการปฏิบัติ 

(2)  การกําหนดตําแหนง  ใหสถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา และหรือ  ก.ค.ศ. แลวแต
กรณี พิจารณาอนุมัติ 

(3)  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการ
ครู  สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง / ขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการประเมิน  และสงคําขอปรับปรุง  กําหนดตําแหนง /
เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาและหรือ  ก.ค.ศ.  แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 
  2)   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

(1)  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  โดย
การสอบแขงขัน การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง 

(2)  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณีการจางลูกจางประจํา
และลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
หรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  กรณี 
การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก สถานศึกษาสามารถดําเนินการจาง 
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใต 
หลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

(3)  การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การยาย 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่น  และ 
การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
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(4)  การบรรจุกลับเขารับราชการ  ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ  (มาตรา  64)  ออกจาก 
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  (มาตรา  65)  ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมาย 
วาดวยการรับราชการทหาร  (มาตรา  66)  และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่น 
ที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา  67) 

(5)  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  กรณีที่ไมมีผูดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถาไมมีให   ผูดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดให 
สถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง   
ขาราชการในสถานศึกษา คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน  (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ) 

3)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(1)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก  การพัฒนา

กอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที่   การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ (ม. 79)  การพัฒนา 
กอนเลื่อนตําแหนง  (ม. 80)  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55) 

(2)  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให 
ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบ พิจารณาตาม 
กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน  และผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้น 
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนขั้นเงินเดือน 
ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ  กรณีเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ แกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรายงานไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด  รายงาน
การสั่งเล่ือนและไมเล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมลูลงในทะเบียนประวัติตอไป   

(3)  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณีการเพิ่มคาจาง 
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
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ที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน
กําหนด  และในกรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก 
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงิน
รายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

(4)  การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  ดําเนินการตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

(5)  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 

(6)  งานทะเบียนประวัติ  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจาง  และการแกไข วัน  เดือน  ปเกิด  ของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจาง 

(7)  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ใหมีการตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน  
สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเครื่องอิสริยาภรณ  ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลา แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(8)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  ใหผูขอมีบัตรกรอก 
รายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ โดยมีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  ตรวจสอบเอกสาร  
ความถูกตอง  นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  
โดยคุมทะเบียนประวัติไว  และสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 

(9)  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  
งานขออนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยอง  เชิดชูเกียรติและ
ใหไดรับเงินวิทยพัฒนและการจัดสวัสดิการ ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ หลักเกณฑและ 
วิธีการที่เกี่ยวของ 

4)   วินัยและการรักษาวินัย 
(1)  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้ง 

คณะกรรมการ เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา เมื่อมีกรณี
อันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง  และ 
ส่ังยุติเรื่องในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย หรือส่ังลงโทษ  
ภาคภัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัย
ไมรายแรง ใหรายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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(2)  กรณีความผิดวินัยรายแรงใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  
53  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางกรศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
กรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  เสนอผลการพิจารณาให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
ลงโทษ  และรายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(3)  การอุทธรณ 
  ก.  การอุทธรณกรณีความผิดวินัย  กรณีการอุทธรณความผิดวินัย 
ไมรายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
การศึกษา  ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
 ข.  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง ใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

(4)  การรองทุกข  กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ถูกสั่งให
ออกจากราชการใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง  กรณีขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจ เนื่องมาจากการกระทํา
ของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหรองทุกข  ตอ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 

(5)  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการ 
สถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา   ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม  
การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และ 
พฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุ   เพื่อ 
มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ใหรองทุกขตอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.  
แลว แตกรณี 

(6)  การเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย  ใหผูอํานวยการ 
สถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา   ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  
การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ ฯลฯ  ในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และ 
พฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
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5)   การออกจากราชการ 
(1)  การลาออกจากราชการ 
(2)  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือ 

ไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(3)  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
(4)  การใหออกจากราชการไวกอน 
(5)  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน

กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาที่โดยสม่ําเสมอ กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของ 
ทางราชการ  กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 30  แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1)) กรณีเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม (ม. 30 (4))   กรณีเปน
คนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
(ม. 30 (5))  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี (ม.30 (5) (7))  กรณีเปนกรรมการบริหารพรรค 
การเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง (ม. 30 (8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30 (9))  
กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ม.30 (3)) 

(6)  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
(7)  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดย  ทั้งนี้ 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความลหุโทษ 
  การบริหารทั่วไป  

          แนวคดิ 
          การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลัก 
ในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมตลอดจน 
การมสีวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
          วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2) เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษา 
ตอสาธารณชนซึ่งจะกอใหเกิด   ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เ ล่ือมใส   ศรัทธาและให 
การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
          ขอบขายและภารกิจ 
  1)   การดําเนินงานธุรการ   วิเคราะห วางแผนออกแบบระบบการทํางาน  
ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการ ใหมีประสิทธิภาพ 
 2)  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประสาน รวบรวม  
สังเคราะห ขอมูล ที่ใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สํารวจระบบเครือขาย  
จัดทําทะเบียน  จัดระบบฐานขอมูล  พัฒนาบุคลากรผู รับผิดชอบใหมีความรูความสามารถ 
และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ และติดตามประเมินผล 
 4)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  จัดใหมีระบบการประสานงาน
และเครือขายการศึกษา พัฒนาบุคลากร  กําหนดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหความรวมมือ 
สนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาอยางตอเนื่อง 
  5)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  จัดระบบ  วางแผนการบริหาร  
ติดตามประเมินผล  ศึกษา  วิเคราะห  ขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาองคกร 
  6)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  สํารวจ  วางแผน  ระดมจัดหาเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา  ทั้งยังติดตามประเมินผลการใช  ใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับการเรียนรู 
  7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป   
จัดทําสื่อวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทุกดาน  ติดตาม
ประเมินผล นํามาพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  8)  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  จัดการวางแผน
บริหาร  บํารุง ดูแล  ติดตาม ประเมินผล  การใชอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ิน สํารวจ
จํานวนนักเรียนที่จะมาเขาเรียน 
  10)  การรับนักเรียน  กําหนดแผนการรับนักเรียน  ดําเนินการรับนักเรียน   
ติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาในการเขาเรียน 
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 11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย   สํารวจความตองการในการเขารับการศึกษา  กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา 
การศึกษา  ดําเนินงาน  และติดตามประเมินผล 
 12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   กําหนด วางแผน จัดหาทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา  
 13)  การสงเสริมกิจการนักเรียน  วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัด 
กิจกรรม  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุง 
 14)  การประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารของโรงเรียน  จัดวางแผน 
การประชาสัมพันธ  จัดใหมีเครือขายการประชาสัมพันธ  
 15)  สงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคล ชุมชน องคกร  
และหนวยงานอื่น กําหนดแนวทางการสงเสริมใหคําปรึกษา  แนะนํา  สงเสริม และประสาน 
ความรวมมือ 
 16)  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  
ปญหาตามโครงสรางและภารกิจของสถานศึกษา  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง 
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 18)  งานบริการสาธารณะ   จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ  บริการขอมูล  
ขาวสาร  บริการอื่น ๆ ประเมินผลความพึงพอใจ  นําผลมาปรบัปรุงแกไข 
 19)  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบ  ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

2.2   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
           ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้  สําหรับผลงานวิจัยที่ตรงกับเรื่องที่ศึกษานี้ยัง
ไมปรากฎวามีผูศึกษาไว  ดังนั้นในสวนที่นํามาเสนอครั้งนี้จะมีเฉพาะที่ ผูวิจัยคิดวามีสวนใกลเคียง
กับเรื่องที่ศึกษาที่สุด  ดังจะกลาวตอไปนี้       
            ปรัชญา  ภัทรกําจร  (2546 : 36) ไดศึกษาเรื่อง  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน : จังหวัดฉะเชิงเทรา  จากกลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร จํานวน  113  คน  และครูอาจารย  
จํานวน  310  คน  แบบสอบถามที่ใช แบงออกเปน  4  ประเด็นตามกรอบการบริหารงานบุคคล  
4 ดาน  ผลการวิจัยพบวา  1. ดานการวางแผนและการสรรหาบุคลากร  สถานศึกษามีการวางแผน
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พัฒนาบุคลากร  โดยคํานวณตามเกณฑคณะกรรมการขาราชการครู  ซ่ึงสวนใหญสถานศึกษา 
ยังขาดแคลนบุคลากร    ดานการสรรหาบุคลากรภายในสถานศึกษาสรรหาโดยใชความรู 
ความสามารถ   สวนการสรรหาจากภายนอกสถานศึกษาไมมีบทบาท ในการสรรหาบุคลากร   
2.  ดานการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษามีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากร
อยางเปนระบบและสงครูเขารับการประชุมเชิงปฏิบัติการตามความเหมาะสม      
              ปนทวดี  นิลกระจาง (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาการบริหารงานของสํานักงาน
สามัญศึกษากรุงเทพมหานครในการใหบริการแกผูบริหารโรงเรียน  สังกัดกรมสามัญศึกษา   
สวนกลาง จากกลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  สวนกลาง  ปการศึกษา 
2540  จํานวน 140  คน   แบบสอบถามที่ใชเปนกรอบงาน  4  ดาน  คือ  ดานงานบริหารทั่วไป   
ดานงานบุคลากร  ดานงานพัฒนาวิชาการ และดานพัฒนาบุคลากร  สรุปผลการวิจัย พบวา   

การศึกษาปญหาการบริหารงานในการใหบริการ  
1. ผูบริหารโรงเรียนกรมสามัญศึกษา  สวนกลางมีทัศนะอยูในระดับปานกลาง   
2. ผูบริหารโรงเรียนที่มีที่ตั้ งของโรงเรียนตางกัน   ผูบริหารโรงเรียนที่มี 

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตางกัน  ผูบริหารโรงเรียนที่อยูในโรงเรียนตางประเภทกัน  มีทัศนะอยู
ในระดับปานกลาง    
             เมื่อพิจารณาเปนรายขอและรายดานสรุปไดดังนี้   

1. ดานงานบริหารทั่วไป  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง และมีระดับปญหามากกวา
ดานงานอื่น ๆ     

2. ดานงานบุคลากร   มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง และทุกขอมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง   งานบุคลากรจําแนกตามที่ตั้งโรงเรียน   ความสําเร็จในการปฏิบัติงานโรงเรียน 
ตางประเภทกัน  มีความเห็นสอดคลองกันอยูระดับปานกลาง   เนื่องจาก พ.ศ. 2538 – 2540    
กรมสามัญศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารงานบุคลากร ที่สํานักงานฯ  มีบุคลากรไมเพียงพออยูแลว
ทําใหบุคลากรแตละคนตองรับภาระงานหลายดาน  จึงขาดความคลองตัว  ทํางานหนักเกินไป   
สงผลใหงานลาชาและผิดพลาดได   การไมมีการเตรียมความพรอมไวลวงหนา  เชน การจัดฝกงาน
หรืออบรมเพื่อใหมีความรูและประสบการณเพื่อปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  
หนวยงานที่รับผิดชอบเดิมไมไดจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบันจึงตองยอนมาแกปญหาจุดนี้กอนทําให
เกิดผิดพลาดและลาชาได       

3. ดานงานพัฒนาวิชาการ  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง  และทุกขอมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากการพัฒนาดานวิชาการเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการบริหาร 
การศึกษาเพราะโลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ทั้งดานหลักสูตรและวิธีสอน  จําเปนตอง



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 33 

พัฒนาการเรียนการสอนใหทันกับวิทยาการที่กาวหนายกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาเพื่อผลิตนักเรียนใหไดมาตรฐาน 

4. ดานงานพัฒนาบุคลากร  มีทัศนะอยูในระดับปานกลาง  และทุกขอมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 – 
2544)   มีเปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยใหเปนคนเกง คนดี  มีคุณธรรม  
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเปนการเตรียมและนําคนไทยเขาสูสังคมยุคใหมอยางมั่นคง
และทันโลก  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ผูบริหารโรงเรียนตองเอาใจใสเร่ืองการพัฒนาบุคลากรอยางเต็มที่  
                สมปอง  นิลลวน  (2531 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  ปญหาการบริหารงานบคค
ลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  ไดกําหนด 
ตัวแปร วัยวุฒิ  ประสบการณในตําแหนง  และขนาดของโรงเรียนของผูบริหาร  จํานวน  226  คน  
ผลการวิจัยของปญหาในดานการพัฒนาบุคลากรอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้เนื่องมาจากขาด 
งบประมาณในการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  บุคลากรขาดความกระตือรือรน  การนิเทศการศึกษา 
ไมประสพผลสําเร็จ  ขาดการวางแผนและไมพัฒนาอยางตอเนื่อง   
              รสริน  ปตินันท (2535 : 117 – 126) ไดศึกษาเรื่อง   สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหาร
และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญดานการบริหาร 
ทั่วไป  งานธุรการ  งานวิชาการ  งานปกครองนักเรียน  งานบริการ  อยูในระดับมาก  สวนดาน 
การบริหารโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับนอย 
              พิสิฐ  คงเมือง  (2521 : 64)  ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในภาคใต   ผลการวิจัยพบวา  1.  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาภาคใต 
สวนมากแบงสายงานบริหารออกเปน  3 ฝาย  คือ ฝายวิชาการ  ฝายธุรการ  และฝายปกครอง  
ทั้งหมดนี้ตําแหนงผูชวยผูบริหารโรงเรียนเปนฝายวิชาการมีจํานวนมากกวาผูชวยฝายอื่นๆ   
2. ภารกิจและการปฏิบัติงานวิชาการที่เปนจริงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคใต  โดยสวนรวมทั้ง
กลุมผูบริหารงานวิชาการ  และกลุมผูปฏิบัติงานวิชาการ  มีความเห็นสอดคลองกันวา  โรงเรียน 
ไดปฏิบัติงานวิชาการอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณางานวิชาการทุกๆ  ดาน  งานดานวิธีการสอน 
และตารางสอนเพียงอยางเดียวที่ผูบริหารและครู  มีความเห็นขัดแยงกันโดยผูบริหารเห็นวาโรงเรยีน
ไดปฏิบัติมาก  แตครู – อาจารยเห็นวามีการปฏิบัตินอย    3.  เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาภาคใต  ปรากฎวา สวนใหญแลวโรงเรียน 
มีบุคลากรไมเพียงพอโดยเฉพาะอยางยิ่ง  บุคลากรผูสอนวิชาเลือก  และบุคลากรฝายบริการ  
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ครู–อาจารย ขาดความจริงใจและไมกระตือรือรนในอันที่จะรวมมือกันแกปญหาทางวิชาการ 
อยางจริงจัง ผูบริหารงานวิชาการยังไมมีความเชี่ยวชาญทางวิชาการพอที่จะควบคุมหรือนิเทศ 
การปฏิบัติงานวิชาการของครู – อาจารยไดดีพอ  ผูบริหารโรงเรียนใหความสนใจตองานดานธุรการ 
อาคารสถานที่มากกวางานวิชาการ  และขาดการบํารุงขวัญกําลังใจที่ดี  นอกจากนี้โรงเรียนยังขาด
ประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติการ และระหวางหมวดและ 
สายวิชาดวยกัน  
               สโลน  (Sloane. 1983 : 123 – A)  ไดติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน 
แหงรัฐไมอามี่  ซ่ึงผานการอบรมระยะสั้น  โดยการพิจารณาจากความรูที่ไดรับ ทัศนคติที่ปรากฎ
และการปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมไดผานการอบรม   
แตไดรับการสนับสนุนใหศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตางๆ  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  
กลุมผูบริหารโรงเรียนที่ผานการฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากขึ้น  และมีทัศนคติ
เปลี่ยนไปในทางบวกซึ่งสงผลสําเร็จในการทํางาน  รวมทั้งมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ 
และสามารถนําไปใชอยางไดผล  สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระ 
ของการฝกอบรมดวยตนเอง  มีแนวโนมที่จะไดรับความรูเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และมีทักษะ 
การปฏิบัติงานเฉพาะอยางนอยกวา  ผูบริหารที่ผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 
 

2.3   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
นิติบุคคลครั้งนี้  ผูวิจัยสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงมีการบริหารงาน  4  งาน  ดังนี้ 

1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 

มีรายละเอียด  ดังนี้ 
  2.3.1   ดานการบริหารวิชาการ 
 1)   ใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  โรงเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน 
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 2)   ใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐาน และมี 
คุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3)   ใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย 
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด 
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4)   ใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ  อยางกวางขวาง 
  2.3.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 1)   ใหโรงเรียนบริหารงานดานงบประมาณ  มีความเปนอิสระ  คลองตัว   
มีความโปรงใส  ตรวจสอบได 
 2)   ใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3)   ใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  และมี 
ประสิทธิภาพ 
 2.3.3   ดานการบริหารงานบุคคล 
 1)   ใหดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็ว เปนไปตามหลักธรร
มาภิบาล 
 2)   สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ  โดย 
ยึดมั่นในระเบียบวินยั  จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 3)   ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ มีการศึกษา  วิจัย  วิเคราะห
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.3.4   ดานการบริหารทั่วไป 
 1)   ใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการใหการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย   มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 2)  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอ 
สาธารณชน   ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุน  
การจัดการศึกษา 
 

 


