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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
               ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทําใหการติดตอส่ือสารเชื่อมโยงกัน
ทั่วโลกทั้งแบบใชสายและแบบไรสาย  จึงทําใหโลกของเราดูเล็กลง  สามารถติดตอกันไดในพริบตา   
หรือเปนโลกยุคโลกาภิวัตน  ผลที่ตามมาคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  การปกครอง  
การเมือง และการศึกษา  เหลานี้ลวนเปนผลสืบเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี
และสารสนเทศ  ประเทศไทยของเราจึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ใหทันตอเหตุการณ 
เพื่อสรางสถานภาพใหสามารถดํารงอยูในประชาคมโลกอยางสมศักดิ์ศรี  (รุง  แกวแดง. 2540 : 1)  
และปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม คือ  คน  เราจึงไดหันมาพัฒนาคน  การศึกษาเปน 
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาคน  จึงตองมีการพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ
สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมที่ดีในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับ 
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 6    
  ทั่วโลกมีการจัดการศึกษาที่แตกตางกันไป  ดังเชนการศึกษาของกลุมประเทศตะวันตก  
เปนการศึกษาเกี่ยวกับความจริง คือ  การคนหาสิ่งทั้งหลายที่เกี่ยวกับธรรมชาติหรือส่ิงที่มีอยูเปนอยู  
ส่ิงทั้งหลายอันเปนจุดเริ่มตนของจักรวาล  เปนการศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติของความรูหรือเรารูส่ิง
ตางๆ  ไดอยางไร  เราพัฒนาความรูเกี่ยวกับความจริงดวยการคิด  การสังเกต  เปนการคนหา 
ความจริงโดยอางวาสิ่งหนึ่งเปนความจริง  เพราะสอดคลองกับสิ่งที่เราทราบวาเปนจริงและถือเปน
หลักอยูแลว  การหาความจริงโดยนําเอาความจริงหรือประสบการณยอยๆ  หลายๆ  ประสบการณ
มาสรุปเปนความจริงหลัก  เปนการศึกษามุงคนหาหรือวิเคราะหคุณคาหรือคานิยมเกี่ยวกับความดี
ความงาม  ตามแนวคิดและความเชื่อของมนุษยเกี่ยวกับส่ิงที่ดีงามและมีคุณคาทางคุณธรรมและ
ความประพฤติ  ซ่ึงเกี่ยวของกับความงาม  ระบบการศึกษาในประเทศตะวันตก  มีจุดเริ่มตนจาก 
ชุมชน  เนื่องจากชุมชนเปนผูจัดตั้งและควบคุมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  รวมทั้งการจัดหา
จัดจาง  ครูและผูบริหารโรงเรียน  การจัดหลักสูตรและการบริหารโรงเรียนตองเปนไปตาม 
ความตองการของชุมชน  ตอมาเมื่อมีการรวมกันเปนรัฐและประเทศ  รัฐและประเทศจะเขาไป 
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของชุมชนดวยการใหการสนับสนุนทางดานการเงินบางสวน  และ 
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การกําหนดมาตรฐานการศึกษา  แตอํานาจในการจัดการศึกษาสวนใหญยังเปนของชุมชนอยู   
การบริหารโรงเรียนจะเนนความเปนอิสระในการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน  รวมทั้งเนน
การจัดระบบบริหารแบบมีสวนรวมระหวางผูแทนชุมชน  ผูแทนผูปกครองนักเรียน  ผูบริหาร 
และคณะครูของโรงเรียน  อาจกลาวสรุปไดวา  พื้นฐานการศึกษาของกลุมประเทศตะวันตกมาจาก
ปรัชญาดั้งเดิมของกรีก   เนนการศึกษาความจริงของธรรมชาติ  ธรรมชาติของความรูและ 
การวิเคราะหคุณคาของความดีความงาม  มีจุดเนนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความคิด  การพัฒนา
เนื้อหาความรู  ความศรัทธาในศาสนาและการยอมรับของผูเรียน  พัฒนาการศึกษาเพื่อสิทธิ 
ในการเลือกของมนุษย  การกระตุนใหผูเรียนกําหนดเปาหมายของชีวิตของตนเอง  การเนน 
การเสริมสรางประสบการณการเรียนรูของตนเอง  รวมทั้งการเนนนําแนวคิดทางจิตวิทยา 
พฤติกรรมศาสตรมาจัดการศึกษา  การจัดโครงสรางระบบโรงเรียนใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและ
การบริหารโดยมืออาชีพ 
 แนวการจัดการศึกษาของไทย 
  กลาวโดยสรุป  แนวคิดและจุดมุงหมายการจัดการศึกษาในยุคเริ่มระบบโรงเรียน  
มุงเพื่อผลิตกําลังคนเขารับราชการตอมาเมื่อตําแหนงราชการมีไมเพียงพอ  ผูจบการศึกษาจึงพยายาม
หันเหความสนใจของผูเรียนใหเรียนวิชาชีพเพื่อประกอบอาชีพอ่ืน  แตไมสําเร็จเพราะผูปกครอง 
มุงหวังใหบุตรหลานของตนเขารับราชการมากกวา  เพื่อการศึกษาขยายตัวมากขึ้น  แนวการจัด 
การศึกษาจึงเนนใหทุกคนไดเรียนโดย  “เรียนสามัญไวเปนพื้นฐาน  การเปนพลเมืองดีและเรียน
วิสามัญศึกษาเปนเครื่องมือสําหรับหาเลี้ยงชีพ”  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร.  2517 : 140)  การศึกษาไทย 
เนนคนเปนหัวใจของการศึกษา  โดยถือวาคนเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศตองอบรมสั่งสอน
ใหเปนคนดีที่สุด  การศึกษาจะตองใชประโยชนใหแกชีวิตตนเองและสังคม  การศึกษายังเนน 
ในเรื่องของจรรยาและอาชีพควบคูกันไป  สงเสริมคนเรียนเกงและใหโอกาสคนเรียนออน  ทั้งยัง
เนนการเคารพผูอาวุโสดวย จากรายงานการวิจัยของ สุมน อมรวิวัฒน และคณะ (2542 : 4–8) เสนอ
ภาพเอกลักษณการศึกษาไทยเชิงวิธีการ  ดังนี้ 

1. การศึกษาที่ดีจะเกิดจากคนและสิ่งแวดลอมควบคูกันไป คือ  มีครูดีและส่ิงแวดลอมดี 
2. การศึกษาไทยจะเนนการฝกปฏิบัติ  ลงมือทําแลวใชประโยชนได 
3. การศึกษาไทยใหคนทุกกลุมในสังคมเขามามีสวนรวม โดยถือวาการศึกษาเปนหนาที่

ของทุกคน 
4. การดําเนินการศึกษาเปนแบบคอยเปนคอยไป  ดําเนินไปอยางใชเวลาถือหลักการ 

ที่วาการจัดการศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม  จัดการบริหารไปตามบริบทตางๆ 
5. จัดการศึกษาเพื่อประโยชนและความเจริญแกผูดอยอาวุโสกวา 
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  จากจุดเริ่มของระบบโรงเรียนมาจนถึงยุคพัฒนาประเทศ  จะเห็นไดวาแนวคิดและ 
ความมุงหมายของการศึกษาไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมไมมากนัก  กลาวคือ  ในระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะเนนการพัฒนาคนใหเปนพลเมืองดี  สวนระดับสูงขึ้นไปก็มีจุดเนน 
เพื่อพัฒนาคนออกไปรับราชการเปนสําคัญ  เพราะถูกปลูกฝงวาเปนอาชีพที่มั่นคงและมีเกียรติ   
ตอมาก็หันเหบุคคลไปประกอบอาชีพอ่ืน  จากผลการประเมินการจัดการศึกษาชวงที่ผานมาและ
แนวคิดและจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในปจจุบันที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติแลวยังไมถึงจุดมุงหมาย  ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองดําเนินใหบรรลุผลตอไป 
  การศึกษาไทยยุคใหมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
ซ่ึงเปนแนวทางการจัดการศึกษาของไทยตอไป และเปนผลใหเกิดสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545   
โดยจัดการศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนและองคกรชุมชน  รวมทั้งครอบครัวมีสิทธิจัดการศึกษาใหแก
บุตรหลานของตนเอง  สวนสิทธิการไดรับการศึกษาไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  โดยไมเก็บคาใชจาย  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 
ที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  สวนดานการจัดโครงสรางและระบบ
บริหารสถานศึกษา  ก็จะอยูภายใตแนวคิดตามมาตรา  4  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  อันจะทําใหการบริหารสถานศึกษา 
มีอิสระ  มีมาตรฐาน  มีการบริหารระบบองคคณะบุคคลที่บุคคลทุกฝายมีสวนรวม  มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชจัดการศึกษา  และเปนการบริหารโดยมืออาชีพที่ผานการศึกษา
ธรรมทางดานการบริหารการศึกษามาโดยเฉพาะ   ความสําคัญของบริบทที่มีตอการบริหาร 
สถานศึกษามีดังนี้ คือ  การกําหนดภารกิจและผลผลิตที่คาดหวังของสถานศึกษาจากนโยบายของ
หนวยเหนือ  การสงตัวปอนเขาสถานศึกษาและรับผลผลิตของสถานศึกษาเปนไปในรูปของ
ทรัพยากรตางๆ  ซ่ึงทําใหสถานศึกษามีความพรอมในการดําเนินงาน  ขณะเดียวกับที่ผลผลิต 
ของสถานศึกษาสงผลตอบริบทภายนอก  คือ  นักเรียนที่จบอยางมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญของ 
ชุมชนตอไป  บริบทที่เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการของสถานศึกษา  การบริหารตองไดรับ
การเกื้อหนุนจากภายนอก  เชน  เทคโนโลยีดานวิชาการหรือวัสดุอุปกรณ เปนตน  เพื่อนํามากําหนด
ในการบริหารงานของสถานศึกษาตอไป บริบทในการใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษา  เชน   
คุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษาไมเปนที่ยอมรับของสังคม  หรือสถานศึกษาไดรับการประเมิน
อยูในเกณฑต่ํา  นําขอมูลเหลานี้มาเปนแนวทางเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
และยังมีบริบทอื่นอีก  เชน  ดานเศรษฐกิจ  ชวงป  พ.ศ. 2540  เศรษฐกิจตกต่ํามาก  การจัดสรร 
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งบประมาณดานการศึกษาลดลง  รัฐบาลตองใชเงินจํานวนมากเพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
12  ป  ใหแกประชาชนโดยไมเสียคาใชจายและตองจัดอยางมีคุณภาพดวย  เปนภาระของรัฐบาล 
ที่ตองจายคาหัวใหกับนักเรียน  จากการประมาณการคาใชจายสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ป  พ.ศ. 2546 – 2553 (อมรวิชช  นาครทรรพ.  2545 : 73)  ในชวงที่รัฐขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
12  ป  โดยไมเสียคาใชจาย  ใชงบประมาณ  1.18  แสนลาน  (ป  พ.ศ.2546)  และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   
จนถึง  1.22  แสนลาน  ในป  พ.ศ. 2553  แตหากในสถานการณที่ตองเพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อจูงใจ 
ผูเรียนใหเรียนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  (12  ป)  ตองใชงบประมาณถึง  2.34  แสนลาน  ในป  พ.ศ. 
2546  บริบทตางๆ  เหลานั้นมีผลตอการจัดระบบการบริหารจัดการของการศึกษา  การพัฒนา 
การศึกษาของประเทศไทยที่ผานมาประสพความสําเร็จในระดับหนึ่ง  โดยเฉพาะดานปริมาณ 
ภายใตบริบทหรือสภาวะแวดลอมในขณะนั้น   แตก็มีปญหาอยูหลายประการเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นที่เริ่มพัฒนาในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน  พบวา การศึกษาไทยมีการพัฒนา 
ที่ดอยกวาหลายประเทศทั้งปริมาณและคุณภาพ  (รุง  แกวแดง.  2542 : 245 – 250)  สําหรับปญหา
ในการจัดการศึกษามีหลายประการ  (สุนิจจา  ทัพศาสตร.  2546 : 1 – 2)  ดังนี้ 

1. การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางทําใหมีการกระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  
ดานงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป  สูระดับโรงเรียนนอย  
ทําใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ 

2. ขาดการมีสวนรวมของครู  ผูปกครอง  ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการบริหารจัดการ 

3. คุณภาพของการจัดการศึกษาคอนขางต่ํา  โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ของนักเรียนเปนรายวิชา 

4. ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร  คือ  กระบวนการจัดการเรียนการสอนยังไมสามารถ 
ตอบสนองความตองการของผูเรียนซ่ึงมีอยูหลากหลาย  การวัดผลและประเมินผลเนนการวัดความรู
ความจํามากกวาการวัดความรูที่เกิดจากการปฏิบัติจริง หรือการประเมินตามสภาพจริง (Authentic 
Assessment) 

5. ปญหาเกี่ยวกับครู  และบุคลากรทางการศึกษาบางสวนยังขาดความรูความสามารถ
และทักษะในการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนขาดจิตสํานึกและจิตวิญญาณของความเปนครู 

6. ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้เพราะปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศชาติกําลังเผชิญอยู 

7. ปญหาดานความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่การจัดการศึกษาที่เคยใหความสําคัญกับ
สถานศึกษามากกวาผูปกครองและชุมชน 
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  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542 : 25)  กลาวถึงแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 
เพื่อกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและชุมชน  โดยมุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
เปนเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของ 
ผูรับบริการ  ปรากฏชัดเจนตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ที่ระบุวา  “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...”  
จะเห็นไดชัดเจนวา  การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาในการปฏิรูป
ระบบการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก  ไดแก  ผูบริหาร 
โรงเรียน  ครู  ผูปกครองและชุมชนไดมีสวนรวมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด 
ในการบริหารลักษณะที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือเปนศูนยกลางการบริหารจัดการ  เปนแนวคิด 
ที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ   
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และใหมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อทํา 
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผ ู ปกครอง  ผูแทน
ครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและ 
ผูทรงคุณวุฒิ  (มาตรา 40)  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  โดยมีความเชื่อวาการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคล
ที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด 
  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดวางเปาหมายการปฏิรูป 
การศึกษาไว  5  ดาน  ไดแก  การปฏิรูประบบการศึกษา   การปฏิรูปการเรียนรู   การปฏิรูปการจัด
การศึกษา   การปฏิรูปครู  อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุน
ทางการศึกษา  โดยมีแนวคิดในเรื่องของการยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  การมีสวน
รวมคิดรวมทํา  การกระจายอํานาจ และภารกิจที่ตรวจสอบได  จากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษานี้  
หากนํามาพิจารณาประกอบมาตรา  39  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  119  ตอน  123 ก  
วันที่  19  ธันวาคม  2545  สําหรับใชเปนกรอบการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  
ปฏิรูประบบและโครงสรางการศึกษาของไทย  ซ่ึงมีสาระสําคัญแบงออกเปน  9 หมวด  78  มาตรา  
โดยเฉพาะในหมวด  5  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษานั้น  ไดบงบอกถึงการกระจายอํานาจ
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การบริหารและการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา  เชน  มาตรา  39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   
และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  และในการบริหารสถานศึกษานั้น  มาตรา  40  ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา   
ระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา   ทําหนาที่กํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของ 
สถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทน 
องคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ 
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  กฎหมายวาดวยการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 ในมาตรา  35  ดังนี้  “มาตรา  35  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา  34 
(2)  เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล...”  การกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล  นับเปน
การปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย  ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ที่มุงหวังยกระดับ 
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง  มีคุณภาพโดยไดบัญญัติใหมีการ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา  ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  การจัดองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน  ยอมมีอิสระในการบริหารทั้งดานทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาที่ในกรอบที่กฎหมาย 
ใหอํานาจไว  การใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีอิสระ   
มีความเขมแข็งในการบริหาร  ใหเกิดความคลองตัวรวดเร็วและสอดคลองกับความตองการ 
ของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติโดยรวม  การที่จะบริหารสถานศึกษา 
ที่มีสถานะเปนนิติบุคคลใหบรรลุจุดมุงหมายนั้นมีแนวทางหรือเงื่อนไขที่ผูบริหารสถานศึกษา 
ควรคํานึงถึง  ดังนี้ 

1. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน  เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหาร 

2. วางแผนและดําเนินงานตามที่วางไว  เพราะจะไดมีทิศทางในการบริหารตามลําดับ
ความสําคัญ 

3. ศึกษากฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารที่เปนนิติบุคคลใหเขาใจ
อยางถองแท 

4. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด 
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5. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง   ตามระบบระเบียบของทางราชการ   เพื่อ 
การบริหารที่โปรงใส  สุจริต  เงื่อนไขทั้ง  5  ประการนั้น  เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารจะตองมีหรือ 
จัดใหมีขึ้นเพื่อใหการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและบรรลุตามเจตนารมณของการกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลอยางเต็มที่  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 82) 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูรวม  
4  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง  มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  51  แหง  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  มีสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานจํานวน  58  แหง  อําเภอบานโพธิ์   มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  30  แหง  และอําเภอ 
บางปะกง  มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน  31  แหง  รวมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมดจํานวน  
170  แหง  ซ่ึงมีทั้งสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ  จากสภาพปจจุบัน
พบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่ตองดําเนินการพัฒนาในดานการบริหารการศึกษา  
และดานคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  กําหนดเปาหมาย 
ใหประชากรในวัยเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  เปนคนดี  คนเกง  สูความเปนเลิศ 
ในระดับสากล  ดํารงชีวิตแบบไทยอยูในสังคมอยางมีความสุข และเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต   
ซ่ึงแนวการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต  1  อาศัยยุทธศาสตรการสราง
โอกาสทางการศึกษา  พัฒนาคุณภาพการศึกษา และพัฒนาศักยภาพการเรียนรู  (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1.  2546 : 74) 
 ผูวิจัยในฐานะที่เปนครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1  มีความเห็นวา  นโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนนิติบุคคลเปนแนวคิด
และนวัตกรรมใหมที่สถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคการหรือแบบการทํางานของ 
สถานศึกษา  จากที่เคยรับหรือรอคําส่ังจากหนวยเหนือกวา  มาเปนการบริหารโดยเริ่มที่ตนเอง 
และสนองความจําเปนของชุมชน  โดยคณะบุคคลตางๆ  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาโดยตรงมากขึ้น  จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
         

1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.2.2   เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

1.3.1 ทําใหทราบสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.3.2 สามารถใชเปนแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา  

ไดอยางเหมาะสม 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.4.1 การวิจัยคร้ังนี้  มุงศึกษาสภาพการบริหารและปญหาการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  เทานั้น      

1.4.2 ประชากรที่ใช  เปนผูบริหารสูงสุด  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เฉพาะเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  จํานวน 170  คน 

1.4.3 การบริหารสถานศึกษา จะศึกษา ใน 4 งาน  คือ                
- การบริหารวิชาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารทั่วไป          

 

1.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยในหัวขอ การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 ใชวิธีการสังเคราะหจากทฤษฎี
ตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
            งานบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

1) การบริหารวิชาการ 
2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การบริหารทั่วไป 
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1.6  นิยามศพัทเฉพาะ 
 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมายของคํานิยามศัพทเฉพาะ  หรือขอความที่ใช 
ในการวิจัยคร้ังนี้เปนที่เขาใจตรงกัน  จึงกําหนดความหมายของคําที่ใช  ดังนี้ 

1.6.1 สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด 
การศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

1.6.2 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  ซ่ึงประกอบดวย  4  อําเภอ  คือ  อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา  อําเภอบานโพธิ์   อําเภอบางปะกง และอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  

1.6.3 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง   บุคลากรผูดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของ  
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  จํานวน  170  คน 

1.6.4 การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ที่ เปนนิติบุคคลในขอบขายโครงสรางงาน   4  ดาน   คือ  การบริหารวิชาการ   การบริหาร 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1  

1.6.5 การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารจัดการเรื่องหลักสูตรและการเรียน 
การสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.6.6 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารงบประมาณ  การเงิน ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1     

1.6.7 การบริหารงานบุคคล  หมายถึงการบริหารงานบุคคล   ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1     

1.6.8 การบริหารทั่วไป  หมายถึง  การบริหารทั่วไป  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1     

1.6.9 สภาพการบริหารงาน  หมายถึง  สภาพการบริหารงานทั้ง  4 งาน  คือ  การบริหาร
วิชาการ    การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ในโรงเรียนที่จัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

1.6.10 ปญหาการบริหาร  หมายถึง  ปญหาในการบริหารงานทั้ง  4  งาน  คือ  ปญหา 
การบริหารวิชาการ  ปญหาการบริหารงบประมาณ  ปญหาการบริหารงานบุคคล  และปญหา 
การบริหารทั่วไป  ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  เขต 1 


