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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

การศึกษาเรื่อง บทบาทและการมีสวนรวมของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการศึกษาถึงการปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ที่กลุมตัวอยางดํารงอยูเนนการปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ การ

กําหนดนโยบาย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การใหความรวมมือของขาราชการและ    

ประชาชนในชุมชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการศึกษาถึงระดับการ

มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเนนงานใน 5 ดานคือ งานดานการ

บริหาร งานดานการวางแผน งานดานการสนับสนุนสงเสริม งานดานการดําเนินกิจกรรมและงาน

ดานการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลในการจัดการ การวางแผน การกําหนดยุทธ

ศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามหัวขอหลักๆ ดังนี้ 

• การปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

• เทศบาล กลาวถึงความเปนมา อํานาจหนาที่ในการปกครองในเขตเทศบาล 

• องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กลาวถึงลักษณะพเศษและโครงสราง อบต. 

• บทบาทไดกลาวถึงความหมายและความสําคัญของบทบาทหนาที่ แนวความคิดเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่และทฤษฎีบทบาทหนาที่ 

• การมีสวนรวมไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม รูปแบบของการมีสวนรวม 

ข้ันตอนการมีสวนรวม ปจจัยการมีสวนรวมและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

• การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดกลาวถึงการอนุรักษดิน การอนุรักษน้ํา การอนุรักษปา

ไม การอนุรักษพลังงาน 

• สิ่งแวดลอมมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ ความหมายของสิ่งแวดลอม ประเภทของ

ส่ิงแวดลอม 

• ปญหาสิ่งแวดลอมมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม ประเภทของ

ปญหาสิ่งแวดลอม ผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมและมาตราการในการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม 

• จังหวัดฉะเชิงเทราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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2.1  การปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จะมีหลักการปกครองที่คลายคลึงกัน กลาวคือมีหลักการรวมอํานาจการปกครองหรือการบริหาร 

(Centralization) และหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่งมีหลักการและ

เหตุผลที่จะตองพิจารณาดังนี้ 

 1) หลักการรวมอํานาจ เปนหลักการที่วางระเบียบบริหารราชการโดยมอบ

อํานาจปกครองไวแกราชการบริหารสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ และมีพนักงาน

เจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลาง ซึ่งขึ้นตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาเปนผูดาํเนนิการ

ปกครองตลอดอาณาเขตของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองทั่วประเทศอยูภายใตอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงจากรัฐบาลกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวงและกรมตางๆ ใน

สวนกลาง กลาวโดยสรุปก็คือ มีการรวมอํานาจทั้งหมดไวในสวนกลางและการใชอํานาจปกครอง

กระทําโดยขาราชการซึ่งเปน    ผูแทนราชการบริหารสวนกลาง ทั้งนี้เปนการประสานงานระหวาง

เจาหนาที่ผูดําเนินการปกครองและรักษาไวซึ่งเอกภาพในการปกครองของรัฐ (ประยูร  กาญจนดุล.  

2498 : 182) การรวมอํานาจปกครองมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

  (1) รวมกําลังทั้งทางทหารและตํารวจใหข้ึนที่สวนกลาง ประเทศที่ถือ

หลักการรวมอํานาจจะรวมกําลังกองทัพตางๆ ทั้งทางทหารและตํารวจไวกับสวนกลางทั้งหมด 

อํานาจในการ   ส่ังการและการบังคับบัญชาจะขึ้นอยูกับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 

ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการบังคับบัญชาเปนไปโดยสิทธิ์ขาดและทันทวงทีในกรณีที่จําเปนตองใช

กําลังบังคับ เชน ในการปองกันประเทศหรือการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อให

รัฐบาลกลางมีเสถียรภาพมั่นคงอีกทั้งเปนการใหอํานาจแกราชการบริหารสวนกลางในการรักษา

ความสงบใหไดผลดี  

  (2) รวมอํานาจวินิจฉัยสั่งการไวที่สวนกลาง โดยมอบอํานาจวินิจฉัยสั่งการ

ในการดําเนินงานใหแกเจาหนาที่ชั้นสูงของสวนกลางไดแก รัฐมนตรีของกระทรวงตางๆ เจาหนาที่

ของ สวนกลางที่ประจําอยูในภูมิภาคตางๆ อาจจะไดรับมอบอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการในบาง

เร่ืองได แตอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดก็ยังเปนของสวนกลาง อํานาจวินิจฉัยสั่งการที่สําคัญไดแก อํานาจ

ในดานการบริหารงานคลัง การบริหารงานบุคคลและดานการควบคุมการบริหาร 

  (3) มีลําดับชั้นการบังคับบัญชาสวนกลางเปนผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งและ

ถอดถอนขาราชการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ของ

ประเทศและจะมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลโดยตรงในการปกครองบังคับบัญชาจะเปนไป
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ตามลําดับชั้นโดยเจาหนาที่ชั้นสูงมีอํานาจบังคับบัญชาเจาหนาที่ชั้นรองลงมาตามลําดับและผูมี

อํานาจบังคับบัญชาตองมีความรับผิดชอบในราชการที่ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติไปตามคําสั่งของ

ตน โดยมีระเบียบวินัยเปนเครื่องบังคับ สวนผูอยูใตบังคับบัญชาก็จะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชาภายใตกฎและระเบียบที่กําหนดไว จึงทําใหสวนกลางมีเอกภาพในการ

บังคับบัญชา 

 2) หลักการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนวิธีการ

อยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศโดยมีหลักการสําคัญคือ เปนการโอนอํานาจการ

ปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการเองโดยอิสระพอสมควรภายใต

ขอบัญญัติแหงกฎหมาย การกระจายอํานาจทําใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและความสําคัญไวดังนี้ 

  (1) การกระจายอํานาจตามเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบ

อํานาจไปใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถิ่น แตละทองถิ่นมีอิสระบาง

ประการในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจงัหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

สุขาภิบาลเปนตน 

  (2) การกระจายอํานาจตามกิจการเฉพาะ (Functional) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหองคกรสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดๆ เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานเหมาะสมกับ

เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปาและการโทรศัพทเปนตน 

 ลิขิต  ธีรเวคิน (2525 : 3) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจปกครองวามี

ความสําคัญในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมโดยสรุปได 2 ประเดน็ใหญๆ ดังนี้ 

  1) การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเนื่องดวยประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือระดับชาติและ

โครงสรางพื้นฐาน คือระดับทองถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิ่นอยาง

แทจริงคือรากแกวเปนฐานเสริมความสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

  2) การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดาน

การพัฒนาชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็จะตอง

มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง สาระสําคัญของการกระจายอํานาจอยูที่วาทองถิน่มอิีสระในการ      

ปกครองตนเองและเจาหนาที่ในทองถิ่น ในลักษณะการกระจายอํานาจนั้นผูนําอาจเปนผูไดรับการ

เลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นหรือโดยการแตงตั้งจากราชการสวนกลางก็ไดโดยทองถิ่นไดรับ
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มอบอํานาจนี้จากสวนกลาง การกระจายอํานาจนั้นนอกจากจะเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

โดยมอบอํานาจหนาที่ที่รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําแลว ยังเปนการลด

อํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ที่ไดรับมอบใหองคการปกครองทองถิ่นรับไป

จัดทําดวย องคประกอบของหลักการกระจายอํานาจมี 4 ประการ คือ   

  (1) มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจการ

ปกครองจะตองมีองคกรเปนนิติบุคคลตางจากองคกรของรัฐบาลกลาง การมีองคกรเปนนิติบุคคล

ตางหากนี้ก็เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 

หนี้สินและ    เจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

  (2) มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) มีความเปนอิสระในการ

ปฏิบัติหนาที่เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง เพราะหาก

องคกรนั้นไมมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคกร

เชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคของรัฐบาลกลาง ทองถิ่น

จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเองตลอดจนมีอํานาจอิสระพอสมควรในการ

กําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ได แตก็มีขอนาสังเกตวาอํานาจอิสระของ

องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีพอสมควรไมมากเกินไป จนเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพ

อธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ 

  (3) ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติ

บัญญัติ  ซึ่งทําไดหลายระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปน

สําคัญ เชน การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนตนเองเขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ หรอื

สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อใหมีบทบาทและสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมอันเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเองก็ได 

  (4) มีงบประมาณของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอํานาจใน

การจัดเก็บรายไดดวยตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย ซึ่ง

เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด ตั้งแตการวางแผน

ปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

จากองคประกอบของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้ หากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตางๆ มีครบและสามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจาก

หนวยงานในระดับสูงกวาไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมิภาคแลว ยอมจะเปนองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นหรือหนวยงานสวนทองถิ่นที่สมบูรณพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อทองถิ่นของตนเองอยาง

มีประสิทธิภาพ 

2.1.2 การปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง การปกครองสวนทองถิ่นในรูปของการ

ปกครองตนเอง (Local Self Government) เปนเรื่องที่มีความสัมพันธกันอยางมากกับ

แนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ (Decentralization) ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ

หลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2518 : 13) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่นคือ การ 

ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดขึ้นหลังจาก

การกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการ

บริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 วิญู  อังคณารักษ (2519 : 4) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่นวา  

หมายถึงการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํา

กันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตรงกันกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถิ่น

ยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอื่นและยอมมีความผูกพันตอทองถิ่น

นั้นโดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

 ประธาน  คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่น

วาเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ จะ

เกิดการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคกรนี้จะถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเอง 

 ประหยัด  หงษทองคํา (2526 : 10) ไดใหความหมายของการปกครองสวน

ทองถิ่นตามแนวคิดของวิลเลี่ยม (William A. Rosbson) ไวดังนี้ การปกครองทองถิ่นหมายถึง การ        

ปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร 

อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ

เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิตาม

กฎหมาย (Legal rights) และมีองคกรที่จําเปน (Necessary Organization) เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นนั่นเอง 
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 อุทัย  หิรัญโต (2532 : 2) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่      

รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรม

บางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานทองถิ่นมีการ

จัดเปนองคกรมีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระในการ

บริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม

ของรัฐบาลไมไดเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 23-24) ไดรวบรวมความหมายการปกครองสวน

ทองถิ่นของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี้ 

  เดเนียล  วิท (Daniel Wit) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง การ    

ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน รับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียง

บางสวนในการบริหารทองถิ่น 

  วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย (William V. Holloway) นิยามวา การปกครองสวน

ทองถิ่นหมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจในการ

ปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน 

  จอหน เจ. คลารก (John J. Clarke) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น

หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่ง

พื้นที่ใดโดยเฉพาะและหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

  แฮริส  จี มอนตากู (Haris G. Montagu) นิยามการปกครองสวนทองถิ่นวา

เปนการปกครองซึ่งประชาชนในทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูที่ทําหนาที่บริหารการ

ปกครองทองถิ่น ผูที่ทําหนาที่บริหารนั้นจะตองมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถท่ี

จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมจากหนวยงานบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้

หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมได

กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

  อีไมล เจ. ซัดลี้ (Emile J. Saoly) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง 

หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจอยาง

เพียงพอที่จะทํากิจการในทองถิ่นดังกลาว อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถิ่นก็ได 
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 จากความหมายของคําวา “การปกครองสวนทองถิ่น” ดังกลาวขางตนสรุปไดวา

การปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง ระบบการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชน

ดําเนินการปกครองตนเอง จัดใหมีหนวยงานปกครองทองถิ่นทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนา

และใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาวมีอํานาจในการกําหนด

นโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถิ่นของตน

เทานั้นและองคกรปกครองทองถิ่นนี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

2.1.3 วัตถุประสงคหรือเปาหมายทั่วไปของการปกครองสวนทองถิ่นมีสาระสําคัญที่

คลายคลึงกัน พอสรุปไดดังนี้ (ประหยัด  หงษทองคํา.  2526 : 13-17) 

 1) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน กลาวคือตามหลักการปกครองทองถิ่นนั้นถือวาหลักการที่เปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองหรือมีสวนรวมเขาดําเนินกิจการของทองถิ่น

ดวย    ตนเองอยางกวางขวาง ไมวาจะโดยสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนเลือกตัวแทนของตน

เขาไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การ

ปฏิบัติหนาที่อันมีลักษณะแตกตางกันของประชาชนในทองถิ่นดังกลาว มีสวนในการเรียนรูถึง

กระบวนการปกครองตนเองในทองถิ่นอันเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระดับชาติเปนอยางดี 

 2) เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักหลักการปกครองตนเอง หลักการอันถือไดวา

เปนหัวใจที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ เปนการปกครองที่ประชาชนปกครอง

ตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งหรือคําบังคับบัญชาจากเบื้องบน ดังนั้นในองคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติรับผิดชอบบริหารกิจการของทองถิ่น

ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวอยางเปนอิสระและเจาหนาที่ที่บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

วาจะเปนฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติตางก็เปนประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง การบริหารจึงตอง

ฟงเสียงประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ดวย 

 3) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่น

ตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศมีความกวางใหญการรับรูปญหาและความ

ตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นกระทําไดไมทั่วถึงและในแตละทองถิ่นก็มีความแตกตางกัน 

การขอรับบริการจากรัฐบาลกลางแตเพียงอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริงและ

ลาชา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถสนอง

ความตองการนั้นได 
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 4) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เนื่องจาก

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตางๆ ทุกประเทศพยายามที่จะพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหเจริญ

ขึ้นทุกวิถีทางประกอบทั้งจํานวนพลเมืองก็เพิ่มข้ึน ปญหาและความตองการตางๆ ก็เพิ่มทวีความ

ซับซอนมากขึ้น รัฐบาลจึงจําเปนตองกระจายอํานาจโดยจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น

เพื่อใหดําเนินการตางๆ สนองความตองการของประชาชน อันเปนการแบงเบาภาระจากรัฐบาล

กลาง แตรัฐบาลกลางก็ยังมีอํานาจตรวจสอบขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแต

ละแหงวาสามารถที่จะรับภาระใหบริการแกประชาชนไดเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอรัฐบาล

กลางก็จะใหการอุดหนุนชวยเหลือตางๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นสามารถพัฒนาจน

เปนที่พึ่งของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ได 

 กลาวโดยสรุป ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการที่

สําคัญในการจัดระเบียบการปกครองตามอุดมการณของประชาธิปไตยประการหนึ่งไดแก การ

กระจายอํานาจปกครองซึ่งรัฐบาลจะตองจัดใหมีและสงเสริมการปกครองตนเองของราษฎรขึ้นใน

ทองถิ่นตางๆ ใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสถาบัน

การเมืองระดับพื้นฐานที่จะฝกฝนใหพลเมืองเกิดความรูความเขาใจในกลไกและกระบวนการเมือง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงและเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเบา

ภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบตัิ จัดทําสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและ

ถูกเปาหมาย 

 หลักการปกครองทองถิ่นจากความหมายตางๆ ขางตนสามารถสรุปหลักการ

ปกครองสวนทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 

 1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนนั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน

ความเจริญ ส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ องคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นของไทยไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

บริหารสวนตําบล สุขาภิบาลและเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 

 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

ขอบเขตพอ สมควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นก็จะกลายเปนรัฐ

อธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้มี

ขอบเขตที่แตกตางกัน ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปน
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สําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ที่จะ

ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

  (1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ

ขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใช

บังคับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

  (2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่นคือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

 4) มีหนวยงานที่จําเปนในการบริหารและการปกครองขององคกรแบงเปน 2 

ฝาย คือหนวยงานฝายบริหารและหนวยงานฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล

จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

 5) ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วา 

ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการ

ของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่นนั้น นอกจากนั้นยังเปนการฝกให

ประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

2.1.4 ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการคือ (อุทัย  

หิรัญโต.  2532 : 22) 

 1) สถานะตามกฎหมายหมายความวา ถาประเทศใดกําหนดเรื่ององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ

เขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2) ลักษณะพื้นที่เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดระดับขององคกร       

ปกครองสวนทองถิ่น เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและความสํานึกในการปกครอง    

ตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑที่แนนอนที่จะกําหนดขอบเขตและระดับขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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 3) การกระจายอํานาจหนาที่ การที่จะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อํานาจหนาที่มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลกลาง

เปนสําคัญ 

 องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้จําเปนตองมีครบถวนแตจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยู

กับความจําเปนของทองถิ่น สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและนโยบายทางการ

บริหารของรัฐบาลที่จะอํานวยใหในขณะนั้น องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลซึ่งผูวิจัยจะ

ศึกษานี้เมื่อพิจารณาองคประกอบที่สําคัญแลวสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ

และการปกครองสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 1) เปนการจัดรูปการปกครองของชุมชนหนึ่งที่มีอาณาเขตแนนอน 

 2) เปนองคกรนิติบุคคล มีสิทธิที่จะกอนิติกรรมสัญญาไดเอง 

 3) มีงบประมาณที่สามารถเก็บไดในทองถิ่นของตนเอง 

 4) มีเจาหนาที่และพนักงานโดยใชงบประมาณของตนเองเปนคาจาง 

 5) โครงสรางทางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลแยก

ออกเปน 2 สวนคือ ฝายนิติบัญญัติเรียกวา สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาเทศบาล ฝาย

บริหารคือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเทศมนตรี 

 6) เปนการจัดรูปการปกครองที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองโดยใกลชิดและจัดใหมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปเปนฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร 

 7) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ

เฉพาะกิจการอันเปนประโยชนของสาธารณชนและความมั่นคงของอธิปไตยแหงรัฐ 

2.2  เทศบาล 

2.2.1 หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตยประชาชนไดรับการพิจารณาวาเปนเรื่องสําคัญ 

เพราะนอกจากจะดําเนินการตามอุดมคติของระบอบประชาธิปไตยที่วา พลเมืองจะตองมีสวนรวม

ในการปกครองดวยแลว คณะผูเปลี่ยนแปลงการปกครองยังมุงประสงคที่จะใชหลักการปกครอง

แบบกระจายอํานาจเปนเครื่องมือที่จะเผยแพรรูปแบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญและเปนการฝก

ใหราษฎรเขาใจและเรียนรูระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงใหดียิ่งขึ้น ดังนั้น

จึงไดตรากฎหมายจัดระเบียบการบริหารประเทศขึ้นโดยกําหนดใหมีการจัดระเบียบราชการสวน
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ทองถิ่นและไดตรากฏหมายการจัดตั้งองคการปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรก

เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476“ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดใหมีการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลคือ จัดใหมีเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ซึ่ง

รัฐบาลในขณะนั้นดําริที่จะยกฐานะตําบลตางๆ ที่มีอยูประมาณ 4,800 ตําบล ขึ้นเปนเทศบาล

ทั้งหมด จึงไมจัดใหมีการปกครองทองถิ่นรูปใดๆ อีก หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองได 3 ป คือ

ป พ.ศ.2478 รัฐบาลไดจัดตั้งเทศบาลไดเพียง 48 เทศบาล ในจํานวนนั้น 35 เทศบาลตั้งขึ้นดวย

วิธีการเปลี่ยนแปลงสุขาภิบาลที่มีอยูเดิมใหมีฐานะเปนเทศบาล ตอมาในป พ.ศ. 2479 ตั้งขึ้นอีก 

28 เทศบาล ในป 2480 ตั้งอีก 19 เทศบาล แลวก็เวนวางมา 1 ป ในป พ.ศ. 2482 ตั้งขึ้นอีก 5 

เทศบาล ป พ.ศ.2483 ตั้งขึ้นอีก 10 เทศบาล 

 อยางไรก็ตามในเวลาตอมาปรากฏวา การปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลนี้ยังไม

สามารถจะดําเนินการไดใหครบทุกตําบล เพราะฐานะของตําบลแตละแหงแตกตางกันมากจนถึง

ในป พ.ศ. 2489 คงตั้งเปนเทศบาลไดเพียง 117 แหงเทานั้นและก็ปรากฏดวยวาในจํานวน 117 

แหงที่ตั้งเปนเทศบาลแลวนี้ก็ไมเจริญขึ้นและไมเปนระเบียบสมความมุงหมาย เนื่องจากประชาชน

สวนมากขาดความรูความเขาใจและไมสนใจในวิธีการเทศบาล รัฐบาลไดพยายามแกไขอุปสรรค

ตางๆ เพื่อที่จะใหเทศบาลเจริญขึ้นโดยไดเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายถึง 4 ฉบับ พระราชบัญญัติ

ฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ใชอยู 5 ป เปลี่ยนเปน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 ซึ่งใชอยู 10 ป และเปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ.2491 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชตลอดมา อยางไรก็ตามตลอดเวลาที่ผานมาจนถึง พ.ศ. 2495 

รัฐบาลไมสามารถที่จะตั้งเทศบาลไดเพิ่มขึ้นอีก ทั้งนี้เพราะเทศบาลที่มีอยูแลวก็มีความยุงยาก

ตลอดเวลา แตถาจะใหทองถิ่นเกิดความเจริญตามธรรมชาติจนมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะตั้ง

เทศบาลทั่วทุกตําบลตองใชเวลาอีกนับรอยป ดังนั้นรัฐบาลเห็นวาควรพิจารณากระจายอํานาจใหมี

การปกครองทองถิ่นในแบบสุขาภิบาลขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยไดตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 

2495 ขึ้นใชบังคับ 

 การปกครองทองถิ่นในรูปสุขาภิบาลนั้น ประหยัดกวาการปกครองแบบเทศบาล

เพราะไมมีสภา ไมมีคณะเทศมนตรี สุขาภิบาลมีแตคณะกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งประกอบดวย    

ขาราชการสวนภูมิภาค กํานัน ผูใหญบานเปนสวนสําคัญ มีกรรมการที่เลือกตั้งมาจากราษฎรเพียง 

4 คนเทานั้น แตการตั้งสุขาภิบาลนั้นอาจทําไดเฉพาะในตําบลที่ตั้งที่วาการอําเภอ สวนตําบลที่หาง

ออกไปไมสะดวกตอการปกครองแบบสุขาภิบาล กลาวคือไมสามารถจัดใหขาราชการสวนภูมิภาค

ซึ่งประจําอยูที่ที่วาการอําเภอและกิ่งอําเภอไปประชุมคณะกรรมการสุขาภิบาลไดทุกเวลา รัฐบาล
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จึงไดเพิ่มวิธีการอีก 2 แบบ คือ จัดองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 และระเบียบบริหารราชการ

สวนตําบล พ.ศ.2499 ตามลําดับ 

 แมวาจะมีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึนอีกหลาย

รูปแบบ แตเทศบาลก็ยังไดรับการยอมรับวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจปกครอง

ตนเองที่สมบูรณที่สุดและไดพัฒนาตัวเองมาอยางเปนลําดับ โดยในป พ.ศ. 2500 นั้นเปนการตั้ง

แบบยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลตําบล 3 เทศบาล ตอจากนั้นก็เวนมาเปนเวลา 24 ป 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2524 จึงไดมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นใหม ดวยวิธีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปน  

เทศบาลตําบลจนถึงป พ.ศ. 2541 มีเทศบาลรวมทั้งสิ้น 149 แหงแบงออกเปน 3 ฐานะ คือเทศบาล

ตําบล 59 แหง เทศบาลเมือง 81 แหงและเทศบาลนคร 9 แหง นอกจากนี้ทางรัฐบาลสมัยนายชวน 

หลีกภัย ไดตรากฎหมายยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลอีกจํานวน 981 แหง ซึ่งแสดงวาหนวยการ

ปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นได

เปนอยางดี 

2.2.2 บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาล เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองทองถิ่น

รูปแบบหนึ่ง (Local Government) ในลักษณะของการปกครองตนเอง (Local Self-government) 

คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองเปนเจาของและมีความรวมรับผิดชอบตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบในการขยายการบริหารงานและผลของความ

เจริญกาวหนาของทองถิ่นตัวเอง โดยเจตนารมยของคนในทองถิ่นและเพื่อประชาชนในทองถิ่น

นั้นๆ ใหไดรับความพึงพอใจ เทศบาลจึงเปนรูปแบบการปกครองในชุมชนที่มีการดําเนินธุรกิจ

พาณิชย อุตสาหกรรม ตลอดจนการดําเนินกิจการธุรกิจในดานตางๆ ประชาชนในชุมชนมีความ

ตองการในดานปจจัยพื้นฐานทั่วไป เชน ถนน ไฟฟา ประปา ตลาด สาธารณสุขและงานบริการ

ดานสาธารณสุขตางๆ โดยเทศบาลตองมีรายไดเพียงพอที่จะสามารถจัดบริการจากการจัดเก็บ

ภาษีคาธรรมเนียมตางๆ เปนคาใชจายในการจัดบริการใหกับ  ชุมชนและสามารถจัดทํา

งบประมาณ (Budget) ของตนเองและมีสภาพเปนนิติบุคคลมีสิทธิและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ

ภารกิจภายใตขอบเขตความรับผิดชอบทั้งในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินเทาและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล โดยการออกกฎขอบังคับตางๆ เปนเทศบัญญัติ แตทั้งนี้แมวา เทศบาลจะไดพยายามดาํเนนิ

วิธีการตางๆ อยางดีเพียงไร เพื่อหวังผลตอความสําเร็จที่เทศบาลตองรับผิดชอบตอชุมชนอยางดยีิง่

แลวก็ยังไมอาจประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจหากวา เทศบาลไมไดรับความรวมมือหรือการ
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สนับสนุนจากประชาชนในการชําระภาษีและมีสวนรวมกับเทศบาลในการจัดการภารกิจตางๆ ที่

เทศบาลตองรับผิดชอบอยู โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากประชาชนในดานการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวโดย

ชัดแจงซึ่งอาจจําแนกที่มาของอํานาจหนาที่ไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด คือ 

 1) อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 สามารถแบงแยกอํานาจหนาที่ของเทศบาลไดเปน 2 สวนคือ 

  (1) หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฏิบัติซึ่งหนาที่ดังกลาวไดแก รักษา

ความสงบเรียบรอย จัดใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน

และที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชใน

การดับเพลิง ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา ใหมีโรงฆาสัตว ใหมี

และบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเปนไข ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ ใหมีและบํารุงรักษา

การไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่นและ

หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

  (2) อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติซึ่งหนาที่ดังกลาวเชน ใหมีตลาด ทาเทียบ

เรือและทาขาม ใหมีสุสานและฌาปนสถาน บํารุงและสงเสริมกิจการทํามาหากินของราษฎร ใหมี

และบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล ใหมีการสาธารณูปการ จดัทํา

กอการหรือจําเปนเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ใหมีและบํารุงสถานที่

สําหรับการกีฬาและพลศึกษา ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 

ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม เทศพาณิช 

 2) อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดนอกจากอํานาจหนาที่

ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวแลวยังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดให

เทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ ใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเปนจํานวนมาก 

 3) นอกจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่ตองปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติรวมทั้ง

อํานาจ  หนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ แลวยังมีหนาที่บางประการที่เทศบาลสามารถดําเนินการ

ไดดังนี้ 

  (1) หนาที่ที่จัดทํานอกเขตเทศบาลแตเดิมมานั้นเทศบาลมีหนาที่ที่จัดทําได

ภายในเขตเทศบาลของตนเทานั้น แตตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายวาดวย

เทศบาล โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ของเทศบาลเสียใหม โดยเปดโอกาสใหเทศบาลมี
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อํานาจที่จะกระทํานอกเขตเทศบาลโดยกิจการที่จะจัดทํานั้นจะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 

ประการดังนี้ 

   ก.  เมื่อกิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนการทําที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่

ดําเนินตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตของตน 

   ข.  เมื่อไดรับยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา

จังหวัดหรือสภาตําบลแหงทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

   ค.  เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาดวยกระทรวงมหาดไทย 

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ขางตน จะเห็นวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 ไดกําหนดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใน 

กิจการที่เปนหนาที่บังคับตองปฏิบัติและหากการดําเนินการโดยเทศบาลไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดก็สามารถมอบใหเอกชนดําเนินการ โดยอยูในบทบาทอํานาจหนาที่

ในสวนของกิจการพิเศษอื่นๆ หากจะแยกแยะใหเห็นบทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม

กฎหมายตางๆ แลว ก็จะพบวาบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาลมีมากมายและถูกกําหนดใหเปน

หนวยงานหนึ่งในทองถิ่นที่ตองแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจาก

ความสําคัญของปญหาและศักยภาพ ตลอดจนถึงความใกลชิดกับปญหาของตัวเทศบาลเอง ซึ่งใน

สวนตอไปจะชี้ใหเห็นถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของกับกฎหมายสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีการ

รณรงคเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังของประเทศไทย มีการผลักดันพระราชบัญญัติ   

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการฝาย

ทองถิ่นที่นาสนใจหลายประการจุดเดนของพระราชบัญญัตินี้คือ 

 1) กําหนดคํานิยามและคําจํากัดความทางดานสิ่งแวดลอมใหมีความกระจาง   

ชัดเจน ไมคลมุเครือดังเชนในอดีตและรับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตามสภาวะปจจุบัน เชน  

 “สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู

รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ยานพาหนะ ชุมชน อาคาร โรงงาน

อุตสาหกรรม สิ่งกอสราง สถานที่ประกอบการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 
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 “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือ

วัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงที่

ตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 

 จะเห็นไดวา  บทนิยามเหลานี้ตามพระราชบัญญัติใหม ไดครอบคลุมให

กวางขวาง มิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกเจาหนาที่และผูไดรับผลกระทบ 

 2) เพิ่มสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ    

สิ่งแวดลอมของประเทศซึ่งมิไดเคยมีบทบัญญัติทางกฎหมายมากอนเลยกลาวคือ 

  (1) การมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ  ในเรื่อง

เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (เวนแตเปนความลับของทางราชการหรือ

เกี่ยวกับความมั่นคงและสิทธิสวนบุคคล) 

  (2) ไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความ   

เสียหายจากภัยอันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจาก

กิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

  (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน ในกรณีที่ได

พบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

  (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3) กฎหมายนี้สนับสนุนประชาชน องคกรเอกชน ใหมีสวนรวมในการสงเสริม

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและองคกรเอกชนที่ไดรับจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอาจไดรับความชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุนจาก

ทางราชการในเรื่องตอไปนี้ 

  (1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

  (2) การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลหรือขาวสารทางราชการ เพื่อสราง

จิตสํานึกของสาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

  (3) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งการริเร่ิมโครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 
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  (4) การศึกษาวิจัยเรื่องที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

  (5) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ

ความเสียหายจากภาวะมลพิษ อันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษรวมทั้งเปนผูแทน

ในคดีที่มีการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตราย

หรือความเสียหายนั้นดวย นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ ยังไดกําหนดใหมี

ผูแทนภาคเอกชนมีสวนรวมเปนกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดในคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 4) การกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม ขึ้นในกระทรวงการคลัง

ประกอบดวยเงินและทรัพยสินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนา

สภาพแวดลอม เงินคาบริการและคาปรับ เงินอุดหนุนและเงินจากภาคเอกชน ตลอดจนดอกผลที่

ไดจากกองทุนนี้ดวย ในจุดนี้เองที่ขาราชการสวนทองถิ่นควรรูคือ เงินกองทุนสิ่งแวดลอมนี้สามารถ

นําไปดําเนินการใชจายในกิจการที่เทศบาลอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดใน

ลักษณะดังนี้ 

  (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นใชจายสําหรับการลงทุนและ

ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดซื้อที่ดิน เครื่องมือ 

วัสดุอุปกรณและเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

  (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ

สวน ทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

  (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บคุคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัด

หรือขจัดมลพิษ 

 5) พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ใหแกผูบริหารสวน

ทองถิ่นตามมาตรา 4 คือ 

 “เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 

  (1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

  (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

  (3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

  (5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

  (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่นอยางอื่น

นอกเหนือจาก 1-5 ขางตนที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น ตามกฎหมาย

เฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

 บทบาทของเจาพนักงานทองถิ่นกําหนดให 

  (1) เจาพนักงานทองถิ่นในทองถิ่นที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม    

มลพิษมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 

เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

   ก. ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูใน

เขตควบคุมมลพิษ 

   ข. จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวนประเภทและขนาดของ

แหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทําการสํารวจขางตนมาแลว 

   ค. ทําการศึกษา วิเคราะหและประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้ง

ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการ

แกไขปญหาที่เหมาะสม 

  (2) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตแกผูทีป่ระสงค

จะรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

  (3) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมและสรุปรายงานจาก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเครื่องมือ

สําหรับควบคุมการปลอยทั้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

เปนผูเก็บสถิติขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละ

วันและจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น 

  (4) เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมี

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บ

คาบริการ คาปรับและเรียกรองคาเสียหายตามที่บัญญัติไวทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับที่ทาง

ราชการจัดใหมีขึ้น 

 กลาวไดวากฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ไดเขามาเกี่ยวของกับเทศบาลมีท้ัง

มาตรการที่เด็ดขาดมากยิ่งขึ้นและทั้งบางกรณีที่เทศบาลยังไมมีความรูในเชิงปฏิบัตินักสามารถ
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วาจางเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเพื่อศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องตนหรือการศึกษา

ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดของระบบบําบัดน้ําเสียและ/หรือระบบกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (Terms of Reference =TOR) เพื่อแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

 สําหรับเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายนี้ ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล

การดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่น โดยมีอํานาจดําเนินการแทนในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่น

ไมดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นได บทบาทและ

อํานาจหนาที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้มุงควบคุมสถานที่สาธารณะ ถนน ทางน้ํา 

อาคาร สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย ซากยานยนตที่เส่ือมสภาพจนไมอาจใชการได พระราชบัญญัติฉบับ

นี้ใหอํานาจเทศบาลดําเนินการโดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของ

อาคารที่อยูติดกับทางเทามีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดของทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารดวย หากพบผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายนี้เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีอํานาจ

แจงใหผูกระทําแกไขการกระทํา ถาไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่ ประชาชน

ผูใดพบเห็นการกระทําผิดก็แจงความไดเชนกัน โดยถือวาประชาชนเปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในสวนของการควบคุมการบรรทุก ส่ิงของของรถยนต 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจเทศบาลตามมาตรา 13  กําหนดวา รถบรรทุกสัตว หิน ดิน เลน 

ทราย ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยหรือส่ิงอื่นใด เจาของตองจัดรถนั้นอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือส่ิง

ดังกลาวตกหลนร่ัวไหล ปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถ รวมทั้งตองปองกันน้ํามันจาก

รถร่ัวไหลบนถนน (พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรมีอํานาจสั่งใหนํารถไปสถานีตํารวจ ที่ทํา

การขนสงหรือสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและยึดรถนั้นไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองจะชําระคาปรับ) หรือในสวนอื่นๆ เชน มาตรา 23 กําหนดวา หามเทหรือทิ้งกรวด หิน 

ดิน เลน ทรายหรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ําหรือกองไวหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ

ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา (เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการดังกลาว ขนยาย

วัตถุออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่กําหนดไว) มาตรา 27 กําหนดวา หามโคนตนไม 

ตัด เด็ดหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไมไดหรือใบ 

ดอก ผลหรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่ปลูกไวหรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถาน

สาธารณะ 

 เจาพนักงานทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) มีหนาที่รับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ (พนักงานเทศบาล) ซึ่งอยูในเขตปกครองบังคับบัญชาของตนและ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจใหคําแนะนําผูวาราชการจังหวัดเพื่อแกไขขอบกพรอง

ในการดูแล รักษาความสะอาด ฯลฯ ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้และผูวาราชการจังหวัดมี

อํานาจใหคําแนะนําแก เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยาและองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

นายกเทศมนตรีและพนักงานเทศบาล มีอํานาจหนาที่โฆษณาใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝน จับกุมผูกระทําผิดซึ่งไมเชื่อฟง

คําตัก เตือนและดํา เนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

นายกเทศมนตรีหรือผูซึ่งนายกเทศมนตรีแตงตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได 

(ชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 15 วัน ถาไมยินยอมหรือยินยอมแลวไมชําระคาปรับ

ภายในกําหนดใหฟองรองดําเนินคดีตอไป) ประชาชนผูพบเห็นการกระทําผิดตามกฎหมายนี้อาจ

แจงความตอพนักงานสอบสวนนายกเทศมนตรีหรือพนักงานเทศบาล เพื่อใหดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่โดยไมชักชาใหถือวาประชาชนผูพบเห็นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา สําหรับโทษตามกฎหมายนี้มีตั้งแตปรับไมเกินหารอยบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 

 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันปญหา      

มลพิษ มลภาวะและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมของบานเมืองใหดีข้ึนนั่นเอง นอกเหนือจากกฎหมายที่

กลาวมา ยังมีกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจหนาที่และบทบาทแกเทศบาลในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

  (1) พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัติในเรื่อง

หามปกสิ่งของลวงล้ําลําน้ํา ถายเทของเสีย น้ํามันลงแมน้ําหรือทะเล ดวยเจตนารมยที่จะรักษาน้ํา

ใหดีอยูเสมอ 

  (2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โรงงานกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนสิง่

ที่แยกกันไมออกแมวาโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ จะเปนแหลงสงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจ

ของ   ทองถิ่น แตก็มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน น้ําเสียที่โรงงานปลอยลงในแมน้ํา ลํา

คลอง มีผลทําใหสัตวน้ําเกิดผลกระทบและน้ําเกิดการเนาเสีย ซึ่งเหตุการณลักษณะนี้จะปรากฎให

เห็นในชวงที่ผานมา นอกจากนี้สารเคมีจากกระบวนการผลิตในโรงงานก็เปนปญหาใหมของ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งประเทศอุตสาหกรรมใหมจะมีสารเคมีตกคางจํานวนมากแตการกําจัดยังไมได

มาตรฐานเทาที่ควรทําใหมีแนวโนมวาประชาชนจะไดรับอันตรายสูงขึ้น โดยเฉพาะโรงงานในภาค

ตะวันออกมีกากสารเคมีเหลือปละ 2 ลานตัน ซึ่งโรงงานมักนําทิ้งรวมกับขยะที่ชาวบานนํามาทิง้ตก
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เปนภาระของเทศบาล แตเทศบาลยังไมมีวิธีที่จะแยกขยะที่เปนสารเคมีออกจากขยะธรรมดา ทํา

ใหเกิดสารตกคางในดินและไหลลงสูแหลงน้ํา  

  (3) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 

ประมวลกฎหมายอาญานับวาเปนกฎหมายเกาที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมานานแลว

อยางไรก็ตามบทบัญญัติในการรักษาสภาพแวดลอมของกฎหมายอาญานาจะเปนการรักษาความ

สะอาดเรียบรอยของสิ่งแวดลอมมากวา โดยกําหนดไวเปนความผิดลหุโทษ เชน มาตรา 387 ผูใด

แขวน ติดตั้งหรือวางสิ่งใดไวโดยที่นาจะตกหรือพังลงซึ่งจะเปนเหตุอันตราย เปรอะเปอนหรือ

เดือดรอนแกผูสัญจรในทางสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท มาตรา 369 ผูใดทิ้ง

ซากสัตว ซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทถวน 

  (4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดใหความสนใจ

ตอปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในเรื่องของสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้  

   ก. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

   ข. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่ของตน 

   ค. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอก

เขตพื้นที่ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  

  ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดของประเทศ ก็ไดกําหนดไวเปนแนวทาง

เพื่อใหหนวยของรัฐในทองถิ่นตางๆ ไดดําเนินการ 

2.3  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

การจัดระเบียบราชการบริหารงานในตําบลเกิดขึ้นมาจากพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งไดจัดระเบียบบริหารในตําบลไวโดยใหมีกํานันและผูใหญบานในแต

ละหมูบานของตําบลมีภารกิจชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้นๆ ตอมาไดมีการแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 และพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2510 กําหนดใหมีคณะกรรมการตําบลข้ึนคณะหนึ่ง เพื่อ

ทําหนาที่ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกกํานันในกิจการอันเปนหนาที่ของกํานัน คณะกรรมการ
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ตําบลนี้ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบลและครูประชาบาลหนึ่งคน

กับกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหนึ่งคน ซึ่งนายอําเภอเปนผูคัดเลือกใหเปนกรรมการ

ตําบล หลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงโครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการตําบลอีกหลาย

คร้ังจนเปลี่ยนรูปแบบเปน “สภาตําบล” ในเวลาตอมาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 

13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวใหมีการจัดระเบียบบริหารในตําบล

รูปแบบเดียวเรียกวา “สภาตําบล” โดยมีการแกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบลและให

ปรับปรุงตําบลเปนสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน 3 ป เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาวะการณในขณะนั้นและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน สภาตําบลที่จัดตั้งขึ้น

ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีคณะกรรมการสภาตําบลซ่ึงมีกํานันเปนประธาน ผูใหญบาน

ทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบลเปนกรรมการตําบลโดยตาํแหนงและมีกรรมการสภา

ตําบลผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมูบานนั้นเปนผูเลือกนอกจากนี้ยังใหสภาตําบล

มีที่ปรึกษาหนึ่งคนซึ่งนายอําเภอคัดเลือกจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากรทองที่ มีเลขานุการสภา

ตําบลซึ่งนายอําเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตําบลนั้นแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อ

แตงตั้ง ฐานะของสภาตําบลในชวงนี้ยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหนึ่งขององคการบริหาร

สวนจังหวัด 

แมจะมีการปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล มีการกําหนดภารกิจดานการพัฒนา

ใหแกสภาตําบลโดยรัฐสนับสนุนทางดานตางๆ ใหแกสภาตําบลแลวก็ตามสภาตําบลก็ยังไม

สามารถบริหารงานเพื่อสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพและ

ขาดความคลองตัวในการบริหารซึ่งเกิดจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

 1) เนื่องจากสภาตําบลมีฐานะไมเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถกอนิติสัมพันธได

เองตองมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการใหในการจัดทําโครงการใชจาย การทํานิติ

กรรมสัญญาและการเปนเจาของทรัพยสินทําใหสภาตําบลขาดโอกาสที่จะบริหารงานดวยตนเอง 

 2) เนื่องจากสภาตําบลมีรายไดนอยจนไมสามารถกําหนดโครงการเพื่อการ

พัฒนาตําบลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนได 

 3) เนื่องจากสภาตําบลไมมีอํานาจหนาที่ชัดเจน การบริหารงานจึงทําไดเพียง

การจัดการประชุมแลวลงมติในเรื่องนั้นๆ ประกอบกับสภาตําบลไมมีบุคลากรผูปฏิบัติงานของ

ตนเอง ทําใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่มีอุปสรรคเกิดขึ้น 

 4) เนื่องจากพฤติกรรมของขาราชการที่ไมใหความสําคัญกับสภาตําบล ทําให

สภาตําบลไมสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 29 

จากสภาพการณดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงไดมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจสูทองถิ่น

และปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคลเพื่อใหองคกรสภาตําบล สามารถบริหารการ

พัฒนาตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดความคลองตัวและมีทรัพยากรเพื่อการบริหารอยางเพียง

พอที่จะกอใหเกิดการพัฒนาในตําบลไดอยางเปนรูปธรรม  จนในที่สุดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 2 

มีนาคม พ.ศ.2538 เปนตนมา 

ผลของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ทําใหเกิด

การบรหิารตําบลเปน 2 ระดับคือ 

 1) ระดับแรก ทุกสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 2) ระดับที่สอง หากสภาตําบลใดมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด คือ รายไดไมรวม

เงินอุดหนุนสามปยอนหลังเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ใหสภาตําบลนั้นจัดตั้งเปนองคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีรูปแบบคลายลักษณะการปกครองระดับชาติ 

ประกอบดวย 2 สวน คือ 

 1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจาก

ราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นๆ หมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความ

เห็นชอบแผนพัฒนาตําบล รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและ   

ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวน

ตําบล เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 1 คน คณะกรรมการบริหาร 2 คน คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล มีหนาที่บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณ

รายจายประจําป รายงานผลการปฏิบัติและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

และปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามกฎหมาย 

2.3.1 ลักษณะพิเศษขององคการบริหารสวนตําบล จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2535 พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะพิเศษของหนวย

การปกครองทองถิ่นดังนี้ (กรมการปกครอง.  2538 : 1-2) 

 1) มีอิสระในการบริหารและมีความเปนนิติบุคคล โดยที่รัฐไดกระจายอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและการตัดสินใจในการบริหารงานใหแกองคการบริหารสวนตําบล ทําใหมี
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อํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนา มีอิสระในการจัดทํางบประมาณรายจาย สามารถออก

ระเบียบ ขอบังคับเพื่อใชบังคับในเขตตําบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายและมีอํานาจอิสระในการ

จัดเก็บรายไดของตนเองทําใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบตางๆ มีความเปนอิสระ

มากกวาทองถิ่นอื่น 

 2) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารของ  

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 ใน 3 ไดมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ในสวนที่เหลือแมจะไดมาโดยการแตงตั้งก็เปนตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้งเชนกันคือ 

กํานัน ผูใหญบาน (ยกเวนแพทยประจําตําบล) 

 3) องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกิดจาก

กระแสเรียกรองและความตองการของประชาชนที่จะมีอํานาจในการบริหารงานในตําบลของตนให

มากขึ้น สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคการที่มีความตื่นตัวในการปกครองตนเองสูง

และเปนการฝกหัดใหประชาชนไดเรียนรูวิธีการบริหารงาน การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ทาํ

ใหการแกไขปญหาและความตองการของประชาชนนั้นตรงเปาหมายมากที่สุด 

2.3.2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภา

องคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล (มาตรา 44 แหง พ.ร.บ. สภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

 1) สมาชิกโดยตําแหนงไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและ

แพทยประจาํตําบล 

 2) สมาชิกโดยการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลหมูบานละ 2 

คน 
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ภาพ 2  แผนภูมิแสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 

(ที่มา  :  กรมการปกครอง สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น.  2542 : 123) 

องคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกโดยตําแหนง 

•  กํานนั 

•  ผูใหญบาน 

•  แพทยประจําตําบล 

 

สมาชิกโดยการเลือกตั้ง 

•  ราษฎรในแตละ         

หมูบานๆ ละ 2 คน 

คณะกรรมการบริหาร 

- ประธานสภา 1 คนและรอง

ประธานสภา 1 คน(สภา อบต. เลือก

จากสมาชิกที่ไมใชกํานัน) 

- เลขานกุารสภา 1 คน(สภา อบต. 

เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 

- กํานัน 

- ผูใหญบาน 

- แพทยประจาํตําบล 

- สมาชิกจากการเลือกตั้งในแตละ

หมูบานหมูบานละ 2 คน 

สภา อบต. 

-  กํานนัเปนประธานกรรมการบริหาร 

(วาระ 4 ปแรก) 

- ผูใหญบาน ซึ่งสภา อบต. เลือก 2 คน 

- สมาชิกจากการเลือกตั้งซึง่สภา อบต. 

เลือก 4 คน 

- เลขานกุารกรรมการบริหาร 1 คน  

(คณะกรรมการบริหาร เลือกจาก

กรรมการบริหาร) 

ขาราชการและพนกังาน 

- ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 

- ขาราชการและลูกจาง 
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  คณะกรรมการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

 1) กํานัน 

 2) ผูใหญบานไมเกิน 2 คน 

 2) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 

2.3.3 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบล

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

 2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

 3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

2.3.4 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับผิดชอบดังตอไปนี้ 

 1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับ 

แผนพัฒนาตําบลและรายงานผลการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

 2) จัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

 4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล  

2.3.5  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปนี้ 

 1) มีอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ

วัฒนธรรม 

 2) มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล หนาที่ดังกลาวไดแก จัดใหมี

และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ
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รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผู

พิการ คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตาม

หนาที่ทางราชการมอบหมาย 

 3) องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล

เชน ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง ใหมีและ

บํารุงรักษาทางระบายน้ํา ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมใน

ครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การ       คุมครองดูแลรักษาทรัพยสิน

อันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

 4) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลขอ 1) ขอ 2) และขอ 3) นั้นไม

เปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะ

ดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล

ทราบลวงหนาตามสมควรแกกรณี หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการ

บริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินการนั้นดวย 

 5) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหาร

สวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

ของทางราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการ

รักษาความมั่นคงแหงชาติ 

 6) องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับในตําบลได

เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนด

คาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิไดกําหนดโทษปรับเกินหา

รอยบาท ซึ่งมีขั้นตอนการออกขอบังคับตําบลดังนี้ 

  (1) เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบราง

ขอบังคับตําบลวรรคหนึ่งแลวใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ลงชื่อประกาศเปนขอบังคับตําบล

ตอไป 
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  (2) ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับตําบลใด ก็ใหสงคืน

องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลใหม แตถาเปนรางขอบังคับตําบลที่

กําหนดใหมีโทษปรับตามวรรคหนึ่งเมื่อนายอําเภอไมเห็นชอบดวยใหรางขอบังคับเปนอันตกไป 

  (3) เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาทบทวนรางขอบังคับตาม

ขอ 6-1) แลวมีมติยืนยันตามรางขอบังคับเดิมคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดที่มีอยู ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและ

ประกาศเปนขอกําหนดตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคการ

บริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับตําบลจากนายอําเภอ

หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบังคับนั้นเปนอันตกไป 

 7) ใหองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการ

บริหารออกเปน 

  (1) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

  (2) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลตั้งขึ้น ระเบียบพนักงานสวน

ตําบลใหตราขึ้นเปนพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลอาจขอใหขาราชการพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

ภาระกิจขององคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ใหผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปนและในกรณีที่เปนขาราชการซึ่งไมอยูใน

อํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอน

แตงตั้ง 

องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยงานราชการสวนทองถิ่นอื่น เพื่อกระทํากิจการ

รวมกันได ทั้งนี้เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการ

เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 
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2.4  บทบาท 

2.4.1 ความหมายและความสําคัญของบทบาทหนาที่  บทบาทหนาที่ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Role” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 459) ใหความหมายวา 

“การทําหนาที่ที่กําหนดไว”   

 ภิญโญ  สาธร (2519 : 304) ใหความหมายบทบาทวาสิ่งที่บุคคลผูดํารงตําแหนง

หนึ่งถูกผูอ่ืนคาดหวังใหกระทําที่เรียก “บทบาทหนาที่” ซึ่งกําหนดไวควบคูกับตําแหนงซึ่งบุคคลผู

นั้นครองอยูหรือหมายถึงหนาที่หรือเงื่อนไขที่ตองกระทํา 

 สมเดช  สิทธิพงศพิทยา (2523 : 13, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

8) ใหความหมายของบทบาทวาบทบาทหมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาที่และสิทธิซึ่งผูกพันอยูกับสถานภาพหรือฐานะตําแหนงทางสังคมโดย

สังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพหรือตําแหนงไวเพื่อใหผูดํารง

อยูในสถานภาพหรือตําแหนงนั้นๆ ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 

 ไพบูลย  ชางเรียน (2524 : 29-30) ไดอธิบายความหมายของคําวาบทบาทไววา 

บทบาทโดยทั่วไปจะพิจารณาไดสองนัยคือ นัยแรกพิจารณาโครงสรางสังคมที่มีชื่อเสียงแตกตาง

กันไป ซึ่งแสดงคุณลักษณะและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นและอีกนัยหนึ่งพิจารณาใน

ดานการแสดงบทบาทหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจะหมายถึง ผลสืบเนื่องที่มีแบบแผนของ

การกระทําที่เกิดจากการเรียนรูบุคคลที่อยูในสถานการณแหงปฏิสัมพันธนั้น บทบาทตามนัยแรก

เปนการจําแนกชนิดของบคุคลที่อยูในสังคม ซึ่งถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มี

ปทัสถาน ตามนัยหลังบทบาทเปนวิธีแสดงพฤติกรรมของบุคคลวาจะปฏิบัติอยางไรหรือคาดหวัง

วาบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตอตนอยางไร บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะ

สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ  

 สงวน  สิทธิเลิศอรุณ (2529 : 18) นิยามวาบทบาทของผูบริหาร หมายถึงการ

แสดงพฤติกรรมของผูบริหารที่ดํารงตําแหนงตามนัยแหงสิทธิและหนาที่ของตําแหนงนั้น 

 ทิพวรรณ  เคาวรางกูร (2531 : 15, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

8) ไดกลาววาบทบาทคือ แบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคลและบทบาท

ดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้นๆ และพฤติกรรมของบุคคลแตละคน คือผลที่ได

จากตําแหนงทางสังคมของเขานั่นเอง ทฤษฎีบทบาทจัดเปนขอตกลงประการแรกที่สถาบันตางๆ 

ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตางๆ ควรปฏิบัติอยางไรบาง 
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 อุทัย  หิรัญโต  (2532 : 199) อธิบายวา บทบาทคือหนาที่หรือพฤติกรรมอันพึง

คาดหมาย  (Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือในสังคมหนึ่งๆ หนาที่หรือ

พฤติกรรมดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคมหรือวัฒนธรรมบางกลุมหรือสังคมนั้นกําหนด

ขึ้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีตอบุคคลอ่ืนใน

สถานะอีกอยางหนึ่งในสังคมเดียวกัน 

 Young and Mack (1959 : 158) ไดใหความหมายวาบทบาทคือ  หนาที่ของ

ฐานะตําแหนงเมื่อบุคคลหนึ่งไดดํารงตําแหนงใดสิ่งที่ตามติดมากับตําแหนงก็คือการที่เขาจะตองมี

การปะทะสังสรรค (Interaction) กับตําแหนงอื่นๆ ทั้งที่สูงกวาและตํ่ากวาภายในกลุม ส่ิงที่ตามมา

กับตําแหนงอันเปนเครื่องกําหนดสําหรับการดํารงฐานะตําแหนงนั้นๆ เรียกวา บทบาท 

 Broom and Seiznick (1963 : 16) อธิบายวา บทบาทบางครั้งเรียกวา บทบาท

ทางสังคมเปนแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางสังคม เชน การเปนพอ 

เปนครู ความหมายของบทบาทเปนการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ที่ขึ้นอยูกับตําแหนงทางสังคมซึ่ง

บอกใหรูวาแตละคนควรจะแสดงบทบาทอะไรบางในการเปนพอหรือเปนครูและเปนหนาที่ของเขา

ที่ตองแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ และเขาก็สามารถเรียกรองหรืออางสิทธิอันนี้ได 

 Lavin (1964 : 284-285) ไดสรุปความหมายบทบาทไว 3 ประการ  คือบทบาท

หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกัน

ซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดให บทบาทตามความหมายนี้คํานึงถึงบุคคลนอยที่สุด 

แตมุงไปถึงการชี้บงถึงหนาที่อันควรกระทํา บทบาทหมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารง

ตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้น บทบาทหมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่

กระทําโดยใหสัมพันธกับโครงสรางทางสังคมหรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคล

พึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงนั้นๆ นั่นเอง 

 Gross and Mceachen (1965 : 60) ไดใหคําอธิบายวาบทบาทของผูดํารง

ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้นเปนเรื่องการคาดหวังที่จะใหผูดํารงตําแหนงนั้นปฏิบัติโดยยึดบทบาท

เปนมาตรการในการตรวจสอบที่จะเห็นไดวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นจะปฏิบัติอยางไรภายใน

ขอบเขตแหงฐานะของตน 

 จากความหมายของบทบาทดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาทเปนแบบ

แผนของการกระทําในขอบเขตอํานาจหนาที่และสิทธิซึ่งผูกพันกับสถานภาพหรือฐานะตําแหนง

ของบุคคล บทบาทมีความสําคัญตอการดําเนินภารกิจตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายทั้งตอบุคคล

เปาหมายของหนวยงานและองคการ มีผูชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทหนาที่ไวดังนี้ 
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 ประมวล  รัตนวงศ (2519 : 43-44, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

10) ใหความเห็นวา ฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมควรเปนเชนนี้ 

 1) มีฐานะตําแหนงอยูจริงในทุกๆ สังคมและมีอยูกอนที่จะเขาไปครอง 

 2) มีบทบาทที่ควรจะเปนอยูในตําแหนงแตละตําแหนง 

 3) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งในการ

กําหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 

 4) การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหนงและบทบาทไดนั้น  เพราะการ

ปฏิสัมพันธของคนในสังคมนั้น ๆ 

 5) บทบาทที่ควรจะเปนนั้น ไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกับพฤติกรรมของ

คนที่ครอบครองฐานะตําแหนงนั้นเพราะพฤติกรรมจริงๆ เปนผลทางปฏิกิริยาของคนที่ครอง

ตําแหนงที่มีบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผูอ่ืนที่เขามารวมใน

พฤตกิรรมและเครื่องกระตุนเตือนที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม  

 Szilagyi  (1984 : 27) กลาวถึงความสําคัญของบทบาททางการบริหารแยกได

เปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือหนาที่ทางการบริหารไดแก การวางแผน การจัดองคการ การเปน

ผูนําและการควบคุม ลักษณะที่สองคือ ทักษะทางการบริหาร ไดแก ทักษะทางเทคนิค ทางดาน

มนุษย ทางดานความคิดและทางดานวินิจฉัย บทบาททางการบริหารสามารถเห็นไดจาก

พฤติกรรมที่แสดงออกในองคการนั้น โดยดูที่ความสามารถ (capacity) 

2.4.2 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ นักมานุษยวิทยาคนแรกที่ใหแนวความคิด

เกี่ยวกับเร่ืองสถานภาพและบทบาทคือ ลินตัน (Linton) ซึ่งเขาเห็นวาสถานภาพที่เปนนามธรรม

หมายถึง ตําแหนงซึ่งจะเปนเครื่องกําหนดบทบาทของตําแหนงวา ตําแหนงนั้นๆ จะมีภารกิจหนาที่

อยางไรบาง ฉะนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้นสิ่งที่ควบคูมากับตําแหนงก็คือบทบาทของตําแหนง 

เพราะวาทุกๆ ตําแหนงจะตองมีบทบาทกํากับ บทบาทและตําแหนงไมสามารถแยกออกจากกันได

จนกลาวไดวาไมอาจมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนงแตอาจมีตําแหนงไดโดยปราศจากบทบาท 

บทบาทและตําแหนงเปนสิ่งที่ควบคูกันอยูเสมอเปรียบเหมือนเหรียญ ถาดานหนึ่งของเหรียญคือ

บทบาท อีกดานหนึ่งของเหรียญก็คือตําแหนงนั่นเอง มีผูใหแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่

ของผูบริหารที่ควรนํามาพิจารณา ดังนี้ 

 กอ สวัสดิพานิชย (2520 : 28, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 10) 

บทบาทเปนพฤติกรรมของคนที่แสดงไปตามหนาที่กําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไข

และอํานาจหนาที่ ตองกระทําเมื่อบุคคลเขามาดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดและพฤติกรรม
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ดังกลาวนั้นยอมมีสวนผูกพันกับความคิดเห็นของผูดํารงตําแหนงเองและความคาดหวังของสังคม

ที่เห็นวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นควรจะกระทําและในแงของจิตวิทยาสังคมถือวาความคิด 

ความรูสึก พฤติกรรมของคนก็ดีตางก็มีความสําคัญกับการปรากฏตัวของคนอื่น ตําแหนงเปนเพียง

ระบบของการคาดหวังบทบาทพฤติกรรมของคนจริงๆ ที่ปรากฏนั้นเปนผลเนื่องมาจากปฏิกิริยา

ระหวาง “ตัว” กับ “บทบาท” ทันทีที่คนๆ หนึ่งทราบวาตัวถูกคาดหวังวาจะทําบทบาทคนๆ นั้นก็จะ

เกิดการคาดหวังจากผูที่ตัวจะมีปฏิกิริยาตอซึ่งเรียกวา การคาดหวังปฏิกิริยา ดังนั้นพฤติกรรมของ

คนเราจะเปนไปไดถูกตองหรือไมข้ึนอยูกับส่ิงตอไปนี้ 

 1) ความถูกตองแนนอนของการคาดหวังบทบาท ซึ่งขึ้นอยูกับการคาดการณ

ของตําแหนงตัวเองและตําแหนงของผูอ่ืนที่จะทําปฏิกิริยาตอ 

 2) ความสันทัดในการดําเนินบทบาท ซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับเหตุการณในขณะที่มีปฏิกิริยา 

 3) สภาพ “ตน” ของคนนั้นๆ ซึ่งหมายถึง จิตใจ อารมณ ในขณะที่มีปฏิกิริยา

สัมพันธอันจะเปนผลตอการคาดหวังบทบาทและความสันทัดในการดําเนินบทบาทดวย ถาหากผู

แสดงบทบาทอารมณไมดี ก็ยอมแสดงไดแตกตางจากการแสดงขณะอารมณดี 

 ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2523 : 36-38, อางถึงใน เปลี่ยน  พากเพียร.  2537 : 

18) มีแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารหรือผูนํา(Leadership Role) วาดังนี้ 

 1) ในฐานะผูบริหาร (The leader as executive) คือ บทบาทในฐานะผูบริหาร

ซึ่งประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคการหรือในฐานะผูประสานงานใหดําเนินไปไดดวยดี 

 2) ในฐานะผูวางแผน (The leader as planner) คือ เปนผูวางแผนปฏิบัติงาน

ทุกชนิดเปนผูตัดสินใจในการนําบุคคล เทคนิค งบประมาณ มาใชเพื่อใหงานบรรลุผล เปนผูเดียวที่

รูเร่ืองแผนทั้งหมด 

 3) ในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The leader as policy maker) คือ การกําหนด

วัตถุประสงคและนโยบายของหมูคณะ ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวจะไดมาโดยผูบริหารหรือผูปฏิบัติก็

ตาม แตผูนําจะมีสิทธิเลือกหรือวินิจฉัยดวยตนเองตามความเหมาะสม 

 4) ในฐานะผูเชี่ยวชาญ (The leader as expert) เปนผูเชี่ยวชาญการปฏิบัติ

เฉพาะสาขาเทานั้นมิไดรูเร่ืองทั้งหมดผูนําจึงจําเปนตองมีที่ปรึกษาคอยใหคําแนะนําอีกชั้นหนึ่ง 

 5) ในฐานะเปนตัวแทนติดตอกับภายนอก (The leader as external group 

representative) เนื่องจากขอจํากัดของสมาชิกที่มีอยูหลายคนทําใหไมสามารถติดตอกับภายนอก
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องคกรไดพรอมกัน จึงจําเปนตองมีตัวแทนที่มีความสามารถเพียงพอที่จะประชาสัมพันธและติดตอ

กับภายนอกองคกร 

 6) ในฐานะผูคอยควบคุมความสัมพันธของสมาชิกในกลุมองคกร (The leader 

as controller of internal relation) เปนผูที่ดูแลรายละเอียดตางๆ ภายในองคกรมิใหความสัมพันธ

ของมวลสมาชิกเกิดความแตกแยกได 

 7) ในฐานะผูใหคุณใหโทษ (The leader as purvey of rewards and 

punishment) การมีบทบาทในการใหคุณใหโทษกับบุคคลอื่นในกลุมองคการ 

 8) ในฐานะคนกลางหรือผูตดัสิน (The leader as arbitration and mediator) 

เปนผูประสานความขัดแยงโดยการไกลเกลี่ยระหวางคูกรณี 

 9) ในฐานะเปนบุคคลตัวอยาง  (The leader as exemplar) เปนผูนําในการ

แสดงออกเปนตัวอยางที่ใชในการดําเนินงานหรือปฏิบัติงาน 

 10)  ในฐานะเปนสัญลักษณของกลุม (The leader as symbol of the group) 

เปนผูไดรับการยกยองจากกลุมวาเปนตัวแทนของเขาทั้งหลาย ซึ่งจะปฏิบัติตนอยางสม่ําเสมอดวย

ความดีในทุกโอกาส เปนที่ยึดเหนี่ยวของกลุมองคกร 

 11)  ในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The leader as substitute individual 

responsibility) เปนผูรับผิดชอบ ตัดสินใจหรือการกระทําแทนกลุมองคกรบางสวนหรือทั้งหมด 

โดยการมอบหมายหรืออํานาจหนาที่ 

 12)  ในฐานะผูมีอุดมคติ (The leader as ideologist) เปนผูกําหนดอุดมคติ 

สรางความเชื่อถือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอื่น ๆ 

 13)  ในฐานะบิดา (The leader as father figure) เปนผูประพฤติตนในลักษณะ

ผูอาวุโสเปนที่นับถือของผูอ่ืนและเปนที่พึ่งทางใจในยามทุกข 

 14)  ในฐานะผูรับผิดแทน (The leader as scapegoat) เปนผูรับผิดชอบและ

เปนบิดาของกลุมทุกคน เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูนําจะตองถูกลงโทษหรือรับผิดแทนองคกร 

 อนันต  เกตุวงศ (2533 : 31-32) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับนักบริหารวาควรมี

บทบาทใน 2 ลักษณะคือ 

 1) บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) หมายถึง เปนผูที่สามารถ

วนิิจฉัยปญหาของระบบสังคมที่ตองการใหเปลี่ยนแปลง สามารถประเมินสิ่งจูงใจและสมรรถภาพ

ที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสามารถประเมินสิ่งจูงใจและศักยภาพที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงมี

อยูสามารถแนะนําสังคมเลือกเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
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 2) บทบาทผูนําหัวสมัยใหม หมายถึง เปนผูปลูกฝงและยึดถือคตินิยม (Norm) 

ที่จะชวยใหเกิดภาวะทันสมัยขึ้น เปนผูจัดระบบทรัพยากรเพื่อใชตามเปาหมายของการพัฒนาที่

กําหนดไวเปนผูเชื่อมกลุมตางๆ ในสังคมใหเขากันไดและเปนผูควบคุมกลไกการใชอํานาจทั้งหลาย

ในสังคม 

 วิรัช นิภาวรรณ (2536 : 81) ไดเปรียบเทียบถึงลักษณะของนักบริหารงานพัฒนา

กับนักบริหารโดยทั่วไปซึ่งสรุปเปนบทบาทของนักบริหารงานพัฒนาไดดังนี้ 

 1) บทบาทที่เนนผลงานและความสําเร็จของงาน ยืดหยุนกฎเกณฑและระเบียบ

ตางๆ เพื่อผลสําเร็จของงาน 

 2) บทบาทเนนการเปลี่ยนแปลงและการกระทําสิ่งแปลกใหม 

 3) บทบาทเนนการประสานงานและรวมมือกับองคกรภายนอก 

 4) บทบาทที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการอํานวยการ 

 5) บทบาทที่เนนการใชความคิดริเร่ิมและการสรางสรรค 

 6) บทบาทที่เนนการแกไขปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งภายใน

และภายนอกหนวยงาน 

 เปลี่ยน  พากเพียร  (2537 : 22-23)  ไดสรุปบทบาทผูบริหารไว 4 ประการ คือ 

 1) เปนนักหนุนนําสิ่งใหม (Initiator) เปนผูมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ซึ่ง

ชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 2) เปนผูแนะแนวทาง (Guide) เปนผูใหคําแนะนําปฏิบัติกิจกรรมตางๆ คอย

ชวยเหลือและวิเคราะหความตองการของบุคคลในองคการและใหขาวสารแนะนําผูตาม ทั้งนี้ความ

เชื่อถือในตัวผูนําจะอยูที่ความสามารถของผูนําเอง 

 3) เปนผูจัดการกิจกรรมขององคการ (Promoter) เปนผูมีหนาที่ในการกอต้ัง

และบํารุงรักษาใหองคกรยังคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชิกคนอื่นๆ ในองคการ เปนการสราง

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการ ใหการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิก เปนตน 

 4) เปนสัญลักษณ (Symbol) ผูนําหรือผูบริหารที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตาม

และอุทิศตนเองในการทํางานเมื่อเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตามและถือวาเขาเปนแบบอยางแลว 

ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรนและกระตุนใหผูตามปฏิบัติตาม เมื่อผูนําลดบทบาทสัญลักษณลง 

ผูตามก็จะหันไปสนใจตนเองแทน ความเปนสัญลักษณก็จะเสื่อมไป 
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 วีระ  ไชยธรรม (2539 : 24-27, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 13) 

ไดกลาวถึงนักบริหารระดับสูงกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งโดยนัยบทบาทของผูบริหารแลวสรุป

ไดวา ผูบริหารควรมีบทบาท ดังนี้ 

 1) เปนผูมีบทบาทในเชิงเทคนิค (Technical Competence) ไดแกการกําหนด

โปรแกรมโครงการและแผนกลยุทธใหแกสํานกังาน (office) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ

องคการ 

 2) เปนผูมีบทบาทในเชิงผูนํา (Leader) ไดแก มีความสามารถในการชักชวน

ชี้แจงแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหสามารถปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการ 

 3) เปนผูมีบทบาทในการเปนผูริเร่ิม (Creativity) ไดแก เปนผูคิดเปลี่ยนแปลง

การทํางานแบบเดิมๆ หรือเสนอแนวความคิดแบบใหมๆ หรือความสามารถในการพินิจพิเคราะห

งานที่ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติอยูนํามาแกไขเปลี่ยนแปลงจุดบกพรองและวางระบบใหมได 

 4) บทบาทในการติดตอส่ือสารกับผูอ่ืน (Communicate and Relate with 

others) ไดแกการติดตอส่ือสาร ขาวสารขอมูล ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการที่จะทําใหบุคคล

ในองคการมีความรูความเขาใจในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

 5) บทบาทในการสรางทีมงาน (Team Works) ไดแก บทบาทที่ผูบริหาร

สามารถแสดงออกโดยการสรางทีมในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบไปดวยหัวหนางาน ผูรวมงาน ผู

ไดรับผลประโยชนจากองคการ ซึ่งก็คือลูกคาหรือผูรับบริการนั่นเอง 

 6) บทบาทในการใหความรวมมือ (Collaboration) หรือการประสานงาน 

(Cooperation) ไดแกบทบาทในการใหความรวมมือในการสรางตัวเชื่อมระหวางอํานาจทางการ 

เมืองกับอํานาจการกําหนดกฎหมาย เพื่อเปนสิ่งสนับสนุนใหองคการไปไดและเปนผูประสานงาน

ภายในสวนองคการกับหนวยผูรับผลประโยชน 

 สุชาดา  รังสินันท (2539 : 9-12, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 14) 

กลาวถึงบทบาทของผูนําหรือผูบริหารโดยสรุปวา ผูนําหรือหวัหนางานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน

การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง กลาวคือจะเปนผูกําหนดทัศนคติของผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 

บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้จึงไดแก การเปนผูเร่ิมตนหรือริเร่ิมจากตัวผูนําเอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางและเปนผู ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจังและ

สม่ําเสมอใหการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพและสุดทายผูนําตองมีบทบาทในการ
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ติดตามงานและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอเพื่อใหทราบวางานนั้นเปนไปตาม

แผนงานหรือไมมีปญหาอุปสรรคอยางไร 

 โดยสรุปแลว แนวคิดบทบาทหนาที่ก็คือ การแสดงหรือการกระทําใหเกิดผลข้ึน 

จะโดยสถานภาพของบุคคลหรือความคาดหวังของบุคคลอื่นหรือการกระทําจริงของบุคคลนั้นก็

ตามเมื่อบทบาทไดแสดงออกไปจะบังเกิดผลปรากฏโดยทันทีทั้งตอบุคคล สภาพแวดลอมหรือ

ปฏิกิริยาผลสะทอนกลับกับบทบาทที่ไดกระทําไปจึงเปนความสําคัญของบทบาทอยางยิ่งเพื่อผลที่

เกิดขึ้นที่มีตอบทบาทที่แสดงออกไป ซึ่งบทบาทของผูบริหารหรือผูนําควรจะเกี่ยวเนื่องกับ 

 1) เปนผูวางแผนปฏิบัติงาน 

 2) เปนผูจัดระเบียบองคการ และการจัดตัวบุคคลใหเขาทํางาน 

 3) เปนผูควบคุมการคลัง 

 4) เปนผูใหขาวและติดตอทั่วไป 

 5) เปนผูทําหนาที่ประสานงาน 

 6) เปนผูทําหนาที่บํารุงขวัญ ริเร่ิมและสงเสริมงาน 

 7) เปนผูตัดสินใจออกคําสั่งปฏิบัติและตองยอมเสี่ยงตอความผิดพลาดทีอ่าจจะ

พึงมี 

 8) เปนทั้งหัวหนา ผูควบคุมและจัดมอบหมายใหผูอ่ืนทํา 

 9) ทําหนาที่วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 10)  ทําหนาที่แกไขปรับปรุงงานใหดีขึ้น 

 บทบาทของผูบริหาร ธงชัย  สันติวงษ  (2531 : 2) กลาววานักบริหารมีบทบาท

หลายอยางคือ 

 1) การเปนนักคิดวิเคราะหที่สามารถคิดโดยมีทัศนวิสัยมองกวางและไกล โดย

สามารถวิเคราะหสถานการณตางๆ ไดชัดเจนจนเห็นถึงสาระสวนประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของ

สัมพันธถึงกันทั้งนี้หมายความถึงการมีความสามารถในการคิดหาหนทางที่ใชแกปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 2) การเปนนักการทูต  ที่ รูวาอะไรควรพูด  ควรทํา  หรือควรหลีกเลี่ยงใน

สถานการณที่ตางกันที่อาจกําลังมีขอขัดแยงและความเขาใจผิดเกิดขึ้น 

 3) การเปนนักการเมืองหรือนักการปกครองนั่นคือ การรูจักสรางความรวมมือ

และสามารถเอาชนะใจคนทั้งโดยการจูงใจและประสานความเขาใจ 
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 Mintzberg (อางใน ธงชัย  สันติวงษ.  2531 : 2-3) ไดกลาวถึงบทบาทที่สําคัญ

ของผูบริหารไว 10 บทบาท  ซึ่งจัดไวเปน 3 กลุม คือ 

 1) บทบาทในดานความสัมพันธระหวางกัน (Interpersonal roles) ซึ่งนับเปน   

บทบาทที่เกิดขึ้นจากการทํางานตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูของผูบริหาร ไดแก 

  (1) บทบาทเปนพระอันดับ (หัวหนาพิธีการ) 

  (2) บทบาทเปนผูนํา (คอยจูงใจ) 

  (3) บทบาทเปนคนกลาง (คอยประสานสัมพันธกับเพื่อนรวมงานและอื่นๆ) 

 2) บทบาทในดานขอมูล (Informational roles) ซึ่งเปนบทบาทที่เกิดขึ้นตามมา

จากบทบาท กลุมแรกที่ตองมีการติดตอกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อนรวมงานและอื่นๆ ประกอบดวย 

  (1) บทบาทการรวบรวมขอมูล 

  (2) บทบาทการกระจายหรือแจกจายขอมูล 

  (3) บทบาทการใหขอมูล 

 3) บทบาทในดานการตัดสินใจ (Decisional roles) บทบาทนี้จะเปนผลสืบ

เนื่องมาจากบทบาทสองกลุมแรก ซึ่งจะสงผลใหเกิดบทบาทที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ 4 บทบาท คือ 

  (1) บทบาทเปนผูคิดเริ่มกิจการ 

  (2) บทบาทนักแกปญหา 

  (3) บทบาทเปนนักแบงสรรทรัพยากร 

  (4) บทบาทเปนนักเจรจาขอขัดแยง 

 หากพิจารณาถึงบทบาทตางๆ ทั้ง 10 ขอจาก 3 กลุมขางตน จะเห็นวาความรู

ความสามารถในดานการติดตอส่ือสารและการประสานงาน (Communication and 

coordination) นับเปนสวนสําคัญที่สุดที่จะชวยใหบทบาทดานความสัมพันธระหวางกันและ

บทบาทในดานขอมูลเปนไปโดยมีประสิทธิภาพได 

 ธงชัย  สันติวงษ (2531 : 13 -15) กลาวถึงหนาที่การบริหารวาก็คือหนาที่งานแต

ละอยางของกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ 

และการควบคุม ซึ่งลวนเปนหนาที่งานที่จําเปนผูที่บริหารทุกคนตองปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อใหภารกิจหรือ

งานทั้งหลายที่บุคคลฝายตางๆ ปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลและมีประสิทธิภาพ หนาที่ดังกลาวขางตน

ขยายความไดดังนี้ 

 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงานหรือวิธีการ

ปฏิบัติงานไวเปนการลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามที่ตองการ การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลย
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พินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จที่ตองการจะไดและหนทางที่จะทําใหไดตามที่ตั้งเปาหมายไว ในทาง

ปฏิบัติการวางแผน ผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคตและจะมีการคิดวิเคราะหเพื่อ

กําหนดเปาหมาย ผลงานตางๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะ

ชวยใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตางๆ 

 2) การจัดองคการ (Organizing) คือการพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงาน

ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานกันอยางดี ซึ่งจะตองอาศัยการจัดโครงสรางองคการที่

ประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนกหรือกอง การ

มอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โครงสรางองคการที่ดีจึงตองสามารถชี้ชัด

ไดวา ใครตองทํางานใดและใครตองรายงานตอใคร ซึ่งจะชวยใหเกิดความมีระเบียบในขณะ

ปฏิบัติงานเปนกลุมไดเปนอยางดีจึงกลาวไดวา การจัดสรางองคการก็คือ การมุงพยายามจัด

ระเบียบใหการปฏิบัติงานตางๆ ทั้งหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวกและราบรื่น โดยการจัด

กลุมงานที่    จําเปนเพื่อการทํางานตามเปาหมายและการมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนเพื่อ

การปฏิบัติงานตางๆ 

 3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) เปนภารกิจของผูบริหารในการดําเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหองคการมีกําลังคนที่มี

ประสิทธิภาพพรอมในการทํางานทุกตําแหนงงาน หลักการและนโยบายในหนาที่ของการจัดการ

เกี่ยวกับบุคคลที่ยึดถือปฏิบัติก็คือ การใชคนใหตรงกับงานหรือพยายามทําใหทุกตําแหนงมี

บุคลากรที่มีความรูความสามารถพรอมและเหมาะสมกับงานที่ทําใหมากที่สุดตลอดเวลา กิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ การที่ตองทําการ

คัดเลือก การอบรมและการพัฒนาบุคคล ตลอดจนการประเมินงานและการจัดระบบรางวัลตอบ

แทนตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานและการริเร่ิมสรางสรรคที่จะทุมเททํางาน

ใหกับองคการเปนอยางดีตลอดไป 

 4) การสั่งการ (Directing) คือ หนาที่ของผูบริหารในการบังคับบัญชาใหงาน

ตางๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบรื่นมีการประสานรวมแรงรวมใจกันทํางาน เปน

ความสามารถของผูบริหารในการสรางศิลปะการบังคับบัญชาที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ      

เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี จึงตองฝกทักษะใหเปนผูนําท่ีดีมีประสิทธิภาพที่โนมนาวชักจูงใจ     

ผูใตบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางาน ซึ่งจะตองสรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอ      

สื่อสารนับวาเปนคุณสมบัติที่จําเปนและการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพื้นฐานที่จะชวยให      

ผูบริหารมีความคลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการสั่งการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตาม
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สถานการณได จึงกลาวไดวาหนาที่การสั่งการจะเกี่ยวของกับการชักนําและชวยเหลือให

ผูใตบังคับบัญชาทํางานของตนอยางดีโดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี 

 5) การควบคุม (Controlling) เปนกิจกรรมตางๆ ที่สรางขึ้นเพื่อใหเกิดความ

แนใจวาการทํางานตางๆ จะสําเร็จตามแผนที่ตั้งไว ซึ่งขั้นตอนการควบคุมที่สําคัญนั้นจะตองมีการ

วัดผลงานสิ่งที่ทําไดมีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายที่ตั้งไวและการดําเนินการแกไขเมื่อมีสิ่ง

ผิดปกติหรือมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคลื่อนจากที่กําหนดไวในแผน ดวยกลไกของการ

ควบคุมดังกลาวนี้ จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหแนชัดวาจะวัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการ

อยางไรและจะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด หลักและนโยบายการควบคุมนั้นพื้นฐานจะอยูที่การ

ควบคุมคน ผูทํางานเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะงานตางๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดนั้นจะอยูที่คน

ปฏิบัติงานมากกวาวัตถุสิ่งของหรือเครื่องจักร ดวยแนวความคิดดังกลาว การควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพจึงอยูที่การพยายามติดตามดูวามีงานในความรับผิดชอบของใครบางที่อยูนอกเหนือ

การควบคุมและการพยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเขาสูเปาหมายที่ตั้งเอาไว 

 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 25-27) กลาวถึงหนาที่ของผูบริหารวาอยางนอยมี 5 

ประการและหนาที่ทางการบริหารดังกลาวนี้ เปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองตัดสินใจเพื่อใหเกิดผลการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางหนาที่การบริหารกับเร่ืองที่ตองตัดสินใจ

ดังนี้ 

 1) การวางแผน (Planning) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก นโยบายและทิศทาง

ขององคกรเปาหมายการทํางาน วัตถุประสงคการทํางาน วิธีปฏิบัติงาน แผนการปฏิบัติงาน 

แผนการควบคุมงาน 

 2) การจัดองคกรหรือการจัดรูปงาน (Organizing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก 

การกําหนดโครงสรางการบริหาร วัตถุประสงคการทํางาน ภารกิจหรือหนาที่ซึ่งจะตองปฏิบตั ิความ

ชํานาญเฉพาะบุคคล อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รูปแบบการประสานงานทรัพยากร

สนับสนุนการทํางาน 

 3) การบริหารบุคคล (Staffing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก การวางแผนอัตรา

กําลังคน การสรรหา คัดเลือกบุคคล การกําหนดอัตราคาจาง เงินเดือนและผลตอบแทน สวัสดิการ 

ความสัมพันธระหวางบุคคลกับองคการและกับบุคลากรดวยกันเอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การกําหนดความกาวหนาในอาชีพและการใหคุณใหโทษแกบุคคล 
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 4) การสั่งงานหรือบัญชางาน (Directing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก รูปแบบ

การเปนผูนําการติดตอส่ือสารการมอบหมายงาน การสอนงาน การจูงใจและการกระตุนใหทํางาน 

การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนในการทํางานและการใหคําปรึกษา 

 5) การควบคุมงาน (Controlling) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก มาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน ระบบการควบคุมงาน วิธีกํากบัและติดตามผลการทํางาน การประเมินการปฏิบัติงาน 

การปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานและความปลอดภัยในการทํางาน 

 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 27-29) ยังกลาวเพิ่มเติมวา ในฐานะผูบริหารมีหนาที่

สําคัญคือการดําเนินการหรือการจัดการใหแตละคนปฏิบัติงานใหไดตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่ตองการ ดังนั้นนอกเหนือจากหนาที่ทางการบริหารที่ไดกลาวมาแลว ผูบริหารควรมี

ความรับผิดชอบ ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 1) ความรับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบที่ดีตอตนเองของผูบริหารจะ

สงผลกระทบตอผูปฏิบัติงานกับผูรวมงานดวย ความรับผิดชอบตอตนเอง ไดแก 

  (1) ความซื่อสัตยตอตนเอง ความซื่อสัตยตออาชีพและความซื่อสัตยตอ

เพื่อนรวมงาน 

  (2) การตรงตอเวลา 

  (3) การเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 

  (4) ความเปนคนหนักแนนไมออนไหวงาย 

  (5) ความมานะอดทนในการปฏิบัติงาน 

  (6) ความกลาที่จะรับผิดและรับชอบในการปฏิบัติงาน 

 2) ความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชา ไดแก 

  (1) การชี้แจงนโยบาย ระเบียบ คําสั่งในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา

ไดรับรูและเขาใจตรงกัน 

  (2) การมอบหมายงานและใหโอกาสแกผูใตบังคับบัญชาในการพัฒนา

ทักษะความสามารถในการทํางาน 

  (3) การสอนงาน 

  (4) การนิเทศงานหมายถึงการใหความชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน

แกผูใตบังคับบัญชา 

  (5) การสั่งงานหรือบัญชางาน 

  (6) การจูงใจและกระตุนใหทํางาน 
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  (7) การควบคุมงาน 

  (8) การใหคําปรึกษา 

  (9) การใหรางวัล การใหคุณและการใหโทษ 

  (10)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 3) ความรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชา ไดแก 

  (1) การรับและทําความเขาใจนโยบาย ระเบียบ คําส่ัง กอนที่จะชี้แจงตอ

ผูใตบังคับบัญชา 

  (2) การถายทอดนโยบาย ระเบียบ คําสั่งไปยังผูปฏิบัติโดยปราศจากอคติ

หรือทัศนคติที่ไมดี 

  (3) การรายงานความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

  (4) การเสนอขอมูลและขอคิดเห็นที่มีตอการปฏิบัติงานเพื่อการปรับปรุงงาน

หรือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดีข้ึน 

 4) ความรับผิดชอบตอองคกร ไดแก 

  (1) ความซื่อสัตยและจงรักภักดีตอองคกร 

  (2) ความพยายามในการใชความรูความสามารถที่มีอยูปฏิบัติงานใหบรรลุ

เปาหมายขององคกรใหไดมากที่สุด 

 จะเห็นไดวา หนาที่ทางการบริหารกับความรับผิดชอบของผูบริหารในการ

บริหารงานเปนสิ่งที่มีความสัมพันธกันอยางมาก การที่ผูบริหารจะมีบทบาทที่เหมาะสมกับ

ตําแหนงหรือไมยอมขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือการกระทําของผูบริหารที่แสดงออกในขณะที่ดํารง

ตําแหนงวามีความเหมาะสมหรือขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารหรือไม 

 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ (2539 : 4-5) กลาววา ผูบริหารเปนบุคคลที่ทําหนาที่

ในกระบวนการบริหาร 5 ประการคือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การ

จัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) การชักนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) ทรัพยากรตางๆ 

ขององคการในหนาที่ทางการบริหาร 5 ประการนี้ เมื่อวิเคราะหแลวจะพบวา 

 1) การวางแผนเปนการกําหนดเปาหมายและกําหนดกลยุทธและพัฒนาแผน

ยอยเพื่อประสานกิจกรรม 

 2) การจัดองคการเปนการกําหนดความตองการที่จะปฏิบัติ จะทําอยางไรและ

ใครเปนผูปฏิบัติ 
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 3) การจัดบุคคลเขาทํางานเปนการสรรหาคนที่เหมาะสม การพัฒนาบุคคล

เพื่อใหงานบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 4) การควบคุมเปนการตรวจสอบกิจกรรมที่จะใหเกิดความแนนอน ซึ่งให

บรรลุผลสําเร็จตามแผน 

2.5.3 ทฤษฎีบทบาทหนาที่ มีผูใหความเห็นดังนี้ 

 พัชนี  วรกริน (2522 : 36) ไดจําแนกองคประกอบของบทบาทดังนี้ 

 1) สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ไดแก บทบาทที่

แมแตจะขาดหายไปหรือมิไดแสดงบทบาทนี้ ก็ไมทําใหบทบาทที่ตองการผิดไป 

 2) สวนประกอบที่มีส วนสําคัญตอบทบาทและจะขาดมิ ได  (Requited 

Attributes) ไดแกบทบาทที่สําคัญ ถาขาดสวนนี้แลวจะทําใหบทบาทของตําแหนงผิดไป 

 3) สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดใหกระทําหรือ

ปฏิบัติ (Legislative Attributes) ถาบุคคลที่สวมบทบาทตามตําแหนงไมปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่ปรากฏอยางชัดแจง ก็ถือวาบุคคลนั้นไมไดแสดงในบทบาทนั้นๆ 

 ทิตยา  สุวรรณชฎ  (2527 : 43)  ไดสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคม

ดังนี้ 

 1) มีฐานะตําแหนงอยูจริงในทุกสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

 2) มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-To-Be-Role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 

 3) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญใน

การกาํหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 

 4) การที่ คน เราจะทราบถึ งฐานะตําแหน งและบทบาทนั้น ไดมาจาก

สถานะการณในสังคม 

 5) บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมนั้นๆ ของ

คนที่ครองฐานะตําแหนงนั้น เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ

ตําแหนงที่มีตอบทบาทที่ควรจะเปน บุคลิกภาพของตนเองและบุคลกิภาพของผูอ่ืนที่เขามารวมใน

พฤติกรรมและเครื่องกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 

 สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  (2529 : 34-35) ไดแบงบทบาทออกเปน3 ลักษณะ คือ 

 1) บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) เปนบทบาทที่ตองแสดงตาม

ความคาดหวังของคนอื่น 
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 2) บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่เจาของ

สถานภาพรับรูเองวาตนควรจะมีบทบาทอยางไร 

 3) บทบาทที่แสดงจริง (Actual Role) เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจรงิ 

ซึ่งอาจจะเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรืออาจไมแสดงตาม

บทบาทที่สังคมคาดหวังและตนเองคาดหวัง 

 Linton  (1964 : 156) ใหแนวคิดในเรื่องฐานะตําแหนง (status) และบทบาท 

(Role) ของฐานะตําแหนง โดยถือวาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของการปฏิบัติและการโตตอบจาก

สังคม ถาหากคนในสังคมนั้นๆ ตอบโตและใหความเห็นวาฐานะตําแหนงเปนนามธรรม หากจะ

กลาวถึงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดแลวจะมีตําแหนงอ่ืนมาเกี่ยวของทันที เชน จะมีตําแหนง

ผูบังคับบัญชาไมไดถาไมมีตําแหนงผูใตบังคับบัญชา เมื่อตําแหนงเปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ 

บทบาทก็เปนความประพฤติตามสิทธินั้นๆ  

 Simon (1971 : 112) ไดอธิบายวาบุคคลมีความคาดหวังและความตองการ

สวนตัวของบุคคลที่เปนเจาของตําแหนงไมตรงกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นและยังมีขอคิดเห็น

เพิ่มเติมวาในระบบสังคมที่สลับซับซอน ความสัมพันธระหวางตําแหนงหลายตําแหนงที่แตกตาง

กันกับบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นๆ บางอยางก็สัมพันธกันดวยดี แตบางอยางก็ไมสัมพันธและนั่นคือ

สิ่งที่แสดงถึงความสับสนและขัดแยงกัน อยางไรก็ตามในกรณีเมื่อมีความขัดแยงใน บทบาท

เกดิขึ้นก็มีกลยุทธวิธีแกไขดังนี้ 

 1) แยกแยะและคนหาวาอะไรเปนแนวความคิดหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับ

ตําแหนงแลวแยกออกหรือขจัดเสีย เพื่อใหผูดํารงตําแหนงนั้นไมถูกรบกวนโดยความไมเหมาะสม

นั้น 

 2) ประนีประนอมในขอเรียกรองหรือความคาดหวังของบุคคลที่เกี่ยวของโดยให

เหลือความขัดแยงนอยที่สุด 

 3) ทบทวนความหมายในบทบาทและหนาที่เสียใหมใหชัดเจนเพื่อลดความรูสึก

ขัดแยงระหวางผูดํารงตําแหนงกับบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

 4) เปลี่ยนแปลงแกไขโครงสรางตําแหนงโดยบทบาทตองแบงออกเปนบทบาท

ยอยๆ กําหนดหนาที่ใหมใหชัดเจนเพื่อลดขอขัดแยงของพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ 

 5) ละทิ้งหรือหลีกหนีจากขอขัดแยงทั้งปวงอยางสิ้นเชิง โดยใหลาออกจาก

ตําแหนงหรือใหโยกยายจากตําแหนงนั้นไปอยูตําแหนงอื่นเสีย 
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 Secard and Backman (1964 : 456,  อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว. 

2542 : 22) ไดอธิบายวาบุคลิกภาพของบุคคลอาจกอใหเกิดความขัดแยงในบทบาทไดภายใต

สถานการณ 3 อยางคือ 

 1) คุณลักษณะประจําตัวของแตละบุคคล อาจเขาไปสอดแทรกในพฤติกรรมอัน

เปนที่คาดหวังของคนทั่วไปหรืออาจเขาไปผูกพันอยูกับบทบาทในตําแหนงนั้นๆ 

 2) ความขัดแยงในบทบาทอาจเกิดจากความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาท ไม

เปนไปในแนวทางเดยีวกันกับความคิดเห็นของเจาของบทบาทผูดํารงตําแหนงนั้นๆ 

 3) บทบาทที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด อาจจะอยูในขีด

ความสามารถของบุคคลนั้น แตไมเหมาะสมกับความตองการของผูดํารงตําแหนงนั้นๆ 

 Riggs  (1970 : 331-332) ไดเสนอบทบาทของนักบริหารงานพัฒนาควร

สามารถแสดงหรือกระทําไดดังตอไปนี้ 

 1) บทบาทนักการเมือง (Politician) หมายถึง เปนไดทั้งผูนํา (leader) เปนครู 

(Teacher) และเปนตัวอยาง (Exemplar) ซึ่งมีทั้งอํานาจหนาที่บุคลิกภาพและความสามารถใน

การนําประชาชน 

 2) บทบาทผูประกอบการ (Entrepreneur) หมายถึงเปนผูริเร่ิมและมีบทบาท

อยางมากในทางเศรษฐกิจจะตองเปนนักวางแผนและทําโครงการได 

 3) บทบาทนักบริหารธุรกิจ (Business Executive) หมายถึงเมื่อทําโครงการขึ้น

มาแลวนักบริหารงานพัฒนาจะตองเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมใหโครงการดําเนินไปตามวิธี

และกระบวนการที่มีอยูจนบรรลุผลสําเร็จและยังจะตองติดตอหาตลาด แหลงเงินทุน ทําการ

ฝกอบรมเจาหนาที่และเปนผูติดตอกับองคกรภายนอกดวย 

 4) บทบาทนักวางแผน (Planner) โดยทําหนาที่สําคัญดานวางแผน คือการแบง

สรรความพยายาม (Effort) และทรัพยากร (Resource) ระหวางทางเลือกตางๆ 

 5) บทบาทผูใชอํานาจและผูแจกจาย (User of Power and Distributor) 

เกี่ยวของกับตําแหนงบริหาร ผูบริหารจะสามารถแบงสรรเศรษฐกิจแจกจายแกประชาชนได ซึ่งเปน

บทบาทที่สําคัญมาก โดยปกติในประเทศกําลังพัฒนาการแบงสรรทรัพยากรมักเปนเรือ่งสวนตวั จงึ

มีแนวโนมไปสูความไมเปนเรื่องสวนตัว จะเปนไปในลักษณะความสัมพันธระหวางวิธีการกับ

เปาหมายอยางมีเหตุผลและเขาไปสูเร่ืองของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 Szilagyi  (1984 : 28-29) ไดสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับ บทบาทการบริหารงาน

ของผูบริหารได 3 บทบาท คือ 
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 1) บทบาทระหวางบุคคล  (Interpersonal Role)  ประกอบดวย 3 ลักษณะ  

ไดแก 

  (1) บทบาทเปนผูแทนของกิจการ (Figurehead) หมายถึงผูบริหารปกติที่

ทํางานตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสถานภาพทางสังคมโดยทั่วไป เชน การตอนรับ

แขก การลงนาม ในหนังสือของผูบริหารทั่วๆ ไปนั่นเอง 

  (2) บทบาทเปนผูนํา (Leader) หมายถึง สามารถโนมนาว ชักจูง 

อํานวยการและฝกอบรมผูใตบังคับบัญชาได 

  (3) บทบาทเปนผูประสานงานกับฝายอื่นๆ (Liaison) หมายถึง การสราง 

เครือขายติดตอสัมพันธกับภายนอกรวมทั้งการติดตอส่ือสาร เชน การพูดคุยกับองคกรภายนอก 

การพบปะ ปฏิสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน 

 2) บทบาทดานขอมูล (Informational Role) ประกอบดวย 3 ลักษณะคือ 

  (1) บทบาทผูคอยติดตามขอมูล (Monitor) หมายถึงเปนผูแสวงหาและรับ 

ขอมูลที่ยังไมเขาใจทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกรไดแก การติดตามสภาวะการณตางๆ การ

รายงานสิ่งที่เกิดข้ึน แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่น วางแผนกลยุทธในการแขงขันกับองคกร

อ่ืนๆ เปนตน 

  (2) บทบาทผูเผยแพรหรือถายทอดขอมูล (Disseminator) หมายถึงการแจง

ขอมูลขาวสารที่ไดรับทั้งจากภายในและภายนอกองคกรใหแกสมาชิกไดรับทราบ เชน การแจง

อยางเปนทางการ แจงสวนตัวหรือโทรศัพท 

  (3) บทบาทเปนโฆษก (Spokesperson) หมายถึง เปนผูใหขอมูลกับ

บุคคลภายนอกองคกรเกี่ยวกับแผน นโยบาย การปฏิบัติงานขององคการ เชน การประชุมชี้แจง 

การแถลงขาว เปนตน 

 3) บทบาทดานการตัดสินใจ (Decisional Role) ประกอบดวย 4 ลักษณะคือ 

  (1) เปนผูประกอบการ (Entrepreneur) หมายถึง เปนผูคิดริเร่ิมและปรับปรุง

โครงการตางๆ ใหบังเกิดผลสําเร็จ ความสามารถที่จะทําใหเกิดผลผลิตใหมหรือการประชาสัมพันธ

แนวคิดใหม 

  (2) เปนผูแกไขปญหายุงยาก (Disturbance handler) หมายถึง เปนผู

สามารถที่จะแกไขสถานการณไดเมื่อองคกรประสบภาวะวิกฤตไดแก เมื่อมีการประทวง เปนตน 

  (3) เปนผูจัดสรรทรัพยากร (Resource allotator) เปนผูที่จะจัดสรรบุคลากร 

เงินทุนและเครื่องมือตางๆ ไดแก การจัดทําตารางดําเนินโครงการ การใหรางวัลโบนัส เปนตน 
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 4) เปนผูแทนเจรจาตอรอง (Negotiator) หมายถึง เปนผูสามารถที่จะเปน

ตัวแทนในการตกลงและเจรจาเกี่ยวกับผลประโยชนขององคกร ไดแก การเจรจาการคา การตกลง

ราคา 

 สรุปไดวาตําแหนง (Position) เปนแตเพียงระบบของการคาดหวังบทบาท 

(System of Role Expectations) พฤติกรรมของคนจริงๆ ที่ปรากฏนั้นเปนผลเนื่องมาจากปฏิกิริยา 

(Product of The Interaction) ระหวาง “ตัวตน” กับ “บทบาท” ทันทีที่คนๆ หนึ่งทราบวาตัวถูก

คาดหวังวาจะทําบทบาทคนๆ นั้นก็จะเกิดการคาดหวังบทบาทจากผูที่จะมีพฤติกรรมตอซึ่งเรียกวา 

การคาดหวัง จากแนวความคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตน อาจจะกลาวไดวาบุคคลหรือผูกระทํา 

ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมมีความสมัครใจที่จะเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ในสังคมนั้น โดยที่ผูกระทําแต

ละคนจะมีบทบาท สถานภาพและประสบการณตางๆ ที่จะทําใหผูกระทํารูจักควบคุมสถานการณ

และเงื่อนไขตางๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอการเลือกจุดมุงหมายและวิธีการดําเนินการตางๆ ไปสู

จุดมุงหมายนั้นๆ รวมทั้งพฤติกรรมของผูกระทําที่แสดงการกระทําเพื่อตองการรางวัลหรือหลีกเลี่ยง

การลงโทษและความรูสึกภายในตัวบุคคลที่แสดงออกมาเปนการกระทํา  

2.5  การมีสวนรวม 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในฐานะที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไม

วาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือในดานอื่นๆ ไมวาจะเปนระดับ

นานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่นและระดับชุมชุนก็ดี มิใชของใหมแตเปนเรื่องที่พยายามทํากัน

มาหลายทศวรรษแลว (ทวีทอง  หงษวิวัฒน.  2527 : 117) กระแสแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของ

องคกรทองถิ่นนั้นเกิดขึ้นมาจากปญหาและความลมเหลวในการดําเนินงานพัฒนาในอดีต ซึ่งเนน

และใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน ละเลยศักยภาพและความสามารถของคน

ในชุมชนอันนํามาซึ่งความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของคนในชุมชนและ

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหว

และหันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมา ทําใหไดขอสรุปวาองคกรทองถิ่นนาจะเปน

ผูกําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาและโดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนาแลว องคกร

ทองถิ่นนาจะไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวของเขาเองรวมทั้ง

การตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมดีอยางไร 

“การมีสวนรวมของประชาชน” (People Participation) เปนคําที่นิยมใชกันมากใน

ปจจุบันทั้งในวงวิชาการและวงราชการ โดยถูกนํามาใชในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนตนมา โดยในสวนตอไปนี้จะขอเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับ

การมีสวนรวม ไดแก ความหมาย รูปแบบ ข้ันตอน ปจจัย ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ตามลําดับดังตอไปนี ้

2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวม มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ 

 Wisarojino (1978 : 66,  อางถึงใน สัก  ทํานุ. 2543 : 5) ไดใหความหมายการมี

สวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การใหประชาชนหลุดพนจากสิ่งที่ตองการพัฒนา เปนตวันาํของ

การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งประชาชนจะตองเขามาเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของการพัฒนา 

 อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522 : 19) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเปน

ผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและ

ความเห็นพองตองกันนั้นจะตองมากพอจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรก

ของการที่คนเราสามารถรวมกันได ควรจะตองมีความตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ

กระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการ

จะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 

 ดิเรก  กอนกลีบ  (2525 : 209)  กลาววาการมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการที่    

สงเสริมใหประชาชนในระดับทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงชนบทอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรกําลังคน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหนักวางแผนพัฒนา

ไดรับรูขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนในระดับทองถิ่นโดยตรงซึ่งนับวาเปน

ประโยชนและจําเปนตอการพัฒนาชนบท 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการคิดริเร่ิม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและ

รวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่

ดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแแปลงตองยอมรับปรัชญาวาที่มนษุยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะ

อยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับความเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศตน

เพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงที่วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดตองมี

โอกาสและไดรับการชี้แนะที่ถูกตอง 
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 ปรัชญา  เวสารัชช (2526 : 5, อางถึงใน พรพรรณ  ชนะวรรณ  2541 : 8) ได

นิยามความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมเปนการที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของ โดย

การมีสวนรวมตองยึดหลักองคประกอบดังนี้ 

 1) มีประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 

 2) ผู เขารวมไดใชความพยายามบางอยางสุดตัว  เชน  ความคิด ความรู 

ความสามารถ แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง  เชน  เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 

 นิพัทธเวช  สืบแสง (2526 : 10) ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาวาหมายถึง การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของงานสวนรวมเพื่อ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและดําเนินการของประชาชนเอง โดยที่กระบวนการ

ของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหาหรือกําหนดปญหาของชุมชนและประเมนิผล

การดําเนินการแกไขปญหา 

 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การที่

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย

ทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง

สมศักดิ์ศรีในฐานะของสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา

ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมหมายถึง 

กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหชุมชน ทั้งในสวนบุคคล 

กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 นิรันดร  วงวุฒิเวศย (2527 : 183) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน

หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของ

บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราให

กระทํา (Contribution) ใหบรรลุจุดหมายของกลุมนั้นกับทั้งการทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบ

กับกลุมดังกลาวดวย 

 อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของ   

ชุมชนวานาจะหมายถึง การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนด

จากภายนอกวาใหประชาชนรวมในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง แตทุกอยางตองเปนของประชาชนคิดขึ้นมา

เอง 
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 สุจินต  ดาววีระกุล (2527 : 18) ใหความหมายการมีสวนรวมหมายถึง 

กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหเกิดผลแกตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมี

สวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ปรารถนาหรือที่ตั้งไว 

 กานดา  ผรณเกียรติ (2529 : 37) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ

เกษตรกรในโครงการชลประทานไววาหมายถึง การใหเกษตรกรไดมีสวนรวมเกี่ยวของในการ

ตัดสินใจเพื่อรวมวางแผนดําเนินการและการประเมินผลโครงการที่มีเปาหมายในการที่จะปรับปรุง

ผลผลิตและประสิทธิภาพของโครงการชลประทาน 

 Reeder (1974 : 39) ไดใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง 

การมีสวนรวมในการสรางสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน

รวมของกลุม 

 Erwin (1976 : 138, อางถึงใน พรพรรณ  ชนะวรรณ. 2541 : 9) ไดให

ความหมายการพัฒนาแบบมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินการพัฒนารวมคิด รวมตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรร ความ

ชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 

 ในปจจุบันจะมีการกลาวถึง แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นกัน

อยางแพรหลาย แตก็ยังมองกันในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันไปกลาวคือ 

 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 9) ไดสรุปคําจํากัดความการมีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวาหมายถึง เปนความรวมมือของกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับผิดชอบเพื่อการ

ดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึง

ประสงค 

 เสนห  จามริก (2527 : 29) ไดใหคําจํากัดความของการเขามีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวา เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกันของทุกฝายและยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคง

สําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถิ่นไดในบั้นปลายและไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของ

การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นวาเริ่มตนจากการเขารวมกิจกรรมที่มีผลประโยชนตอสวนรวม 

เปนกิจกรรมที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของชุมชน 

 สุริชัย  หวันแกว (2530 : 15) ไดอางถึงคําจํากัดความของคําวาการมีสวนรวม

ขององคกรทองถ่ินจากนิยามของเพอช  แอนดรูวและสตีเฟน  แมทธีส (Pearse, Andrew and 

Stiefel, Mathias  1979 : 4-8) วาหมายถึง การที่องคกรทองถิ่นซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปน
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เสมือนผูอยูวงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ตามสภาวะ

สังคมที่เปนอยู 

 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นไดถูกตีความไปในความหมาย

ตางกันซึ่งขึ้นอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อของแตละบุคคล ทั้งยังขึ้นอยูกับกาลเวลาและยุคสมัย

อีกดวย จากความหมายดังกลาวนําไปสูขอสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตรการมีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวาเปนทางเลือกการพัฒนา (Alternative Development) ซึ่งมีพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ

คือ 

 1) กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน โดยองคกรทองถิ่นมีบทบาท

หลักในการพัฒนา 

 2) เปาหมายการพัฒนาคือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งและพัฒนา

ตนเอง ไมใชพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

 3) กระบวนการพัฒนายึดหลักจากลางสูบน (Bottom up) มากกวาบนลงลาง 

(Top down) 

 ทั้งนี้ เพื่อจะใหเกิดการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นในการพัฒนาอยางมี

ประสิทธิภาพจะตองยึดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 1) ตองถือวาองคกรทองถิ่นเปนตัวหลักในการแกปญหาดวยการพึ่งตนเอง 

องคกรจากสวนกลางเปนเพียงตัวกระตุน ตัวเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น 

 2) กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานขององคกรทองถิ่นกลาวคือ 

คํานึงถึงวิถีชีวิตที่ดํารงอยูในชุมชนทั้งในอดีตและปจจุบัน พึงตระหนักวา การยัดเยียดกิจกรรมการ

พัฒนาซึ่งกําหนดตามกรอบความคิดจากองคกรภายนอกชุมชนนอกจากจะไมนําไปสูการมีสวน

รวมอยางแทจริงแลวยังเปนการทําลายศักยภาพในการแกปญหาของชุมชน สรางลักษณะขาด

ความมั่นใจในตนเองและเปนการพึ่งพาพลังภายนอกชุมชนตลอดเวลา 

 3) การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นนาจะครอบคลุมถึงการกระจายขาวสาร

และการสื่อสารขอมูลเพื่อพัฒนาขีดความรับรูและเพิ่มขีดความสามารถในการแกไขปญหาของ

ชุมชนในทองถิ่นดวย 

2.5.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 

 United Nations, Department of International Economic and Social Affairs 

(1989 : 9) ไดรวบรวมรปูแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบคือ 
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 1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมัครหรือ

รวมตัวกันเองขึ้นมาเพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจาก

ภายนอกซึ่งเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

 2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ

ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลัง

พัฒนา 

 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (Conceived) เปนผูมีสวนรวมภายใตการ

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับ

โดยตรงรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลในทันที แตจะไมไดผลในระยะยาวจะมีผลเสียที่

ไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 

 Lowder and Lartor (1980 : 128,  อางถึงใน สัก  ทํานุ  2543 : 7) ไดเสนอ

ขั้นตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาชนบทไว 7 ข้ันตอนดังนี้คือ 

 1) การสํารวจขั้นตน (Preliminary Reconnaissance) 

 2) การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Priority Problem 

Identification) 

 3) การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solutions) 

 4) การกําหนดแนวทางแกไข (Assessment of Solutions) 

 5) การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 

 6) การประเมินผลโครงการ (Formal  Project  Evaluation) 

 7) การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ (Project 

Reconsideration of Completion) 

 Kasperson, R.E. and Breitbat  (1985 : 36, อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ. 

2536 : 33) ไดเสนอมาตรวัดระดับการมีสวนรวมไว 3 ประการคือ 

 1) การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุมซึ่งอาจทําใหการ

วิเคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการนั้นจะเห็น

ถึงคานิยม ความรับรูและพฤตกิรรมของแตละบุคคล กลาวคือกิริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวมก็คือ

กิริยาของแตละบุคคลที่มีตอการแสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรง 

 2) ความถี่ของการกระทํา  ซึ่งแสดงออกโดยรวมกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา

ของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
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 3) คุณภาพของการเขารวมพิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระทําใน

เบื้องแรก เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็น 

มีการทําการประเมินผล 

 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 

รูปแบบคือ 

 1) การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 

 2) การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 

 3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership of Committees) 

 4) การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 

 5) การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 

 6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 

 7) การมีสวนรวมเปนผูถูกชักชวน (Customers) 

 8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม (Entrepreneur) 

 9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือลูกจาง (Employee) 

 10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

 อคิน  รพีพัฒน (2527 : 107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 

ลักษณะคือ 

 1) รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 

 2) รวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อการแกไข

ปญหา 

 3) รวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

 4) รวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 Cary (1965 : 75, อางถึงใน เขมราฐ  ขัมภรัตน  2544 : 9) ไดแบงรูปแบบการมี

สวนรวมออกเปน 5 แบบคือ 

 1) เปนสมาชิก 

 2) เปนสมาชิกผูเขาประชุม 

 3) เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน 

 4) เปนกรรมการ 

 5) เปนประธาน 
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 Cary ยังไดแบงลักษณะของผูมีสวนรวมออกเปน 3 แบบ คือ 

 1) ผูกระทํา 

 2) ผูรับผลการกระทํา 

 3) สาธารณชนทั่วไป 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 189) ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมมี

หลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงการเปนผูนําดังนี้ 

 1) เปนสมาชิก 

 2) เปนสมาชิกที่เขารวมการประชุม 

 3) เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 

 4) เปนกรรมการ 

 5) เปนประธานกรรมการ 

 6) สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุมสมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 

 ไดมีนักวิชาการหลายทานอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้ 

 1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

รวมตลอดถึงความตองการของชุมชน 

 2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ    

ชุมชนหรือเพื่อสรรสรางสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข

ปญหาและความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายที่ไดวางไว 

 8) รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได

ทําไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
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 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 21) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่

องคการ สหประชาชาติใหไวซึ่งเนนวาจะตองมีความหมายครอบคลุมถึง 

 1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา 

 2) การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 

 3) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 

2.5.3 ข้ันตอนการมีสวนรวม สําหรับการพิจารณาการมีสวนรวมในลักษณะที่เปน

ขั้นตอนจากทัศนะของบุคคลตางๆ สามารถสรุปไดดังนี้คือ 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2523 : 272-273) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน

ไว 4 ขั้นตอนคือ 

 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 

 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 

 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา (2526 : 16) ไดจําแนกการมีสวนรวมไวเปน 5 ขั้นตอน     

ดังตอไปนี้ 

 1) ขั้นกําหนดความตองการ 

 2) ขั้นวางแผนดําเนินการ 

 3) ขั้นตัดสินใจ 

 4) ขั้นดําเนินการ 

 5) ขั้นติดตามผลงาน 

 อคิน  รพีพัฒน (2527 : 320) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนเปน 4 ขั้นตอนคือ 

 1) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 ดังนั้นในการพิจารณาถึงขั้นตอนการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปน 4 ขั้นตอน

ดังนี้ 
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 1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหาและวางแผนปองกันหมายถึง การ

ตัดสินใจวาอะไรคือปญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุและจะแกปญหานั้นอยางไร โดยกําหนดแนว

ทางแกไขปญหาพรอมกันไปดวย 

 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษาหมายถึง การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจรวมกันตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนการที่ไดกําหนดขึ้น 

 3) การมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินงานของ   

ชุมชน 

 4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมิน

การทํางานของตนเองและประเมินสภาพการณภายนอกดวย 

 นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นอยางไร 

 1) การมีสวนรวมนั้นเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 

 2) การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจหรือบังคับ 

 3) ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 

 4) มีสวนรวมโดยปจเจกชนหรอืกลุม 

 5) มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 

 6) มีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 

 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนหรือองคกรทองถิ่นใดๆ จะมีหรือไมมีมาก

นอยเพียงใด อาจขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

 1) ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ (Physical and Biological Factors) 

 2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic  Factors) 

 3) ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Factors) 

 4) ปจจัยทางการเมือง (Political Factors) 

 5) ปจจัยทางดานประวัติศาสตร (Historical Factors) 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาคือ 

 1) รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

ตลอดถึงความตองการของชุมชน 

 2) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ   

ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
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 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข

ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 

 5) รวมขจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ        

ประสิทธิผล 

 6) รวมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

ของหนวยงาน 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายที่วางไว 

 8) รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมทํา

ไว ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 ขวัญชัย  วงศนิติกร (2532 : 18) กลาวถึง การจัดขั้นตอนของการมีสวนรวมใน

ลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 1) การรวมประชุม 

 2) การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 3) การตีปญหาใหกระจาง  

 4) การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 

 5) การออกเสียงเลือกตั้ง 

 6) การบริจาคเงิน 

 7) การบริจาควัสดุ 

 8) การชวยเหลือดานแรงงาน 

 9) การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

 10)  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

2.5.4  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2531 : 20) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ดังนี้คือ 

 1) ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหชุมชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 63 

 2) ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด

ความเกรงใจที่จะกระทํา 

 3) อํานาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหเกิดการบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ  

 Reeder (1974 :  39) ไดสรุปปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ

ชุมชน 11 ประการดังนี้ 

 1) การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือบุคคลและกลุมบุคคล

ดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 

 2) มาตรฐานคุณคาบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่

สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

 3) เปาหมายบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริมปกปองและรักษา

เปาหมายของตนเอง 

 4) ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครัง้

มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 

 5) ความคาดหมาย  บุคคลแตละกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้นอยางไร ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่

ตนคาดหวังจากผูอ่ืนดวย 

 6) การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตางๆ ซึ่งคิดวาตัวเอง

ควรตองกระทําเชนนั้น 

 7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตน

ถูกบีบบังคับใหทํา 

 8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ซึ่งมีนิสัยชอบ

กระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้นๆ 

 9) โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

 10)  ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

บางอยางที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 
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 11)  การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขา

ไดรับการสนับสนุนที่ดี เพื่อใหกระทําการเชนนั้น 

2.5.5 ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวม เจิมศักด  ปนทอง (2523 : 23, 

272-273, 276-277) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบท ตัวเจาหนาที่และระบบราชการที่เปน

อุปสรรคตอการมีสวนรวมวา 

 1) ในอดีตสังคมไทยเปนสังคมที่มีความมั่นคง จึงไมมีความจําเปนในการ

เสริมสรางการทํางานรวมกันตางคนตางทําก็เพียงพอแกการยังชีพ ชาวชนบทจึงขาดนิสัยการ

ทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวร จะมีแตการทํางานรวมกันเปนครั้งคราวเทานั้น 

 2) ชาวชนบทที่มีทัศนคติในแนวทางลัทธิปฏิบัตินิยม ซึ่งจะยอมรับความคิดริเร่ิม

หรือของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะสั้น 

 3) ชาวชนบทไมขอแสดงตัวเปนศัตรูกันซึ่งหนา รวมทั้งไมชอบโตเถียงกันกับ

บุคคลภายนอก เขาจึงรับทุกอยางโดยไมคัดคานแตในใจอาจจะไมเห็นดวย เมื่อถึงเวลาดําเนินการ

เขาจะไมเขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวขาดหายไป 

 4) นโยบายในระบบราชการมักมาจากเบื้องบน จึงเปนการยากลําบากที่

ผูปฏิบัติงานในชนบท จะใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ

ดําเนินการเอง เมื่อระบบบริหารงานถูกสั่งการมาจากเบื้องบน การประสานงานของเจาหนาทีร่ะดบั

สนามของแตละกรมจึงเปนไปดวยความยากลําบาก แนวทางการมีสวนรวมของชาวชนบทที่

เจาหนาที่แตละฝายเขาใจจึงแตกตางกันและการดําเนินงานก็แตกตางกันตามไปดวย 

 5) เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมชอบทํางานในสํานักงาน โดยเฉพาะงานในดาน

เอกสารที่จะเสนอผูบังคับบัญชามากกวางานสนามอันเนื่องมาจากที่ราชการตองปฏิบัติหนาที่

ตอบสนองเบื้องบน ซึ่งจะมีผลตอระบบการใหความดีความชอบ การละเลยงานในภาคสนาม

ดังกลาวสงผลใหขาดความเขาใจชนบทและขอมูลของชุมชนอยางแทจริงและไมสามารถกระตุน

ชุมชนใหมามีสวนรวมไดในที่สุด 

 6) เจาหนาที่บางคน บางหนวยงานยังมีความคิดไมตองการใหชาวชนบท

รวมมือกันและรวมตัวกันอยางจริงจังเพราะมีความเชื่อวาจะทําใหปกครองชาวบานไดยากขึ้น ซึ่ง

เปนการแสดงถึงทัศนคติที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

2.5.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 1)  ทฤษฎจีิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) Maslow (1970:86) 

ไดคนควาเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบาย
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ถึงพฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการ

เหลานั้นถูกจํากัดลําดับข้ันของความตองการจากนอยไปหามาก เมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลว

ไมไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยูและจนเปนแรงผลักดันใหบุคคลมี

พฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด

จากความพึงพอใจของมนุษยเปนแรงผลักดันใหมนุษยเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม 

 2)  ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) Maslow กลาววาการ

เกลี้ยกลอมหมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการ

เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดี ผู

เกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่องของ

ความตองการของตนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา ลําดับข้ันความตองการ (Hierarchy 

of Needs) คือความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามากมีทั้งหมด 5 ระดับดังนี้คือ 

  (1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Need) เปนความ

ตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย (Survival Needs) ไดแก ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา 

เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรคและความตองการทางเพศ เปนตน 

  (2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security 

Needs) ไดแก ความตองการที่จะอยูอยางปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกายหรือถูกขโมย

ทรัพยสินหรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

  (3) ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการ

ความรัก ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

  (4) ความตองการมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self Esteem Needs) ไดแก ความ

ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความ

ตองการดานนี้เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องของความรู 

ความสามารถและความสําคัญของบุคคล 

  (5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self Actualization Needs) เปน

ความตองการในระดับสูง ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตาม

ความนึกคิดของตนเองเพื่อที่จะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความ

ตองการพิเศษของบุคคล ที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนไปในแนวทางที่ดีที่สุดตามที่

ตนคาดหวังไว 
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 ผลของการเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได

โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องที่ตรงกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิดจากความพึง

พอใจของมนุษยแลวก็ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 3) ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) Weber (1947 

: 86,  อางถึงใน  สัก  ทํานุ. 2543 : 10) ไดศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย (Human Action) โดย

ใหคําจํากัดความการกระทําวาเปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคล

ผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิดของ  Max Weber  ความเขาใจในระบบ

ความหมายเกิดขึ้นได 2 ประการ คือ 

  (1) ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเขาใจได จาก

การสังเกตโดยตรง 

  (2) มีการเขาใจส่ิงเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเองใน

การใชเหตุผล ซึ่งเปนวัตถุประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะ

เขาใจสวนประกอบแหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้นโดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็น

อกเห็นใจตอมนุษย ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวคิดทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้น

สูงสุดหรือคานิยมของผูนํา แตโดยสติปญญาแลวเราอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่

เกี่ยวของได 

 อีกนัยหนึ่งการกระทําบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุน

สามารถถือไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึก

ของจิตใจของผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษา

พฤติกรรม 

 Weber กลาวถึง การกระทําทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 

  (1) การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอัน

เหมาะสมในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดาน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

  (2) การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน 

เพื่อจะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปดานจริยธรรม 

ศาสนาและศีลธรรมอยางอื่น เพื่อการดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 
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  (3) การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลง 

โดยยึดเอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไม

คํานึงถึงเหตุผล 

  (4) การกระทําที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) เปนการกระทําที่คํานึงถึง

อารมณและความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุประสงคที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา 

การกระทําเชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้นนอกจากเรื่องสวนตัว 

 ดังนั้นการเขามีสวนรวมในการกระทําทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่

ตองการเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือความตองการเปนระเบียบ

ในชีวิตทางสังคม 

 Parsons (1951 : 66,  อางถึงใน  สัก  ทํานุ. 2543 : 11) ไดสรางทฤษฎีการ

กระทําทางสังคม (Theory of Social Action) เขาไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษย (Action of 

Human) ในลักษณะที่สามารถนําไปปรับใชทางสังคมทั่วไป (A General Theory of Action) 

กลาวคือการกระทําใดๆ ของมนุษยจะขึ้นอยูกับ 

  (1) บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality) 

  (2) วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกกลุมอยูและ

วัฒนธรรมนี้จะเปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ (Ideas of Beliefs) ความสนใจ 

(Primary of Interest) และระบบคานิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 

 จากทฤษฎีดังกลาวจึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหคนใน

สังคมเขามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคมโดยจะตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต ประเพณี 

ทัศคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราที่เหมาะสมนําไปสูการที่สมาชิกในชมุชนเขารวมกิจกรรม

ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 

 4) ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร  (Communication Theory) Roger (1973 : 42,  

อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ  2536 : 24) ไดระบุถึงความสัมพันธระหวางการรับของใหมนั้นขึ้นอยู

กับกระบวนการติดตอส่ือสารไววา การที่บุคคลจะมีการรับของใหมนั้นขึ้นอยูกับกระบวนการ

ติดตอส่ือสารซึ่งไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวดังนี้ 

  (1) ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวซึ่งไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทาง

สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงรายไดขนาดของที่ดินและความสามารถเฉพาะอยางซึ่งรวมถึง

ระดับการศึกษา 
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  (2) ชองทางการสื่อสาร  ความรูหรือกระบวนการติดตอ ส่ือสาร  ซึ่ ง

ประกอบดวยผู  สั่งการหรือแหลงกําเนิดสาร สาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 

 5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method)

การใชระบบการบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบ

แผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดใน

เร่ืองของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับ 

ก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความเปนเอกภาพของ

รัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไว

ตามแนวความคิดของ Rogers (1973 : 42,  อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ  2536 : 24) ระบุถึงพลัง

ในการตัดสินใจที่จะรวมในกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

  (1) การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 

  (2) การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษาหารือกับพวกที่

รับผลกระทบ กระบวนการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจดังกลาว  มีความสัมพันธกับตัวแปร

ดังตอไปนี้ 

   ก. ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง 

   ข. การชักจูงและการประเมินผล การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ

ตัดสินใจ 

   ค. การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ  อันมีผลจากการประเมิน 

   ง. การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

   จ. การกระทําตามการตัดสินใจ 

 6) ทฤษฎีการกระทําดวยสัญลักษณ Manro (1974 : 128,  อางถึงใน สถาพร  

อิทธิพงษ  2536 : 25) ไดสรางสังกัดการแสดงบทบาท (Role Playing) ในหนังสือ Who Shall 

Service และในวารสารหลายฉบับที่ออกในสหรัฐฯ Manro ชี้ใหเห็นวาองคกรทางสังคม

ประกอบดวยบทบาทจํานวนหนึ่ง (Network of Role) ซึ่งบังคับและใหแนวทางแกการกระทํา เขา

ไดแยกบทบาทประเภทตางๆ คือ 

  (1) บทบาทเกี่ยวกับความจําเปนทางชีวภาพ (Psychosomatic Role) เปน

บทบาทที่ผูแสดงไมรูตัวแตปฏิบัติตามเงื่อนไขของสังคม 

  (2) บทบาทตามสภาพสังคม (Social Role) บุคคลแสดงบทบาทตามความ

คาดหวังของสภาพสงัคมโดยเฉพาะ 
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  (3) บทบาทที่ปจเจกชนนิยมปฏิบัติ (Individual Role) เปนการนิยมปฏิบัติ

ตามความคาดหวังทั่วไปของสังคม เชน กรรมการ ชาวพุทธ แม พอ เปนตน 

 7) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชนบท ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของงานพัฒนาชุมชนคือ การที่ประชาชน

และผูปฏิบัติงานชุมชนตองมีขวัญที่ดีรวมดวย เชน การเห็นแกสวนรวม ไมเอารัดเอาเปรียบ คอย

สํารวจปฏิกิ ริยาเปนแนวทางแกไขปญหาและเปนการตรวจสอบผูปฏิบัติงานดวย  การมี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน ขณะเดียวกันในสังคมไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

ไดเชิญชวนประชาชนชาวไทยใหรวมใจปฏิบัติตามคํานิยาม 5 ประการ ซึ่งสอดคลองกับหลักการ

พัฒนาชุมชน ไดแก  

  (1) การพึ่งตนเอง 

  (2) การขยันหมั่นเพียร 

  (3) ความรับผิดชอบ 

  (4) การประหยัด 

  (5) การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

 ซึ่งคํานิยาม 5 ประการ ไดจัดวาเปนการระดมสรางขวัญของคนไทยใหเกิดความ

รวมมือรวมใจในการพัฒนาชุมชนรวมกันอันจะนําไปสูประโยชนสวนใหญของบานเมืองไดเปน

อยางดี 

 8)  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) การมีสวนรวมในการ

พัฒนาชนบทในทฤษฎีนี้เห็นวา การใหคนพอใจในเกียรติภูมิ การจงรักภักดีผูกพันกับทองถิ่นจะ

สงผลดีใหคนในชุมชนมีการรวมกลุม รูจักการรวมมือ เสียสละ กําลังทรัพยและกอใหเกิดพลังรวม

ในรูปตางๆ เชน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.) ที่ชวยปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ 

 9) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) ผูนําชุมชนจัดไดวาเปนผูจัดใหมีความ

สะดวก เปนผูสนับสนุน เปนผูชวยเหลือทําใหคนในชุมชนรูสึกสอดคลองตามในการเขารวม

กิจกรรม ภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงคประการใด

ประการหนึ่ง ลักษณะผูนําในการเปลี่ยนแปลงชุมชนไปสูเปาหมายที่ดีข้ึนเรียกวา ผูนําพลวัต 

(Dynamic Leader) ที่มีลักษณะแบบประชาธิปไตย (Democratic) มีการปรับตัวเขากับ

สถานการณใหมไดงาย มีความรับผิดชอบ รูจักประนีประนอม มีการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมคิด ปรึกษา แกปญหา ทํางานและติดตามผลงาน กอใหเกิดความรวมมือและรวมใจจาก
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ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จะสงผลใหมีการระดมการรวมมือ

ปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบรวมกัน

ตลอดเวลา ตัวอยางการใชทฤษฎีการสรางผูนําในการระดมความรวมมือของประชาชน เชน การ

เลือกตั้งกรรมการพัฒนาชุมชนเปนตน 

 จากทฤษฎีที่กลาวขางตนที่สงผลใหประชาชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท

นั้นจะเห็นวา การเกลี้ยกลอมมวลชนในลักษณะตางๆ เชน การใชความสัมพันธระหวางกัน การให

การศึกษาอบรม พฤติกรรมที่แสดงตอกัน การสรางขวัญของคนในชุมชนใหเห็นแกประโยชน

สวนรวม ไมเอารัดเอาเปรียบมีความสัมพันธที่ดีตอกัน การจงรักภักดีตอทองถิ่นของตนเอง รูจักการ

เสียสละเพื่อสวนรวมอีกทั้งผูนํามีความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย เปนผูนําที่มีลักษณะแบบผูนํา

ประชาธิปไตยกระจายอํานาจการบริหารในทองถิ่นตางๆ เหลานี้เมื่อรวมถึงการคํานึงถึงความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ จะกอใหเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในการดําเนินงาน

นั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายได 

 

2.6  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวดังนี้ 

ทวี  ทองสวางและทัศนีย  ทองสวาง (2523 : 1) ใหความหมายวาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Conservation) หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติ

ดวยวิธีการฉลาดเหมาะสม โดยใชอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนและเกิดคุณคามากที่สุด รวมทั้ง

การปรับปรุงของเสียใหนํากลับมาใชใหม เพื่อใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด 

สุรภี  โรจนอารยานนท (2526 : 9) ใหความหมายวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมนุษยมากที่สุดและใชไดเปน

ระยะเวลานานที่สุด ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุดและจะตองกระจาย

การใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันดวย 

ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  แสวงกิจ (2537 : 93) ใหความหมายวาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดการของมนุษยในการใช การสรางสรรคการ

รวบรวม การสงวนรักษา การทดแทน ตลอดจนการสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

ไดประโยชนมากที่สุดและใหยั่งยืนจากคนรุนปจจุบันไปจนถึงรุนตอ ๆ ไป 
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ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ตองมีการอนุรักษ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก การอนุรักษ

ดิน น้ํา ปาไมและพลังงาน ดังตอไปนี้ 

2.6.1 การอนุรักษดินหมายถึง การรูจักใชดินอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนใหมาก

ที่สุดใหรูจักปองกันรักษาดินใหอุดมสมบูรณอยูเสมอมิใหเกิดการพังทลายและสูญเสียไปโดยเปลา

ประโยชน (โฉมพิศ  ซื่อสัตย.  2537 : 96) การอนุรักษดินอาจทําไดโดย 

 1) ปรับสภาพของดินใหสามารถตอตานการถูกชะลาง เซาะ หรือถูกพัดพาให

เคลื่อนที่โดยแรงน้ําและจัดการระบายน้ําโดยไมใหน้ําเซาะและทําอันตรายแกดิน เชน การปลูกพืช

แบบขั้นบันไดในบริเวณพิ้นดินที่มีความลาดเอียงตามไหลเขา 

 2) ปกคลุมดินใหพนจากแรงกระทบของฝนและลม ดวยการปลูกพืชคลุมดิน 

ปลูกพืชประเภทไมพุมเพื่อใชกําบังลม 

 3) เพิ่มพูนอาหารพืชใหแกดิน เชน การปลอยพืชประเภทถั่วหรือซังขาวโพด ทิ้ง

ไวคลุมดินภายหลังการเก็บเกี่ยว 

 4) ควบคุมและจัดการเกี่ยวกับน้ํา เพื่อลดความรุนแรงของน้ําไหลและปองกัน

การเกิดน้ําทวม ชวยปองกันมิใหดินขาดน้ําในชวงฤดูแลง 

 5) ไถพรวนใหถูกตอง การไถพรวนจะทําใหดินรวนซุยและตองทําดวยความ

ระมัดระวังไมควรไถพรวนดินผึ่งแดดไวนานเกินไป เมื่อไถพรวนดินเสร็จแลวตองรีบปลูกทันที 

สําหรับพื้นที่ที่ลาดเอียงการไถพรวนดินตองกระทําในแนวขวาง เพื่อปองกันและขัดขวางการไหล

ของน้ําเปนการลดปญหาการพังทลายของดินลงไดทางหนึ่ง 

 6) เลือกใชประโยชนจากดินใหเหมาะสมกับลักษณะของดิน ซึ่งมีสวนสําคัญอยู

ไมนอยและการใชประโยชนจากดินเพื่อกิจการตาง ๆ เชน การเพาะปลูก การปาไม การเลี้ยงสตัว ที่

อยูอาศัยและอื่นๆ จะตองไดสัดสวนสมดุลกัน 

 7) ทําการปรับปรุงดินที่ขาดคุณภาพ เชน ดินเปรี้ยว ดินเค็มหรือดินเปนดาง 

เพื่อใหสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานผลผลิตทางการเกษตร 

2.6.2  การอนุรักษน้ําหมายถึง การปองกันปญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ําในการนําน้ํามา

ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดํารงชีพของมนุษย  (วิชัย  เทียนนอย.  2535 : 100 - 101) วิธีการ

อนุรักษน้ํา มีดังนี้ 

 1) การจัดหาน้ําที่มีคุณภาพมาใชใหพอเพียง  การจัดหาน้ําที่มีคุณภาพ

เหมาะสมมาใชเพื่อการอุปโภค บริโภคและกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การอุตสาหกรรม

และการเกษตรกรรม 
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 2) การปองกันการเกิดมลพิษของน้ํา การปองกันการเกิดมลพิษของน้ําจะทําให

ไดผลดีตองอาศัยความรับผิดชอบของทุกคนและตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือ คือ 

  (1)  กฎหมายจะตองมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางรุนแรง 

  (2)  ผูนํากฎหมายไปใชตองกระทําอยางเฉียบขาดและยุติธรรม 

 3) การปองกันการเกิดน้ําทวม การเกิดน้ําทวมแมวาจะเปนเรื่องปองกันมิใหเกิด

ไดยากแตก็มีวิธีการที่จะลดความรุนแรงของการเกิดน้ําทวม เชน การสรางเขื่อน หรือทํานบขวาง

กั้น ลําน้ํา ขยายความลึกและความกวางของแหลงน้ําธรรมชาติ  เพื่อจะทําใหน้ําไหลผานไดสะดวก 

 4) การนําน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนวิธีการที่จะนําน้ําที่มีอยูมาใช

ประโยชนไดหลายดาน เชน การสรางเขื่อนกั้นน้ําเพื่อนําน้ํามาผลิตพลังงานไฟฟา การชลประทาน 

การคมนาคมขนสง 

 5) รักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติ การรักษาสภาพของแหลงน้ําธรรมชาติจะ

เปนการรักษาสถานที่กักขังน้ําจืดที่ธรรมชาติสรางสรรคไว เชน ทะเลสาบ หนอง บึง แมน้ํา ลํา

คลองและวิธีการที่จะคงสภาพแหลงน้ําที่สําคัญ คือ 

  (1) ลดอัตราการพังทลายของดินใหนอยลง 

  (2) ขุดลอกแหลงน้ําเพื่อขยายความกวางและลึก ใหใกลเคียงกับสภาพเดิม

หรือมากกวา 

2.6.3 การอนุรักษปาไมหมายถึง การรูจักใชปาไมอยางเหมาะสมและใหเกิดประโยชน

มากที่สุด เนื่องจากปาไมเปนแหลงตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตและเปนแหลงที่ชวย

ผลิตกาซออกซิเจน วิธีการอนุรักษปาไม 

 1) การปลูกปาทดแทน โดยเฉพาะในพื้นที่ปาไมที่เส่ือมโทรมซึ่งรัฐสามารถ

ดําเนินการไดในหลายลักษณะดังนี้ 

  (1) การทําสวนปา เปนวิธีการขยายพื้นที่ปาไมของประเทศใหเพิ่มมากขึ้น 

เปนการทดแทนปาไมที่ถูกทําลาย 

  (2) สวนพฤกษศาสตร เปนการปลูกปาในลักษณะของการรวบรวมพันธุไม

นานาชนิดมาปลูกรวมกันไวเพื่อประโยชนในทางการศึกษา ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ โดยทํา

การปลูกแยกไวเปนหมวดหมูตามลําดับความสําคัญ  เชน  สวนพฤษศาสตรพุแค  จังหวัดสระบุรี 

  (3) สวนรุกขชาติ เปนสวนที่มีพื้นที่ขนาดเล็กที่นํามาใชปลูกพันธุไมที่มีคา

ทางเศรษฐกิจและเปนพันธุไมดอกที่มีอยูในทองถิ่นแตมิไดแยกปลูกเปนหมวดหมูเหมือนสวน

พฤกษศาสตร 
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  (4) สวนสาธารณะ เปนการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมยืนตน เพื่อใหเกิดรม

เงา สวนใหญจะจัดสรางขึ้นไวตามยานเมืองหรือใกลเคียง เพื่อใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจ 

เชน สวนหลวง ร. 9 

 2) การดําเนินการคุมครองปาไม โดยอาศัยกฎหมายเพื่อปองกันการบุกรุก

ทําลายปา ซึ่งทําไดหลายรูปแบบดังนี้ 

  (1) อุทยานแหงชาติเปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่ทางราชการเห็นความจําเปนที่

จะตองมีการอนุรักษพื้นที่ปาไมเอาไว เพื่อประโยชนในการรักษาดิน น้ําลําธาร เปนสถานที่พักผอน

หยอนใจและสงวนรักษาสัตวปาเอาไว เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ 

  (2) วนอุทยานเปนปาไมที่สภาพแวดลอมทางธรรมชาติปรากฎอยู เชน 

น้ําตก ถ้ํา ชายหาด หุบเขา 

  (3) เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนพื้นที่ปาไมที่สงวนไวเพื่อเปนถิ่นพํานักถาวร

และปลอดภัยของสัตว 

 3) ขจัดการบุกรุกทําลายปา โดยเฉพาะอยางยิ่งการโคนถางปาเพื่อทําไรเลื่อน

ลอยและการลักลอบตัดไมเพื่อนําไปใชแปรรูปเพื่อการกอสรางและการทําเฟอรนิเจอรตางๆ ซึ่งรัฐ

จะตองหาวิธีการควบคุมอยางจริงจัง 

 4) การปองกันความเสียหายที่เกิดจากไฟไหมปา ทั้งที่เกิดโดยธรรมชาติและเกิด

จากน้ํามือมนุษย เชน การเผาปาเพื่อลาสัตว การเผาปาเพื่อการทําไร การเผาปาตามไหลทาง การ

เผาปาเพื่อกําจัดวัชพืช 

 5) การปรับปรุงวิธีการทําปาไม จะชวยลดการสูญเสียของไมที่ตัดโคนลงมาและ

เปนการปองกันมิใหปาไมที่ไดรับสัปทานการทําไมเสื่อมโทรมลง โดยการทําปาไมใหถูกตองตาม

หลักวิชาการ เชน การตัดไมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดความเสียหายของไมที่โคนลงมา 

 6) การพยายามนําเนื้อไมมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน ไมที่เหลือจาก

การแปรรูปเพื่อทําวัสดุสรางบานแลวจะนําไปเปนวัตถุดิบในการทําไมอัดและเครื่องใชขนาดเล็ก 

เชน แจกัน ที่เขี่ยบุหร่ี ของเด็กเลน 

 7) การปองกันความเสียหายของปาไมอันเนื่องมาจากแมลงและโรคพืชสามารถ

ทําไดหลายวิธี เชน การใชวิธีการควบคุมทางชีวภาพ การคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมมาปลูก 

จัดการดูแลรักษาพันธุไมสงวนไวไมใหถูกทําลาย 

2.6.4 การอนุรักษพลังงานหมายถึง การรูจักใชพลังงานอยางประหยัดและใหเกิด

ประโยชนมากที่สุดและสามารถหาพลังงานอื่นมาใชทดแทนได 
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 นิวัติ  เรืองพานิช  (2537 : 130–133 ) ไดกลาวถึง การอนุรักษพลังงานในดาน

ตางๆ ไวดังนี้ 

 1) ดานการขนสง ส่ือกลางในการขนสงที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็วในขณะนี้ 

ไดแก รถยนตและเครื่องบินมาตรการในการอนุรักษการใชพลังงานดานการขนสง ไดแก 

  (1) ปรับปรุงระบบการขนสงสินคาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การสงเสริม

ใหขนสงสินคาโดยทางเรือหรือรถไฟมากกวาการขนสงโดยทางรถยนตหรือเครื่องบิน 

  (2) จัดระบบการขนสงมวลชนภายในเมืองหรือระหวางเมืองใหญกับเมือง

บริวารอยางมีประสิทธิภาพ เชน จัดใหมีรถไฟที่บรรทุกคนไดทีเดียวมากๆ วิ่งรอบเมืองหรือระหวาง

เมืองบริเวณใกลเคียง 

  (3) การวางผังเมืองที่ดีเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาการเดินทางไป

มาระหวางบานกับที่ทํางาน ทําใหประหยัดเชื้อเพลิงที่ใชในการเดินทางไดมาก 

  (4) ลดการผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคลที่มีกําลังสูงเกินความจําเปน 

  (5) การลดความเร็วในการขับยวดยานลงบางจะเปนรถยนตหรือเครื่องบิน

จะชวยประหยัดน้ํามันไดมาก 

  (6) สงเสริมใหมีการติดตอโดยผานระบบสื่อสารโทรคมนาคมโดยปรับปรุง

ประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกในการใชบริการใหดียิ่งขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการเดินทางติดตอ

ดวยตนเอง 

  (7) ปญหาการจราจรติดขัดเปนเหตุใหสูญเสียน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น 

การแกไขปญหาการจราจรใหสําเร็จดวยวิธีใดก็ตามยอมเทากับเปนการชวยประหยัดน้ํามัน

เชื้อเพลิงดวย 

 2) ดานอุตสาหกรรม  พลังงานเชื้ อ เพลิ ง เปนรากฐานในการประกอบ

อุตสาหกรรมทุกประเภทและตองการพลังงานเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันพลังงานจาก

เชื้อเพลิงก็ลดนอยลงจะตองมีมาตรการในการอนุรักษพลังงานที่ใชในดานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

  (1) พยายามลดการสูญเสียความรอนจากกระบวนการตางๆ ในการผลิต 

  (2) พยายามนําผลพลอยไดที่เกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชประโยชน

อีก เชน กาซที่เกิดจากโรงงานถลุงเหล็ก 

  (3) ลดการใชกระแสไฟฟาที่ไมจําเปนในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

เวลากลางวัน ทั้งนี้จะตองมีการออกแบบกอสรางใหแสงผานเขาถึงภายในโรงงานได 
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  (4) พยายามนําสิ่งที่ใชแลวกลับมาใชใหม เนื่องจากของสําเร็จรูปพวกนี้ใช

พลังงานในการผลิตนอยกวาวัตถุดิบตนกําเนิด พลังงานอาจสูญเสียไปในดานการขนสงแรงงาน

และอื่นๆ อีก 

  (5) พยายามผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดี มีการทบทวนเพื่อที่จะใชไดเปน

เวลานาน 

 3) ดานการผลิตไฟฟา ในปจจุบันพลังงานไฟฟาเปนสิ่งจําเปน เพราะอุปกรณ

การดํารงชีวิตที่สะดวกสบายตางๆ ตองอาศัยพลังงานไฟฟาทั้งสิ้น อัตราการใชพลังงานไฟฟาไดทวี

มากข้ึนอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น มาตรการอนุรักษพลังงานที่ใชในการผลิต

ไฟฟา ไดแก 

  (1) การสงเสริมใหมีการใชไฟฟาประเภทหลอดนีออนมากกวาพวกหลอดไฟ

ธรรมดาเพราะสามารถประหยัดไฟฟาไดถึง 3 เทา 

  (2) ควรจะจํากัดการใชไฟฟาที่ฟุมเฟอยและไมจําเปนลง เชน ไฟโฆษณา

สินคาและการแสดงไฟฟาในงานเฉลิมฉลองตางๆ ใหนอยลง 

  (3) เพิ่ มประสิทธิภาพในการผลิตและแสวงหาแหล งพลั ง งาน  ที่

นอกเหนือจากการใชเชื้อเพลิงตามธรรมชาติ เชน การใชพลังน้ํา แสงแดด ลม 

  (4) หาวิธีลดการสูญเสียพลังงานในการเดินสายไฟโดยเปลี่ยนการเดิน

สายไฟเหนือดินมาเปนฝงในดิน 

 4) ในเคหะสถานในประเทศรอนที่ใชเครื่องปรับอากาศเพื่อใหอากาศเย็นสบาย 

การปรับอุณหภูมิในเคหะสถานเพื่อใหเย็นหรืออบอุนตามตองการนี้จําเปนตองใชพลังงานเชื้อเพลิง

เปนอันมาก นอกจากนั้นอุปกรณเครื่องใชไมสอยตางๆ ในบาน เชน ตูเย็น พัดลม วิทยุ โทรทัศน

และอื่นๆ อีกมาก ตางก็อาศัยพลังงานเชื้อเพลิงทั้งสิ้น มาตราการในการอนุรักษพลังงานที่ใชใน

เคหะสถาน ไดแก 

  (1) การออกแบบเคหะสถานเนนความสําคัญตอการอนุรักษพลังงาน 

อาคารสถานที่ไดรับการออกแบบใหมีการระบายถายเทอากาศและใชวัสดุที่เหมาะสม จะชวยลด

การสูญเสียพลังงานทําใหประหยัดการใชพลังงานไดมาก เชน การใชวัสดุที่เก็บความรอนไดดีและ

มีการ  กอสรางอยางประณีตมิดชิด 

  (2) การปลูกตนไมประเภทไมผลัดใบใหรมในบริเวณบานจะชวยลดอุณหภูมิ

ใน ฤดูรอนและชวยใหแสงแดดสองถึงบานในฤดูหนาวโดยเฉพาะในประเทศหนาว จะชวยลดการ

ใชพลังงานที่ไมจําเปนลง 
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  (3) ควรจะเปลี่ยนทัศนคติในการดําเนินชีวิตในทางประหยัดการใชพลังงาน

มากกวาชีวิตที่ใชพลังงานอยางฟุมเฟอย 

  (4) สงเสริมใหมีการวิจัย คิดคน เสาะแสวงหาแหลงพลังงานธรรมชาติอ่ืน 

มาใชแทนเชื้อเพลิงธรรมชาติที่กําลังจะหมดไปใหมากยิ่งขึ้น 

2.7  ส่ิงแวดลอม 

2.7.1 มีผูใหความหมายสิ่งแวดลอมไวตางๆ กันดังนี้ 

 พีรวรรณ พันธมหาวินและคณะ (2529 : 215) ไดใหความหมายสิ่งแวดลอม

ในทางวิชาการวาเปนสิ่งตางๆ ที่อยูลอมรอบตัวมนุษย เชน ธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรม การเมือง

และอื่นๆ จัดเปนสิ่งแวดลอม ทั้งสิ้น 

 อูแกว ประกอบไวทยกจิ บีเวอร (2531 :17) ไดใหความหมายสิ่งแวดลอมคือ ทุก

สิ่งทุกอยางที่อยูโดยรอบสิ่งมีชีวิต รวมทั้งที่มีชีวิต (Biotic) และไมมีชีวิต (Abiotic) ประกอบกันขึ้น

เปนโครงสราง (structure) ของระบบนิเวศและองคประกอบเหลานี้ตางก็มีความสัมพันธซึ่งกันและ

กัน 

 ทวี  หอมชงและคณะ (2538 : 3) ไดกลาวไววาสิ่งแวดลอม (Environment) 

หมายถึงสวนที่ลอมรอบสิ่งที่มีชีวิตที่อยูรวมกันเปนกลุมหรือสังคมหรืออาจจะขยายวงกวางออกไป

ซึ่งรวมถึงสิ่งมีชีวิตทั้งจักรวาล สิ่งที่ลอมรอบตัวหมายถึงสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต ซึ่งมีบทบาทตอ

ส่ิงมีชีวิตนั้นๆ เชน ดิน น้ํา อากาศ อาหาร ของส่ิงมีชีวิตและรวมถึงสิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว) ที่เปน

อาหาร นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นที่มีอิทธิพลตอส่ิงมีชีวิต เชน ความรอน แสงสวาง แรงดึงดูดของ

โลก เปนตน ในกรณีของมนุษย ปจจัยทางวัฒนธรรมก็นับวาเปนปจจัยหนึ่งของสิ่งแวดลอม 

 ราตรี ภารา (2538 : 10) กลาววาสิ่งแวดลอม (Environment) มีรากศัพทจาก

ภาษาฝรั่งเศส คําวา environ แปลวา “around” ฉะนั้น environment หมายถึง totality of man’s 

surrounding ในภาษาไทย หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ

และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมจากความหมายนี้

สามารถกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาสิ่งแวดลอม หมายถึง “สิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวเรา” เปนคํานิยามสั้นๆ 

งายตอการเขาใจและชี้ใหเห็นวาส่ิงแวดลอมในโลกนี้เปนทุกสิ่งทุกอยางไมวาจะเปนสิ่งของหรือ

บานเรือน ถนน ดิน น้ํา ปาไม วัฒนธรรม ประเพณี เปนตน  

 สรุปไดวาสิ่งแวดลอมคือ ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรวบตัว ทั้งที่เปนรูปธรรมและ

นามธรรม ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นหรือส่ิงที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 
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2.7.2 ประเภทของสิ่งแวดลอม 

 อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร (2531 : 17) และพีรวรรณ  พันธุมหาวินและ

คณะ (2529 : 215)  ไดแบงประเภทของสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทไดแก 

 1) สิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิต (abiotic environment) ไดแก ปจจัยทางกายภาพ 

(physical factors) ปจจัยทางเคมี (chemical factors) 

 2) สิ่งแวดลอมที่มีชีวิต (biotic environment) ไดแก ส่ิงมชีีวิตทั้งหลายที่อาศัย

อยูในระบบนิเวศเดียวกัน สิ่งมีชีวิตเหลานี้ก็มีความสัมพันธและมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน ในทาง

ทฤษฎีประชากรของสิ่งมีชีวิต 2 ชนิดมีปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน เปนผลลัพธรวมของความสัมพันธ 3 

แบบ คือ เมื่อไดรับผลประโยชน  เมื่อไมไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชน 

 ราตรี ภารา (2538 : 11) ไดแบงประเภทสิ่งแวดลอมออกเปนประเภทใหญๆ ได 2 

ประเภทดังนี้ 

 1) ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (Natural environment) แบงออกได

เปน 2 ประเภทคือส่ิงมีชีวิต (biotic environment) เชน พืชหรือปาไม สัตวและมนุษยเปนตนและสิง่

ที่ไมมีชีวิต (abiotic environment) เชน ดิน น้ํา อากาศ เมฆ ควัน เสียงเปนตน 

 2) สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (man-made environment) เชน บาน ถนน 

สะพาน โตะ เกาอี้ วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ฯลฯ ซึ่งสิ่งแวดลอมที่

มนุษยสรางขึ้นอาจแยกเปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical environment) เปนสิ่งที่มนุษย

สรางขึ้นสามารถมองเห็นได เชน บาน ถนน เมือง สะพาน รถยนต เครื่องบิน เรือ ประสาท เจดีย

เปนตน และสิ่งแวดลอมทางสังคม (social environment) อาจสรางขึ้นโดยตั้งใจและไมตั้งใจหรือ

สรางขึ้นเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของการอยูรวมกัน เชน วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กฎเกณฑ รวมไปถึงการทะเลาะวิวาทการสงเสียงดาทอ พฤติกรรม 

ลักษณะทาทางนักเลง เปนตน 

 จากขอมูลขางตนสามารถสรุปไดวา ประเภทของสิ่งแวดลอม  แบงไดเปน 2 

ประเภท คือ สิ่งแวดลอมที่มีชีวิตไดแก  สิ่งมีชีวิตตางๆ ที่อยูในระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมไมมี

ชีวิต ไดแก ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางเคมี  อันรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

2.8  ปญหาสิ่งแวดลอม 

ศุภวิทย เปยมพงศสานต (2528 : 9) กลาววา “ปญหาสิ่งแวดลอม” หมายถึงปญหา

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ดิน น้ํา แร
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ธาตุ สัตว พืช ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษย เชน ดิน น้ํา อากาศ 

ฯลฯ ปญหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ตลอดจนปญหาการเปลี่ยนแปลง

ทางดาน   สิ่งแวดลอม ทางเศรษฐกิจและสังคมอันมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย ประเทศที่

กําลังพัฒนามักจะประสบกับปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ทําใหมีความตองการใชทรัพยากรในอัตราสูง  มีการนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในการผลิตโดย

ปราศจากการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่เพิ่มพูนยิ่งขึ้น 

ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม แบงไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก 

 1) ส่ิงแวดลอมธรรมชาติเสื่อมโทรมและขาดแคลน เนื่องจากถูกนําไปใช

ประโยชนในปริมาณหรืออัตราสูงเกินไปและใชอยางขาดประสิทธิภาพ 

 2) สิ่งแวดลอมเปนพิษเนื่องจากการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มผลผลิตอยาง

ไมเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ เพียงเพื่อหวังผลในแงเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่

เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม 

 3) สิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบมากก็คือ น้ําและอากาศ ปญหาทางสังคม 

อัตราการเพิ่มอยางรวดเร็วของประชากร การอพยพเขาสูเมืองใหญทําใหเกิดความแออัดและ

บริการดานสาธารณูปโภคที่สําคัญตอการดํารงชีวิตไมสามารถรองรับความตองการได ทําให

คุณภาพชีวิตเสื่อมลง เกิดปญหาคนวางงานและอาชญากรรม เปนตน 

นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย (2531 : 66) ยังไดวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมและสรุปวามี

สาเหตุมาจากสิ่งตอไปนี้ 

 1) เกิดจากสภาพการดํารงชีวิตของมนุษยในสมัยใหม เชน การอยูกันหนาแนน

ในเมืองทําใหเกิดการขับถาย การระบายน้ําโสโครก การมีขยะมูลฝอย การจราจรหนาแนน การสง

เสียง แสง กล่ินและอากาศเสียรบกวน (เชน บุหรี่) การสรางอาคารบานเรือนบังแดด บังลม ไม

รักษา สุนทรียภาพ ฯลฯ 

 2) กระบวนการผลิตสินคาและบริการตางๆ โดยทําใหเกิดอากาศเสีย มีฝุน

ละออง มีกาซที่เปนพิษราย มีการระบายน้ําเสีย มีการทิ้งของเสียลงภายในโรงงานเองและสู

สิ่งแวดลอม 

 3) การใชผลิตภัณฑและบริการตางๆ โดยกอใหเกิดผลเสียตามมา แมวา

ผลิตภัณฑเหลานั้นจะกอใหเกิดผลดีบางสวน เชน การใชสารเคมีในทางเกษตรจะมีสวนเกินปนใน

น้ําและดินดวย การใชสารเคมีภายในครอบครัว เชน ผงซักฟอก การใชยาฆาและกําจัดแมลงตางๆ 

โดยการฉีดพน ฉีดจากกระปองและขวด 
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2.8.1 สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 

 ศุภวิทย  เปยมพงศสานต (2528 : 3) สรุปสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมไว 

3 ประการ 

 1) การเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว 

 2) ลักษณะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบที่ไมเหมาะสมในการใช

เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต 

 3) ความมักงายในการประกอบกิจการ เชน ชอบลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลง

น้ําสายธารและไมยอมลงทุนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดของเสีย 

  

    

 

ภาพ  3  แสดงสาเหตุและผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอม 

(ที่มา : นาท ตัณฑวิรุฬ  2528 : 23) 

 

นาท ตัณฑวิรุฬ (2528 : 23–24) ไดสรุปสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมของโลกไว

ในภาพที่ 3 แสดงใหเห็นสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมโลก ซึ่งเกิดบริเวณผิวบางๆ ที่หอหุม

การเพิม่ประชากร 

(Population Growth) 

ทรัพยากรรอยหรอ 

(Resource Depletion) 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

(Pollution) 

 
โลกของสิ่งมชีีวิต 

(Biosphere) 

ความกาวหนาทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ี

(Economic & Technology Advancement) 
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และเปนบริเวณรองรับชีวิตตางๆ (Life support system) ซึ่งนักนิเวศวิทยาเรียกวา โลกของ

สิ่งมีชีวิต (biosphere) นั้น ไดแก 

 1) การเพิ่มประชากร (Population Growth) ซึ่งเพิ่มอยางรวดเร็วในอัตราทวีคูณ

(Exponential growth) ปจจัยนี้ทําใหการบริโภคทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนอาหารน้ํามัน แรธาตุ

ตางๆ ตองเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความแออัดยัดเยียดเปนทวีคูณ หากประชากรไม

กระจายกันอยูโดยทั่วไปแตกลับหลั่งไหลมารวมกันอยูในเมือง 

 2) ความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Economic and 

Technological Advancement) ปจจัยนี้ทําใหอัตราการบริโภคตอหัว (Per Consumption) สูงขึ้น 

ความสามารถในการลางผลาญทรัพยากรตอหัวก็มากขึ้นดวย เชน คนอเมริกันก็จะใชทรัพยากร

มากกวาคนไทย คนไทยมากกวาลาวและคนปจจุบัน 1 คนอาจสามารถถางปา จับปลา หรือขุดแร

ไดเทากับคนสมัยกอน 100 คน โดยอาศัยเครื่องจักรกลและกรรมวิธีการวิทยาศาสตรตางๆ เขาชวย 

 เมื่อเปนเชนนี้อาจสรุปไดวาการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนตัวการ  สวน

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปนตัวเรงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 

 เกษม  จันทรแกว (2537 : 3) กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย วามี

สาเหตุสําคัญคือ การขาดความรูของประชาชน การละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพและนโยบายรัฐบาลไมแนนอนพอที่จะดําเนินการใหลุลวงดวยดี ทั้งนี้เปนเพราะ

ประชากรของประเทศไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหมาตรการในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ไมสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังเอาไว แตอยางไรก็ตามปญหาสําคัญนาจะอยูที่

คุณภาพของประชากรซึ่งเปนสาเหตุหลัก โดยเฉพาะการมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.8.2 ประเภทของปญหาสิ่งแวดลอม 

 พิมล เรียบวัฒนาและคณะ (2529 : 88) ไดแจกแจงปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ

ตอคุณภาพชีวิตเปน 6  ประเภท คือ 

 1)  ปญหาน้ําเสีย 

 2)  ปญหาอากาศเปนพิษ 

 3)  ปญหาความเสื่อมโทรมของดิน 

 4)  ปญหาเสียงรบกวน 

 5)  ปญหากัมมันตภาพรังสี 

 6)  ปญหาอาหารและยา 
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 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2530 : 1) ไดแบงปญหา

สิ่งแวดลอมออกเปน 2 ลักษณะ 

 1) ปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ไดแก มลภาวะ (Pollution) ความรอยหรอ

ของทรัพยากร (resource depletion) และปญหาการใชทรัพยากรไมถูกวิธี 

 2) ปญหาสิ่งแวดลอมทางสังคม เชน ปญหาความยากจน ปญหาความขาด

แคลนอาหาร ปญหาที่อยูอาศัย ความไมรูหนังสือ ความเจ็บไขไดปวย ปญหาอาชญากรรม เปนตน 

 ศุภวิทย  เปยมพงศสานต  (2534 : 148)  กลาวถึงปญหาความเสื่อมโทรมของ     

ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมี 2 ลักษณะ ดวยกันคือ 

 ลักษณะที่ 1 ภาวะมลพิษ (Pollution) หมายถึง การที่มีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยู

ในสิ่งแวดลอม จนถึงระดับที่อาจกออันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย เปนอันตรายตอ

ทรัพยากรที่มีชีวิตในระบบนิเวศ สรางความเสียหายตอโครงสรางตางๆ และสิ่งใหความบันเทิงตาง 

ๆ ตลอดจนรบกวนการใหประโยชนอยางถูกตองตามกฎหมาย จากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 

 ลักษณะที่ 2 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในรูปของการรอยหรอหรือ

หมดไป (Resource Depletion) หมายถึง การที่ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณนอยลงเรื่อยๆ และ

อาจหมดไปในที่สุดได อันเปนผลสืบเนื่องตาง ๆ ของมนุษย 

2.8.3 ผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(2535 : 18) และวินัย วีระวัฒนานนท  (2535 : 43) ไดกลาวถึงผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม

ตรงกันวาจากปญหาสิ่งแวดลอมทําใหเกิด 

 1) ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถเกิด

ใหมได (Non-renewable resources) เชน แรธาตุ น้ํามันและทรัพยากรที่เกิดใหมได (Renewable 

resources) เชน ตนไม กุง ปลา ฯลฯ สาเหตุสวนใหญที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอเปนผล

มาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมประหยัดของมนุษย  

 2) ภาวะมลพิษ (Pollution) เชน น้ําเสีย อากาศเสีย เสียงเปนพิษ ขยะมูลฝอย 

สารพิษในอาหารเปนตน อันเปนผลมาจากการเรงรัดอุตสาหกรรมและการกระทําของมนุษยที่ขาด

ความระมัดระวัง 
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2.8.4 ปญหาสิ่งแวดลอมทางดิน ดินเปนวัตถุที่เกาะตัวกันเปนกลุมกอนรวมกันเปนชิ้นๆ 

ปกคลุมผิวบนของเปลือกโลกเนื้อดินจะประกอบดวยอินทรียวัตถุ เชน ซากพืช ซากสัตวที่เนาเปอย

ผุพังและเนื้อดินจะเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยอิทธิพลความชื้น ลม กระแสน้ํา รวมทั้งการ

กระทําของมนุษย ดินมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ใชประโยชนในการเพาะปลูกและ

ใชทรัพยากรอื่นๆ ทางออม หากดินเสื่อมสภาพลงก็จะทําใหไมสามารถนํามาใชประโยชนไดดังเดิม

หรืออาจมีสารพิษก็จะทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  

 1) สารมลพิษที่ทําใหดินเสื่อมสภาพซึ่งเกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนี้ 

  (1) ปุยเคมีเปนสารเคมีที่นํามาใชในการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตให

สูงขึ้น แตไมใชใหถูกวิธีอาจทําใหดินเสื่อมโทรม ปุยที่กอใหเกิดปญหามักเปนปุยเคมีซึ่งกอใหเกิด

ผลเสียแกดินหลายลักษณะ (เกษม  จันทรแกว.  2530 : 126) 

   ก. ปุยฟอสฟอรัส จะทําใหฟอสเฟตตกคางในดินมาก 

   ข. ปุยยูเรียและปุยแอมโมเนีย ทําใหดินเปนกรด 

   ค. ปุยที่มีโซเดียมเปนองคประกอบทําใหมีคุณสมบัติทางกายภาพดิน

เลวลง 

  (2) สารเคมีที่ใชปราบศัตรูพืชไดแก ยาฆาแมลง ยาปราบวัชพืช ยาฆารา 

วัตถุมีพิษบางชนิดอาจจะมีระยะเวลาในการสลายตัวนานถึง 20 ป หากใชไมระมัดระวังสารพิษ

เหลานี้จะเขาสูรางกายไดทั้งทางระบบหายใจ ทางผิวหนังและระบบทางเดินอาหาร 

  (3) โลหะหนัก ไดแก สารปรอท สารตะกั่ว โครเมียม แคดเมียม สังกะสี ฯลฯ 

สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 

  (4) น้ํามันที่ปลอยทิ้งลงไปในดินกอใหเกิดอันตรายตอพืชและสัตวมาก 

  (5) ขยะและสิ่งปฏิกูลไดแก ขยะจากบานเรือน เศษอาหาร เศษไม เศษโลหะ 

อุจจาระ ปสสาวะ ฯลฯ ทําใหดินสกปรกเปนแหลงเพาะเชื้อโรค พยาธิและสัตวที่เปนพาหะของโรค 

นอกจากนี้ขยะจําพวกพลาสติกจะมีปญหาตอดินมากเนื่องจากการสลายตัวชามาก 

  (6) สารกัมมันตรังสี  ซึ่ ง ร่ัวไหลมาจากการทดลองหรือจากโรงงาน

อุตสาหกรรม สารกัมมันตภาพรังสีจะดูดซึมไปอยูในใบและดอกของพืชแลวผานทางหวงโซอาหาร

มาจนกระทั่งถึงตัวมนุษย ในป พ.ศ. 2524 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติทําการวัดปริมาณรงัสตีกคาง

ในดินพบวาที่เชียงใหมรังสีตกคาง 55.62 พิคโคคูลี/กรัมสด (อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร.  

2531 : 152) 

 2) แหลงกําเนิดปญหาสิ่งแวดลอมทางดิน 
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  (1) ชุมชนมีการทิ้งของเสียจากชุมชนทั้งของแข็ง ของเหลวและกาซในรูป

ของขยะและสิ่งปฏิกูลทําใหเกิดความสกปรกในดินรวมไปถึงน้ํา อากาศและยังเปนแหลงเพาะเชื้อ

โรค เกิดโรคระบาด ซึ่งมักเกิดกับเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร 

  (2) โรงงานอุตสาหกรรม ของเสียที่ปลอยออกมาเปนสารเคมี สารอินทรีย 

กัมมันตรังสี โลหะหนักและขยะมูลฝอย เชน ชาวบานในอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

นําเอากากหมอแบตเตอรี่ที่โรงงานทิ้งไวไปถมที่ดินทําใหสารตะกั่วแพรไปในดิน น้ํา พืชผักและปลา

ในหนองน้ําแลวเกิดการสะสมในตัวเด็กจนเกิดอาการแพพิษสารตะกั่ว 

  (3) พื้นที่เกษตรกรรมในปจจุบันมีการใชสารเคมีมากขึ้นซึ่งกองวัตถุมีพิษ

การเกษตร กรมวิชาการเกษตรพบวาในภาคกลางจังหวัดลพบุรีและราชบุรี มีสารพิษประเภท 

แอนดรินและดีดีที 

  (4) การทําสงครามและการพัฒนาอาวุธ โดยเฉพาะประเภทปรมาณู ทําให

สารกัมมันตรังสีในดินเพิ่มสูงขึ้นจนกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิต 

 3) ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมดานดิน สารพิษที่ตกคางในดินปริมาณ

มากจะกอใหเกิดผลเสียตอระบบนิเวศดังตอไปนี้  (สมสุข  มัจฉาชีพ.  2524 : 201) 

  (1) ทําใหมีการถายทอดไปตามหวงโซอาหารโดยเริ่มจากพืชดูดขึ้นไปสะสม

ไวแลวถายทอดไปยังผูบริโภคตามลําดับ จนกระทั่งถึงตัวมนุษย จากสถิติของกระทรวงสาธารณสุข

พบวาจํานวนประชากรที่ปวยเนื่องจากสารพิษมีแนวโนมสูงขึ้น 

  (2) มีผลตอแมลงที่เปนประโยชนตอพืช การใชยาฆาแมลงอยางไมถูกหลัก

วิชาการจะเปนการทําลายแมลงที่เปนประโยชนตอพืช เชน ตั๊กแตน 

  (3) สารพิษที่มีผลตอจุลินทรียในดิน หากปริมาณตกคางสูงจะทําลาย

แบคทีเรียและราในดิน เชน แอนดรินและคลอเดน ที่มีความเขมขน 100 ppm. (สวนในลานสวน) 

จะยับยั้งการเจริญเติบโตของนิตริไฟอิงแบคทีเรียได ทําใหกระบวนการสรางไนเตรตในดินไดรับ

ความกระทบกระเทือน 

2.8.5 ปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่สุดอยางหนึง่ของ

มนุษย มนุษยจําเปนตองใชน้ําในการอุปโภคบริโภค ในการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง

และอื่นๆ ปจจุบันไดเกิดปญหามลพิษทางน้ําจะพบไดในหลายลักษณะและหลายแหลงดวยกัน 

เชน การระบายน้ําเสียจากบานเรือน ชุมชนโรงงานอุตสาหกรรม ยาฆาแมลงและปุยจากการ

เกษตรกรรม จากการเลี้ยงสัตว การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงไปในแมน้ํา ลําคลอง ทําใหเกิดปญหาน้ําเสีย

เนื่องจากมีสารมลพิษเจือปนในน้ําโดยเฉพาะกับเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
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นนทบุรี เปนตน น้ําเสียหรือน้ําโสโครก หมายถึง น้ําที่ใชแลวในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน จาก

บานเรือน อาคารพาณิชย สถานประกอบการตางๆ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม 

 1) ประเภทของน้ําเสียน้ําเสียที่พบกันโดยทั่วไปสามารถจําแนกออกไดเปน 2 

ประเภท 

  (1) น้ําเสียเนื่องจากมีปริมาณออกซิเจนนอยเกินไป ออกซิเจนเปนสิ่งที่

กําหนดคุณภาพของน้ําที่สําคัญที่สุด ทั้งนี้เพราะออกซิเจนเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของ สัตว

และพืชในน้ํา ถาน้ํามีอินทรียละลายปนอยูมาก แบคทีเรียก็จะใชออกซิเจนหมดไปก็จะเกดิปฏกิริิยา

ชีวเคมีขึ้น ทําใหน้ําเนาเหม็นและดํา น้ําเสียชนิดนี้พบมากที่สุดในเขตกรุงเทพมหานคร ในคลอง

ตางๆ ที่เห็นไดชัดที่สุดคือ คลองแสนแสบ คลองหลอด คลองผดุงกรุงเกษม คลองเปรมประชากร 

ซึ่งมีน้ําเนาเสียตลอดเวลารวมทั้งแมน้ําที่สําคัญๆ ก็มีปริมาณออกซิเจนลดนอยลง โดยเฉพาะชวง

ฤดูแลง เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกงเปนตน 

  (2) น้ําเสียเนื่องจากมีสารเคมีละลายอยู ทําใหเกิดมลพิษทางน้ําหรือทําให

น้ําสกปรกจนไมสามารถนํามาใชประโยชนได ถึงแมวาน้ําจะมีความเขมขนของออกซิเจนสูงอยูก็

ตาม เนื่องจากสิ่งสกปรกบางชนิดจะไมทําใหปริมาณออกซิเจนลดลงแตก็จะทําใหน้ําเปนพิษหรือ

ทําใหน้ําเนาไมเหมาะที่จะนํามาใชประโยชน สารเคมีและสิ่งสกปรกเหลานี้ สวนมากมาจากน้ําทิ้ง

จาก โรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานน้ําตาล โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานผลิตสุรา 

โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูป โรงงานฆาสัตวซึ่งเปนพวกสารอินทรียแตในโรงงานอุตสาหกรรมบาง

ประเภทจะปลอยสารที่ เปนโลหะหนักตางๆ เชน ปรอท ตะกั่ว แคดเมียมหรือสารเคมีจาก

การเกษตร เชน ปุยและยาฆาแมลง สารพิษเหลานี้ที่เจือปนอยูในน้ําสามารถถายทอดไปตาม

สายใยอาหารทําใหมีสารตกคางสะสมอยูในตัวสัตวน้ําประเภท กุง หอย ปู ปลา ในปริมาณมาก 

เมื่อมนุษยรับประทานสัตวน้ําเหลานี้เขาไปสารพิษก็เขาไปสะสมอยูในรางกายมนุษย ถาสะสมใน

ปริมาณมากระดับหนึ่งจะเปนอันตรายตอชีวิตได 

 2)  แหลงกําเนิดของสิ่งแวดลอมทางน้ํา กนก  จันทรทอง  (2538 : 46 – 47)  ได

กลาววาแหลงสําคัญที่กอใหเกิดสิ่งแวดลอมทางน้ํา ไดแก 

  (1) ชุมชนไดแก  อาคารบานเรือน  สํานักงาน  อาคารพาณิชยและ

โรงพยาบาลที่ปลอยน้ําทิ้งโดยไมมีการบําบัดลงสูแหลงน้ํา สิ่งที่ปนออกมามักเปนสิ่งปฏิกูลประเภท

สารอินทรีย สารซักฟอก เชื้อโรคและขยะมูลฝอย ทําใหออกซิเจนในน้ําลดลงจนเกิดความเนาเสีย 

  (2) โรงงานอุตสาหกรรมไดแก โรงงานน้ําตาล โรงงานน้ําปลา โรงงาน

ซักฟอก โรงงานทําสี โรงงานฟอกหนัง โรงงานโซดาไฟ ฯลฯ น้ําเสียที่ปลอยออกมามักประกอบดวย 
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สารอินทรียและสารพิษตางๆ เชน ตะกั่ว ปรอท สารหนู ไซยาไนดและความรอนจากระบบหลอเย็น    

ตัวอยางจากการวิเคราะหน้ําเสียจากโรงงานโซดาไฟและโรงงานคลอรีนพบทั้งปรอท ทองแดง 

ตะกั่วและสังกะสี 

  (3) แหลงเกษตรกรรมมียาปราบศัตรูพืช ยาฆาแมลงที่สะสมอยูบนผิวดิน 

เมื่อฝนตกลงมาชะลางลงสูแหลงน้ําและการเลี้ยงสัตว เชน หมู เปด ไก วัว ควาย ก็ทําใหมีมูลสัตว 

ปลอยลงสูแหลงน้ํา 

  (4) แหลงน้ําเสียโดยธรรมชาติ แหลงน้ําอาจเกิดการเนาเสียเอง เมื่อเกิด

ภาวะขาดออกซิเจนสวนใหญจะเปนผลสืบเนื่องมาจากการสะพรั่งของแพลงตอนแลวตายลง

พรอมๆ กันการยอยซากของแพลงตอนจึงทําใหออกซิเจนหมดไป  เกิดความเนาเสียขึ้นมา 

  (5) การคมนาคมขนสงทางน้ํา มีการทิ้งน้ําเสียขยะปฏิกูลและน้ํามันลงไปใน

น้ํา คราบน้ํามันที่ลอยบนผิวน้ําจะเปนอันตรายตอสัตวน้ําและทําใหออกซิเจนละลายน้ําไดลดลง 

  (6) การทําเหมืองแร สวนมากในระบบการลางแร จะเกิดน้ําที่มีตะกอนขุน

ขนและมีแรธาตุบางอยางปนออกมาดวย เชน การทําเหมืองแรดีบุกจะมีแรตะกั่วปนมากับน้ําทิ้ง 

 3)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา กนก  จันทรทอง (2538 : 66)  ได

สรุปไววา 

  (1) สารปรอท มาจากโรงงานที่ใชโลหะปรอท เชน อุตสาหกรรมทาสี กระจก

เงา หลอดไฟฟลูออเรสเซนต สารปรอทที่ปลอยลงในน้ํา ทําใหเกิดการสะสมปรอทในพืชและสัตว

น้ําจําพวก สาหรายทะเล เมื่อคนบริโภคเขาไปจะทําใหเกิดการสะสมในรางกายมากขึ้นจนเกิด

อาการเกี่ยวกับโรคประสาท สายตาผิดปกติ มือส่ัน เดินเซ เจ็บปวด พูดไมได เคลื่อนไหวผิดปกติ 

จนถึงขั้นเสียชีวิตได โรคพิษจากสารปรอทโดยพบที่ประเทศญี่ปุนที่เมืองมินามาตะ จึงเรียกชื่อโรค

ชนิดนี้ตามเมืองที่พบวา โรคมินามาตะ 

  (2) ตะกั่วเปนโลหะหนัก มีใชในกิจการอุตสาหกรรมและเครื่องใชในบาน 

ตะกั่วเมื่อเขาสูรางกายจะกอใหเกิดโรคโลหิตจาง โรคไต ความผิดปกติทางสมอง เยื่อหุมสมอง

อักเสบและอาจถึงตายได 

  (3) สารหนู เมื่อกินเขาไปแลวจะเขาไปสะสมอยูในรางกายและมีพิษมาก ใน

น้ําดื่มจะตองมีความเขมขนไมเกิน 0.05 สวนในลานสวน 

  (4) สารประกอบไนโตรเจน หากมีอยูในน้ําเกิน 45 มิลลิกรัมตอน้ํา 1 ลิตร ไม

ควรใชเปนน้ําดื่ม สารประกอบนี้เกิดจากปุย อุจจาระหรืออินทรียเนาเปอยแลวละลายปนอยูในน้ํา 

ถาดื่มน้ํานี้เกินขนาดจะทําใหเกิดโรคตัวเขียวคล้ําโดยเฉพาะในทารก 
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  (5) คลอไรด ซึ่งปกติจะมีปนอยูในน้ํา โดยเกิดจากน้ําทะเล เกลือหรือน้ําเสีย

จากบานเรือน โรงงาน ไมควรเกิน 250 มิลลิกรัมในน้ํา 1 ลิตร ถาพบมากแสดงวาน้ํานั้นสกปรกจาก

น้ําทิ้งโสโครก 

  (6) แมงกานีสเปนสารพิษที่ทําใหทองเสีย วิงเวียน เสียการทรงตัว อารมณ

หงุดหงิด สาเหตุที่พบมากเกิดจากโรงงานผลติถานไฟฉาย น้ําลางแร แลวระบายลงสูแหลงน้ํา 

  (7) แคดเมียมเปนสารที่ใชในการผลิตสี ชิ้นสวนของปฏิกรณปรมาณู หลอด

ยาปราบศัตรูพืช โลหะ สารแคดเมียมมีทั้งอยูในน้ําและในอากาศ แมแตใตพื้นดินก็มีโอกาสที่สาร

ชนิดนี้เขาไปอยูได สารแคดเมียมจะทําใหเกิดโรคกระดูกเปราะและหักงาย ผูที่ปวยที่เปนโรคนี้จะมี

อาการปวดกระดูกอยางรุนแรง สารชนิดนี้ทําใหเกิดโรคไตและความดันโลหิตสูง ผูที่สูบบุหรี่มี

โอกาสที่จะไดรับสารแคดเมียมมากกวาคนที่ไมสูบบุหร่ีถึง 2 เทา 

  (8) ไนเตรทเปนสารที่ทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา สารชนิดนี้มาจากแหลง

เกษตรกรรมที่มีการใชปุยและน้ําเสียจากโรงงานผลิตปุย โรคที่เกิดจากการไดรับสารไนเตรทมักจะ

เกิดขึ้นกับเด็ก เด็กที่ไดรับสารนี้จะทําใหผิวหนังคล้ํา ถาเด็กไดรับน้ําที่มีสารไนเตรทเจือปนอยูอีก 

เมื่อรักษาหายแลวอาการที่ผิวคล้ําก็จะกลับมาเปนไดอีก 

  (9) น้ํามัน การกระจายของน้ํามันบนผิวน้ําทําใหกาซออกซิเจนในน้ํา ถายเท

ไมไดและกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและมีผลกระทบตอระบบนิเวศเปนอยางมาก เชน การ

ร่ัวไหลของน้ํามันในทะเลในสงครามอิรักและน้ํามันที่ร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน้ํามัน ไดทําลายชีวิต

สัตวน้ําไปเปนจํานวนมหาศาล 

2.8.6 ปญหาสิ่งแวดลอมทางปาไม อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร  (2531 : 5)  

กลาววา เมื่อสภาพแวดลอมเดิมถูกเปลี่ยนไป สภาพแวดลอมใหมจะเกิดแทนที่สิ่งมีชีวิตตางๆ ก็

เปลี่ยนไปดวย เชน มีการตัดไมทําลายปา ไมวาจะเปดปาเพื่อคาไม เพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อ

การเกษตร ฯลฯ กลุมส่ิงมีชีวิตในบริเวณนั้นก็จะเปลี่ยนไป สัตว พืช บางชนิดที่มีอยูเดิมในที่นั้นจะ

หายไปและจะมีพืชที่ไมเคยมีเขามาอาศัยอยู ดังนั้นการตัดไมทําลายปาจะมีผลกระทบตอสัตวปาที่

อาศัยอยู ดังที่เห็นไดจากการทําลายปาบริเวณแควใหญตอนบน ซึ่งมีสัตวปาอยูประมาณ 196 

ชนิด ซึ่งในจํานวนดังกลาว 35 ชนิดที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากการทําลายปาเพื่อพัฒนาแหลง

น้ําอีก 18 ชนิด สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดและอีก 9 ชนิด ไดรับ

ผลดีจากการพัฒนา การทําเหมืองแรในทะเลและทําใหความหนาแนนประชากร จํานวนชนิดและ

มวลชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในทะเลลดลง การนําพืชจากแหลงอื่นเขามาในประเทศ เชน หญาขจรจบ 
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กระถินยักษ ผักตบชวาเปนตน พืชเหลานี้แพรพันธุและกระจายพันธุอยางรวดเร็ว ทําใหกลุม

สิ่งมีชีวิตในแหลงน้ํานั้นๆ เปลี่ยนแปลงไป 

 บุญพฤกษ  จาฏามระและคณะ (2538 : 363) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากการใช    

ผงซักฟอกในชีวิตประจําวัน เชน ในการซักผา ลางชามหรือใชตามรานคา โรงงานอุตสาหกรรม เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําธรรมชาติเกิดยูโทรฟเคชัน (Eutrophication หรือ Algae bloom) ไดเพราะวา

มีการผสมสารประเภทฟอสเฟตในรูปของโซเดียมไตรฟอสเฟต (Sodium Triphosphate) ลงไปใน

ผงซักฟอกเพื่อใหเกิดฟองไดงาย ฟอสฟอรัสในรูปของฟอสเฟตเปนอาหารหรือปุยอยางดีของพืชสี

เขียวในน้ําจําพวกสาหราย จอก แหน ตะไครน้ําเติบโตไดอยางรวดเร็ว การเกิดปรากฏการณเชนนี้

เรียกวา เกิดยูโทรฟเคชัน เมื่อพืชน้ําจํานวนมากเหลานี้ลมตายลงและเนาเปอยและมีการใช

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ํา (Dissolved  Oxygen,DO) ทําใหปริมาณออกซิเจนในน้ําลดลงไปมาก 

 รวีวรรณ  ชินตระกูล (2540 : 36)  ไดกลาวถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมวาเปน

สาเหตุทําใหพืชเจริญเติบโตไมเต็มที่ เซลลของพืชอาจถูกทําลาย เน่ืองจากฝุนละอองที่เกาะตามผวิ

ใบ จะทําใหพืชหายใจและคายน้ําออกไมเต็มที่ ถาเปนสารมลพิษอาจซึมผานรูใบเขาไป สารเหลานี้

เมื่อเขาสูตนไม จะทําลายคลอโรฟลลทําใหความสามารถในการสังเคราะหแสงของพืชลดลง 

ลักษณะของพืชที่ไดรับผลกระทบจากภาวะอากาศเปนพิษ อาจแสดงอาการเฉา เนื่องจากเซลล

ของพืชถูกทําลายหรือเกิดการเปลี่ยนสีของใบพืชเนื่องจากคลอโรลฟลลถูกทําลายหรือลดอัตราการ

เจริญเติบโต สวนในสัตวที่ไดรับผลกระทบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมจะทําใหมี

โอกาสที่จะไดรับอันตรายจากอากาศเปนพิษเชนเดียวกับพืช ถาเปนซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer 

Dioxide) จะรบกวนตอระบบหายใจ โดยซัลเฟอรไดออกไซดจะไปจับอยูบนเยื่อเมือกของระบบ

ทางเดินหายใจสวนบน แตกาซสวนนอยจะเขาสูยอดสวนลางและสัตวแตละชนิดจะแสดงอาการที่   

แตกตางกัน ถาสัตวไดรับไนโตรเจนไดออกไซด (Nitrogen Dioxide) เปนปริมาณมากจะเกิดอาการ

น้ําทวมปอด เกิดอาการคลั่งของโลหิตในปอด 

 สรุปไดวาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มีตอส่ิงมีชีวิตเกิดขึ้นเนื่องจากสภาพของ     

สิ่งแวดลอมที่ถูกเปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากการตัดไมทําลายปา การนําสารเคมีมาใชในสิ่ง  

แวดลอมเพื่ออํานวยความสะดวกในดานตางๆ ซึ่งผลจากการกระทําดังกลาวจะสงผลกระทบตอ

ส่ิงมีชีวิตที่อยูในสิ่งแวดลอม ไดแก สัตวปาบางชนิดเกิดการสูญพันธุ การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว

ของผักตบชวาในน้ําหรือการเกิดปรากฏการณ ยูโทรฟเคชันเปนตน 

2.8.7 ปญหาสิ่งแวดลอมทางพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(2535 : 67) ไดกลาวถึงพลังงานและปญหาเกี่ยวกับพลังงานไววา พลังงานเปนสิ่งจําเปนของ
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มนุษยในโลกปจจุบันและทวีความสําคัญขึ้นเมื่อโลกยิ่งพัฒนามากยิ่งขึ้น แหลงพลังงานคอยๆ 

เปลี่ยนไปเปนแหลงพลังงานที่ตองอาศัยเทคโนโลยีการผลิตมากยิ่งขึ้น จากน้ํามันปโตรเลียมไปเปน

พลังงานแสงอาทิตยเปนตน ประเทศไทยมีแหลงพลังงานหลายประเภทดวยกัน แตอาจมีใน

ปริมาณคอนขางนอย เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ดงันี้  

 1) น้ํามันปโตรเลียม ซึ่งรวมถังกาซและน้ํามัน โดยมีการพัฒนาทั้งในดาน

เทคโนโลยีและการสํารวจหาแหลงปโตรเลียม ซึ่งแหลงปโตรเลียมที่พบมีทั้งบนบกและในทะเล

ผลกระทบจากการขุดเจาะและผลิตน้ํามันปโตรเลียมจะทําใหมีการรั่วไหลของปโตรเลียมตลอดจน

ปญหาสารบางประเภทที่เปนพิษปนออกมาดวย เชน ปรอท แคดเมียม ฯลฯ 

 2) ถานหิน ประเทศไทยมีถานหินลิกไนตรวมทั้งหมด 72 แหลง กระจายอยูทั่ว

ประเทศซึ่งไดนํามาผลิตกระแสไฟฟา 

 ผลกระทบจากการนําเอาถานหินมาใชทําใหในอากาศมีปริมาณของสารซัลเฟอร

ไดออกไซดที่สลายออกจากถานหินเพิ่มข้ึน กอใหเกิดปญหาทางดานฝนกรด สวนการทําเหมืองจะ

กอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา โดยเฉพาะน้ําบาดาล 

2.8.8  ปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  เลิศแสวงกิจ  (2537 : 

69 - 70) กลาวไววา อากาศมีความสําคัญและจําเปนตอส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งตอมนุษย ถา

ขาดอากาศเพียงระยะสั้นๆ มนุษยก็จะตาย อากาศที่เหมาะสมแกการหายใจประกอบดวย

ออกซิเจนประมาณ 21 % ไนโตรเจน 78 % คารบอนไดออกไซด 0.03 % และที่เหลือเปนกาซอื่นๆ 

แตอากาศบริสุทธิ์ที่มีสัดสวนดังกลาวนี้นับวันจะหายาก คนโดยทั่วไปมักเขาใจวาอากาศเปน

ทรัพยากรที่ไมมีวันหมดจึงไมมีการถนอมการใชอากาศ แตอากาศที่ดีกําลังจะหมดไปทุกที

โดยเฉพาะในเมืองใหญๆ ที่มีประชากรอยูหนาแนน จราจรติดขัดและมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก 

เชน กรุงเทพมหานครซึ่งมีประชากรมากกวา 10 ลานคนเปนเมืองที่เกิดมลพิษทางอากาศมากที่สุด 

โดยเฉพาะยานที่มีการจราจรติดขัด เชน ราชประสงค ประตูน้ํา สีลม อนุสาวรียชัยสมรภูมิหรือตาม

เมืองใหญๆ เชน เชียงใหม นครราชสีมา นนทบุรี สมุทรปราการ ภูเก็ต ซึ่งเมืองเหลานี้กําลังมีปญหา

อากาศเปนพษิอยูในขั้นอันตราย 

 1)  แหลงกําเนิดปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ กนก  จันทรทอง (2538 : 51) ได

จําแนกแหลงที่ทําใหอากาศเสียไวดังนี้ 

  (1) การคมนาคมขนสง เกิดจากยวดยานพาหนะตางๆ ปลอยไอเสียออกมา

สูบรรยากาศซึ่งประกอบดวยกาซคารบอนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซดและสารตะกั่ว เปน

ตน สวนใหญแลวจะเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
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  (2) การใชเชื้อเพลิงในบานเรือน เปนผลมาจากการใชฟน ถานหรือกาซหุง

ตม ในการปรุงอาหาร จะกอใหเกิดกาซที่ไมพึงประสงคหลายชนิด เชน คารบอนมอนอกไซด 

ไนโตรเจนไดออกไซด ไฮโดรคารบอนและควันเปนตน การใชเชื้อเพลิงทางบานทางตรงมีประมาณ

รอยละ 20.4 และที่เหลือจะเปนทางออมคือการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

  (3) โรงงานอุตสาหกรรม มีการใชเชื้อเพลิงทั้งถานหิน กาซธรรมชาติ และ

น้ํามัน ของเสียที่ออกมาจึงเปน กาซคารบอนไดออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน ฝุน

ละออง ควัน ไอตะกั่วและสารกัมมันตรังสี เปนตน  

  (4) การเผาขยะมูลฝอย ในชุมชนที่มีคนอาศัยอยูหนาแนนจะมีขยะมูลฝอย

มากมาย ซึ่งสวนใหญจะใชวิธีกําจัดโดยการเผา  ทําใหมีกาซพิษออกมาหลายชนิด ไดแก 

ไฮโดรคารบอน ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด และซัลเฟอรได

ออกไซด 

  (5) การเกษตรกรรม ในบริเวณที่มีการใชยาฆาแมลง ยาปราบวัชพืช การ

เผาไรนาทําใหเกิดการฟุงกระจายของสารพิษ ฝุนละออง และไฮโดรคารบอน 

  (6) การระเหยสารบางอยาง เชน น้ํามันเชื้อเพลิง สี และแลคเกอร 

  (7) จากธรรมชาติ ซึ่งอาจเกิดจากไฟไหมปา ลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด กาซ

และกลิ่นจากการเนาเปอยของสารอินทรีย 

 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ 

 กนก จันทรทอง (2538 : 52 – 54) ไดสรุปอันตรายของอากาศเสียที่มีผลกระทบ

ตอมนุษย พืช สัตว และทรัพยสิน ดังนี้ 

  (1) กาซคารบอนไดออกไซด มีคุณสมบัติในการกั้นความรอนจากผิวโลก

ไมใหผานกลับออกไป ทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึน เรียกภาวะเชนนี้วาปรากฎการณเรือนกระจก 

(Green House Effect) ซึ่งนับวันปรากฏการณในลักษณะนี้มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเนื่องจากมีการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศเพิ่มข้ึนปละ 20–25 % เมื่ออุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึนจะ

มีผลกระทบทําใหบริเวณที่เปนน้ําแข็งในโลกละลาย ทําใหน้ําทะเลสูงขึ้นกอใหเกดิการพงัทลายของ

แนวชายฝง โดยเฉพาะในวันที่มีพายุแรง น้ําเค็มจะเขาสูแผนดินกอใหเกิดปญหาตอน้ําดื่ม น้ําใช 

ระบบนิเวศตามชายฝงเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณน้ําฝนผิดปกติและความแหงแลงทวีความรุนแรงขึ้น

ในบางพื้นที่ 

  (2) กาซคารบอนมอนอกไซด เกิดจากไอเสียของเครื่องยนตที่สันดาปไม

สมบูรณ ปกติน้ํามันเบนซิล 1 แกลลอน จะมีกาซคารบอนมอนอกไซดออกมาถึง 3 ปอนด กาซชนิด
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นี้สามารถรวมตัวกับฮีโมโกลบินในเลือดไดเร็วกวาออกซิเจน 200–250 เทา แลวเกิดเปนคารบอกซี-

ฮีโมโกลบิน หากไดรับในปริมาณที่ตางกันโดยพิจารณาจากรอยละของคารบอกซีฮีโมโกลบินอิ่มตัว

ในเลือด จะมีอาการดังนี้ 

   - รอยละ 16–20 ปวดศรีษะ คลื่นเหียน ลดความสามารถในการทํางาน 

   - รอยละ 30–40 ปวดศรีษะอยางแรง คลื่นเหียนอาเจียน หมดสติ 

   - รอยละ 50       เกิดอาการชัก 

   - รอยละ 60–70  ตาย 

  (3) กาซซัลเฟอรไดออกไซด เกิดจาการเผาไหมของถานหินและน้ํามัน การ

เผาถานหิน 10,000 ตัน จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกมา 1,000 ตัน เมื่อกาซชนิดนี้รวมตัวกับไอ

น้ําในบรรยากาศจะเกิดกรดซัลฟุริคเปนอันตรายตอเนื้อเยื่อของปอด โลหะผุกรอนเร็วสําหรับ

ปรากฎการณเชนนี้ก็เกิดขึ้นในประเทศไทยที่บริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งใชถานหิน

ลิกไนตเปนเชื้อเพลิงทําใหประชาชนที่อยูใกลโรงงานไดรับความเดือดรอน 

  (4) ออกไซดของไนโตรเจนเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงจําพวกถานหิน กาซ

ธรรมชาติและไมฟนไดแก ไนตรัสออกไซดและไนโตรเจนไดออกไซด ซึ่งมีสีน้ําตาลแกมแดง มีกลิ่น

เหม็นฉุน กาซไนโตรเจนไดออกไซดเมื่อรวมตัวกับนํ้าจะกลายเปนกรดไนตริกหรือรวมตัวกับ

ไฮโดรคารบอนจะกลายเปนหมอก ซึ่งเกิดในเมืองลอสแองเจลีส เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2493 กาซ

ไนโตรเจนไดออกไซดเปนอันตรายตอปอด ทําใหปอดอักเสบ เนื้องอกในปอดและหลอดลมตีบตัน

และยังทําใหพืชเจริญเติบโตชา เนื้อใบระหวางเสนใบซีดและใบเหี่ยว กาซไนตรัสออกไซดเรียกอีก

อยางหนึ่งวากาซหัวเราะเมื่อดมเขาไปจะหมดความรูสึกและหัวเราะ กาซชนิดนี้เมื่อทําปฏิกิริยากับ

โอโซน ซึ่งสงผลทําใหรังสีอุลตราไวโอเลตผานเขามายังผิวโลกสูงขึ้น 

  (5) ไฮโดรคารบอน เกิดจากการระเหยของน้ําเปนสวนใหญ อาจอยูในรูป

ของฟอรมัลดีไฮด อัลดีไฮด หรือคีโทนส ไฮโดรคารบอนรอยละ 95 มาจากธรรมชาติ โดยการยอย

สลายสารอินทรียในสภาพไรออกซิเจน ทําใหเกิดกาซมีเทน สวนไฮโดรคารบอนที่เกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยมาจากการเผาไหมเชื้อเพลิงที่ไมสมบูรณ จะทําใหเกิดอาการแสบจมูก แสบตา น้ํามูก  

น้ําตาไหลและสารประเภทเบนโซไพรีนยังกอใหเกิดมะเร็ง 

  (6) สารตะกั่ว ละอองของสารตะกั่วที่เกิดจากการเผาไหมของน้ํามันเบนซิน 

เมื่อรางกายไดรับละอองสารตะกั่วและมีปริมาณของสารตะกั่วในเม็ดเลือดสูงกวา 40 ไมโครกรัม

ตอเลือด 100 มิลลิกรัม จะมีอันตรายตอระบบประสาทของมนุษย เกิดอาการอัมพาตที่นิ้วและมือ 

ไต ทางเดินอาหาร ตับ หัวใจ ระบบสืบพันธุ เกิดโรคโลหิตจาง เม็ดเลือดแดงมีอายุสั้น ในหญิงมี
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ครรภสารตะกั่วจะผานไปยังทารก นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครโมโซม เชน เกิดการ

แยกตัวของโครมาติกและการหักของโครโมโซม สมองจะถูกทําลาย ทําใหมีอาการทางสมองและ

ทุพพลภาพ 

  (7) เขมาและขี้เถา เปนอนุภาคที่เล็กที่สุด เกิดจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ 

กอใหเกิดความรําคาญและโรคเกี่ยวกับหลอดลม ทําใหพืชชะงักการเจริญเติบโตเนื่องจาก

สังเคราะหแสงไมสมบูรณและทําใหบานเรือนสกปรก 

2.8.9 ปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียง กนก  จันทรทอง (2538 : 55-56) ไดกลาวไววาเสียง 

คือ พลังงานที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของโมเลกุลของอากาศที่ผานสูอวัยวะรับฟงซึ่งตอง

ประกอบดวยแหลงกําเนิดเสียง ตัวกลางที่เดินผานและการรับฟงเสียงที่มีความไพเราะไมมีพิษภัย

ตอมนุษยและสิ่งมีชีวิต ถือวาเปนเสียงธรรมชาติ แตเมื่อใดก็ตามเสียงที่เกิดขึ้นเปนเสียงรบกวนหรือ

เสียงอึกทึก จะทําใหผูฟงรําคาญและมีผลตอรางกายและจิตใจ 

 1) แหลงกําเนิดเสียงรบกวนในปจจุบันมีหลายแหลงดังนี้ 

  (1) เสียงจากการจราจรทางบก เปนเสียงจากรถจักรยานยนต รถยนตและ

รถไฟ มักจะมีปญหาในเมืองใหญๆ ที่มียวดยานหนาแนน ซึ่งโดยทั่วไปแลวเสียงที่วัดไดจากยานทีม่ี

การจราจรทางบกหนาแนนจะมีความดังประมาณ 65-95 เดซิเบล จากการสํารวจในเขต

กรุงเทพมหานครพบวา เสียงจากการจราจรทางบกในชวงกลางวันมีความดังระหวาง 80.2–86.3  

เดซิเบล ซึ่งหูคนสามารถฟงเสียงดังไดเพียง 85 เดซิเบล 

  (2) เสียงจากการจราจรทางอากาศไดแกเสียงจากอากาศยาน ซึ่งแตละ

ประเภทจะมีเสียงดังไมเหมือนกันที่เปนปญหามากคือ เครื่องบินที่มีความเร็วสูง เชน เครื่องบนิคอน

คอรดขณะขึ้นเสียงจะมีความดังประมาณ 112 เดซิเบล ทําใหอากาศมีความดันสูง เกิดการ

สั่นสะเทือนของหนาตางและกระจกตามอาคาร 

  (3) เสียงจากการจราจรทางน้ํา ไดแก เรือยนตและเรือหางยาว จะมีเสียง

มากประมาณ 80-100 เดซิเบล เนื่องมาจากทอไอเสียไมไดมาตรฐาน 

  (4) เสียงจากแหลงชุมชนที่อยูอาศัยหรือธุรกิจรานคา เปนเสียงจากการใช

เครื่องไฟฟาจําพวก วิทยุ โทรทัศน เครื่องขยายเสียง เครื่องตัดหญาและเครื่องสูบน้ํา 

  (5) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทอผา โรงไม โรงงาน

เฟอรนิเจอร โรงกลึง โรงพิมพ การกอสรางและอูซอมรถยนต เปนตน 

  (6) เสียงจากเครื่องจักรกลทางการเกษตร เชน รถแทรกเตอร เครื่องสูบน้ํา 

เครื่องสีขาวและเครื่องพนยาฆาแมลง 
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  (7) เสียงจากแหลงบันเทิงตางๆ เชน ดิสโกเธค ไนตคลับและคอฟฟซ็อปจะมี

การใชเครื่องขยายเสียงที่ดังมากทําใหเกิดอันตรายแกผูที่เขาไปใชบริการ 

  (8) เสียงของมนุษย เชน การพูด การทะเลาะวิวาท ทําใหเสียงดังรบกวนได 

 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียง ปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียงที่

เกิดขึ้นจะมีผลกระทบตอผูรับดังนี้ (สุจิตรา ประสานสุข.  2524 : 38) 

  (1) อันตรายตอระบบการไดยิน เสียงที่ดังมากเกินไปอาจทําใหเยื่อแกวหูฉีก

ขาด ทําลายเซลลประสาท สามารถแบงออกเปน 3 ระดับคือ 

   ก. หูตึงหรือหูอ้ือชั่วคราว เนื่องจากเสียงที่ไดรับไมนานพอที่จะทําลาย

เซลลประสาทไดอยางถาวร จึงสามารถกลับคืนดีได 

   ข. หูตึงและหูหนวกอยางถาวร เนื่องจากเสียงที่ไดรับมากเกินไปจนถึง

ข้ันทําลายปลายประสาทและเซลลประสาทไปอยางถาวร ทําใหสูญเสียการไดยิน 

   ค. อันตรายแบบเฉียบพลัน มักเกิดจากเสียงที่ดังมากเกินไปหรือเสียง

ระเบิดที่มีความดังเกิน 160 เดซิเบล 

  (2) อันตรายตอสุขภาพทั่วไปและจิตใจ มลพิษทางเสียงกอใหเกิดผลเสียตอ  

รางกายและจิตใจดังนี้ 

   ก. การรบกวนตอการหลับนอน  ทําใหนอนหลับไมสนิท 

   ข. ความรําคาญจากเสียงที่ทําใหหงุดหงิด 

   ค. การรบกวนการทํางานและประสิทธิภาพของการทํางาน 

   ง. การรบกวนการติดตอส่ือสารกอใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน 

   จ. การปวยทางรางกาย เชน ทําใหหัวใจเตนแรง เกิดกรดในกระเพาะ

อาหาร อาเจียน นอนไมหลับ ทองเฟอ เสนโลหิตตีบ เกิดโรคหัวใจหรือการเกร็งของกลามเนื้อ เชน 

เสียงที่ดังเกิน 135 เดซิเบล (ความถี่ 200–1,500 เฮิรตซ) ทําใหคลื่นไส อาเจียน เวียนศีรษะ 

   ฉ. การปวยทางจิต เสียงรบกวนอาจกระตุนอาการทางประสาท

บางอยาง เนื่องจากทําใหเกิดความเครียดและอารมณหวั่นไหวงาย 

   ช. การทําลายสิ่งมีชีวิต เชน เสียงจากเครื่องบินไอพนซึ่งมีความถี่ 

ประมาณ 15,000–20,000 เฮิรตซ เมื่อผานลงไปในน้ําจะทําใหแบคทีเรีย กบและปลาตายภายใน

ไมกี่นาที 

2.8.10  ปญหาสิ่งแวดลอมทางขยะมูลฝอย  ดํารงคศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  เลิศแสวงกิจ 

(2537 : 83) กลาวไววา ปญหาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมที่สําคัญของชุมชนและมีสวนสมัพันธกับ
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ความหนาแนนของชุมชนนั้นๆ คือ ขยะ เมืองที่มีประชากร การอุตสาหกรรมและกิจกรรมมาก

เพิ่มข้ึนเทาใด เศษของเหลือจากกิจกรรมตางๆ และการบริโภคของมนุษยจะมีปริมาณมากขึ้น ดังที่

พบเห็นตามชุมชนตางๆ ในขณะนี้ เชน กองขยะที่ออนนุช กองขยะที่เขตหนองแขม กองขยะที่

ชุมชนรมเกลา คลองเตย เมื่อขยะมูลฝอยมีปริมาณมากเกินกําลังความสามารถของเทศบาลหรือ

ทองถิ่นจะเก็บและทําลายไดก็จะเหลือขยะมูลฝอยที่เก็บและทําลายไมหมด ทําใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอมตามมา ทําใหเกิดความสกปรกและความไมเปนระเบียบของบานเรือน 

 1)  ประเภทของขยะมูลฝอยสามารถจําแนกตามลักษณะและแหลงที่เกิดไดดังนี้ 

  (1) ขยะที่มีความชื้นปนมากกวา 50 % ไดมาจากตลาดสด โรงครัว โรง

อาหาร ขยะชนิดนี้เปนตัวการที่ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะเชื้อโรคเพราะในขยะเปยก

จะมีสารอินทรีย ซึ่งเมื่อพบกับอากาศรอนจะทําใหแบคทีเรียแพรขยายอยางรวดเร็ว เพื่อยอยสลาย

สารเหลานั้น 

  (2) ขยะแหงหมายถึง เศษสิ่งตางๆ ที่มีความชื้นนอย อาจจําแนกออกเปน 2 

ชนิดดังนี้ 

   ก. ขยะแหงที่เปนเชื้อเพลิง เชน เศษกระดาษ เศษไม เศษหญาแหง 

   ข. พวกที่เผาไหมไมไดหรือเรียกวาขยะแข็ง เชน หิน เศษเหล็ก เศษแกว 

เครื่องปนดินเผา 

  (3) เถาถานหมายถึง ของเสียที่เหลือจากการเผาไหมหมดแลว เชน การเผา

ไหมถานหินจากโรงงาน การเผาไหมจากไฟปา การหุงตมอาหารและเถาถานจากการเผาขยะมูล

ฝอยตางๆ  

  (4) ซากสัตว ทําใหเกิดการเนาเหม็นสงกลิ่นรบกวนไมนาดูและยังเปนแหลง

เพาะเชื้อโรคอีกดวย เชน ซากสุนัข หนู เศษเนื้อจากตลาดสด 

  (5) ขยะบนทองถนนไดแก เศษอาหาร เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ ที่ทิ้งตาม

ถนนจากความมักงายของผูใชรถใชถนน รวมทั้งเศษฝุนผง มูลสัตว 

  (6) ขยะจากโรงงานมีทั้งเศษอาหารและวัสดุอ่ืนใดที่ทิ้งจากกระบวนการ

ผลิตตางๆ เชน เศษเปลือกสับปะรด เมล็ดมะมวง 

  (7) ขยะจากการเกษตรกรรมไดแก ฟาง มูลสัตว เศษหญา 

  (8) ขยะจากกิจกรรมอื่นๆ ไดแก ขยะจากการกอสราง ตะกอนจากน้ํา

โสโครก สิ่งขับถายจากมนุษย ซากรถยนต 
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 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางขยะมูลฝอย ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และ

สุนี  เลิศแสวงกิจ (2537 : 86) ไดสรุปไวดังนี้ 

  (1) เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา เพราะอินทรียสารที่เนา

เปอยในขยะมูลฝอยที่ถูกน้ําชะลางไหลลงในน้ําลําคลอง ผลที่ตามมาทําใหแหลงน้ํานั้นเกิดการเนา

เสียเปนอันตรายตอมนุษยและสัตวน้ํา 

  (2) ทําใหแหลงน้ําเกิดการตื้นเขินเปนอุปสรรคตอการสัญจรทางน้ํา 

  (3) ทําใหเกิดผลเสียในดานความสวยงามและในการใชแหลงน้ํานั้นเพื่อการ   

พักผอนหยอนใจ  

  (4) ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอย

ตลอดจนควันและละออง เถาถานตางๆ ที่เกิดจากการเผาไหมของขยะ รวมทั้งการฟุงกระจายของ

ฝุนละอองและเศษชิ้นเล็กๆ ในบริเวณใกลเคียง 

  (5) เปนบอเกิดของโรค การเก็บขยะมูลฝอย ไปทําลายไมหมดหรือการ

ทําลายขยะมูลฝอยโดยไมถูกวิธีการจะเปนบอเกิดของเชื้อโรคตางๆ กองขยะที่หมักหมมกันอยูนาน 

จะเปนแหลงอาหารของหนู แมลงวันและสัตวเลื้อยคลานอื่นๆ ซึ่งเปนพาหะนําโรคมาสูคน 

  (6) ทําใหบานเมืองขาดความสะอาดและความสวยงาม จนอาจถึงขั้นทําให

เสียชื่อเสียงในดานการรักษาความสะอาดของประเทศชาติและมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวดวย 

2.8.11 มาตรการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

  กนก  จันทรทอง  (2538 : 153 -154) ไดเสนอมาตรการที่จะนํามาใชในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดนั้นควรมีมาตรการที่สําคัญ 6 ประการดังตอไปนี้ 

  1) การกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชนใหเปนแนวทางในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ความรับผิดชอบในการจัดทํานโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนหนาที่ของสํานักงาน

นโยบายและแผนงานสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นโยบายแผนฯ ที่

จัดทําขึ้นตองใหสอดคลองกับนโยบายดานตางประเทศ ของรัฐบาลและประสานการจัดทาํแผนการ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากกิจกรรม

ตางๆ ของทุกหนวยงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมกําหนดใหมีมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตอไปนี้ 
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  (1)  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บ

น้ํา และแหลงน้ําสาธารณะภายในแผนดิน 

  (2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากน้ํา 

  (3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 

  (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

  (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 

   (6) มาตรฐานสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ  

 นอกจากกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมแลวยังมีแผนการจัดการคุณภาพ  

สิ่งแวดลอมโดยจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวในเรื่องตอไปนี้ 

  (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ําและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

  (2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

  (3) การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ศิลปกรรม 

 2) การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม มาตรการนี้เปนประโยชน

ในการสงเสริมการทํางานรวมกันทุกๆ หนวยงานชวยใหหนวยงานตางๆ ทั้งของรัฐวิสาหกิจและ

เอกชนรวมกันทํางานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งเแวดลอม ซึ่งมีสวนในการปองกันและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไปในตัว 

 3) การใชวิทยาการที่เหมาะสม มาตรการนี้เปนการทบทวนการนําวิทยาการมา

ใชในการพัฒนา ไมวาจะเปนวิทยาการทางดานเกษตรกรรมหรือวิทยาการทางดานอุตสาหกรรม 

โดยปกติแลววิทยาการที่ใชกันอยูมี 2 ลกัษณะคือ วิธีการหรือกระบวนการและเครื่องมือ เครื่องจักร

ตางๆ  

 4) มาตรการทางกฎหมาย มาตรการนี้เปนมาตรการที่ใชสําหรับควบคุมการ

กระทําของประชาชนใหเปนไปตามวิถีทางที่รัฐบาลตองการ ดังนั้นกฏหมายที่ใชสําหรับปองกนัและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจึงเขามามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน  เชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 5) หนวยงานทางสิ่งแวดลอมเปนมาตรฐานที่กําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบ

โดยตรงในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามนโยบายและแผนการสงเสริม

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก 
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  (1) หนวยงานของรัฐ เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุม

มลพิษสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมเจาทา กรมประมงและกรมศิลปากร 

  (2) หนวยงานรัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การนิคม  

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การทางพิเศษแหงประเทศไทยและการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

  (3) องคกรเอกชน เชน โครงการ Think Earth คืนชีวิต-คิดหวงใยในผืนโลก 

โครงการตาวิเศษ ชมรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชมรมสภาวะแวดลอมสยาม มูลนิธิสื่อ

สรางสรรค มูลนิธิหมอชาวบาน มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 

 6) มาตรการทางการศึกษา เปนมาตรการที่สามารถสงเสริมและรักษาคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม ไดลึกซึ้งมากกวามาตรการอื่นๆ เนื่องจากกระบวนการทางการศึกษาสามารถใชในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดและในขณะเดียวกันกระบวนการทางการศึกษายังสามารถชวยในการ

ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 

 เย็นใจ  เลาหะวณิช (2520 : 10) ไดกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหา ซึ่งสรุปได

วาปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากน้ํามือมนุษย ในการแกไขปญหาจึงตองมุงไปที่มนุษยโดยพยายาม

คนหาบอเกิดแหงพฤติกรรมทั้งภายในและภายนอกของมนุษย คือ คานิยมและความเชื่อ บอเกิด

แหงพฤติกรรมภายนอก ไดแก สภาวะแวดลอมภายนอก เชน กฎหมาย การรักษากฎหมาย การ

บริหารประเทศ การใหความรูแกประชาชนเพื่อปลูกฝงคานิยมและความเชื่อทางดานสิ่งแวดลอม

อาจทําไดโดยใหการศึกษาดังนี้ 

 1) การใหขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม 

 2) การสรางความคิดรวบยอด ซึ่งเกิดจากการนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของมา

เชื่อมโยงกัน 

 3) การสรางความนิยมที่ตองการ 

 การใหการศึกษาทางดานสิ่งแวดลอมแกบุคคล เย็นใจ  เลาหะวาณิช  (2520 : 

11) ไดเสนอหลักเกณฑที่สําคัญซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 1) คํานึงถึงภาวะแวดลอมทั้งหมด ทั้งที่มีอยูในธรรมชาติและจากฝมือมนุษย 

โดยเนนความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางองคประกอบอื่นๆ  

 2) ใหการศึกษาแบบกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ

เพราะปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไดทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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 3) มีลักษณะเปนสหวิทยาการ เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับ

วิทยาการแทบทุกสาขา 

 4) เนนการปลูกฝงคานิยม ความเชื่อและทัศนคติทางดานสิ่งแวดลอม โดยใหมี

การตัดสินใจและปฏิบัติจริงใหมาก 

 5) พิจารณาปญหาสิ่งแวดลอมใหกวางและเหมาะสมกับทองถิ่น โดยพิจารณา

ทั้งปญหาในปจจุบันและในอนาคต 

 6) เนนหลักความสมดุล ระหวางความตองการดานสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา 

 7) เนนคุณคาและความจําเปนในการรวมมือปองกันและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับโลก 

 อเนก  สิทธิประศาสน (2523 : 14) ไดกลาวถึงมาตรการที่จําเปนในการแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งพอสรุปได ดังนี้ 

 1) องคการหรือหนวยงานของรัฐ 

  (1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใหแนชัด เพื่อหนวยงาน

ตางๆ ปฏิบัติไดอยางสอดคลอง 

  (2) กําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมในดานตางๆ 

  (3) กําชับและเรงรัดใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติหนาที่โดยเครงครัด 

  (4) สงเสริมและสนับสนุนเอกชน สมาคมหรือกลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการ

อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีบทบาทอยางจริงจงัและมีประสิทธิภาพ 

  (5) คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  จะตองมีบทบาทในการให

คําแนะนําและขอเสนอแนะแกรัฐบาลในดานขอเท็จจริงและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตลอดจน

แนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง 

  (6) การวางแผนเพื่อสัมมนาโครงการตางๆ ของรัฐและทองถิ่นจะตองมี

ความสัมพันธกัน 

  (7) สงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นมีบทบาทในการแกไขปญหาอยางแทจริง 

 2)  กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

  (1) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับใหทันสมัยและสอดคลองกับ

เหตุการณปจจุบันเพื่อใหสามารถใชควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) ปรับปรุงบทกําหนดโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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  (3) หนวยงานทองถิ่นทุกระดับ ควรมีการออกกฎหมายและระเบียบสําหรับ

ใชควบคุมส่ิงแวดลอมของทองถิ่นตนเพื่อความคลองตัว 

 3) วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและงบประมาณ 

  (1) ใหการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชตลอดจนงบประมาณแกหนวยงาน

ตางๆ อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

  (2) ใหการสนับสนุนชวยเหลือองคกรหรือบริษัทเอกชน ในการคิดคน

ประดิษฐเครื่องมือเครื่องใช สําหรับควบคุมตรวจสอบสภาพแวดลอมเปนพิษ 

  (3) สงเสริมใหมีการคนควาเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการใหมๆ เพื่อใหการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมมีประโยชนยิ่งขึ้น 

 4) ความรวมมือของประชาชน 

  (1) ใหความรูแกประชาชนเพื่อตระหนักถึงผลเสียที่เกิดจากสภาพแวดลอม

เสื่อมโทรมและเปนพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหการศึกษาตางๆ ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับเร่ืองนี้

ดวย 

  (2) ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดย

ใชสื่อมวลชนตางๆ สําหรับในเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน ควรใชวิธีรณรงค เพื่อใหการดําเนินการ

บรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

  (3) เปดโอกาสใหประชาชนไดวิพากษวิจารณและมีสวนรวมในการใหขอ   

เสนอแนะ 

  (4) แผนงานหรือโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง กอนจะ

นํามาปฏิบัติควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดทราบ อันจะนํามาใหเกิดความ

รวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ 

  (5) สนับสนุนใหมูลนิธิและสมาคมธุรกิจเอกชนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

2.9  จังหวดัฉะเชิงเทรา 

จังหวัดฉะเชิงเทราหรือ แปดริ้ว เปนจังหวัดที่เกาแกมีความรมเย็นภายใตบารมีหลวงพอ

พระพุทธโสธรอันศักดิ์สิทธิ์ คูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล ในอดีตเคยเปนเมืองหนึ่งในมณฑล

ปราจีนบุรี ไดรับการสถาปนาเปนจังหวัดในป พ.ศ. 2459 จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยูทางทิศ

ตะวันออกของประเทศไทยจัดไวในเขตภาคกลางตะวันออกหรืออยูในพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเล
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ตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง) หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟสายตะวันออก

ประมาณ 61 กิโลเมตร โดยทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข 304 ประมาณ 75 กิโลเมตร ตาม

ทางหลวงหมายเลข 3 ประมาณ 100 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 34 แยกเขาทางหลวง

หมายเลข 314 ประมาณ 90 กิโลเมตร 

2.9.1 สภาพภูมิศาสตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วๆ ไป สภาพทางภูมิศาสตรของ

จังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบลุมมีที่ดินดอนเปนบางสวน  สวนใหญมีลักษณะเปนที่ดอน

ประกอบดวยภูเขาเตี้ยๆ หลายลูก ปาไมขึ้นปกคลุมทึบเต็มไปดวยสัตวนานาชนิด ไมมีคาอุดม

สมบูรณ บางสวนของพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเลถึง 20 เมตร แตบางสวนจะมีระดับตํ่ากวา

ระดับน้ําทะเลมาก โดยเฉพาะภูมิประเทศแถบชายฝงแมน้ําบางปะกงตอนลางที่น้ําทะเลทวมถึง 

เกษตรกรไดใชความรูจากบรรพบุรุษทําเขื่อนกั้นน้ําทะเล ทําใหเกิดพื้นที่สวนมาแตอดีต ฉะเชิงเทรา

เปนเมืองใกลทะเลมีแมน้ําบางปะกง ซึ่งเปรียบประดุจเสนเลือดที่หลอเลี้ยงที่ราบผืนนี้ พื้นที่ทั่วไป

ของจังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบลุม เวนแตเพียงบางสวนเปนที่ราบลูกฟูกที่ดอนเตี้ยและภูเขา ซึ่งมี

อิทธิพลตอความเปนอยูของประชากร เหมาะแกการเพาะปลูกและมีปาไมอันอุดมไปดวยไมมีคา

และสัตวปาหายาก 

2.9.2 ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนจังหวัดที่อุดม

สมบูรณ มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญๆ ดังนี้ 

 1) ทรัพยากรน้ํา จังหวัดฉะเชิงเทรามีแหลงน้ําธรรมชาติ 3 ประเภทคือ 

  (1) แหลงน้ําจากน้ําฝน ฝนจะตกชุกในเขตภูเขาและที่ราบสูงทางตะวันออก

เฉียงใตของจังหวัดในเขตอําเภอสนามชัยเขต สวนที่ติดตอกับจังหวัดชลบุรีและจันทบุรี 

  (2) แหลงน้ําจากผิวดินหรือแมน้ําที่สําคัญไดแก แมน้ําบางปะกง ไหลมา

จากจังหวัดปราจีนบุรีและไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง นอกจากนี้ยังมีคลองไดแก คลองทา

ลาด ในเขตอําเภอพนมสารคาม คลองสียัดและคลองระบมในเขตอําเภอสนามชัยเขตและยังมี

คลองซึ่งเชื่อมติดตอกับกรุงเทพฯ และจังหวัดสมุทรปราการหลายแหงโดยเฉพาะคลองประเวศบุรี

รมย ซึ่งเปนคลองที่ใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงที่สําคัญรองจากแมน้ําบางปะกง  

  (3) แหลงน้ําใตดินหรือน้ําบาดาล  พื้นที่มีปริมาณน้ําใตดินมากจะอยู

ทางดานตะวันตกของจังหวัดในเขตลุมแมน้ําบางปะกง สวนทางดานตะวันออกมีปริมาณน้ําใตดิน

นอย น้ําใตดินสวนใหญมีคุณภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนในการอุปโภคบริโภคหรือ

การเกษตร เนื่องจากน้ํามีความเค็มหรือไมก็เปนน้ํากรอย  
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 2) ทรัพยากรดิน ดินในจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงตามความเหมาะสมในการปลูก

พืชไดดังนี้ 

  (1) เขตทํานา ไดแกพื้นที่ราบซึ่งลักษณะเปนดินเหนียวมีความอุดมสมบูรณ

ปานกลาง สูง เหมาะในการทํานาและยกรองปลูกพืชผักและไมผล  

  (2) เขตปลูกไมผลหรือไมยืนตน ไดแก พื้นที่ราบลุมชายฝงแมน้ําบางปะกง 

เหมาะสําหรับการปลูกไมผลหรือไมยืนตน ลักษณะเปนชุดดินตะกอนมีการทับถมของอินทรียวัตถุ

คอนขางสูง 

  (3) เขตปลูกพืชไรเปนพื้นที่คอนขางสูงบริเวณเนินเขา เนื่องจากเปนเขตปา

ไมเดิม ลักษณะเปนดินเหนียวปนลูกรัง ดินทรายหรือดินรวนปนทราย สามารถปลูกไมผลไมยืนตน

และพืชไรตางๆ ได เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ถั่วตางๆ 

 3) ทรัพยากรปาไม จังหวัดฉะเชิงเทรามีเนื้อที่ปา 1,193 ตารางกิโลเมตรหรือ 

745,625 ไร คิดเปน 22.29% ของพื้นที่จังหวัด โดยมีปาชายเลน 4.83 ตารางกโิลเมตรหรือ 0.09% 

ของพื้นที่จังหวัดและมีปาสงวนแหงชาติจํานวน 1 แหง คือ ปาแควระบมและปาสียัด มีเนื้อที่ 

1,753,125 ไร หรือ 2,427.30 ตารางกิโลเมตร (คณะสงฆวัดโสธรวราราม. 2545 : 16) 

 4) ทรัพยากรแรธาตุ จังหวัดฉะเชิงเทรามีแรธาตุที่สํารวจพบคือ แรเหล็ก    

ทองคํา ศิลาแลง ทองแดง ซึ่งพบในปริมาณที่นอยและยังไมมีการนําไปใชประโยชนมากนัก 

2.9.3 สภาพแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ฉะเชิงเทราเปนเมืองใกลทะเลมีแมน้ําบาง

ปะกง ซึ่งเปรียบประดุจเสนเลือดที่หลอเลี้ยงที่ราบผืนนี้ พื้นที่ทั่วไปของจังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบ

ลุม เวนแตเพียงบางสวนเปนที่ราบ   ลูกฟูกที่ดอนเตี้ยและภูเขา ซึ่งมีอิทธิพลตอความเปนอยูของ

ประชากร เหมาะแกการเพาะปลูกและมีปาไมอันอุดมไปดวยไมมีคาและสัตวปาหายาก 

 กลาวไดวาสภาพภูมิประเทศของจังหวัดฉะเชิงเทราสวนใหญเหมาะแกการ

เพาะปลูกเปนอยางมาก พื้นที่เพาะปลูกแบงออกเปนสองสวนคือ สวนที่ราบลูกฟูก เหมาะแกการ

ทําไรและปลูกหญาเลี้ยงสัตว สวนในเขตที่ราบและที่ราบลุมแมน้ําบางปะกง สวนใหญอยูทางดาน

ตะวันตกของจังหวัดฉะเชิงเทรา พื้นที่สวนนี้อยูในเขตชลประทาน เหมาะแกการทํานาขาว ปลูกพืช

และเลี้ยงสัตว 

 1) การเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว ในอดีตจังหวัดฉะเชิงเทรามีความ

เจริญรุงเรืองทางดานเกษตรกรรม รูจักการสรางเขื่อนขั้นน้ําทะเลบริเวณชายฝงแมน้ําบางปะกงที่

น้ําทะเลทวมถึง จนทําใหเกิดเปนสวนได คลองก็เปนเครื่องมืออีกอยางหนึ่งที่เกษตรกรชาวแปดริ้ว

ใชในการพัฒนาการเกษตร คลองบางขนากเปน “คลองชลประทาน” แหงแรกที่ทําใหชาวนาชาวไร
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รูจักขุดคลองเพื่อใชเปนเสนทางบุกเบิกเขาไปในบริเวณรกรางวางเปลาเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก

และเปนตนแบบของระบบชลประทานรูปแบบตางๆ ในสมัยตอมา  

  (1) พืชและผลไมที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหจังหวัดฉะเชิงเทรา ทรัพยากรที่

อุดมสมบูรณตามธรรมชาติของจังหวัดฉะเชิงเทราผนวกกับระบบชลประทานที่ดี ทําใหสามารถ

ผลิต  ขาวนาปและนาปรังไดดี โดยเฉพาะขาวที่มีชื่อเสียงของจังหวัดฉะเชิงเทราคือ  

  ขาวหอมมะลิจากอําเภอบางคลาไดชื่อวาเปนขาวตนพันธุซึ่งกรมสงเสริม

การเกษตรไดนําไปผสมพันธุและไดขาวลูกผสมที่มีชื่อเรียกวา ขาวดอกมะลิ 105  

  มะมวง เปนผลไมที่มีชื่อเสียงมากของจังหวัดฉะเชิงเทราเพราะมีรสชาติดี 

สามารถผลิตไดเปนอันดับหนึ่งของประเทศ จังหวัดฉะเชิงเทราเปนแหลงเพาะปลูกมะมวงที่สําคัญ

ของประเทศ เพราะมีคุณภาพดินที่เหมาะสม พันธุมะมวงที่นิยมปลูกคือ เขียวเสวย หนองแซง แรด 

น้ําดอกไม พิมเสน แฟบ ตะเพียนทอง ทองดํา   ฟาลั่น เจาคุณทิพย ฯลฯ มะมวงพันธุที่สราง

ชื่อเสียงใหกับจังหวัดฉะเชิงเทราคือ มะมวงแรด 

  มะพราว เปนผลผลิตที่มีชื่อเสียงอีกอยางหนึ่งของจังหวัดฉะเชิงเทรา

โดยเฉพาะ มะพราวน้ําหอม นิยมปลูกกันมากเกือบทุกอําเภอ 

  หมาก เปนพืชอีกชนิดหนึ่งที่ทํารายไดใหกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ปลูกกันมากที่

อําเภอบางคลาและกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 

  ละมุด ปลูกมากที่อําเภอบานโพธิ์ มีหลายพันธุคือ พันธุมะกอก พันธุไขหาน 

พันธุสีดา ซึ่งสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ละมุดพันธุมะกอก 

  ขนุน เปนพืชที่นิยมปลูกกันมากที่อําเภอแปลงยาวและมีการปรับปรุงพันธุกัน

อยูเสมอ จนสามารถทําชื่อเสียงใหกับจังหวัด 

  สับปะรด เปนพืชอีกชนิดหนึ่งที่ปลูกในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในอดีตพื้นที่ดอน

ริมคลองทาลาดในเขตอําเภอพนมสารคาม เคยเปนแหลงปลูกสับปะรดพันธุดี มีรสหวาน อรอย มี

ชื่อเรียกวา สับปะรดทาลาด 

  จาก เปนพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของฉะเชิงเทรา ข้ึนอยูกับบริเวณปาชายเลนที่

เรียกวาปาเลนน้ําเค็มหรือปาเลน มีรากค้ําและรากหายใจ ปาจากนี้พบมากตามบริเวณที่แมน้ําบา

ปะกงไหลผาน  

  (2) การเลี้ยงสัตว สัตวเศรษฐกิจที่มีอยูในทองถิ่น ทํารายไดและชื่อเสียงให

จังหวัด  ไดแก 
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  สุกร จังหวัดฉะเชิงเทราไดชื่อวาเลี้ยงสุกรมากเปนอันดับสองของประเทศรอง

จากจังหวัดนครปฐม โดยทํากันเปนฟารมขนาดใหญ เลี้ยงกันมากบริเวณลุมน้ําบางปะกง 

  ไก เปนสัตวอีกชนิดหนึ่งที่สามารถทํารายไดและชื่อเสียงใหกับจังหวัด

ฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะไข สามารถผลิตไขไดมากที่สุด คือไดปริมาณถึงคร่ึงหนึ่งของผลผลิตทั้ง

ประเทศ 

  นอกจากนี้  ยังมีสัตว เศรษฐกิจที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหกับจังหวัด

ฉะเชิงเทราอีก เชน เปด กุงกุลาดํา ปลากระพง กบและตะพาบ เปนตน 

  สัตวน้ํา จังหวัดฉะเชิงเทรามีพื้นที่เลี้ยงปลาน้ําจืดมากเปนอันดับสองของ

ประเทศรองจากจังหวัดสมุทรปราการ ที่นิยมเลี้ยงกันมากนอกจากปลาชอนและปลาสลิด คือ ปลา

ดุก ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาหมอเทศ ปลานิลและปลาไน  

  สถิติ พ.ศ. 2517 จังหวัดฉะเชิงเทรามีฟารมเลี้ยงปลา 1,210 ฟารม อําเภอที่

เลี้ยงมากคือ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบางน้ําเปรี้ยว นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงกุงกามกรามใน

แถบอําเภอบางปะกง ปริมาณที่จับสัตวน้ําจืดไดใน พ.ศ. 2525 จํานวน 3,715 ตัน และขอมูล  พ.ศ. 

2540 มีการจับปริมาณมากถึง 18,159 ตัน (คณะสงฆวัดโสธรวราราม. 2545 : 19) 

 2) การพัฒนาแหลงน้ํา จากอดีตถึงปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทราไดพัฒนาแหลง

น้ําเพื่อการเกษตรมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง

ตอนลางใกลกับอาวไทย ในชวงฤดูแลงน้ําเค็มจากทะเลจะหนุนเขามาในแมน้ําบางปะกง ทําให

ความเค็มข้ึนไปถึงบริเวณเขตติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี น้ําในแมน้ําบางปะกงจึงไมสามารถ

นํามาใชในการอุปโภคบริโภคได สวนแหลงน้ําในคลองธรรมชาติที่เปนสาขาของแมน้ําบางปะกง ที่

ใชเปนที่เก็บกักน้ําจืดเนื่องจากตั้งแตเดือนธันวาคมถึงปลายเดือนเมษายนมีปริมาณน้ําฝนนอย

มากจึงทําใหปริมาณน้ําจืดไมเพียงพอ ปจจุบันคลองสวนใหญไมมีน้ําหรือมีน้ําอยูในปริมาณนอย

ไมสามารถนํามาใชอุปโภคบริโภคได การพัฒนาแหลงน้ําในจังหวัดจึงมีความจําเปนและสําคัญ

มาก 

 3) การอุตสาหกรรม ในอดีตจังหวัดฉะเชิงเทรามีความเจริญทางอุตสาหกรรม

มาแลวโดยในตนสมัยรัตนโกสินทร “มีการผลิตเพื่อสงออก” ซึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมเริ่มเปนรูปเปนราง ขาวและน้ําตาลจากออยกลายเปนสินคาออกที่สําคัญของไทย การ

แปรรูปสินคาเกษตรกรรม ที่ใชเคร่ืองจักรจากตางประเทศ เกิดขึ้นในรูปของโรงสีขาวและโรงหีบ

ออย ซึ่งชวยเพิ่มผลผลิตของฉะเชิงเทราใหทันกับความตองการของตลาดตางประเทศ 
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 อุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรามีความสัมพันธกับเกษตรกรรมอยางใกลชิด

เพราะเมืองนี้เปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตรปละเกือบ 3 ลานตัน ทั้งยังเปนแหลงรับซ้ือและ

แปรรูปสินคาเกษตรที่สําคัญอีกดวย โรงงานสวนใหญกวา 250 แหง เปนโรงงานแบบแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรประเภทโรงสขีาวและโรงงานแปงมัน นอกเหนือไปจากนั้นก็คืออุตสาหกรรม

ประเภทมันเม็ด อาหารสัตว เสนหมี่และการหีบน้ํามันจากถั่วและมะพราว แมแตอุตสาหกรรมการ

สับไมยูคาลิปตัส การผลิตไมอัด การผลิตแผนปารดิเคิลบอรดและการทําเฟอรนิเจอร ซึ่งเจริญขึ้น

ในระยะหลังๆ ก็เปนผลมาจากการที่ประชาชนหันมาปลูกสวนยูคาลิปตัสเพิ่มมากขึ้น 

 การพัฒนาแหลงน้ําและโครงขายระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทําใหธุรกิจ

อุตสาหกรรมและการบริการจากกรุงเทพมหานครกระจายมาถึงฉะเชิงเทรามากขึ้น นําเอา

อุตสาหกรรมรูปแบบใหมมาดวยนั่นคือ อุตสาหกรรมสงออกซึ่งใชเทคโนโลยีสูง ในขณะนี้จํานวน

โรงงาน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนโลหะมีจํานวนมากเปนที่สองรองจากอุตสาหกรรมการเกษตรแลว

และเปนอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงที่สุดดวย จังหวัดฉะเชิงเทราอยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 

2 ไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุนจากรัฐบาล อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม หลายประเภทเปน

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 

 4) การคมนาคมขนสง ในอดีตการคมนาคมขนสงทางน้ําเปนวิธีการดั้งเดิมและ

ใชติดตอกันมาเปนเวลานาน โดยอาศัยแมน้ําบางปะกง ลําคลองที่ขุดขึ้นมาและลําน้ําธรรมชาติแต

ในระยะหลังนี้ทางน้ําลดความสําคัญลงและมีผูใชบริการไมมากนัก แมวาคาใชจายในการขนสง

คอนขางต่ํา แตก็ลาชาและเสียเวลาในการขนถายสินคาหลายครั้ง อยางไรก็ตามการขนสงทางน้ําก็

ยังมีประโยชนอยางยิ่งในการขนสงสินคาเกษตรและสินคาที่มีน้ําหนักมาก นอกจากนี้ยังใชเพื่อ

กิจกรรมการทองเที่ยว ซึ่งในปจจุบันไดรับการสนองตอบจากนักทองเที่ยวเปนอยางดี 

 การคมนาคมขนสงที่นับวาสําคัญที่สุดของจังหวัดฉะเชิงเทราคือ ทางถนน เพราะ

สะดวกรวดเร็วและเสียคาขนสงไมสูงนัก ทางหลวงที่สําคัญคือ ทางหลวงแผนดินไดแก ทางหลวง

หมายเลข 304 (ถนนสุวินทวงศ) ทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชิงเทรา) ทางหลวง

หมายเลข 315 (ฉะเชิงเทรา-พนัสนิคม) ทางหลวงหมายเลข 331 (สามแยกหนองปลาตะเพียน-สัต

หีบ) เสนทางนี้มีความสําคัญทั้งทางดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ ทางรถไฟ เปนการคมนาคม

ขนสงอีกทางหนึ่งที่ในปจจุบันยังใชกันอยู ตอมาไดมีการสรางทางรถไฟเชื่อมตอระหวาง

ฉะเชิงเทรา-สัตหีบ เปนระยะทาง 142 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมี การขนสงทางทอที่สําคัญคือ 

การขนสงกาซจากมาบตาพุดมายังโรงไฟฟาบางปะกงและการขนสงน้ําจืดเพื่อนําน้ํามาใชทํา

น้ําประปา 
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 5) การสื่อสารและโทรคมนาคม การสื่อสารและโทรคมนาคมที่ใหบริการใน

จังหวัดฉะเชิงเทราที่สําคัญคือ การไปรษณียโทรเลข โดยมีที่ทําการฯ อยูทุกอําเภอและมีโครงการที่

จะจัดตั้งที่ทําการฯ ประจําตําบล รวมทั้งจัดตูไปรษณียตามหนาโรงงานอุตสาหกรรมอีกดวย 

นอกจากนี้ยังใหบริการโทรศัพท ซึ่งเปนการบริการที่ประชาชนนิยมใชเปนจํานวนมาก 

 ปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทรามีที่ทําการโทรศัพทจํานวน 40 แหง และที่ทําการ

ไปรษณีย จํานวน 9 แหง ประจําอยูตามอําเภอตางๆ ยกเวนเพียงอําเภอทาตะเกียบและกิ่งอําเภอ

คลองเขื่อน 

 6) การบริการและสาธารณูปโภค จังหวัดฉะเชิงเทรามีการดําเนินการใหบริการ

ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกในการใชบริการดานตางๆ ในดานการ      

สาธารณสุขประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขทั้งในดานการปองกันและรักษาโรคตางๆ เปนอยาง

ดีมีโรงพยาบาลเมืองฉะเชิงเทรา 1 แหง สถานพยาบาล (สถานีอนามัย) ที่ขึ้นทะเบียนแลว 119 

แหง และมีสถานพยาบาลที่เปดใหบริการ 115 แหง โรงพยาบาลชุมชน 9 แหง 

 7) ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปของจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ปจจุบันพื้นที่ปาไมในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราลดลง เนื่องจากในอดีตมีนโยบายเปด

สัมปทานทําไม ประกอบกับมีการบุกรุกพื้นที่ลักลอบตัดไมเพื่อใชไมเปนที่พักอาศัย หรือเพื่อใชเปน

เชื้อเพลิงและการนําไมออกโดยไมถูกตองตามหลักวิชาการ รวมถึงความตองการที่ดินเพื่อขายสิทธิ์

ใหแกนายทุน ทําใหพื้นที่ปาถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก การที่พื้นที่ปาพนมสารคาม (ปาภาค

ตะวันออก) ซึ่งเปนปารอยตอ 5 จังหวัดคือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัด

สระแกวและจังหวัดฉะเชิงเทรา ลดลงเปนอยางมากกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยาง

รุนแรง เชน การเกิดน้ําทวมใหญบริเวณทองที่จังหวัดสระแกวและจังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ. 2526, 

2531 และ พ.ศ. 2533  เปนตน จากผลกระทบดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดใหมี

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด อพยพราษฎรที่อาศัยในพื้นที่

ซึ่งจะประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนและจัดสรรที่ดินในรูปหมูบานปาไมจนถึง

ปจจุบันเปลี่ยนรูปมาเปนปาวนศาสตรชุมชน ซึ่งเปนการจัดการพื้นที่ปาไมควบคูไปกับการทําไรนา

สวนผสม ถึงแมวาจังหวัดฉะเชิงเทราจะมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําและอางเก็บน้ําเพื่อแกปญหา

การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมก็ตาม แตอางเก็บน้ํา

ดังกลาวตั้งอยูในเขตอําเภอสนามชัยเขตและอําเภอพนาสารคาม จึงไมสามารถสงน้ํามาบรรเทา

ความเดือดรอนของราษฎรในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบางน้ําเปรี้ยว อําเภอบางปะกง

และอําเภอบานโพธิ์ ซึ่งเปนพื้นที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลว 
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 ในสวนของการอุตสาหกรรมดังไดกลาวมาแลววาจังหวัดฉะเชิงเทรามีความ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วทั้งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งมีมาแตเดิมและ

อุตสาหกรรมหนักอ่ืนๆ โรงงานและนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง มีการวางแผนและพัฒนาผลผลิต

ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและปลอดมลพิษอยางแทจริง มี

หนวยควบคุมคุณภาพงาน มีการพัฒนาระบบควบคุมมลภาวะสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการบําบัด

น้ําเสียและขยะมูลฝอย มีการกําจัดมลพิษดานอากาศและเสียงอยางมีประสิทธิภาพ จึงนับไดวา

จังหวัดฉะเชิงเทราเปนเมืองอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ 

 ในสวนของการเกษตรกรรม ปจจุบันมีการเลี้ยงกุงกุลาดํามากขึ้นตามลําดับ 

เนื่องจากไดผลกําไรสูงมาก ในขณะเดียวกันก็สงผลใหพื้นที่การเพาะปลูกลดลง พื้นที่ที่ใชในการ

เลี้ยงกุงกุลาดําไมสามารถฟนฟูใหพื้นดินอุดมสมบูรณเพื่อการเพาะปลูกเหมือนเดิมได เพราะดินจะ

เค็มและพื้นผิวดินถูกไถทิ้งออกไป นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมลพิษข้ึนในแหลงน้ําที่อยูบริเวณ

ใกลเคียงอีกดวย 

2.9.4 ประชากรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนและการกระจายของประชากร จังหวัด

ฉะเชิงเทรามีประชากรรวมทั้งสิ้น 654,538 คน เปนชาย 323,412 คน หญิง 331,126 คน มี

ครัวเรือนรวม 156,520 ครัวเรือน มีคนยายเขา 25,044 คน คิดเปนรอยละ 3.83 ของประชากร

ทั้งหมด มีคนยายออก 22,050 คน คิดเปนรอยละ 3.37 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรหนาแนน

ประมาณ 133 คนตอตารางกิโลเมตร  

 การแบงเขตการปกครอง ตามระเบียบบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ

สวน  ทองถิ่น แบงการปกครองของจังหวัดฉะเชิงเทราออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 93 ตําบล 

963 หมูบาน 22 เทศบาล 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 91 องคการบริหารสวนตําบล (กอง

ราชการสวนตําบล กรมการปกครอง. 2545 : 53) 

 อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานครเปน

ระยะทางประมาณ 75 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 361.02 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 

19 ตําบล 209 หมูบาน 2 เทศบาล 18 อบต. (องคการบริหารสวนตําบล)  

 อําเภอบางคลา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทราเปน

ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 206.03 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 9 

ตําบล 65 หมูบาน 2 เทศบาล 8 อบต.  
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 อําเภอบางน้ําเปร้ียว ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 19 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 506.39 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 10 ตําบล 

176 หมูบาน 4 เทศบาล 10 อบต.  

 อําเภอบางปะกง ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทางประมาณ 

24 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 259.62 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 12 ตําบล 125 

หมูบาน 5 เทศบาล 12 อบต.  

 อําเภอบานโพธิ์ ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทางประมาณ 

14 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 200.17 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 17 ตําบล 82 

หมูบาน 2 เทศบาล 17 อบต.  

 อําเภอพนมสารคาม ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 615.27 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบดวย 7 ตําบล 92 หมูบาน 3 เทศบาล 7 อบต.  

 อําเภอราชสาสน ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 45 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 132.90 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 3 ตําบล 

31 หมูบาน 3 อบต.  

 อําเภอสนามชัยเขต ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปน

ระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,158 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 

ตําบล 62 หมูบาน 1 เทศบาล 4 อบต.  

 อําเภอแปลงยาว ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปน

ระยะทางประมาณ 35 กโิลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 263.32 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 

ตําบล 61 หมูบาน 3 เทศบาล 4 อบต.  

 อําเภอทาตะเกียบ ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 82 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,084 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 2 ตําบล 30 

หมูบาน  2 อบต.  

 กิ่งอําเภอคลองเขื่อน ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 18 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 130.02 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 ตําบล 

30 หมูบาน 5  อบต.  
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2.10  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

วิรัช  นิภาวรรณ (2531 : 93-98) ศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรในทองที่มีตอการบริหาร

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี พบวาในเรื่อง

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น องคกร

ภายในทองถิ่นสวนใหญตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจและลงมือปฏิบัติงานใน

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นกวาเดิม ใน

ขณะเดียวกันการมีสวนรวมขององคกรจะเปนลักษณะการทํานุบํารุงและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยูแลวรวมทั้งการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลาย การใชทรัพยากร

อยางประหยัดและการเสริมสรางทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนโดยทั่วไปจะมีสวนรวมในการ

บริจาคแรงงานมากกวาการออกเงินสมทบเนื่องจากประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน 

ประสบสุข  ดีอินทร (2531 : 156) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ของกํานัน ผูใหญบานในภาคเหนือพบวา การเปนสมาชิกของสังคมไมมีผลตอการมสีวนรวมในการ

อนุรักษทรัพยากร ปาไมของกํานัน ผูใหญบานในภาคเหนือ สวนการเขารับการฝกอบรมจาก

หนวยงานตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานัน ผูใหญบาน 

สมใจ  เข็มเจริญ (2531 : 88) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร พบวา การไดรับ

ขาวสารของประชาชนในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

วิไลพร  สมบูรณชัย (2534 : 110-120) ไดศึกษา การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนา 

ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดลําปาง พบวาการมีสวนรวมของผูนําอาสา

พัฒนาชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอ

การมีสวนรวมไดแก เพศ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น การมีตําแหนงทางสังคมและการรับรู

ขาวสาร ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและ

พื้นที่ถือครอง 

ชัยโรจน  ธนสันติ (2535 : 112-113) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี พบวาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมไดแก ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น สถานภาพการดํารงตําแหนงในตําบล จํานวน

พื้นที่ถือครอง การไดรับขาวสาร การไดรับการอบรม การเปนกรรมการในกลุมที่เกี่ยวของกับการ
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยที่ไมมีผลตอการมี

สวนรวมไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง จํานวนบุตรและความตระหนักใน

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน 

สถาพร  อิทธิพงษ (2536 : 163-164) ไดศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา

ตําบลในการอนรัุกษปาชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอทาใหมและกิ่งอําเภอนายายอาม จังหวัด

จันทบุรีพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษปาชายเลนอยูในระดับ

ปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก อายุ จํานวนบุตร ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในทองถิ่น อาชีพ สถานภาพในตําบล การมีตําแหนงอ่ืนๆ ในชุมชน ประสบการณที่ไดรับ

จากการอบรม ความรู การใชประโยชนและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลน ปจจัยที่ไมมีผล

ตอการมีสวนรวมไดแก การใชประโยชนจากปาชายเลน 

ดวงจันทร  สุธาโรจน (2538 : 83) ไดศึกษาการรับรูขาวสาร ความรู ความตระหนักและ

การมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด จังหวัด

นครสวรรค พบวาประชาชนในเขตบึงบอระเพ็ดคอนขางยากจนสวนใหญอาศัยการจับสัตวน้ําใน

บึงเปนอาชีพหลักและบางครั้งก็มีการจับนกน้ําไปขายในตลาดดวย ทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรนกน้ํา สําหรับการรับขาวสารสวนใหญไดจากสื่อบุคคลเปนสําคัญ เชน เจาหนาที่ปาไม 

เจาหนาที่ประมง ซึ่งจะคอยใหความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บึงพอระเพ็ด 

นอกจากนี้ยังมีโทรทัศนและวิทยุ ประชาชนสวนใหญตระหนักและมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับสูง 

พรทิพย  อังกุลดี (2539 : 69-73) ไดศึกษา การมีสวนรวมของสตรีผูนําในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดราชบุรี พบวา สตรีผูนํามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก อายุ ระดับ

การศึกษา การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ความรูความเขาใจและการไดรับขาวสาร ปจจัยที่ไมมีผลตอ

การมีสวนรวมไดแก รายไดและระยะเวลาที่อาศัยอยู 

ชอบ  ชอบช่ืนชม (2535 : 104-110) ไดศึกษาเรื่อง ความรูและความตระหนักของอาสา

พัฒนาชุมชนที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท จังหวัดจันทบุรี กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ อาสา

พัฒนาชุมชน จํานวน 268 คน ผลการศึกษาพบวา อาสาพัฒนาชุมชนมีความรูเกี่ยวกับปญหา

ส่ิงแวดลอมในชนบท (ดานปาไม ดินและน้ํา) อยูในระดับสูงและพบวาระดับการศึกษา รายไดตอ

เดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานและการไดรับขาวสารมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท อาสาพัฒนาชุมชนมีความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใน
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ชนบท (ดานปาไม ดินและน้ํา) อยูในระดับสูงและพบวา อายุ รายไดตอเดือน ระดับการศึกษา มี

ความสัมพันธกับความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท ความรูเกี่ยวกับปญหา

สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกันในเชิงบวกกับความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม 

นฤตพงษ  ไชยวงค (2540 : 73-74) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมในการจัดการปาชุมชน 

ศึกษากรณีคณะกรรมการหมูบาน อําเภอปว จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการ

หมูบานมีความพรอมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง โดยปจจัยดานอายุมีผลตอความ

พรอมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รายไดครอบครัวตอเดือนและการรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับปาชุมชนมีผลตอความพรอมในการจัดการปาชุมชน ความรูเกี่ยวกับปาชุมชนและการให

คุณคากับปาชุมชนมีผลตอความพรอมในการจัดการปาชุมชน 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนพอสรุปไดวา องคกรภายในทองถิ่นสวนใหญตองการให

ประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจและลงมอืปฏิบัติงานในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึนกวาเดิม ประชาชนโดยทั่วไปจะมีสวนรวมในการ

บริจาคแรงงานมากกวาการออกเงินสมทบ การเปนสมาชิกของสังคมไมมีผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากร สวนการเขารับการฝกอบรมจากหนวยงานตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากร การไดรับขาวสารของประชาชนในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร การมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น สถานภาพการดํารงตําแหนงในตําบล จํานวนพื้นที่ถือครอง การ

ไดรับขาวสาร การไดรับการอบรม 

 

 

 

 


