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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

การศึกษาเรื่อง บทบาทและการมีสวนรวมของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการศึกษาถึงการปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ที่กลุมตัวอยางดํารงอยูเนนการปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ การ

กําหนดนโยบาย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การใหความรวมมือของขาราชการและ    

ประชาชนในชุมชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการศึกษาถึงระดับการ

มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเนนงานใน 5 ดานคือ งานดานการ

บริหาร งานดานการวางแผน งานดานการสนับสนุนสงเสริม งานดานการดําเนินกิจกรรมและงาน

ดานการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลในการจัดการ การวางแผน การกําหนดยุทธ

ศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามหัวขอหลักๆ ดังนี้ 

• การปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

• เทศบาล กลาวถึงความเปนมา อํานาจหนาที่ในการปกครองในเขตเทศบาล 

• องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กลาวถึงลักษณะพเศษและโครงสราง อบต. 

• บทบาทไดกลาวถึงความหมายและความสําคัญของบทบาทหนาที่ แนวความคิดเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่และทฤษฎีบทบาทหนาที่ 

• การมีสวนรวมไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม รูปแบบของการมีสวนรวม 

ข้ันตอนการมีสวนรวม ปจจัยการมีสวนรวมและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

• การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดกลาวถึงการอนุรักษดิน การอนุรักษน้ํา การอนุรักษปา

ไม การอนุรักษพลังงาน 

• สิ่งแวดลอมมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ ความหมายของสิ่งแวดลอม ประเภทของ

ส่ิงแวดลอม 

• ปญหาสิ่งแวดลอมมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม ประเภทของ

ปญหาสิ่งแวดลอม ผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมและมาตราการในการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม 

• จังหวัดฉะเชิงเทราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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2.1  การปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จะมีหลักการปกครองที่คลายคลึงกัน กลาวคือมีหลักการรวมอํานาจการปกครองหรือการบริหาร 

(Centralization) และหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่งมีหลักการและ

เหตุผลที่จะตองพิจารณาดังนี้ 

 1) หลักการรวมอํานาจ เปนหลักการที่วางระเบียบบริหารราชการโดยมอบ

อํานาจปกครองไวแกราชการบริหารสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ และมีพนักงาน

เจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลาง ซึ่งขึ้นตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาเปนผูดาํเนนิการ

ปกครองตลอดอาณาเขตของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองทั่วประเทศอยูภายใตอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงจากรัฐบาลกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวงและกรมตางๆ ใน

สวนกลาง กลาวโดยสรุปก็คือ มีการรวมอํานาจทั้งหมดไวในสวนกลางและการใชอํานาจปกครอง

กระทําโดยขาราชการซึ่งเปน    ผูแทนราชการบริหารสวนกลาง ทั้งนี้เปนการประสานงานระหวาง

เจาหนาที่ผูดําเนินการปกครองและรักษาไวซึ่งเอกภาพในการปกครองของรัฐ (ประยูร  กาญจนดุล.  

2498 : 182) การรวมอํานาจปกครองมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

  (1) รวมกําลังทั้งทางทหารและตํารวจใหข้ึนที่สวนกลาง ประเทศที่ถือ

หลักการรวมอํานาจจะรวมกําลังกองทัพตางๆ ทั้งทางทหารและตํารวจไวกับสวนกลางทั้งหมด 

อํานาจในการ   ส่ังการและการบังคับบัญชาจะขึ้นอยูกับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 

ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการบังคับบัญชาเปนไปโดยสิทธิ์ขาดและทันทวงทีในกรณีที่จําเปนตองใช

กําลังบังคับ เชน ในการปองกันประเทศหรือการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อให

รัฐบาลกลางมีเสถียรภาพมั่นคงอีกทั้งเปนการใหอํานาจแกราชการบริหารสวนกลางในการรักษา

ความสงบใหไดผลดี  

  (2) รวมอํานาจวินิจฉัยสั่งการไวที่สวนกลาง โดยมอบอํานาจวินิจฉัยสั่งการ

ในการดําเนินงานใหแกเจาหนาที่ชั้นสูงของสวนกลางไดแก รัฐมนตรีของกระทรวงตางๆ เจาหนาที่

ของ สวนกลางที่ประจําอยูในภูมิภาคตางๆ อาจจะไดรับมอบอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการในบาง

เร่ืองได แตอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดก็ยังเปนของสวนกลาง อํานาจวินิจฉัยสั่งการที่สําคัญไดแก อํานาจ

ในดานการบริหารงานคลัง การบริหารงานบุคคลและดานการควบคุมการบริหาร 

  (3) มีลําดับชั้นการบังคับบัญชาสวนกลางเปนผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งและ

ถอดถอนขาราชการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ของ

ประเทศและจะมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลโดยตรงในการปกครองบังคับบัญชาจะเปนไป
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ตามลําดับชั้นโดยเจาหนาที่ชั้นสูงมีอํานาจบังคับบัญชาเจาหนาที่ชั้นรองลงมาตามลําดับและผูมี

อํานาจบังคับบัญชาตองมีความรับผิดชอบในราชการที่ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติไปตามคําสั่งของ

ตน โดยมีระเบียบวินัยเปนเครื่องบังคับ สวนผูอยูใตบังคับบัญชาก็จะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชาภายใตกฎและระเบียบที่กําหนดไว จึงทําใหสวนกลางมีเอกภาพในการ

บังคับบัญชา 

 2) หลักการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนวิธีการ

อยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศโดยมีหลักการสําคัญคือ เปนการโอนอํานาจการ

ปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการเองโดยอิสระพอสมควรภายใต

ขอบัญญัติแหงกฎหมาย การกระจายอํานาจทําใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและความสําคัญไวดังนี้ 

  (1) การกระจายอํานาจตามเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบ

อํานาจไปใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถิ่น แตละทองถิ่นมีอิสระบาง

ประการในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจงัหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

สุขาภิบาลเปนตน 

  (2) การกระจายอํานาจตามกิจการเฉพาะ (Functional) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหองคกรสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดๆ เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานเหมาะสมกับ

เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปาและการโทรศัพทเปนตน 

 ลิขิต  ธีรเวคิน (2525 : 3) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจปกครองวามี

ความสําคัญในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมโดยสรุปได 2 ประเดน็ใหญๆ ดังนี้ 

  1) การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเนื่องดวยประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือระดับชาติและ

โครงสรางพื้นฐาน คือระดับทองถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิ่นอยาง

แทจริงคือรากแกวเปนฐานเสริมความสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

  2) การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดาน

การพัฒนาชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็จะตอง

มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง สาระสําคัญของการกระจายอํานาจอยูที่วาทองถิน่มอิีสระในการ      

ปกครองตนเองและเจาหนาที่ในทองถิ่น ในลักษณะการกระจายอํานาจนั้นผูนําอาจเปนผูไดรับการ

เลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นหรือโดยการแตงตั้งจากราชการสวนกลางก็ไดโดยทองถิ่นไดรับ
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มอบอํานาจนี้จากสวนกลาง การกระจายอํานาจนั้นนอกจากจะเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

โดยมอบอํานาจหนาที่ที่รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําแลว ยังเปนการลด

อํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ที่ไดรับมอบใหองคการปกครองทองถิ่นรับไป

จัดทําดวย องคประกอบของหลักการกระจายอํานาจมี 4 ประการ คือ   

  (1) มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจการ

ปกครองจะตองมีองคกรเปนนิติบุคคลตางจากองคกรของรัฐบาลกลาง การมีองคกรเปนนิติบุคคล

ตางหากนี้ก็เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 

หนี้สินและ    เจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

  (2) มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) มีความเปนอิสระในการ

ปฏิบัติหนาที่เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง เพราะหาก

องคกรนั้นไมมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคกร

เชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคของรัฐบาลกลาง ทองถิ่น

จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเองตลอดจนมีอํานาจอิสระพอสมควรในการ

กําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ได แตก็มีขอนาสังเกตวาอํานาจอิสระของ

องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีพอสมควรไมมากเกินไป จนเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพ

อธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ 

  (3) ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติ

บัญญัติ  ซึ่งทําไดหลายระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปน

สําคัญ เชน การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนตนเองเขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ หรอื

สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อใหมีบทบาทและสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมอันเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเองก็ได 

  (4) มีงบประมาณของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอํานาจใน

การจัดเก็บรายไดดวยตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย ซึ่ง

เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด ตั้งแตการวางแผน

ปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

จากองคประกอบของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้ หากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตางๆ มีครบและสามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจาก

หนวยงานในระดับสูงกวาไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมิภาคแลว ยอมจะเปนองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นหรือหนวยงานสวนทองถิ่นที่สมบูรณพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อทองถิ่นของตนเองอยาง

มีประสิทธิภาพ 

2.1.2 การปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง การปกครองสวนทองถิ่นในรูปของการ

ปกครองตนเอง (Local Self Government) เปนเรื่องที่มีความสัมพันธกันอยางมากกับ

แนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ (Decentralization) ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ

หลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2518 : 13) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่นคือ การ 

ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดขึ้นหลังจาก

การกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการ

บริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 วิญู  อังคณารักษ (2519 : 4) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่นวา  

หมายถึงการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํา

กันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตรงกันกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถิ่น

ยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอื่นและยอมมีความผูกพันตอทองถิ่น

นั้นโดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

 ประธาน  คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถิ่น

วาเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ จะ

เกิดการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคกรนี้จะถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเอง 

 ประหยัด  หงษทองคํา (2526 : 10) ไดใหความหมายของการปกครองสวน

ทองถิ่นตามแนวคิดของวิลเลี่ยม (William A. Rosbson) ไวดังนี้ การปกครองทองถิ่นหมายถึง การ        

ปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร 

อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ

เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิตาม

กฎหมาย (Legal rights) และมีองคกรที่จําเปน (Necessary Organization) เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นนั่นเอง 
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 อุทัย  หิรัญโต (2532 : 2) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่      

รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรม

บางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานทองถิ่นมีการ

จัดเปนองคกรมีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระในการ

บริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม

ของรัฐบาลไมไดเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 23-24) ไดรวบรวมความหมายการปกครองสวน

ทองถิ่นของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี้ 

  เดเนียล  วิท (Daniel Wit) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง การ    

ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน รับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียง

บางสวนในการบริหารทองถิ่น 

  วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย (William V. Holloway) นิยามวา การปกครองสวน

ทองถิ่นหมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจในการ

ปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน 

  จอหน เจ. คลารก (John J. Clarke) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น

หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่ง

พื้นที่ใดโดยเฉพาะและหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

  แฮริส  จี มอนตากู (Haris G. Montagu) นิยามการปกครองสวนทองถิ่นวา

เปนการปกครองซึ่งประชาชนในทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูที่ทําหนาที่บริหารการ

ปกครองทองถิ่น ผูที่ทําหนาที่บริหารนั้นจะตองมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถท่ี

จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมจากหนวยงานบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้

หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมได

กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

  อีไมล เจ. ซัดลี้ (Emile J. Saoly) นิยามวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง 

หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจอยาง

เพียงพอที่จะทํากิจการในทองถิ่นดังกลาว อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถิ่นก็ได 
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 จากความหมายของคําวา “การปกครองสวนทองถิ่น” ดังกลาวขางตนสรุปไดวา

การปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง ระบบการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชน

ดําเนินการปกครองตนเอง จัดใหมีหนวยงานปกครองทองถิ่นทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนา

และใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาวมีอํานาจในการกําหนด

นโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถิ่นของตน

เทานั้นและองคกรปกครองทองถิ่นนี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

2.1.3 วัตถุประสงคหรือเปาหมายทั่วไปของการปกครองสวนทองถิ่นมีสาระสําคัญที่

คลายคลึงกัน พอสรุปไดดังนี้ (ประหยัด  หงษทองคํา.  2526 : 13-17) 

 1) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน กลาวคือตามหลักการปกครองทองถิ่นนั้นถือวาหลักการที่เปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองหรือมีสวนรวมเขาดําเนินกิจการของทองถิ่น

ดวย    ตนเองอยางกวางขวาง ไมวาจะโดยสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนเลือกตัวแทนของตน

เขาไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การ

ปฏิบัติหนาที่อันมีลักษณะแตกตางกันของประชาชนในทองถิ่นดังกลาว มีสวนในการเรียนรูถึง

กระบวนการปกครองตนเองในทองถิ่นอันเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระดับชาติเปนอยางดี 

 2) เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักหลักการปกครองตนเอง หลักการอันถือไดวา

เปนหัวใจที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ เปนการปกครองที่ประชาชนปกครอง

ตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งหรือคําบังคับบัญชาจากเบื้องบน ดังนั้นในองคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติรับผิดชอบบริหารกิจการของทองถิ่น

ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวอยางเปนอิสระและเจาหนาที่ที่บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

วาจะเปนฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติตางก็เปนประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง การบริหารจึงตอง

ฟงเสียงประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ดวย 

 3) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่น

ตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศมีความกวางใหญการรับรูปญหาและความ

ตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นกระทําไดไมทั่วถึงและในแตละทองถิ่นก็มีความแตกตางกัน 

การขอรับบริการจากรัฐบาลกลางแตเพียงอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริงและ

ลาชา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถสนอง

ความตองการนั้นได 
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 4) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เนื่องจาก

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตางๆ ทุกประเทศพยายามที่จะพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหเจริญ

ขึ้นทุกวิถีทางประกอบทั้งจํานวนพลเมืองก็เพิ่มข้ึน ปญหาและความตองการตางๆ ก็เพิ่มทวีความ

ซับซอนมากขึ้น รัฐบาลจึงจําเปนตองกระจายอํานาจโดยจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น

เพื่อใหดําเนินการตางๆ สนองความตองการของประชาชน อันเปนการแบงเบาภาระจากรัฐบาล

กลาง แตรัฐบาลกลางก็ยังมีอํานาจตรวจสอบขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแต

ละแหงวาสามารถที่จะรับภาระใหบริการแกประชาชนไดเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอรัฐบาล

กลางก็จะใหการอุดหนุนชวยเหลือตางๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นสามารถพัฒนาจน

เปนที่พึ่งของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ได 

 กลาวโดยสรุป ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการที่

สําคัญในการจัดระเบียบการปกครองตามอุดมการณของประชาธิปไตยประการหนึ่งไดแก การ

กระจายอํานาจปกครองซึ่งรัฐบาลจะตองจัดใหมีและสงเสริมการปกครองตนเองของราษฎรขึ้นใน

ทองถิ่นตางๆ ใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสถาบัน

การเมืองระดับพื้นฐานที่จะฝกฝนใหพลเมืองเกิดความรูความเขาใจในกลไกและกระบวนการเมือง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงและเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเบา

ภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบตัิ จัดทําสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและ

ถูกเปาหมาย 

 หลักการปกครองทองถิ่นจากความหมายตางๆ ขางตนสามารถสรุปหลักการ

ปกครองสวนทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 

 1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนนั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน

ความเจริญ ส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ องคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นของไทยไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

บริหารสวนตําบล สุขาภิบาลและเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 

 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

ขอบเขตพอ สมควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นก็จะกลายเปนรัฐ

อธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้มี

ขอบเขตที่แตกตางกัน ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปน
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สําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ที่จะ

ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

  (1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ

ขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใช

บังคับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

  (2) สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่นคือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

 4) มีหนวยงานที่จําเปนในการบริหารและการปกครองขององคกรแบงเปน 2 

ฝาย คือหนวยงานฝายบริหารและหนวยงานฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล

จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

 5) ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วา 

ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการ

ของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่นนั้น นอกจากนั้นยังเปนการฝกให

ประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

2.1.4 ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการคือ (อุทัย  

หิรัญโต.  2532 : 22) 

 1) สถานะตามกฎหมายหมายความวา ถาประเทศใดกําหนดเรื่ององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ

เขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2) ลักษณะพื้นที่เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดระดับขององคกร       

ปกครองสวนทองถิ่น เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและความสํานึกในการปกครอง    

ตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑที่แนนอนที่จะกําหนดขอบเขตและระดับขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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 3) การกระจายอํานาจหนาที่ การที่จะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อํานาจหนาที่มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลกลาง

เปนสําคัญ 

 องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้จําเปนตองมีครบถวนแตจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยู

กับความจําเปนของทองถิ่น สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและนโยบายทางการ

บริหารของรัฐบาลที่จะอํานวยใหในขณะนั้น องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลซึ่งผูวิจัยจะ

ศึกษานี้เมื่อพิจารณาองคประกอบที่สําคัญแลวสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ

และการปกครองสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 1) เปนการจัดรูปการปกครองของชุมชนหนึ่งที่มีอาณาเขตแนนอน 

 2) เปนองคกรนิติบุคคล มีสิทธิที่จะกอนิติกรรมสัญญาไดเอง 

 3) มีงบประมาณที่สามารถเก็บไดในทองถิ่นของตนเอง 

 4) มีเจาหนาที่และพนักงานโดยใชงบประมาณของตนเองเปนคาจาง 

 5) โครงสรางทางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลแยก

ออกเปน 2 สวนคือ ฝายนิติบัญญัติเรียกวา สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาเทศบาล ฝาย

บริหารคือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเทศมนตรี 

 6) เปนการจัดรูปการปกครองที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองโดยใกลชิดและจัดใหมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปเปนฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร 

 7) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ

เฉพาะกิจการอันเปนประโยชนของสาธารณชนและความมั่นคงของอธิปไตยแหงรัฐ 

2.2  เทศบาล 

2.2.1 หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตยประชาชนไดรับการพิจารณาวาเปนเรื่องสําคัญ 

เพราะนอกจากจะดําเนินการตามอุดมคติของระบอบประชาธิปไตยที่วา พลเมืองจะตองมีสวนรวม

ในการปกครองดวยแลว คณะผูเปลี่ยนแปลงการปกครองยังมุงประสงคที่จะใชหลักการปกครอง

แบบกระจายอํานาจเปนเครื่องมือที่จะเผยแพรรูปแบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญและเปนการฝก

ใหราษฎรเขาใจและเรียนรูระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงใหดียิ่งขึ้น ดังนั้น

จึงไดตรากฎหมายจัดระเบียบการบริหารประเทศขึ้นโดยกําหนดใหมีการจัดระเบียบราชการสวน
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ทองถิ่นและไดตรากฏหมายการจัดตั้งองคการปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรก

เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476“ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดใหมีการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลคือ จัดใหมีเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ซึ่ง

รัฐบาลในขณะนั้นดําริที่จะยกฐานะตําบลตางๆ ที่มีอยูประมาณ 4,800 ตําบล ขึ้นเปนเทศบาล

ทั้งหมด จึงไมจัดใหมีการปกครองทองถิ่นรูปใดๆ อีก หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองได 3 ป คือ

ป พ.ศ.2478 รัฐบาลไดจัดตั้งเทศบาลไดเพียง 48 เทศบาล ในจํานวนนั้น 35 เทศบาลตั้งขึ้นดวย

วิธีการเปลี่ยนแปลงสุขาภิบาลที่มีอยูเดิมใหมีฐานะเปนเทศบาล ตอมาในป พ.ศ. 2479 ตั้งขึ้นอีก 

28 เทศบาล ในป 2480 ตั้งอีก 19 เทศบาล แลวก็เวนวางมา 1 ป ในป พ.ศ. 2482 ตั้งขึ้นอีก 5 

เทศบาล ป พ.ศ.2483 ตั้งขึ้นอีก 10 เทศบาล 

 อยางไรก็ตามในเวลาตอมาปรากฏวา การปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลนี้ยังไม

สามารถจะดําเนินการไดใหครบทุกตําบล เพราะฐานะของตําบลแตละแหงแตกตางกันมากจนถึง

ในป พ.ศ. 2489 คงตั้งเปนเทศบาลไดเพียง 117 แหงเทานั้นและก็ปรากฏดวยวาในจํานวน 117 

แหงที่ตั้งเปนเทศบาลแลวนี้ก็ไมเจริญขึ้นและไมเปนระเบียบสมความมุงหมาย เนื่องจากประชาชน

สวนมากขาดความรูความเขาใจและไมสนใจในวิธีการเทศบาล รัฐบาลไดพยายามแกไขอุปสรรค

ตางๆ เพื่อที่จะใหเทศบาลเจริญขึ้นโดยไดเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายถึง 4 ฉบับ พระราชบัญญัติ

ฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ใชอยู 5 ป เปลี่ยนเปน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 ซึ่งใชอยู 10 ป และเปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ.2491 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชตลอดมา อยางไรก็ตามตลอดเวลาที่ผานมาจนถึง พ.ศ. 2495 

รัฐบาลไมสามารถที่จะตั้งเทศบาลไดเพิ่มขึ้นอีก ทั้งนี้เพราะเทศบาลที่มีอยูแลวก็มีความยุงยาก

ตลอดเวลา แตถาจะใหทองถิ่นเกิดความเจริญตามธรรมชาติจนมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะตั้ง

เทศบาลทั่วทุกตําบลตองใชเวลาอีกนับรอยป ดังนั้นรัฐบาลเห็นวาควรพิจารณากระจายอํานาจใหมี

การปกครองทองถิ่นในแบบสุขาภิบาลขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยไดตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 

2495 ขึ้นใชบังคับ 

 การปกครองทองถิ่นในรูปสุขาภิบาลนั้น ประหยัดกวาการปกครองแบบเทศบาล

เพราะไมมีสภา ไมมีคณะเทศมนตรี สุขาภิบาลมีแตคณะกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งประกอบดวย    

ขาราชการสวนภูมิภาค กํานัน ผูใหญบานเปนสวนสําคัญ มีกรรมการที่เลือกตั้งมาจากราษฎรเพียง 

4 คนเทานั้น แตการตั้งสุขาภิบาลนั้นอาจทําไดเฉพาะในตําบลที่ตั้งที่วาการอําเภอ สวนตําบลที่หาง

ออกไปไมสะดวกตอการปกครองแบบสุขาภิบาล กลาวคือไมสามารถจัดใหขาราชการสวนภูมิภาค

ซึ่งประจําอยูที่ที่วาการอําเภอและกิ่งอําเภอไปประชุมคณะกรรมการสุขาภิบาลไดทุกเวลา รัฐบาล
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จึงไดเพิ่มวิธีการอีก 2 แบบ คือ จัดองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 และระเบียบบริหารราชการ

สวนตําบล พ.ศ.2499 ตามลําดับ 

 แมวาจะมีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึนอีกหลาย

รูปแบบ แตเทศบาลก็ยังไดรับการยอมรับวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจปกครอง

ตนเองที่สมบูรณที่สุดและไดพัฒนาตัวเองมาอยางเปนลําดับ โดยในป พ.ศ. 2500 นั้นเปนการตั้ง

แบบยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลตําบล 3 เทศบาล ตอจากนั้นก็เวนมาเปนเวลา 24 ป 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2524 จึงไดมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นใหม ดวยวิธีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปน  

เทศบาลตําบลจนถึงป พ.ศ. 2541 มีเทศบาลรวมทั้งสิ้น 149 แหงแบงออกเปน 3 ฐานะ คือเทศบาล

ตําบล 59 แหง เทศบาลเมือง 81 แหงและเทศบาลนคร 9 แหง นอกจากนี้ทางรัฐบาลสมัยนายชวน 

หลีกภัย ไดตรากฎหมายยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลอีกจํานวน 981 แหง ซึ่งแสดงวาหนวยการ

ปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นได

เปนอยางดี 

2.2.2 บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาล เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองทองถิ่น

รูปแบบหนึ่ง (Local Government) ในลักษณะของการปกครองตนเอง (Local Self-government) 

คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองเปนเจาของและมีความรวมรับผิดชอบตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบในการขยายการบริหารงานและผลของความ

เจริญกาวหนาของทองถิ่นตัวเอง โดยเจตนารมยของคนในทองถิ่นและเพื่อประชาชนในทองถิ่น

นั้นๆ ใหไดรับความพึงพอใจ เทศบาลจึงเปนรูปแบบการปกครองในชุมชนที่มีการดําเนินธุรกิจ

พาณิชย อุตสาหกรรม ตลอดจนการดําเนินกิจการธุรกิจในดานตางๆ ประชาชนในชุมชนมีความ

ตองการในดานปจจัยพื้นฐานทั่วไป เชน ถนน ไฟฟา ประปา ตลาด สาธารณสุขและงานบริการ

ดานสาธารณสุขตางๆ โดยเทศบาลตองมีรายไดเพียงพอที่จะสามารถจัดบริการจากการจัดเก็บ

ภาษีคาธรรมเนียมตางๆ เปนคาใชจายในการจัดบริการใหกับ  ชุมชนและสามารถจัดทํา

งบประมาณ (Budget) ของตนเองและมีสภาพเปนนิติบุคคลมีสิทธิและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ

ภารกิจภายใตขอบเขตความรับผิดชอบทั้งในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินเทาและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล โดยการออกกฎขอบังคับตางๆ เปนเทศบัญญัติ แตทั้งนี้แมวา เทศบาลจะไดพยายามดาํเนนิ

วิธีการตางๆ อยางดีเพียงไร เพื่อหวังผลตอความสําเร็จที่เทศบาลตองรับผิดชอบตอชุมชนอยางดยีิง่

แลวก็ยังไมอาจประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจหากวา เทศบาลไมไดรับความรวมมือหรือการ
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สนับสนุนจากประชาชนในการชําระภาษีและมีสวนรวมกับเทศบาลในการจัดการภารกิจตางๆ ที่

เทศบาลตองรับผิดชอบอยู โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากประชาชนในดานการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวโดย

ชัดแจงซึ่งอาจจําแนกที่มาของอํานาจหนาที่ไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด คือ 

 1) อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 สามารถแบงแยกอํานาจหนาที่ของเทศบาลไดเปน 2 สวนคือ 

  (1) หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฏิบัติซึ่งหนาที่ดังกลาวไดแก รักษา

ความสงบเรียบรอย จัดใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน

และที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชใน

การดับเพลิง ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา ใหมีโรงฆาสัตว ใหมี

และบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเปนไข ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ ใหมีและบํารุงรักษา

การไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่นและ

หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

  (2) อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติซึ่งหนาที่ดังกลาวเชน ใหมีตลาด ทาเทียบ

เรือและทาขาม ใหมีสุสานและฌาปนสถาน บํารุงและสงเสริมกิจการทํามาหากินของราษฎร ใหมี

และบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล ใหมีการสาธารณูปการ จดัทํา

กอการหรือจําเปนเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ใหมีและบํารุงสถานที่

สําหรับการกีฬาและพลศึกษา ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 

ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม เทศพาณิช 

 2) อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดนอกจากอํานาจหนาที่

ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวแลวยังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดให

เทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ ใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเปนจํานวนมาก 

 3) นอกจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่ตองปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติรวมทั้ง

อํานาจ  หนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ แลวยังมีหนาที่บางประการที่เทศบาลสามารถดําเนินการ

ไดดังนี้ 

  (1) หนาที่ที่จัดทํานอกเขตเทศบาลแตเดิมมานั้นเทศบาลมีหนาที่ที่จัดทําได

ภายในเขตเทศบาลของตนเทานั้น แตตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายวาดวย

เทศบาล โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ของเทศบาลเสียใหม โดยเปดโอกาสใหเทศบาลมี
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อํานาจที่จะกระทํานอกเขตเทศบาลโดยกิจการที่จะจัดทํานั้นจะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 

ประการดังนี้ 

   ก.  เมื่อกิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนการทําที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่

ดําเนินตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตของตน 

   ข.  เมื่อไดรับยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา

จังหวัดหรือสภาตําบลแหงทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

   ค.  เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาดวยกระทรวงมหาดไทย 

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ขางตน จะเห็นวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 ไดกําหนดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใน 

กิจการที่เปนหนาที่บังคับตองปฏิบัติและหากการดําเนินการโดยเทศบาลไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดก็สามารถมอบใหเอกชนดําเนินการ โดยอยูในบทบาทอํานาจหนาที่

ในสวนของกิจการพิเศษอื่นๆ หากจะแยกแยะใหเห็นบทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม

กฎหมายตางๆ แลว ก็จะพบวาบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาลมีมากมายและถูกกําหนดใหเปน

หนวยงานหนึ่งในทองถิ่นที่ตองแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจาก

ความสําคัญของปญหาและศักยภาพ ตลอดจนถึงความใกลชิดกับปญหาของตัวเทศบาลเอง ซึ่งใน

สวนตอไปจะชี้ใหเห็นถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของกับกฎหมายสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีการ

รณรงคเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังของประเทศไทย มีการผลักดันพระราชบัญญัติ   

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการฝาย

ทองถิ่นที่นาสนใจหลายประการจุดเดนของพระราชบัญญัตินี้คือ 

 1) กําหนดคํานิยามและคําจํากัดความทางดานสิ่งแวดลอมใหมีความกระจาง   

ชัดเจน ไมคลมุเครือดังเชนในอดีตและรับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตามสภาวะปจจุบัน เชน  

 “สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู

รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ยานพาหนะ ชุมชน อาคาร โรงงาน

อุตสาหกรรม สิ่งกอสราง สถานที่ประกอบการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 
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 “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือ

วัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงที่

ตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 

 จะเห็นไดวา  บทนิยามเหลานี้ตามพระราชบัญญัติใหม ไดครอบคลุมให

กวางขวาง มิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกเจาหนาที่และผูไดรับผลกระทบ 

 2) เพิ่มสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ    

สิ่งแวดลอมของประเทศซึ่งมิไดเคยมีบทบัญญัติทางกฎหมายมากอนเลยกลาวคือ 

  (1) การมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ  ในเรื่อง

เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (เวนแตเปนความลับของทางราชการหรือ

เกี่ยวกับความมั่นคงและสิทธิสวนบุคคล) 

  (2) ไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความ   

เสียหายจากภัยอันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจาก

กิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

  (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน ในกรณีที่ได

พบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

  (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3) กฎหมายนี้สนับสนุนประชาชน องคกรเอกชน ใหมีสวนรวมในการสงเสริม

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและองคกรเอกชนที่ไดรับจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอาจไดรับความชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุนจาก

ทางราชการในเรื่องตอไปนี้ 

  (1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

  (2) การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลหรือขาวสารทางราชการ เพื่อสราง

จิตสํานึกของสาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

  (3) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งการริเร่ิมโครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 
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  (4) การศึกษาวิจัยเรื่องที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

  (5) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ

ความเสียหายจากภาวะมลพิษ อันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษรวมทั้งเปนผูแทน

ในคดีที่มีการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตราย

หรือความเสียหายนั้นดวย นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ ยังไดกําหนดใหมี

ผูแทนภาคเอกชนมีสวนรวมเปนกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดในคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 4) การกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม ขึ้นในกระทรวงการคลัง

ประกอบดวยเงินและทรัพยสินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนา

สภาพแวดลอม เงินคาบริการและคาปรับ เงินอุดหนุนและเงินจากภาคเอกชน ตลอดจนดอกผลที่

ไดจากกองทุนนี้ดวย ในจุดนี้เองที่ขาราชการสวนทองถิ่นควรรูคือ เงินกองทุนสิ่งแวดลอมนี้สามารถ

นําไปดําเนินการใชจายในกิจการที่เทศบาลอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดใน

ลักษณะดังนี้ 

  (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นใชจายสําหรับการลงทุนและ

ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดซื้อที่ดิน เครื่องมือ 

วัสดุอุปกรณและเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

  (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ

สวน ทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

  (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บคุคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัด

หรือขจัดมลพิษ 

 5) พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ใหแกผูบริหารสวน

ทองถิ่นตามมาตรา 4 คือ 

 “เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 

  (1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

  (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

  (3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

  (5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

  (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่นอยางอื่น

นอกเหนือจาก 1-5 ขางตนที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น ตามกฎหมาย

เฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

 บทบาทของเจาพนักงานทองถิ่นกําหนดให 

  (1) เจาพนักงานทองถิ่นในทองถิ่นที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม    

มลพิษมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 

เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

   ก. ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูใน

เขตควบคุมมลพิษ 

   ข. จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวนประเภทและขนาดของ

แหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทําการสํารวจขางตนมาแลว 

   ค. ทําการศึกษา วิเคราะหและประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้ง

ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการ

แกไขปญหาที่เหมาะสม 

  (2) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตแกผูทีป่ระสงค

จะรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

  (3) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมและสรุปรายงานจาก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเครื่องมือ

สําหรับควบคุมการปลอยทั้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

เปนผูเก็บสถิติขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละ

วันและจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น 

  (4) เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมี

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บ

คาบริการ คาปรับและเรียกรองคาเสียหายตามที่บัญญัติไวทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับที่ทาง

ราชการจัดใหมีขึ้น 

 กลาวไดวากฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ไดเขามาเกี่ยวของกับเทศบาลมีท้ัง

มาตรการที่เด็ดขาดมากยิ่งขึ้นและทั้งบางกรณีที่เทศบาลยังไมมีความรูในเชิงปฏิบัตินักสามารถ
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วาจางเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเพื่อศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องตนหรือการศึกษา

ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดของระบบบําบัดน้ําเสียและ/หรือระบบกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (Terms of Reference =TOR) เพื่อแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

 สําหรับเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายนี้ ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล

การดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่น โดยมีอํานาจดําเนินการแทนในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่น

ไมดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นได บทบาทและ

อํานาจหนาที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้มุงควบคุมสถานที่สาธารณะ ถนน ทางน้ํา 

อาคาร สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย ซากยานยนตที่เส่ือมสภาพจนไมอาจใชการได พระราชบัญญัติฉบับ

นี้ใหอํานาจเทศบาลดําเนินการโดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของ

อาคารที่อยูติดกับทางเทามีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดของทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารดวย หากพบผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายนี้เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีอํานาจ

แจงใหผูกระทําแกไขการกระทํา ถาไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่ ประชาชน

ผูใดพบเห็นการกระทําผิดก็แจงความไดเชนกัน โดยถือวาประชาชนเปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในสวนของการควบคุมการบรรทุก ส่ิงของของรถยนต 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจเทศบาลตามมาตรา 13  กําหนดวา รถบรรทุกสัตว หิน ดิน เลน 

ทราย ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยหรือส่ิงอื่นใด เจาของตองจัดรถนั้นอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือส่ิง

ดังกลาวตกหลนร่ัวไหล ปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถ รวมทั้งตองปองกันน้ํามันจาก

รถร่ัวไหลบนถนน (พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรมีอํานาจสั่งใหนํารถไปสถานีตํารวจ ที่ทํา

การขนสงหรือสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและยึดรถนั้นไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองจะชําระคาปรับ) หรือในสวนอื่นๆ เชน มาตรา 23 กําหนดวา หามเทหรือทิ้งกรวด หิน 

ดิน เลน ทรายหรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ําหรือกองไวหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ

ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา (เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการดังกลาว ขนยาย

วัตถุออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่กําหนดไว) มาตรา 27 กําหนดวา หามโคนตนไม 

ตัด เด็ดหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไมไดหรือใบ 

ดอก ผลหรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่ปลูกไวหรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถาน

สาธารณะ 

 เจาพนักงานทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) มีหนาที่รับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ (พนักงานเทศบาล) ซึ่งอยูในเขตปกครองบังคับบัญชาของตนและ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจใหคําแนะนําผูวาราชการจังหวัดเพื่อแกไขขอบกพรอง

ในการดูแล รักษาความสะอาด ฯลฯ ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้และผูวาราชการจังหวัดมี

อํานาจใหคําแนะนําแก เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยาและองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

นายกเทศมนตรีและพนักงานเทศบาล มีอํานาจหนาที่โฆษณาใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝน จับกุมผูกระทําผิดซึ่งไมเชื่อฟง

คําตัก เตือนและดํา เนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

นายกเทศมนตรีหรือผูซึ่งนายกเทศมนตรีแตงตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได 

(ชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 15 วัน ถาไมยินยอมหรือยินยอมแลวไมชําระคาปรับ

ภายในกําหนดใหฟองรองดําเนินคดีตอไป) ประชาชนผูพบเห็นการกระทําผิดตามกฎหมายนี้อาจ

แจงความตอพนักงานสอบสวนนายกเทศมนตรีหรือพนักงานเทศบาล เพื่อใหดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่โดยไมชักชาใหถือวาประชาชนผูพบเห็นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา สําหรับโทษตามกฎหมายนี้มีตั้งแตปรับไมเกินหารอยบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 

 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันปญหา      

มลพิษ มลภาวะและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมของบานเมืองใหดีข้ึนนั่นเอง นอกเหนือจากกฎหมายที่

กลาวมา ยังมีกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจหนาที่และบทบาทแกเทศบาลในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

  (1) พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัติในเรื่อง

หามปกสิ่งของลวงล้ําลําน้ํา ถายเทของเสีย น้ํามันลงแมน้ําหรือทะเล ดวยเจตนารมยที่จะรักษาน้ํา

ใหดีอยูเสมอ 

  (2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โรงงานกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนสิง่

ที่แยกกันไมออกแมวาโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ จะเปนแหลงสงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจ

ของ   ทองถิ่น แตก็มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน น้ําเสียที่โรงงานปลอยลงในแมน้ํา ลํา

คลอง มีผลทําใหสัตวน้ําเกิดผลกระทบและน้ําเกิดการเนาเสีย ซึ่งเหตุการณลักษณะนี้จะปรากฎให

เห็นในชวงที่ผานมา นอกจากนี้สารเคมีจากกระบวนการผลิตในโรงงานก็เปนปญหาใหมของ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งประเทศอุตสาหกรรมใหมจะมีสารเคมีตกคางจํานวนมากแตการกําจัดยังไมได

มาตรฐานเทาที่ควรทําใหมีแนวโนมวาประชาชนจะไดรับอันตรายสูงขึ้น โดยเฉพาะโรงงานในภาค

ตะวันออกมีกากสารเคมีเหลือปละ 2 ลานตัน ซึ่งโรงงานมักนําทิ้งรวมกับขยะที่ชาวบานนํามาทิง้ตก
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เปนภาระของเทศบาล แตเทศบาลยังไมมีวิธีที่จะแยกขยะที่เปนสารเคมีออกจากขยะธรรมดา ทํา

ใหเกิดสารตกคางในดินและไหลลงสูแหลงน้ํา  

  (3) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 

ประมวลกฎหมายอาญานับวาเปนกฎหมายเกาที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมานานแลว

อยางไรก็ตามบทบัญญัติในการรักษาสภาพแวดลอมของกฎหมายอาญานาจะเปนการรักษาความ

สะอาดเรียบรอยของสิ่งแวดลอมมากวา โดยกําหนดไวเปนความผิดลหุโทษ เชน มาตรา 387 ผูใด

แขวน ติดตั้งหรือวางสิ่งใดไวโดยที่นาจะตกหรือพังลงซึ่งจะเปนเหตุอันตราย เปรอะเปอนหรือ

เดือดรอนแกผูสัญจรในทางสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท มาตรา 369 ผูใดทิ้ง

ซากสัตว ซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทถวน 

  (4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดใหความสนใจ

ตอปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในเรื่องของสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้  

   ก. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

   ข. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่ของตน 

   ค. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอก

เขตพื้นที่ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  

  ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดของประเทศ ก็ไดกําหนดไวเปนแนวทาง

เพื่อใหหนวยของรัฐในทองถิ่นตางๆ ไดดําเนินการ 

2.3  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

การจัดระเบียบราชการบริหารงานในตําบลเกิดขึ้นมาจากพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งไดจัดระเบียบบริหารในตําบลไวโดยใหมีกํานันและผูใหญบานในแต

ละหมูบานของตําบลมีภารกิจชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้นๆ ตอมาไดมีการแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 และพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2510 กําหนดใหมีคณะกรรมการตําบลข้ึนคณะหนึ่ง เพื่อ

ทําหนาที่ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกกํานันในกิจการอันเปนหนาที่ของกํานัน คณะกรรมการ
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ตําบลนี้ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบลและครูประชาบาลหนึ่งคน

กับกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหนึ่งคน ซึ่งนายอําเภอเปนผูคัดเลือกใหเปนกรรมการ

ตําบล หลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงโครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการตําบลอีกหลาย

คร้ังจนเปลี่ยนรูปแบบเปน “สภาตําบล” ในเวลาตอมาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 

13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวใหมีการจัดระเบียบบริหารในตําบล

รูปแบบเดียวเรียกวา “สภาตําบล” โดยมีการแกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบลและให

ปรับปรุงตําบลเปนสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน 3 ป เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาวะการณในขณะนั้นและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน สภาตําบลที่จัดตั้งขึ้น

ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีคณะกรรมการสภาตําบลซ่ึงมีกํานันเปนประธาน ผูใหญบาน

ทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบลเปนกรรมการตําบลโดยตาํแหนงและมีกรรมการสภา

ตําบลผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมูบานนั้นเปนผูเลือกนอกจากนี้ยังใหสภาตําบล

มีที่ปรึกษาหนึ่งคนซึ่งนายอําเภอคัดเลือกจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากรทองที่ มีเลขานุการสภา

ตําบลซึ่งนายอําเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตําบลนั้นแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อ

แตงตั้ง ฐานะของสภาตําบลในชวงนี้ยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหนึ่งขององคการบริหาร

สวนจังหวัด 

แมจะมีการปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล มีการกําหนดภารกิจดานการพัฒนา

ใหแกสภาตําบลโดยรัฐสนับสนุนทางดานตางๆ ใหแกสภาตําบลแลวก็ตามสภาตําบลก็ยังไม

สามารถบริหารงานเพื่อสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพและ

ขาดความคลองตัวในการบริหารซึ่งเกิดจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

 1) เนื่องจากสภาตําบลมีฐานะไมเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถกอนิติสัมพันธได

เองตองมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการใหในการจัดทําโครงการใชจาย การทํานิติ

กรรมสัญญาและการเปนเจาของทรัพยสินทําใหสภาตําบลขาดโอกาสที่จะบริหารงานดวยตนเอง 

 2) เนื่องจากสภาตําบลมีรายไดนอยจนไมสามารถกําหนดโครงการเพื่อการ

พัฒนาตําบลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนได 

 3) เนื่องจากสภาตําบลไมมีอํานาจหนาที่ชัดเจน การบริหารงานจึงทําไดเพียง

การจัดการประชุมแลวลงมติในเรื่องนั้นๆ ประกอบกับสภาตําบลไมมีบุคลากรผูปฏิบัติงานของ

ตนเอง ทําใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่มีอุปสรรคเกิดขึ้น 

 4) เนื่องจากพฤติกรรมของขาราชการที่ไมใหความสําคัญกับสภาตําบล ทําให

สภาตําบลไมสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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จากสภาพการณดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงไดมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจสูทองถิ่น

และปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคลเพื่อใหองคกรสภาตําบล สามารถบริหารการ

พัฒนาตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดความคลองตัวและมีทรัพยากรเพื่อการบริหารอยางเพียง

พอที่จะกอใหเกิดการพัฒนาในตําบลไดอยางเปนรูปธรรม  จนในที่สุดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 2 

มีนาคม พ.ศ.2538 เปนตนมา 

ผลของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ทําใหเกิด

การบรหิารตําบลเปน 2 ระดับคือ 

 1) ระดับแรก ทุกสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 2) ระดับที่สอง หากสภาตําบลใดมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด คือ รายไดไมรวม

เงินอุดหนุนสามปยอนหลังเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ใหสภาตําบลนั้นจัดตั้งเปนองคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีรูปแบบคลายลักษณะการปกครองระดับชาติ 

ประกอบดวย 2 สวน คือ 

 1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจาก

ราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นๆ หมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความ

เห็นชอบแผนพัฒนาตําบล รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและ   

ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวน

ตําบล เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 1 คน คณะกรรมการบริหาร 2 คน คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล มีหนาที่บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณ

รายจายประจําป รายงานผลการปฏิบัติและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

และปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามกฎหมาย 

2.3.1 ลักษณะพิเศษขององคการบริหารสวนตําบล จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2535 พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะพิเศษของหนวย

การปกครองทองถิ่นดังนี้ (กรมการปกครอง.  2538 : 1-2) 

 1) มีอิสระในการบริหารและมีความเปนนิติบุคคล โดยที่รัฐไดกระจายอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและการตัดสินใจในการบริหารงานใหแกองคการบริหารสวนตําบล ทําใหมี
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อํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนา มีอิสระในการจัดทํางบประมาณรายจาย สามารถออก

ระเบียบ ขอบังคับเพื่อใชบังคับในเขตตําบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายและมีอํานาจอิสระในการ

จัดเก็บรายไดของตนเองทําใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบตางๆ มีความเปนอิสระ

มากกวาทองถิ่นอื่น 

 2) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารของ  

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 ใน 3 ไดมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ในสวนที่เหลือแมจะไดมาโดยการแตงตั้งก็เปนตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้งเชนกันคือ 

กํานัน ผูใหญบาน (ยกเวนแพทยประจําตําบล) 

 3) องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกิดจาก

กระแสเรียกรองและความตองการของประชาชนที่จะมีอํานาจในการบริหารงานในตําบลของตนให

มากขึ้น สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคการที่มีความตื่นตัวในการปกครองตนเองสูง

และเปนการฝกหัดใหประชาชนไดเรียนรูวิธีการบริหารงาน การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ทาํ

ใหการแกไขปญหาและความตองการของประชาชนนั้นตรงเปาหมายมากที่สุด 

2.3.2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภา

องคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล (มาตรา 44 แหง พ.ร.บ. สภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

 1) สมาชิกโดยตําแหนงไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและ

แพทยประจาํตําบล 

 2) สมาชิกโดยการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลหมูบานละ 2 

คน 
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ภาพ 2  แผนภูมิแสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 

(ที่มา  :  กรมการปกครอง สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น.  2542 : 123) 

องคการบริหารสวนตําบล 

สมาชิกโดยตําแหนง 

•  กํานนั 

•  ผูใหญบาน 

•  แพทยประจําตําบล 

 

สมาชิกโดยการเลือกตั้ง 

•  ราษฎรในแตละ         

หมูบานๆ ละ 2 คน 

คณะกรรมการบริหาร 

- ประธานสภา 1 คนและรอง

ประธานสภา 1 คน(สภา อบต. เลือก

จากสมาชิกที่ไมใชกํานัน) 

- เลขานกุารสภา 1 คน(สภา อบต. 

เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 

- กํานัน 

- ผูใหญบาน 

- แพทยประจาํตําบล 

- สมาชิกจากการเลือกตั้งในแตละ

หมูบานหมูบานละ 2 คน 

สภา อบต. 

-  กํานนัเปนประธานกรรมการบริหาร 

(วาระ 4 ปแรก) 

- ผูใหญบาน ซึ่งสภา อบต. เลือก 2 คน 

- สมาชิกจากการเลือกตั้งซึง่สภา อบต. 

เลือก 4 คน 

- เลขานกุารกรรมการบริหาร 1 คน  

(คณะกรรมการบริหาร เลือกจาก

กรรมการบริหาร) 

ขาราชการและพนกังาน 

- ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 

- ขาราชการและลูกจาง 
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  คณะกรรมการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

 1) กํานัน 

 2) ผูใหญบานไมเกิน 2 คน 

 2) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 

2.3.3 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบล

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

 2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

 3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

2.3.4 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับผิดชอบดังตอไปนี้ 

 1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับ 

แผนพัฒนาตําบลและรายงานผลการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

 2) จัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

 4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล  

2.3.5  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปนี้ 

 1) มีอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ

วัฒนธรรม 

 2) มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล หนาที่ดังกลาวไดแก จัดใหมี

และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ
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รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผู

พิการ คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตาม

หนาที่ทางราชการมอบหมาย 

 3) องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล

เชน ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง ใหมีและ

บํารุงรักษาทางระบายน้ํา ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมใน

ครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การ       คุมครองดูแลรักษาทรัพยสิน

อันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

 4) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลขอ 1) ขอ 2) และขอ 3) นั้นไม

เปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะ

ดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล

ทราบลวงหนาตามสมควรแกกรณี หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการ

บริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินการนั้นดวย 

 5) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหาร

สวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

ของทางราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการ

รักษาความมั่นคงแหงชาติ 

 6) องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับในตําบลได

เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนด

คาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิไดกําหนดโทษปรับเกินหา

รอยบาท ซึ่งมีขั้นตอนการออกขอบังคับตําบลดังนี้ 

  (1) เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบราง

ขอบังคับตําบลวรรคหนึ่งแลวใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ลงชื่อประกาศเปนขอบังคับตําบล

ตอไป 
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  (2) ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับตําบลใด ก็ใหสงคืน

องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลใหม แตถาเปนรางขอบังคับตําบลที่

กําหนดใหมีโทษปรับตามวรรคหนึ่งเมื่อนายอําเภอไมเห็นชอบดวยใหรางขอบังคับเปนอันตกไป 

  (3) เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาทบทวนรางขอบังคับตาม

ขอ 6-1) แลวมีมติยืนยันตามรางขอบังคับเดิมคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดที่มีอยู ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและ

ประกาศเปนขอกําหนดตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคการ

บริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับตําบลจากนายอําเภอ

หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบังคับนั้นเปนอันตกไป 

 7) ใหองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการ

บริหารออกเปน 

  (1) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

  (2) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลตั้งขึ้น ระเบียบพนักงานสวน

ตําบลใหตราขึ้นเปนพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลอาจขอใหขาราชการพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

ภาระกิจขององคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ใหผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปนและในกรณีที่เปนขาราชการซึ่งไมอยูใน

อํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอน

แตงตั้ง 

องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยงานราชการสวนทองถิ่นอื่น เพื่อกระทํากิจการ

รวมกันได ทั้งนี้เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการ

เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 
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2.4  บทบาท 

2.4.1 ความหมายและความสําคัญของบทบาทหนาที่  บทบาทหนาที่ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Role” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 459) ใหความหมายวา 

“การทําหนาที่ที่กําหนดไว”   

 ภิญโญ  สาธร (2519 : 304) ใหความหมายบทบาทวาสิ่งที่บุคคลผูดํารงตําแหนง

หนึ่งถูกผูอ่ืนคาดหวังใหกระทําที่เรียก “บทบาทหนาที่” ซึ่งกําหนดไวควบคูกับตําแหนงซึ่งบุคคลผู

นั้นครองอยูหรือหมายถึงหนาที่หรือเงื่อนไขที่ตองกระทํา 

 สมเดช  สิทธิพงศพิทยา (2523 : 13, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

8) ใหความหมายของบทบาทวาบทบาทหมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาที่และสิทธิซึ่งผูกพันอยูกับสถานภาพหรือฐานะตําแหนงทางสังคมโดย

สังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพหรือตําแหนงไวเพื่อใหผูดํารง

อยูในสถานภาพหรือตําแหนงนั้นๆ ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 

 ไพบูลย  ชางเรียน (2524 : 29-30) ไดอธิบายความหมายของคําวาบทบาทไววา 

บทบาทโดยทั่วไปจะพิจารณาไดสองนัยคือ นัยแรกพิจารณาโครงสรางสังคมที่มีชื่อเสียงแตกตาง

กันไป ซึ่งแสดงคุณลักษณะและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นและอีกนัยหนึ่งพิจารณาใน

ดานการแสดงบทบาทหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจะหมายถึง ผลสืบเนื่องที่มีแบบแผนของ

การกระทําที่เกิดจากการเรียนรูบุคคลที่อยูในสถานการณแหงปฏิสัมพันธนั้น บทบาทตามนัยแรก

เปนการจําแนกชนิดของบคุคลที่อยูในสังคม ซึ่งถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มี

ปทัสถาน ตามนัยหลังบทบาทเปนวิธีแสดงพฤติกรรมของบุคคลวาจะปฏิบัติอยางไรหรือคาดหวัง

วาบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตอตนอยางไร บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะ

สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ  

 สงวน  สิทธิเลิศอรุณ (2529 : 18) นิยามวาบทบาทของผูบริหาร หมายถึงการ

แสดงพฤติกรรมของผูบริหารที่ดํารงตําแหนงตามนัยแหงสิทธิและหนาที่ของตําแหนงนั้น 

 ทิพวรรณ  เคาวรางกูร (2531 : 15, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

8) ไดกลาววาบทบาทคือ แบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคลและบทบาท

ดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้นๆ และพฤติกรรมของบุคคลแตละคน คือผลที่ได

จากตําแหนงทางสังคมของเขานั่นเอง ทฤษฎีบทบาทจัดเปนขอตกลงประการแรกที่สถาบันตางๆ 

ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตางๆ ควรปฏิบัติอยางไรบาง 
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 อุทัย  หิรัญโต  (2532 : 199) อธิบายวา บทบาทคือหนาที่หรือพฤติกรรมอันพึง

คาดหมาย  (Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือในสังคมหนึ่งๆ หนาที่หรือ

พฤติกรรมดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคมหรือวัฒนธรรมบางกลุมหรือสังคมนั้นกําหนด

ขึ้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีตอบุคคลอ่ืนใน

สถานะอีกอยางหนึ่งในสังคมเดียวกัน 

 Young and Mack (1959 : 158) ไดใหความหมายวาบทบาทคือ  หนาที่ของ

ฐานะตําแหนงเมื่อบุคคลหนึ่งไดดํารงตําแหนงใดสิ่งที่ตามติดมากับตําแหนงก็คือการที่เขาจะตองมี

การปะทะสังสรรค (Interaction) กับตําแหนงอื่นๆ ทั้งที่สูงกวาและตํ่ากวาภายในกลุม ส่ิงที่ตามมา

กับตําแหนงอันเปนเครื่องกําหนดสําหรับการดํารงฐานะตําแหนงนั้นๆ เรียกวา บทบาท 

 Broom and Seiznick (1963 : 16) อธิบายวา บทบาทบางครั้งเรียกวา บทบาท

ทางสังคมเปนแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางสังคม เชน การเปนพอ 

เปนครู ความหมายของบทบาทเปนการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ที่ขึ้นอยูกับตําแหนงทางสังคมซึ่ง

บอกใหรูวาแตละคนควรจะแสดงบทบาทอะไรบางในการเปนพอหรือเปนครูและเปนหนาที่ของเขา

ที่ตองแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ และเขาก็สามารถเรียกรองหรืออางสิทธิอันนี้ได 

 Lavin (1964 : 284-285) ไดสรุปความหมายบทบาทไว 3 ประการ  คือบทบาท

หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกัน

ซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดให บทบาทตามความหมายนี้คํานึงถึงบุคคลนอยที่สุด 

แตมุงไปถึงการชี้บงถึงหนาที่อันควรกระทํา บทบาทหมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารง

ตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้น บทบาทหมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่

กระทําโดยใหสัมพันธกับโครงสรางทางสังคมหรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคล

พึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงนั้นๆ นั่นเอง 

 Gross and Mceachen (1965 : 60) ไดใหคําอธิบายวาบทบาทของผูดํารง

ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้นเปนเรื่องการคาดหวังที่จะใหผูดํารงตําแหนงนั้นปฏิบัติโดยยึดบทบาท

เปนมาตรการในการตรวจสอบที่จะเห็นไดวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นจะปฏิบัติอยางไรภายใน

ขอบเขตแหงฐานะของตน 

 จากความหมายของบทบาทดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาทเปนแบบ

แผนของการกระทําในขอบเขตอํานาจหนาที่และสิทธิซึ่งผูกพันกับสถานภาพหรือฐานะตําแหนง

ของบุคคล บทบาทมีความสําคัญตอการดําเนินภารกิจตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายทั้งตอบุคคล

เปาหมายของหนวยงานและองคการ มีผูชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทหนาที่ไวดังนี้ 
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 ประมวล  รัตนวงศ (2519 : 43-44, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 

10) ใหความเห็นวา ฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมควรเปนเชนนี้ 

 1) มีฐานะตําแหนงอยูจริงในทุกๆ สังคมและมีอยูกอนที่จะเขาไปครอง 

 2) มีบทบาทที่ควรจะเปนอยูในตําแหนงแตละตําแหนง 

 3) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งในการ

กําหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 

 4) การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหนงและบทบาทไดนั้น  เพราะการ

ปฏิสัมพันธของคนในสังคมนั้น ๆ 

 5) บทบาทที่ควรจะเปนนั้น ไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกับพฤติกรรมของ

คนที่ครอบครองฐานะตําแหนงนั้นเพราะพฤติกรรมจริงๆ เปนผลทางปฏิกิริยาของคนที่ครอง

ตําแหนงที่มีบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผูอ่ืนที่เขามารวมใน

พฤตกิรรมและเครื่องกระตุนเตือนที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม  

 Szilagyi  (1984 : 27) กลาวถึงความสําคัญของบทบาททางการบริหารแยกได

เปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือหนาที่ทางการบริหารไดแก การวางแผน การจัดองคการ การเปน

ผูนําและการควบคุม ลักษณะที่สองคือ ทักษะทางการบริหาร ไดแก ทักษะทางเทคนิค ทางดาน

มนุษย ทางดานความคิดและทางดานวินิจฉัย บทบาททางการบริหารสามารถเห็นไดจาก

พฤติกรรมที่แสดงออกในองคการนั้น โดยดูที่ความสามารถ (capacity) 

2.4.2 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ นักมานุษยวิทยาคนแรกที่ใหแนวความคิด

เกี่ยวกับเร่ืองสถานภาพและบทบาทคือ ลินตัน (Linton) ซึ่งเขาเห็นวาสถานภาพที่เปนนามธรรม

หมายถึง ตําแหนงซึ่งจะเปนเครื่องกําหนดบทบาทของตําแหนงวา ตําแหนงนั้นๆ จะมีภารกิจหนาที่

อยางไรบาง ฉะนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้นสิ่งที่ควบคูมากับตําแหนงก็คือบทบาทของตําแหนง 

เพราะวาทุกๆ ตําแหนงจะตองมีบทบาทกํากับ บทบาทและตําแหนงไมสามารถแยกออกจากกันได

จนกลาวไดวาไมอาจมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนงแตอาจมีตําแหนงไดโดยปราศจากบทบาท 

บทบาทและตําแหนงเปนสิ่งที่ควบคูกันอยูเสมอเปรียบเหมือนเหรียญ ถาดานหนึ่งของเหรียญคือ

บทบาท อีกดานหนึ่งของเหรียญก็คือตําแหนงนั่นเอง มีผูใหแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่

ของผูบริหารที่ควรนํามาพิจารณา ดังนี้ 

 กอ สวัสดิพานิชย (2520 : 28, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 10) 

บทบาทเปนพฤติกรรมของคนที่แสดงไปตามหนาที่กําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไข

และอํานาจหนาที่ ตองกระทําเมื่อบุคคลเขามาดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดและพฤติกรรม
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ดังกลาวนั้นยอมมีสวนผูกพันกับความคิดเห็นของผูดํารงตําแหนงเองและความคาดหวังของสังคม

ที่เห็นวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นควรจะกระทําและในแงของจิตวิทยาสังคมถือวาความคิด 

ความรูสึก พฤติกรรมของคนก็ดีตางก็มีความสําคัญกับการปรากฏตัวของคนอื่น ตําแหนงเปนเพียง

ระบบของการคาดหวังบทบาทพฤติกรรมของคนจริงๆ ที่ปรากฏนั้นเปนผลเนื่องมาจากปฏิกิริยา

ระหวาง “ตัว” กับ “บทบาท” ทันทีที่คนๆ หนึ่งทราบวาตัวถูกคาดหวังวาจะทําบทบาทคนๆ นั้นก็จะ

เกิดการคาดหวังจากผูที่ตัวจะมีปฏิกิริยาตอซึ่งเรียกวา การคาดหวังปฏิกิริยา ดังนั้นพฤติกรรมของ

คนเราจะเปนไปไดถูกตองหรือไมข้ึนอยูกับส่ิงตอไปนี้ 

 1) ความถูกตองแนนอนของการคาดหวังบทบาท ซึ่งขึ้นอยูกับการคาดการณ

ของตําแหนงตัวเองและตําแหนงของผูอ่ืนที่จะทําปฏิกิริยาตอ 

 2) ความสันทัดในการดําเนินบทบาท ซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับเหตุการณในขณะที่มีปฏิกิริยา 

 3) สภาพ “ตน” ของคนนั้นๆ ซึ่งหมายถึง จิตใจ อารมณ ในขณะที่มีปฏิกิริยา

สัมพันธอันจะเปนผลตอการคาดหวังบทบาทและความสันทัดในการดําเนินบทบาทดวย ถาหากผู

แสดงบทบาทอารมณไมดี ก็ยอมแสดงไดแตกตางจากการแสดงขณะอารมณดี 

 ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2523 : 36-38, อางถึงใน เปลี่ยน  พากเพียร.  2537 : 

18) มีแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารหรือผูนํา(Leadership Role) วาดังนี้ 

 1) ในฐานะผูบริหาร (The leader as executive) คือ บทบาทในฐานะผูบริหาร

ซึ่งประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคการหรือในฐานะผูประสานงานใหดําเนินไปไดดวยดี 

 2) ในฐานะผูวางแผน (The leader as planner) คือ เปนผูวางแผนปฏิบัติงาน

ทุกชนิดเปนผูตัดสินใจในการนําบุคคล เทคนิค งบประมาณ มาใชเพื่อใหงานบรรลุผล เปนผูเดียวที่

รูเร่ืองแผนทั้งหมด 

 3) ในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The leader as policy maker) คือ การกําหนด

วัตถุประสงคและนโยบายของหมูคณะ ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวจะไดมาโดยผูบริหารหรือผูปฏิบัติก็

ตาม แตผูนําจะมีสิทธิเลือกหรือวินิจฉัยดวยตนเองตามความเหมาะสม 

 4) ในฐานะผูเชี่ยวชาญ (The leader as expert) เปนผูเชี่ยวชาญการปฏิบัติ

เฉพาะสาขาเทานั้นมิไดรูเร่ืองทั้งหมดผูนําจึงจําเปนตองมีที่ปรึกษาคอยใหคําแนะนําอีกชั้นหนึ่ง 

 5) ในฐานะเปนตัวแทนติดตอกับภายนอก (The leader as external group 

representative) เนื่องจากขอจํากัดของสมาชิกที่มีอยูหลายคนทําใหไมสามารถติดตอกับภายนอก
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องคกรไดพรอมกัน จึงจําเปนตองมีตัวแทนที่มีความสามารถเพียงพอที่จะประชาสัมพันธและติดตอ

กับภายนอกองคกร 

 6) ในฐานะผูคอยควบคุมความสัมพันธของสมาชิกในกลุมองคกร (The leader 

as controller of internal relation) เปนผูที่ดูแลรายละเอียดตางๆ ภายในองคกรมิใหความสัมพันธ

ของมวลสมาชิกเกิดความแตกแยกได 

 7) ในฐานะผูใหคุณใหโทษ (The leader as purvey of rewards and 

punishment) การมีบทบาทในการใหคุณใหโทษกับบุคคลอื่นในกลุมองคการ 

 8) ในฐานะคนกลางหรือผูตดัสิน (The leader as arbitration and mediator) 

เปนผูประสานความขัดแยงโดยการไกลเกลี่ยระหวางคูกรณี 

 9) ในฐานะเปนบุคคลตัวอยาง  (The leader as exemplar) เปนผูนําในการ

แสดงออกเปนตัวอยางที่ใชในการดําเนินงานหรือปฏิบัติงาน 

 10)  ในฐานะเปนสัญลักษณของกลุม (The leader as symbol of the group) 

เปนผูไดรับการยกยองจากกลุมวาเปนตัวแทนของเขาทั้งหลาย ซึ่งจะปฏิบัติตนอยางสม่ําเสมอดวย

ความดีในทุกโอกาส เปนที่ยึดเหนี่ยวของกลุมองคกร 

 11)  ในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The leader as substitute individual 

responsibility) เปนผูรับผิดชอบ ตัดสินใจหรือการกระทําแทนกลุมองคกรบางสวนหรือทั้งหมด 

โดยการมอบหมายหรืออํานาจหนาที่ 

 12)  ในฐานะผูมีอุดมคติ (The leader as ideologist) เปนผูกําหนดอุดมคติ 

สรางความเชื่อถือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอื่น ๆ 

 13)  ในฐานะบิดา (The leader as father figure) เปนผูประพฤติตนในลักษณะ

ผูอาวุโสเปนที่นับถือของผูอ่ืนและเปนที่พึ่งทางใจในยามทุกข 

 14)  ในฐานะผูรับผิดแทน (The leader as scapegoat) เปนผูรับผิดชอบและ

เปนบิดาของกลุมทุกคน เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูนําจะตองถูกลงโทษหรือรับผิดแทนองคกร 

 อนันต  เกตุวงศ (2533 : 31-32) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับนักบริหารวาควรมี

บทบาทใน 2 ลักษณะคือ 

 1) บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) หมายถึง เปนผูที่สามารถ

วนิิจฉัยปญหาของระบบสังคมที่ตองการใหเปลี่ยนแปลง สามารถประเมินสิ่งจูงใจและสมรรถภาพ

ที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสามารถประเมินสิ่งจูงใจและศักยภาพที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงมี

อยูสามารถแนะนําสังคมเลือกเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
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 2) บทบาทผูนําหัวสมัยใหม หมายถึง เปนผูปลูกฝงและยึดถือคตินิยม (Norm) 

ที่จะชวยใหเกิดภาวะทันสมัยขึ้น เปนผูจัดระบบทรัพยากรเพื่อใชตามเปาหมายของการพัฒนาที่

กําหนดไวเปนผูเชื่อมกลุมตางๆ ในสังคมใหเขากันไดและเปนผูควบคุมกลไกการใชอํานาจทั้งหลาย

ในสังคม 

 วิรัช นิภาวรรณ (2536 : 81) ไดเปรียบเทียบถึงลักษณะของนักบริหารงานพัฒนา

กับนักบริหารโดยทั่วไปซึ่งสรุปเปนบทบาทของนักบริหารงานพัฒนาไดดังนี้ 

 1) บทบาทที่เนนผลงานและความสําเร็จของงาน ยืดหยุนกฎเกณฑและระเบียบ

ตางๆ เพื่อผลสําเร็จของงาน 

 2) บทบาทเนนการเปลี่ยนแปลงและการกระทําสิ่งแปลกใหม 

 3) บทบาทเนนการประสานงานและรวมมือกับองคกรภายนอก 

 4) บทบาทที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการอํานวยการ 

 5) บทบาทที่เนนการใชความคิดริเร่ิมและการสรางสรรค 

 6) บทบาทที่เนนการแกไขปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งภายใน

และภายนอกหนวยงาน 

 เปลี่ยน  พากเพียร  (2537 : 22-23)  ไดสรุปบทบาทผูบริหารไว 4 ประการ คือ 

 1) เปนนักหนุนนําสิ่งใหม (Initiator) เปนผูมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ซึ่ง

ชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 2) เปนผูแนะแนวทาง (Guide) เปนผูใหคําแนะนําปฏิบัติกิจกรรมตางๆ คอย

ชวยเหลือและวิเคราะหความตองการของบุคคลในองคการและใหขาวสารแนะนําผูตาม ทั้งนี้ความ

เชื่อถือในตัวผูนําจะอยูที่ความสามารถของผูนําเอง 

 3) เปนผูจัดการกิจกรรมขององคการ (Promoter) เปนผูมีหนาที่ในการกอต้ัง

และบํารุงรักษาใหองคกรยังคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชิกคนอื่นๆ ในองคการ เปนการสราง

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการ ใหการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิก เปนตน 

 4) เปนสัญลักษณ (Symbol) ผูนําหรือผูบริหารที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตาม

และอุทิศตนเองในการทํางานเมื่อเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตามและถือวาเขาเปนแบบอยางแลว 

ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรนและกระตุนใหผูตามปฏิบัติตาม เมื่อผูนําลดบทบาทสัญลักษณลง 

ผูตามก็จะหันไปสนใจตนเองแทน ความเปนสัญลักษณก็จะเสื่อมไป 
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 วีระ  ไชยธรรม (2539 : 24-27, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 13) 

ไดกลาวถึงนักบริหารระดับสูงกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งโดยนัยบทบาทของผูบริหารแลวสรุป

ไดวา ผูบริหารควรมีบทบาท ดังนี้ 

 1) เปนผูมีบทบาทในเชิงเทคนิค (Technical Competence) ไดแกการกําหนด

โปรแกรมโครงการและแผนกลยุทธใหแกสํานกังาน (office) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ

องคการ 

 2) เปนผูมีบทบาทในเชิงผูนํา (Leader) ไดแก มีความสามารถในการชักชวน

ชี้แจงแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหสามารถปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการ 

 3) เปนผูมีบทบาทในการเปนผูริเร่ิม (Creativity) ไดแก เปนผูคิดเปลี่ยนแปลง

การทํางานแบบเดิมๆ หรือเสนอแนวความคิดแบบใหมๆ หรือความสามารถในการพินิจพิเคราะห

งานที่ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติอยูนํามาแกไขเปลี่ยนแปลงจุดบกพรองและวางระบบใหมได 

 4) บทบาทในการติดตอส่ือสารกับผูอ่ืน (Communicate and Relate with 

others) ไดแกการติดตอส่ือสาร ขาวสารขอมูล ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการที่จะทําใหบุคคล

ในองคการมีความรูความเขาใจในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

 5) บทบาทในการสรางทีมงาน (Team Works) ไดแก บทบาทที่ผูบริหาร

สามารถแสดงออกโดยการสรางทีมในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบไปดวยหัวหนางาน ผูรวมงาน ผู

ไดรับผลประโยชนจากองคการ ซึ่งก็คือลูกคาหรือผูรับบริการนั่นเอง 

 6) บทบาทในการใหความรวมมือ (Collaboration) หรือการประสานงาน 

(Cooperation) ไดแกบทบาทในการใหความรวมมือในการสรางตัวเชื่อมระหวางอํานาจทางการ 

เมืองกับอํานาจการกําหนดกฎหมาย เพื่อเปนสิ่งสนับสนุนใหองคการไปไดและเปนผูประสานงาน

ภายในสวนองคการกับหนวยผูรับผลประโยชน 

 สุชาดา  รังสินันท (2539 : 9-12, อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว.  2542 : 14) 

กลาวถึงบทบาทของผูนําหรือผูบริหารโดยสรุปวา ผูนําหรือหวัหนางานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน

การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง กลาวคือจะเปนผูกําหนดทัศนคติของผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 

บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้จึงไดแก การเปนผูเร่ิมตนหรือริเร่ิมจากตัวผูนําเอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางและเปนผู ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจังและ

สม่ําเสมอใหการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพและสุดทายผูนําตองมีบทบาทในการ
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ติดตามงานและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอเพื่อใหทราบวางานนั้นเปนไปตาม

แผนงานหรือไมมีปญหาอุปสรรคอยางไร 

 โดยสรุปแลว แนวคิดบทบาทหนาที่ก็คือ การแสดงหรือการกระทําใหเกิดผลข้ึน 

จะโดยสถานภาพของบุคคลหรือความคาดหวังของบุคคลอื่นหรือการกระทําจริงของบุคคลนั้นก็

ตามเมื่อบทบาทไดแสดงออกไปจะบังเกิดผลปรากฏโดยทันทีทั้งตอบุคคล สภาพแวดลอมหรือ

ปฏิกิริยาผลสะทอนกลับกับบทบาทที่ไดกระทําไปจึงเปนความสําคัญของบทบาทอยางยิ่งเพื่อผลที่

เกิดขึ้นที่มีตอบทบาทที่แสดงออกไป ซึ่งบทบาทของผูบริหารหรือผูนําควรจะเกี่ยวเนื่องกับ 

 1) เปนผูวางแผนปฏิบัติงาน 

 2) เปนผูจัดระเบียบองคการ และการจัดตัวบุคคลใหเขาทํางาน 

 3) เปนผูควบคุมการคลัง 

 4) เปนผูใหขาวและติดตอทั่วไป 

 5) เปนผูทําหนาที่ประสานงาน 

 6) เปนผูทําหนาที่บํารุงขวัญ ริเร่ิมและสงเสริมงาน 

 7) เปนผูตัดสินใจออกคําสั่งปฏิบัติและตองยอมเสี่ยงตอความผิดพลาดทีอ่าจจะ

พึงมี 

 8) เปนทั้งหัวหนา ผูควบคุมและจัดมอบหมายใหผูอ่ืนทํา 

 9) ทําหนาที่วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 10)  ทําหนาที่แกไขปรับปรุงงานใหดีขึ้น 

 บทบาทของผูบริหาร ธงชัย  สันติวงษ  (2531 : 2) กลาววานักบริหารมีบทบาท

หลายอยางคือ 

 1) การเปนนักคิดวิเคราะหที่สามารถคิดโดยมีทัศนวิสัยมองกวางและไกล โดย

สามารถวิเคราะหสถานการณตางๆ ไดชัดเจนจนเห็นถึงสาระสวนประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของ

สัมพันธถึงกันทั้งนี้หมายความถึงการมีความสามารถในการคิดหาหนทางที่ใชแกปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 2) การเปนนักการทูต  ที่ รูวาอะไรควรพูด  ควรทํา  หรือควรหลีกเลี่ยงใน

สถานการณที่ตางกันที่อาจกําลังมีขอขัดแยงและความเขาใจผิดเกิดขึ้น 

 3) การเปนนักการเมืองหรือนักการปกครองนั่นคือ การรูจักสรางความรวมมือ

และสามารถเอาชนะใจคนทั้งโดยการจูงใจและประสานความเขาใจ 
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 Mintzberg (อางใน ธงชัย  สันติวงษ.  2531 : 2-3) ไดกลาวถึงบทบาทที่สําคัญ

ของผูบริหารไว 10 บทบาท  ซึ่งจัดไวเปน 3 กลุม คือ 

 1) บทบาทในดานความสัมพันธระหวางกัน (Interpersonal roles) ซึ่งนับเปน   

บทบาทที่เกิดขึ้นจากการทํางานตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูของผูบริหาร ไดแก 

  (1) บทบาทเปนพระอันดับ (หัวหนาพิธีการ) 

  (2) บทบาทเปนผูนํา (คอยจูงใจ) 

  (3) บทบาทเปนคนกลาง (คอยประสานสัมพันธกับเพื่อนรวมงานและอื่นๆ) 

 2) บทบาทในดานขอมูล (Informational roles) ซึ่งเปนบทบาทที่เกิดขึ้นตามมา

จากบทบาท กลุมแรกที่ตองมีการติดตอกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อนรวมงานและอื่นๆ ประกอบดวย 

  (1) บทบาทการรวบรวมขอมูล 

  (2) บทบาทการกระจายหรือแจกจายขอมูล 

  (3) บทบาทการใหขอมูล 

 3) บทบาทในดานการตัดสินใจ (Decisional roles) บทบาทนี้จะเปนผลสืบ

เนื่องมาจากบทบาทสองกลุมแรก ซึ่งจะสงผลใหเกิดบทบาทที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ 4 บทบาท คือ 

  (1) บทบาทเปนผูคิดเริ่มกิจการ 

  (2) บทบาทนักแกปญหา 

  (3) บทบาทเปนนักแบงสรรทรัพยากร 

  (4) บทบาทเปนนักเจรจาขอขัดแยง 

 หากพิจารณาถึงบทบาทตางๆ ทั้ง 10 ขอจาก 3 กลุมขางตน จะเห็นวาความรู

ความสามารถในดานการติดตอส่ือสารและการประสานงาน (Communication and 

coordination) นับเปนสวนสําคัญที่สุดที่จะชวยใหบทบาทดานความสัมพันธระหวางกันและ

บทบาทในดานขอมูลเปนไปโดยมีประสิทธิภาพได 

 ธงชัย  สันติวงษ (2531 : 13 -15) กลาวถึงหนาที่การบริหารวาก็คือหนาที่งานแต

ละอยางของกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ 

และการควบคุม ซึ่งลวนเปนหนาที่งานที่จําเปนผูที่บริหารทุกคนตองปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อใหภารกิจหรือ

งานทั้งหลายที่บุคคลฝายตางๆ ปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลและมีประสิทธิภาพ หนาที่ดังกลาวขางตน

ขยายความไดดังนี้ 

 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงานหรือวิธีการ

ปฏิบัติงานไวเปนการลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามที่ตองการ การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลย
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พินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จที่ตองการจะไดและหนทางที่จะทําใหไดตามที่ตั้งเปาหมายไว ในทาง

ปฏิบัติการวางแผน ผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคตและจะมีการคิดวิเคราะหเพื่อ

กําหนดเปาหมาย ผลงานตางๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะ

ชวยใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตางๆ 

 2) การจัดองคการ (Organizing) คือการพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงาน

ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานกันอยางดี ซึ่งจะตองอาศัยการจัดโครงสรางองคการที่

ประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนกหรือกอง การ

มอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โครงสรางองคการที่ดีจึงตองสามารถชี้ชัด

ไดวา ใครตองทํางานใดและใครตองรายงานตอใคร ซึ่งจะชวยใหเกิดความมีระเบียบในขณะ

ปฏิบัติงานเปนกลุมไดเปนอยางดีจึงกลาวไดวา การจัดสรางองคการก็คือ การมุงพยายามจัด

ระเบียบใหการปฏิบัติงานตางๆ ทั้งหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวกและราบรื่น โดยการจัด

กลุมงานที่    จําเปนเพื่อการทํางานตามเปาหมายและการมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนเพื่อ

การปฏิบัติงานตางๆ 

 3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) เปนภารกิจของผูบริหารในการดําเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหองคการมีกําลังคนที่มี

ประสิทธิภาพพรอมในการทํางานทุกตําแหนงงาน หลักการและนโยบายในหนาที่ของการจัดการ

เกี่ยวกับบุคคลที่ยึดถือปฏิบัติก็คือ การใชคนใหตรงกับงานหรือพยายามทําใหทุกตําแหนงมี

บุคลากรที่มีความรูความสามารถพรอมและเหมาะสมกับงานที่ทําใหมากที่สุดตลอดเวลา กิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ การที่ตองทําการ

คัดเลือก การอบรมและการพัฒนาบุคคล ตลอดจนการประเมินงานและการจัดระบบรางวัลตอบ

แทนตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานและการริเร่ิมสรางสรรคที่จะทุมเททํางาน

ใหกับองคการเปนอยางดีตลอดไป 

 4) การสั่งการ (Directing) คือ หนาที่ของผูบริหารในการบังคับบัญชาใหงาน

ตางๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบรื่นมีการประสานรวมแรงรวมใจกันทํางาน เปน

ความสามารถของผูบริหารในการสรางศิลปะการบังคับบัญชาที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ      

เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี จึงตองฝกทักษะใหเปนผูนําท่ีดีมีประสิทธิภาพที่โนมนาวชักจูงใจ     

ผูใตบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางาน ซึ่งจะตองสรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอ      

สื่อสารนับวาเปนคุณสมบัติที่จําเปนและการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพื้นฐานที่จะชวยให      

ผูบริหารมีความคลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการสั่งการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตาม
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สถานการณได จึงกลาวไดวาหนาที่การสั่งการจะเกี่ยวของกับการชักนําและชวยเหลือให

ผูใตบังคับบัญชาทํางานของตนอยางดีโดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี 

 5) การควบคุม (Controlling) เปนกิจกรรมตางๆ ที่สรางขึ้นเพื่อใหเกิดความ

แนใจวาการทํางานตางๆ จะสําเร็จตามแผนที่ตั้งไว ซึ่งขั้นตอนการควบคุมที่สําคัญนั้นจะตองมีการ

วัดผลงานสิ่งที่ทําไดมีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายที่ตั้งไวและการดําเนินการแกไขเมื่อมีสิ่ง

ผิดปกติหรือมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคลื่อนจากที่กําหนดไวในแผน ดวยกลไกของการ

ควบคุมดังกลาวนี้ จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหแนชัดวาจะวัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการ

อยางไรและจะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด หลักและนโยบายการควบคุมนั้นพื้นฐานจะอยูที่การ

ควบคุมคน ผูทํางานเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะงานตางๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดนั้นจะอยูที่คน

ปฏิบัติงานมากกวาวัตถุสิ่งของหรือเครื่องจักร ดวยแนวความคิดดังกลาว การควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพจึงอยูที่การพยายามติดตามดูวามีงานในความรับผิดชอบของใครบางที่อยูนอกเหนือ

การควบคุมและการพยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเขาสูเปาหมายที่ตั้งเอาไว 

 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 25-27) กลาวถึงหนาที่ของผูบริหารวาอยางนอยมี 5 

ประการและหนาที่ทางการบริหารดังกลาวนี้ เปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองตัดสินใจเพื่อใหเกิดผลการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางหนาที่การบริหารกับเร่ืองที่ตองตัดสินใจ

ดังนี้ 

 1) การวางแผน (Planning) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก นโยบายและทิศทาง

ขององคกรเปาหมายการทํางาน วัตถุประสงคการทํางาน วิธีปฏิบัติงาน แผนการปฏิบัติงาน 

แผนการควบคุมงาน 

 2) การจัดองคกรหรือการจัดรูปงาน (Organizing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก 

การกําหนดโครงสรางการบริหาร วัตถุประสงคการทํางาน ภารกิจหรือหนาที่ซึ่งจะตองปฏิบตั ิความ

ชํานาญเฉพาะบุคคล อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รูปแบบการประสานงานทรัพยากร

สนับสนุนการทํางาน 

 3) การบริหารบุคคล (Staffing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก การวางแผนอัตรา

กําลังคน การสรรหา คัดเลือกบุคคล การกําหนดอัตราคาจาง เงินเดือนและผลตอบแทน สวัสดิการ 

ความสัมพันธระหวางบุคคลกับองคการและกับบุคลากรดวยกันเอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การกําหนดความกาวหนาในอาชีพและการใหคุณใหโทษแกบุคคล 
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 4) การสั่งงานหรือบัญชางาน (Directing) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก รูปแบบ

การเปนผูนําการติดตอส่ือสารการมอบหมายงาน การสอนงาน การจูงใจและการกระตุนใหทํางาน 

การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนในการทํางานและการใหคําปรึกษา 

 5) การควบคุมงาน (Controlling) เร่ืองที่จะตองตัดสินใจไดแก มาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน ระบบการควบคุมงาน วิธีกํากบัและติดตามผลการทํางาน การประเมินการปฏิบัติงาน 

การปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานและความปลอดภัยในการทํางาน 

 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 27-29) ยังกลาวเพิ่มเติมวา ในฐานะผูบริหารมีหนาที่

สําคัญคือการดําเนินการหรือการจัดการใหแตละคนปฏิบัติงานใหไดตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่ตองการ ดังนั้นนอกเหนือจากหนาที่ทางการบริหารที่ไดกลาวมาแลว ผูบริหารควรมี

ความรับผิดชอบ ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 1) ความรับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบที่ดีตอตนเองของผูบริหารจะ

สงผลกระทบตอผูปฏิบัติงานกับผูรวมงานดวย ความรับผิดชอบตอตนเอง ไดแก 

  (1) ความซื่อสัตยตอตนเอง ความซื่อสัตยตออาชีพและความซื่อสัตยตอ

เพื่อนรวมงาน 

  (2) การตรงตอเวลา 

  (3) การเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 

  (4) ความเปนคนหนักแนนไมออนไหวงาย 

  (5) ความมานะอดทนในการปฏิบัติงาน 

  (6) ความกลาที่จะรับผิดและรับชอบในการปฏิบัติงาน 

 2) ความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชา ไดแก 

  (1) การชี้แจงนโยบาย ระเบียบ คําสั่งในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา

ไดรับรูและเขาใจตรงกัน 

  (2) การมอบหมายงานและใหโอกาสแกผูใตบังคับบัญชาในการพัฒนา

ทักษะความสามารถในการทํางาน 

  (3) การสอนงาน 

  (4) การนิเทศงานหมายถึงการใหความชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน

แกผูใตบังคับบัญชา 

  (5) การสั่งงานหรือบัญชางาน 

  (6) การจูงใจและกระตุนใหทํางาน 
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  (7) การควบคุมงาน 

  (8) การใหคําปรึกษา 

  (9) การใหรางวัล การใหคุณและการใหโทษ 

  (10)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 3) ความรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชา ไดแก 

  (1) การรับและทําความเขาใจนโยบาย ระเบียบ คําส่ัง กอนที่จะชี้แจงตอ

ผูใตบังคับบัญชา 

  (2) การถายทอดนโยบาย ระเบียบ คําสั่งไปยังผูปฏิบัติโดยปราศจากอคติ

หรือทัศนคติที่ไมดี 

  (3) การรายงานความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

  (4) การเสนอขอมูลและขอคิดเห็นที่มีตอการปฏิบัติงานเพื่อการปรับปรุงงาน

หรือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดีข้ึน 

 4) ความรับผิดชอบตอองคกร ไดแก 

  (1) ความซื่อสัตยและจงรักภักดีตอองคกร 

  (2) ความพยายามในการใชความรูความสามารถที่มีอยูปฏิบัติงานใหบรรลุ

เปาหมายขององคกรใหไดมากที่สุด 

 จะเห็นไดวา หนาที่ทางการบริหารกับความรับผิดชอบของผูบริหารในการ

บริหารงานเปนสิ่งที่มีความสัมพันธกันอยางมาก การที่ผูบริหารจะมีบทบาทที่เหมาะสมกับ

ตําแหนงหรือไมยอมขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือการกระทําของผูบริหารที่แสดงออกในขณะที่ดํารง

ตําแหนงวามีความเหมาะสมหรือขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารหรือไม 

 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ (2539 : 4-5) กลาววา ผูบริหารเปนบุคคลที่ทําหนาที่

ในกระบวนการบริหาร 5 ประการคือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การ

จัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) การชักนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) ทรัพยากรตางๆ 

ขององคการในหนาที่ทางการบริหาร 5 ประการนี้ เมื่อวิเคราะหแลวจะพบวา 

 1) การวางแผนเปนการกําหนดเปาหมายและกําหนดกลยุทธและพัฒนาแผน

ยอยเพื่อประสานกิจกรรม 

 2) การจัดองคการเปนการกําหนดความตองการที่จะปฏิบัติ จะทําอยางไรและ

ใครเปนผูปฏิบัติ 
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 3) การจัดบุคคลเขาทํางานเปนการสรรหาคนที่เหมาะสม การพัฒนาบุคคล

เพื่อใหงานบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 4) การควบคุมเปนการตรวจสอบกิจกรรมที่จะใหเกิดความแนนอน ซึ่งให

บรรลุผลสําเร็จตามแผน 

2.5.3 ทฤษฎีบทบาทหนาที่ มีผูใหความเห็นดังนี้ 

 พัชนี  วรกริน (2522 : 36) ไดจําแนกองคประกอบของบทบาทดังนี้ 

 1) สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ไดแก บทบาทที่

แมแตจะขาดหายไปหรือมิไดแสดงบทบาทนี้ ก็ไมทําใหบทบาทที่ตองการผิดไป 

 2) สวนประกอบที่มีส วนสําคัญตอบทบาทและจะขาดมิ ได  (Requited 

Attributes) ไดแกบทบาทที่สําคัญ ถาขาดสวนนี้แลวจะทําใหบทบาทของตําแหนงผิดไป 

 3) สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดใหกระทําหรือ

ปฏิบัติ (Legislative Attributes) ถาบุคคลที่สวมบทบาทตามตําแหนงไมปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่ปรากฏอยางชัดแจง ก็ถือวาบุคคลนั้นไมไดแสดงในบทบาทนั้นๆ 

 ทิตยา  สุวรรณชฎ  (2527 : 43)  ไดสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคม

ดังนี้ 

 1) มีฐานะตําแหนงอยูจริงในทุกสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

 2) มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-To-Be-Role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 

 3) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญใน

การกาํหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 

 4) การที่ คน เราจะทราบถึ งฐานะตําแหน งและบทบาทนั้น ไดมาจาก

สถานะการณในสังคม 

 5) บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมนั้นๆ ของ

คนที่ครองฐานะตําแหนงนั้น เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ

ตําแหนงที่มีตอบทบาทที่ควรจะเปน บุคลิกภาพของตนเองและบุคลกิภาพของผูอ่ืนที่เขามารวมใน

พฤติกรรมและเครื่องกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 

 สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  (2529 : 34-35) ไดแบงบทบาทออกเปน3 ลักษณะ คือ 

 1) บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) เปนบทบาทที่ตองแสดงตาม

ความคาดหวังของคนอื่น 
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 2) บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่เจาของ

สถานภาพรับรูเองวาตนควรจะมีบทบาทอยางไร 

 3) บทบาทที่แสดงจริง (Actual Role) เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจรงิ 

ซึ่งอาจจะเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรืออาจไมแสดงตาม

บทบาทที่สังคมคาดหวังและตนเองคาดหวัง 

 Linton  (1964 : 156) ใหแนวคิดในเรื่องฐานะตําแหนง (status) และบทบาท 

(Role) ของฐานะตําแหนง โดยถือวาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของการปฏิบัติและการโตตอบจาก

สังคม ถาหากคนในสังคมนั้นๆ ตอบโตและใหความเห็นวาฐานะตําแหนงเปนนามธรรม หากจะ

กลาวถึงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดแลวจะมีตําแหนงอ่ืนมาเกี่ยวของทันที เชน จะมีตําแหนง

ผูบังคับบัญชาไมไดถาไมมีตําแหนงผูใตบังคับบัญชา เมื่อตําแหนงเปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ 

บทบาทก็เปนความประพฤติตามสิทธินั้นๆ  

 Simon (1971 : 112) ไดอธิบายวาบุคคลมีความคาดหวังและความตองการ

สวนตัวของบุคคลที่เปนเจาของตําแหนงไมตรงกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นและยังมีขอคิดเห็น

เพิ่มเติมวาในระบบสังคมที่สลับซับซอน ความสัมพันธระหวางตําแหนงหลายตําแหนงที่แตกตาง

กันกับบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นๆ บางอยางก็สัมพันธกันดวยดี แตบางอยางก็ไมสัมพันธและนั่นคือ

สิ่งที่แสดงถึงความสับสนและขัดแยงกัน อยางไรก็ตามในกรณีเมื่อมีความขัดแยงใน บทบาท

เกดิขึ้นก็มีกลยุทธวิธีแกไขดังนี้ 

 1) แยกแยะและคนหาวาอะไรเปนแนวความคิดหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับ

ตําแหนงแลวแยกออกหรือขจัดเสีย เพื่อใหผูดํารงตําแหนงนั้นไมถูกรบกวนโดยความไมเหมาะสม

นั้น 

 2) ประนีประนอมในขอเรียกรองหรือความคาดหวังของบุคคลที่เกี่ยวของโดยให

เหลือความขัดแยงนอยที่สุด 

 3) ทบทวนความหมายในบทบาทและหนาที่เสียใหมใหชัดเจนเพื่อลดความรูสึก

ขัดแยงระหวางผูดํารงตําแหนงกับบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

 4) เปลี่ยนแปลงแกไขโครงสรางตําแหนงโดยบทบาทตองแบงออกเปนบทบาท

ยอยๆ กําหนดหนาที่ใหมใหชัดเจนเพื่อลดขอขัดแยงของพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ 

 5) ละทิ้งหรือหลีกหนีจากขอขัดแยงทั้งปวงอยางสิ้นเชิง โดยใหลาออกจาก

ตําแหนงหรือใหโยกยายจากตําแหนงนั้นไปอยูตําแหนงอื่นเสีย 
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 Secard and Backman (1964 : 456,  อางถึงใน เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว. 

2542 : 22) ไดอธิบายวาบุคลิกภาพของบุคคลอาจกอใหเกิดความขัดแยงในบทบาทไดภายใต

สถานการณ 3 อยางคือ 

 1) คุณลักษณะประจําตัวของแตละบุคคล อาจเขาไปสอดแทรกในพฤติกรรมอัน

เปนที่คาดหวังของคนทั่วไปหรืออาจเขาไปผูกพันอยูกับบทบาทในตําแหนงนั้นๆ 

 2) ความขัดแยงในบทบาทอาจเกิดจากความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาท ไม

เปนไปในแนวทางเดยีวกันกับความคิดเห็นของเจาของบทบาทผูดํารงตําแหนงนั้นๆ 

 3) บทบาทที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด อาจจะอยูในขีด

ความสามารถของบุคคลนั้น แตไมเหมาะสมกับความตองการของผูดํารงตําแหนงนั้นๆ 

 Riggs  (1970 : 331-332) ไดเสนอบทบาทของนักบริหารงานพัฒนาควร

สามารถแสดงหรือกระทําไดดังตอไปนี้ 

 1) บทบาทนักการเมือง (Politician) หมายถึง เปนไดทั้งผูนํา (leader) เปนครู 

(Teacher) และเปนตัวอยาง (Exemplar) ซึ่งมีทั้งอํานาจหนาที่บุคลิกภาพและความสามารถใน

การนําประชาชน 

 2) บทบาทผูประกอบการ (Entrepreneur) หมายถึงเปนผูริเร่ิมและมีบทบาท

อยางมากในทางเศรษฐกิจจะตองเปนนักวางแผนและทําโครงการได 

 3) บทบาทนักบริหารธุรกิจ (Business Executive) หมายถึงเมื่อทําโครงการขึ้น

มาแลวนักบริหารงานพัฒนาจะตองเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมใหโครงการดําเนินไปตามวิธี

และกระบวนการที่มีอยูจนบรรลุผลสําเร็จและยังจะตองติดตอหาตลาด แหลงเงินทุน ทําการ

ฝกอบรมเจาหนาที่และเปนผูติดตอกับองคกรภายนอกดวย 

 4) บทบาทนักวางแผน (Planner) โดยทําหนาที่สําคัญดานวางแผน คือการแบง

สรรความพยายาม (Effort) และทรัพยากร (Resource) ระหวางทางเลือกตางๆ 

 5) บทบาทผูใชอํานาจและผูแจกจาย (User of Power and Distributor) 

เกี่ยวของกับตําแหนงบริหาร ผูบริหารจะสามารถแบงสรรเศรษฐกิจแจกจายแกประชาชนได ซึ่งเปน

บทบาทที่สําคัญมาก โดยปกติในประเทศกําลังพัฒนาการแบงสรรทรัพยากรมักเปนเรือ่งสวนตวั จงึ

มีแนวโนมไปสูความไมเปนเรื่องสวนตัว จะเปนไปในลักษณะความสัมพันธระหวางวิธีการกับ

เปาหมายอยางมีเหตุผลและเขาไปสูเร่ืองของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 Szilagyi  (1984 : 28-29) ไดสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับ บทบาทการบริหารงาน

ของผูบริหารได 3 บทบาท คือ 
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 1) บทบาทระหวางบุคคล  (Interpersonal Role)  ประกอบดวย 3 ลักษณะ  

ไดแก 

  (1) บทบาทเปนผูแทนของกิจการ (Figurehead) หมายถึงผูบริหารปกติที่

ทํางานตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสถานภาพทางสังคมโดยทั่วไป เชน การตอนรับ

แขก การลงนาม ในหนังสือของผูบริหารทั่วๆ ไปนั่นเอง 

  (2) บทบาทเปนผูนํา (Leader) หมายถึง สามารถโนมนาว ชักจูง 

อํานวยการและฝกอบรมผูใตบังคับบัญชาได 

  (3) บทบาทเปนผูประสานงานกับฝายอื่นๆ (Liaison) หมายถึง การสราง 

เครือขายติดตอสัมพันธกับภายนอกรวมทั้งการติดตอส่ือสาร เชน การพูดคุยกับองคกรภายนอก 

การพบปะ ปฏิสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน 

 2) บทบาทดานขอมูล (Informational Role) ประกอบดวย 3 ลักษณะคือ 

  (1) บทบาทผูคอยติดตามขอมูล (Monitor) หมายถึงเปนผูแสวงหาและรับ 

ขอมูลที่ยังไมเขาใจทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกรไดแก การติดตามสภาวะการณตางๆ การ

รายงานสิ่งที่เกิดข้ึน แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่น วางแผนกลยุทธในการแขงขันกับองคกร

อ่ืนๆ เปนตน 

  (2) บทบาทผูเผยแพรหรือถายทอดขอมูล (Disseminator) หมายถึงการแจง

ขอมูลขาวสารที่ไดรับทั้งจากภายในและภายนอกองคกรใหแกสมาชิกไดรับทราบ เชน การแจง

อยางเปนทางการ แจงสวนตัวหรือโทรศัพท 

  (3) บทบาทเปนโฆษก (Spokesperson) หมายถึง เปนผูใหขอมูลกับ

บุคคลภายนอกองคกรเกี่ยวกับแผน นโยบาย การปฏิบัติงานขององคการ เชน การประชุมชี้แจง 

การแถลงขาว เปนตน 

 3) บทบาทดานการตัดสินใจ (Decisional Role) ประกอบดวย 4 ลักษณะคือ 

  (1) เปนผูประกอบการ (Entrepreneur) หมายถึง เปนผูคิดริเร่ิมและปรับปรุง

โครงการตางๆ ใหบังเกิดผลสําเร็จ ความสามารถที่จะทําใหเกิดผลผลิตใหมหรือการประชาสัมพันธ

แนวคิดใหม 

  (2) เปนผูแกไขปญหายุงยาก (Disturbance handler) หมายถึง เปนผู

สามารถที่จะแกไขสถานการณไดเมื่อองคกรประสบภาวะวิกฤตไดแก เมื่อมีการประทวง เปนตน 

  (3) เปนผูจัดสรรทรัพยากร (Resource allotator) เปนผูที่จะจัดสรรบุคลากร 

เงินทุนและเครื่องมือตางๆ ไดแก การจัดทําตารางดําเนินโครงการ การใหรางวัลโบนัส เปนตน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 52 

 4) เปนผูแทนเจรจาตอรอง (Negotiator) หมายถึง เปนผูสามารถที่จะเปน

ตัวแทนในการตกลงและเจรจาเกี่ยวกับผลประโยชนขององคกร ไดแก การเจรจาการคา การตกลง

ราคา 

 สรุปไดวาตําแหนง (Position) เปนแตเพียงระบบของการคาดหวังบทบาท 

(System of Role Expectations) พฤติกรรมของคนจริงๆ ที่ปรากฏนั้นเปนผลเนื่องมาจากปฏิกิริยา 

(Product of The Interaction) ระหวาง “ตัวตน” กับ “บทบาท” ทันทีที่คนๆ หนึ่งทราบวาตัวถูก

คาดหวังวาจะทําบทบาทคนๆ นั้นก็จะเกิดการคาดหวังบทบาทจากผูที่จะมีพฤติกรรมตอซึ่งเรียกวา 

การคาดหวัง จากแนวความคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตน อาจจะกลาวไดวาบุคคลหรือผูกระทํา 

ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมมีความสมัครใจที่จะเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ในสังคมนั้น โดยที่ผูกระทําแต

ละคนจะมีบทบาท สถานภาพและประสบการณตางๆ ที่จะทําใหผูกระทํารูจักควบคุมสถานการณ

และเงื่อนไขตางๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอการเลือกจุดมุงหมายและวิธีการดําเนินการตางๆ ไปสู

จุดมุงหมายนั้นๆ รวมทั้งพฤติกรรมของผูกระทําที่แสดงการกระทําเพื่อตองการรางวัลหรือหลีกเลี่ยง

การลงโทษและความรูสึกภายในตัวบุคคลที่แสดงออกมาเปนการกระทํา  

2.5  การมีสวนรวม 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในฐานะที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไม

วาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือในดานอื่นๆ ไมวาจะเปนระดับ

นานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่นและระดับชุมชุนก็ดี มิใชของใหมแตเปนเรื่องที่พยายามทํากัน

มาหลายทศวรรษแลว (ทวีทอง  หงษวิวัฒน.  2527 : 117) กระแสแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของ

องคกรทองถิ่นนั้นเกิดขึ้นมาจากปญหาและความลมเหลวในการดําเนินงานพัฒนาในอดีต ซึ่งเนน

และใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน ละเลยศักยภาพและความสามารถของคน

ในชุมชนอันนํามาซึ่งความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของคนในชุมชนและ

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหว

และหันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมา ทําใหไดขอสรุปวาองคกรทองถิ่นนาจะเปน

ผูกําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาและโดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนาแลว องคกร

ทองถิ่นนาจะไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวของเขาเองรวมทั้ง

การตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมดีอยางไร 

“การมีสวนรวมของประชาชน” (People Participation) เปนคําที่นิยมใชกันมากใน

ปจจุบันทั้งในวงวิชาการและวงราชการ โดยถูกนํามาใชในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนตนมา โดยในสวนตอไปนี้จะขอเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับ

การมีสวนรวม ไดแก ความหมาย รูปแบบ ข้ันตอน ปจจัย ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ตามลําดับดังตอไปนี ้

2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวม มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ 

 Wisarojino (1978 : 66,  อางถึงใน สัก  ทํานุ. 2543 : 5) ไดใหความหมายการมี

สวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การใหประชาชนหลุดพนจากสิ่งที่ตองการพัฒนา เปนตวันาํของ

การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งประชาชนจะตองเขามาเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของการพัฒนา 

 อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522 : 19) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเปน

ผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและ

ความเห็นพองตองกันนั้นจะตองมากพอจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรก

ของการที่คนเราสามารถรวมกันได ควรจะตองมีความตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ

กระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการ

จะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 

 ดิเรก  กอนกลีบ  (2525 : 209)  กลาววาการมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการที่    

สงเสริมใหประชาชนในระดับทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงชนบทอยาง

กวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรกําลังคน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหนักวางแผนพัฒนา

ไดรับรูขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนในระดับทองถิ่นโดยตรงซึ่งนับวาเปน

ประโยชนและจําเปนตอการพัฒนาชนบท 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการคิดริเร่ิม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและ

รวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่

ดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแแปลงตองยอมรับปรัชญาวาที่มนษุยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะ

อยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับความเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศตน

เพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงที่วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดตองมี

โอกาสและไดรับการชี้แนะที่ถูกตอง 
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 ปรัชญา  เวสารัชช (2526 : 5, อางถึงใน พรพรรณ  ชนะวรรณ  2541 : 8) ได

นิยามความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมเปนการที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของ โดย

การมีสวนรวมตองยึดหลักองคประกอบดังนี้ 

 1) มีประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 

 2) ผู เขารวมไดใชความพยายามบางอยางสุดตัว  เชน  ความคิด ความรู 

ความสามารถ แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง  เชน  เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 

 นิพัทธเวช  สืบแสง (2526 : 10) ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาวาหมายถึง การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของงานสวนรวมเพื่อ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและดําเนินการของประชาชนเอง โดยที่กระบวนการ

ของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหาหรือกําหนดปญหาของชุมชนและประเมนิผล

การดําเนินการแกไขปญหา 

 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การที่

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย

ทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง

สมศักดิ์ศรีในฐานะของสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา

ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมหมายถึง 

กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหชุมชน ทั้งในสวนบุคคล 

กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 นิรันดร  วงวุฒิเวศย (2527 : 183) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน

หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของ

บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราให

กระทํา (Contribution) ใหบรรลุจุดหมายของกลุมนั้นกับทั้งการทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบ

กับกลุมดังกลาวดวย 

 อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของ   

ชุมชนวานาจะหมายถึง การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนด

จากภายนอกวาใหประชาชนรวมในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง แตทุกอยางตองเปนของประชาชนคิดขึ้นมา

เอง 
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 สุจินต  ดาววีระกุล (2527 : 18) ใหความหมายการมีสวนรวมหมายถึง 

กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหเกิดผลแกตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมี

สวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ปรารถนาหรือที่ตั้งไว 

 กานดา  ผรณเกียรติ (2529 : 37) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ

เกษตรกรในโครงการชลประทานไววาหมายถึง การใหเกษตรกรไดมีสวนรวมเกี่ยวของในการ

ตัดสินใจเพื่อรวมวางแผนดําเนินการและการประเมินผลโครงการที่มีเปาหมายในการที่จะปรับปรุง

ผลผลิตและประสิทธิภาพของโครงการชลประทาน 

 Reeder (1974 : 39) ไดใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง 

การมีสวนรวมในการสรางสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน

รวมของกลุม 

 Erwin (1976 : 138, อางถึงใน พรพรรณ  ชนะวรรณ. 2541 : 9) ไดให

ความหมายการพัฒนาแบบมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินการพัฒนารวมคิด รวมตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรร ความ

ชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 

 ในปจจุบันจะมีการกลาวถึง แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นกัน

อยางแพรหลาย แตก็ยังมองกันในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันไปกลาวคือ 

 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 9) ไดสรุปคําจํากัดความการมีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวาหมายถึง เปนความรวมมือของกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับผิดชอบเพื่อการ

ดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึง

ประสงค 

 เสนห  จามริก (2527 : 29) ไดใหคําจํากัดความของการเขามีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวา เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกันของทุกฝายและยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคง

สําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถิ่นไดในบั้นปลายและไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของ

การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นวาเริ่มตนจากการเขารวมกิจกรรมที่มีผลประโยชนตอสวนรวม 

เปนกิจกรรมที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของชุมชน 

 สุริชัย  หวันแกว (2530 : 15) ไดอางถึงคําจํากัดความของคําวาการมีสวนรวม

ขององคกรทองถ่ินจากนิยามของเพอช  แอนดรูวและสตีเฟน  แมทธีส (Pearse, Andrew and 

Stiefel, Mathias  1979 : 4-8) วาหมายถึง การที่องคกรทองถิ่นซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปน
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เสมือนผูอยูวงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ตามสภาวะ

สังคมที่เปนอยู 

 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นไดถูกตีความไปในความหมาย

ตางกันซึ่งขึ้นอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อของแตละบุคคล ทั้งยังขึ้นอยูกับกาลเวลาและยุคสมัย

อีกดวย จากความหมายดังกลาวนําไปสูขอสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตรการมีสวนรวมขององคกร

ทองถิ่นวาเปนทางเลือกการพัฒนา (Alternative Development) ซึ่งมีพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ

คือ 

 1) กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน โดยองคกรทองถิ่นมีบทบาท

หลักในการพัฒนา 

 2) เปาหมายการพัฒนาคือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งและพัฒนา

ตนเอง ไมใชพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

 3) กระบวนการพัฒนายึดหลักจากลางสูบน (Bottom up) มากกวาบนลงลาง 

(Top down) 

 ทั้งนี้ เพื่อจะใหเกิดการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นในการพัฒนาอยางมี

ประสิทธิภาพจะตองยึดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 1) ตองถือวาองคกรทองถิ่นเปนตัวหลักในการแกปญหาดวยการพึ่งตนเอง 

องคกรจากสวนกลางเปนเพียงตัวกระตุน ตัวเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น 

 2) กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานขององคกรทองถิ่นกลาวคือ 

คํานึงถึงวิถีชีวิตที่ดํารงอยูในชุมชนทั้งในอดีตและปจจุบัน พึงตระหนักวา การยัดเยียดกิจกรรมการ

พัฒนาซึ่งกําหนดตามกรอบความคิดจากองคกรภายนอกชุมชนนอกจากจะไมนําไปสูการมีสวน

รวมอยางแทจริงแลวยังเปนการทําลายศักยภาพในการแกปญหาของชุมชน สรางลักษณะขาด

ความมั่นใจในตนเองและเปนการพึ่งพาพลังภายนอกชุมชนตลอดเวลา 

 3) การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นนาจะครอบคลุมถึงการกระจายขาวสาร

และการสื่อสารขอมูลเพื่อพัฒนาขีดความรับรูและเพิ่มขีดความสามารถในการแกไขปญหาของ

ชุมชนในทองถิ่นดวย 

2.5.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 

 United Nations, Department of International Economic and Social Affairs 

(1989 : 9) ไดรวบรวมรปูแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบคือ 
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 1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมัครหรือ

รวมตัวกันเองขึ้นมาเพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจาก

ภายนอกซึ่งเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

 2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ

ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลัง

พัฒนา 

 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (Conceived) เปนผูมีสวนรวมภายใตการ

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับ

โดยตรงรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลในทันที แตจะไมไดผลในระยะยาวจะมีผลเสียที่

ไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 

 Lowder and Lartor (1980 : 128,  อางถึงใน สัก  ทํานุ  2543 : 7) ไดเสนอ

ขั้นตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาชนบทไว 7 ข้ันตอนดังนี้คือ 

 1) การสํารวจขั้นตน (Preliminary Reconnaissance) 

 2) การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Priority Problem 

Identification) 

 3) การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solutions) 

 4) การกําหนดแนวทางแกไข (Assessment of Solutions) 

 5) การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 

 6) การประเมินผลโครงการ (Formal  Project  Evaluation) 

 7) การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ (Project 

Reconsideration of Completion) 

 Kasperson, R.E. and Breitbat  (1985 : 36, อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ. 

2536 : 33) ไดเสนอมาตรวัดระดับการมีสวนรวมไว 3 ประการคือ 

 1) การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุมซึ่งอาจทําใหการ

วิเคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการนั้นจะเห็น

ถึงคานิยม ความรับรูและพฤตกิรรมของแตละบุคคล กลาวคือกิริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวมก็คือ

กิริยาของแตละบุคคลที่มีตอการแสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรง 

 2) ความถี่ของการกระทํา  ซึ่งแสดงออกโดยรวมกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา

ของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
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 3) คุณภาพของการเขารวมพิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระทําใน

เบื้องแรก เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็น 

มีการทําการประเมินผล 

 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 

รูปแบบคือ 

 1) การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 

 2) การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 

 3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership of Committees) 

 4) การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 

 5) การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 

 6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 

 7) การมีสวนรวมเปนผูถูกชักชวน (Customers) 

 8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม (Entrepreneur) 

 9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือลูกจาง (Employee) 

 10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

 อคิน  รพีพัฒน (2527 : 107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 

ลักษณะคือ 

 1) รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 

 2) รวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อการแกไข

ปญหา 

 3) รวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

 4) รวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 Cary (1965 : 75, อางถึงใน เขมราฐ  ขัมภรัตน  2544 : 9) ไดแบงรูปแบบการมี

สวนรวมออกเปน 5 แบบคือ 

 1) เปนสมาชิก 

 2) เปนสมาชิกผูเขาประชุม 

 3) เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน 

 4) เปนกรรมการ 

 5) เปนประธาน 
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 Cary ยังไดแบงลักษณะของผูมีสวนรวมออกเปน 3 แบบ คือ 

 1) ผูกระทํา 

 2) ผูรับผลการกระทํา 

 3) สาธารณชนทั่วไป 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 189) ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมมี

หลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงการเปนผูนําดังนี้ 

 1) เปนสมาชิก 

 2) เปนสมาชิกที่เขารวมการประชุม 

 3) เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 

 4) เปนกรรมการ 

 5) เปนประธานกรรมการ 

 6) สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุมสมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 

 ไดมีนักวิชาการหลายทานอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้ 

 1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

รวมตลอดถึงความตองการของชุมชน 

 2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ    

ชุมชนหรือเพื่อสรรสรางสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข

ปญหาและความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายที่ไดวางไว 

 8) รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได

ทําไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
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 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 21) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่

องคการ สหประชาชาติใหไวซึ่งเนนวาจะตองมีความหมายครอบคลุมถึง 

 1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา 

 2) การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 

 3) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 

2.5.3 ข้ันตอนการมีสวนรวม สําหรับการพิจารณาการมีสวนรวมในลักษณะที่เปน

ขั้นตอนจากทัศนะของบุคคลตางๆ สามารถสรุปไดดังนี้คือ 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2523 : 272-273) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน

ไว 4 ขั้นตอนคือ 

 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 

 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 

 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา (2526 : 16) ไดจําแนกการมีสวนรวมไวเปน 5 ขั้นตอน     

ดังตอไปนี้ 

 1) ขั้นกําหนดความตองการ 

 2) ขั้นวางแผนดําเนินการ 

 3) ขั้นตัดสินใจ 

 4) ขั้นดําเนินการ 

 5) ขั้นติดตามผลงาน 

 อคิน  รพีพัฒน (2527 : 320) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนเปน 4 ขั้นตอนคือ 

 1) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 ดังนั้นในการพิจารณาถึงขั้นตอนการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปน 4 ขั้นตอน

ดังนี้ 
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 1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหาและวางแผนปองกันหมายถึง การ

ตัดสินใจวาอะไรคือปญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุและจะแกปญหานั้นอยางไร โดยกําหนดแนว

ทางแกไขปญหาพรอมกันไปดวย 

 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษาหมายถึง การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจรวมกันตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนการที่ไดกําหนดขึ้น 

 3) การมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินงานของ   

ชุมชน 

 4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมิน

การทํางานของตนเองและประเมินสภาพการณภายนอกดวย 

 นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นอยางไร 

 1) การมีสวนรวมนั้นเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 

 2) การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจหรือบังคับ 

 3) ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 

 4) มีสวนรวมโดยปจเจกชนหรอืกลุม 

 5) มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 

 6) มีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 

 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนหรือองคกรทองถิ่นใดๆ จะมีหรือไมมีมาก

นอยเพียงใด อาจขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

 1) ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ (Physical and Biological Factors) 

 2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic  Factors) 

 3) ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Factors) 

 4) ปจจัยทางการเมือง (Political Factors) 

 5) ปจจัยทางดานประวัติศาสตร (Historical Factors) 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาคือ 

 1) รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

ตลอดถึงความตองการของชุมชน 

 2) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ   

ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 62 

 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข

ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 

 5) รวมขจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ        

ประสิทธิผล 

 6) รวมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

ของหนวยงาน 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายที่วางไว 

 8) รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมทํา

ไว ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 ขวัญชัย  วงศนิติกร (2532 : 18) กลาวถึง การจัดขั้นตอนของการมีสวนรวมใน

ลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 1) การรวมประชุม 

 2) การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 3) การตีปญหาใหกระจาง  

 4) การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 

 5) การออกเสียงเลือกตั้ง 

 6) การบริจาคเงิน 

 7) การบริจาควัสดุ 

 8) การชวยเหลือดานแรงงาน 

 9) การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

 10)  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

2.5.4  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2531 : 20) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ดังนี้คือ 

 1) ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหชุมชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ 
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 2) ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด

ความเกรงใจที่จะกระทํา 

 3) อํานาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหเกิดการบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ  

 Reeder (1974 :  39) ไดสรุปปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ

ชุมชน 11 ประการดังนี้ 

 1) การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือบุคคลและกลุมบุคคล

ดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 

 2) มาตรฐานคุณคาบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่

สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

 3) เปาหมายบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริมปกปองและรักษา

เปาหมายของตนเอง 

 4) ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครัง้

มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 

 5) ความคาดหมาย  บุคคลแตละกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้นอยางไร ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่

ตนคาดหวังจากผูอ่ืนดวย 

 6) การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตางๆ ซึ่งคิดวาตัวเอง

ควรตองกระทําเชนนั้น 

 7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตน

ถูกบีบบังคับใหทํา 

 8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ซึ่งมีนิสัยชอบ

กระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้นๆ 

 9) โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

 10)  ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

บางอยางที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 
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 11)  การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขา

ไดรับการสนับสนุนที่ดี เพื่อใหกระทําการเชนนั้น 

2.5.5 ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวม เจิมศักด  ปนทอง (2523 : 23, 

272-273, 276-277) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบท ตัวเจาหนาที่และระบบราชการที่เปน

อุปสรรคตอการมีสวนรวมวา 

 1) ในอดีตสังคมไทยเปนสังคมที่มีความมั่นคง จึงไมมีความจําเปนในการ

เสริมสรางการทํางานรวมกันตางคนตางทําก็เพียงพอแกการยังชีพ ชาวชนบทจึงขาดนิสัยการ

ทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวร จะมีแตการทํางานรวมกันเปนครั้งคราวเทานั้น 

 2) ชาวชนบทที่มีทัศนคติในแนวทางลัทธิปฏิบัตินิยม ซึ่งจะยอมรับความคิดริเร่ิม

หรือของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะสั้น 

 3) ชาวชนบทไมขอแสดงตัวเปนศัตรูกันซึ่งหนา รวมทั้งไมชอบโตเถียงกันกับ

บุคคลภายนอก เขาจึงรับทุกอยางโดยไมคัดคานแตในใจอาจจะไมเห็นดวย เมื่อถึงเวลาดําเนินการ

เขาจะไมเขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวขาดหายไป 

 4) นโยบายในระบบราชการมักมาจากเบื้องบน จึงเปนการยากลําบากที่

ผูปฏิบัติงานในชนบท จะใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ

ดําเนินการเอง เมื่อระบบบริหารงานถูกสั่งการมาจากเบื้องบน การประสานงานของเจาหนาทีร่ะดบั

สนามของแตละกรมจึงเปนไปดวยความยากลําบาก แนวทางการมีสวนรวมของชาวชนบทที่

เจาหนาที่แตละฝายเขาใจจึงแตกตางกันและการดําเนินงานก็แตกตางกันตามไปดวย 

 5) เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมชอบทํางานในสํานักงาน โดยเฉพาะงานในดาน

เอกสารที่จะเสนอผูบังคับบัญชามากกวางานสนามอันเนื่องมาจากที่ราชการตองปฏิบัติหนาที่

ตอบสนองเบื้องบน ซึ่งจะมีผลตอระบบการใหความดีความชอบ การละเลยงานในภาคสนาม

ดังกลาวสงผลใหขาดความเขาใจชนบทและขอมูลของชุมชนอยางแทจริงและไมสามารถกระตุน

ชุมชนใหมามีสวนรวมไดในที่สุด 

 6) เจาหนาที่บางคน บางหนวยงานยังมีความคิดไมตองการใหชาวชนบท

รวมมือกันและรวมตัวกันอยางจริงจังเพราะมีความเชื่อวาจะทําใหปกครองชาวบานไดยากขึ้น ซึ่ง

เปนการแสดงถึงทัศนคติที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

2.5.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 1)  ทฤษฎจีิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) Maslow (1970:86) 

ไดคนควาเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบาย
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ถึงพฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการ

เหลานั้นถูกจํากัดลําดับข้ันของความตองการจากนอยไปหามาก เมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลว

ไมไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยูและจนเปนแรงผลักดันใหบุคคลมี

พฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด

จากความพึงพอใจของมนุษยเปนแรงผลักดันใหมนุษยเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม 

 2)  ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) Maslow กลาววาการ

เกลี้ยกลอมหมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการ

เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดี ผู

เกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่องของ

ความตองการของตนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา ลําดับข้ันความตองการ (Hierarchy 

of Needs) คือความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามากมีทั้งหมด 5 ระดับดังนี้คือ 

  (1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Need) เปนความ

ตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย (Survival Needs) ไดแก ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา 

เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรคและความตองการทางเพศ เปนตน 

  (2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security 

Needs) ไดแก ความตองการที่จะอยูอยางปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกายหรือถูกขโมย

ทรัพยสินหรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

  (3) ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการ

ความรัก ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

  (4) ความตองการมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self Esteem Needs) ไดแก ความ

ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความ

ตองการดานนี้เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องของความรู 

ความสามารถและความสําคัญของบุคคล 

  (5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self Actualization Needs) เปน

ความตองการในระดับสูง ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตาม

ความนึกคิดของตนเองเพื่อที่จะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความ

ตองการพิเศษของบุคคล ที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนไปในแนวทางที่ดีที่สุดตามที่

ตนคาดหวังไว 
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 ผลของการเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได

โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องที่ตรงกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิดจากความพึง

พอใจของมนุษยแลวก็ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 3) ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) Weber (1947 

: 86,  อางถึงใน  สัก  ทํานุ. 2543 : 10) ไดศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย (Human Action) โดย

ใหคําจํากัดความการกระทําวาเปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคล

ผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิดของ  Max Weber  ความเขาใจในระบบ

ความหมายเกิดขึ้นได 2 ประการ คือ 

  (1) ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเขาใจได จาก

การสังเกตโดยตรง 

  (2) มีการเขาใจส่ิงเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเองใน

การใชเหตุผล ซึ่งเปนวัตถุประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะ

เขาใจสวนประกอบแหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้นโดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็น

อกเห็นใจตอมนุษย ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวคิดทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้น

สูงสุดหรือคานิยมของผูนํา แตโดยสติปญญาแลวเราอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่

เกี่ยวของได 

 อีกนัยหนึ่งการกระทําบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุน

สามารถถือไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึก

ของจิตใจของผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษา

พฤติกรรม 

 Weber กลาวถึง การกระทําทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 

  (1) การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอัน

เหมาะสมในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดาน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

  (2) การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน 

เพื่อจะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปดานจริยธรรม 

ศาสนาและศีลธรรมอยางอื่น เพื่อการดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 
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  (3) การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลง 

โดยยึดเอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไม

คํานึงถึงเหตุผล 

  (4) การกระทําที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) เปนการกระทําที่คํานึงถึง

อารมณและความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุประสงคที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา 

การกระทําเชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้นนอกจากเรื่องสวนตัว 

 ดังนั้นการเขามีสวนรวมในการกระทําทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่

ตองการเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือความตองการเปนระเบียบ

ในชีวิตทางสังคม 

 Parsons (1951 : 66,  อางถึงใน  สัก  ทํานุ. 2543 : 11) ไดสรางทฤษฎีการ

กระทําทางสังคม (Theory of Social Action) เขาไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษย (Action of 

Human) ในลักษณะที่สามารถนําไปปรับใชทางสังคมทั่วไป (A General Theory of Action) 

กลาวคือการกระทําใดๆ ของมนุษยจะขึ้นอยูกับ 

  (1) บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality) 

  (2) วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกกลุมอยูและ

วัฒนธรรมนี้จะเปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ (Ideas of Beliefs) ความสนใจ 

(Primary of Interest) และระบบคานิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 

 จากทฤษฎีดังกลาวจึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหคนใน

สังคมเขามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคมโดยจะตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต ประเพณี 

ทัศคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราที่เหมาะสมนําไปสูการที่สมาชิกในชมุชนเขารวมกิจกรรม

ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 

 4) ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร  (Communication Theory) Roger (1973 : 42,  

อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ  2536 : 24) ไดระบุถึงความสัมพันธระหวางการรับของใหมนั้นขึ้นอยู

กับกระบวนการติดตอส่ือสารไววา การที่บุคคลจะมีการรับของใหมนั้นขึ้นอยูกับกระบวนการ

ติดตอส่ือสารซึ่งไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวดังนี้ 

  (1) ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวซึ่งไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทาง

สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงรายไดขนาดของที่ดินและความสามารถเฉพาะอยางซึ่งรวมถึง

ระดับการศึกษา 
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  (2) ชองทางการสื่อสาร  ความรูหรือกระบวนการติดตอ ส่ือสาร  ซึ่ ง

ประกอบดวยผู  สั่งการหรือแหลงกําเนิดสาร สาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 

 5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method)

การใชระบบการบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบ

แผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดใน

เร่ืองของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับ 

ก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความเปนเอกภาพของ

รัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไว

ตามแนวความคิดของ Rogers (1973 : 42,  อางถึงใน สถาพร  อิทธิพงษ  2536 : 24) ระบุถึงพลัง

ในการตัดสินใจที่จะรวมในกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

  (1) การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 

  (2) การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษาหารือกับพวกที่

รับผลกระทบ กระบวนการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจดังกลาว  มีความสัมพันธกับตัวแปร

ดังตอไปนี้ 

   ก. ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง 

   ข. การชักจูงและการประเมินผล การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ

ตัดสินใจ 

   ค. การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ  อันมีผลจากการประเมิน 

   ง. การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

   จ. การกระทําตามการตัดสินใจ 

 6) ทฤษฎีการกระทําดวยสัญลักษณ Manro (1974 : 128,  อางถึงใน สถาพร  

อิทธิพงษ  2536 : 25) ไดสรางสังกัดการแสดงบทบาท (Role Playing) ในหนังสือ Who Shall 

Service และในวารสารหลายฉบับที่ออกในสหรัฐฯ Manro ชี้ใหเห็นวาองคกรทางสังคม

ประกอบดวยบทบาทจํานวนหนึ่ง (Network of Role) ซึ่งบังคับและใหแนวทางแกการกระทํา เขา

ไดแยกบทบาทประเภทตางๆ คือ 

  (1) บทบาทเกี่ยวกับความจําเปนทางชีวภาพ (Psychosomatic Role) เปน

บทบาทที่ผูแสดงไมรูตัวแตปฏิบัติตามเงื่อนไขของสังคม 

  (2) บทบาทตามสภาพสังคม (Social Role) บุคคลแสดงบทบาทตามความ

คาดหวังของสภาพสงัคมโดยเฉพาะ 
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  (3) บทบาทที่ปจเจกชนนิยมปฏิบัติ (Individual Role) เปนการนิยมปฏิบัติ

ตามความคาดหวังทั่วไปของสังคม เชน กรรมการ ชาวพุทธ แม พอ เปนตน 

 7) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชนบท ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของงานพัฒนาชุมชนคือ การที่ประชาชน

และผูปฏิบัติงานชุมชนตองมีขวัญที่ดีรวมดวย เชน การเห็นแกสวนรวม ไมเอารัดเอาเปรียบ คอย

สํารวจปฏิกิ ริยาเปนแนวทางแกไขปญหาและเปนการตรวจสอบผูปฏิบัติงานดวย  การมี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน ขณะเดียวกันในสังคมไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

ไดเชิญชวนประชาชนชาวไทยใหรวมใจปฏิบัติตามคํานิยาม 5 ประการ ซึ่งสอดคลองกับหลักการ

พัฒนาชุมชน ไดแก  

  (1) การพึ่งตนเอง 

  (2) การขยันหมั่นเพียร 

  (3) ความรับผิดชอบ 

  (4) การประหยัด 

  (5) การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

 ซึ่งคํานิยาม 5 ประการ ไดจัดวาเปนการระดมสรางขวัญของคนไทยใหเกิดความ

รวมมือรวมใจในการพัฒนาชุมชนรวมกันอันจะนําไปสูประโยชนสวนใหญของบานเมืองไดเปน

อยางดี 

 8)  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) การมีสวนรวมในการ

พัฒนาชนบทในทฤษฎีนี้เห็นวา การใหคนพอใจในเกียรติภูมิ การจงรักภักดีผูกพันกับทองถิ่นจะ

สงผลดีใหคนในชุมชนมีการรวมกลุม รูจักการรวมมือ เสียสละ กําลังทรัพยและกอใหเกิดพลังรวม

ในรูปตางๆ เชน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.) ที่ชวยปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ 

 9) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) ผูนําชุมชนจัดไดวาเปนผูจัดใหมีความ

สะดวก เปนผูสนับสนุน เปนผูชวยเหลือทําใหคนในชุมชนรูสึกสอดคลองตามในการเขารวม

กิจกรรม ภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงคประการใด

ประการหนึ่ง ลักษณะผูนําในการเปลี่ยนแปลงชุมชนไปสูเปาหมายที่ดีข้ึนเรียกวา ผูนําพลวัต 

(Dynamic Leader) ที่มีลักษณะแบบประชาธิปไตย (Democratic) มีการปรับตัวเขากับ

สถานการณใหมไดงาย มีความรับผิดชอบ รูจักประนีประนอม มีการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมคิด ปรึกษา แกปญหา ทํางานและติดตามผลงาน กอใหเกิดความรวมมือและรวมใจจาก
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ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จะสงผลใหมีการระดมการรวมมือ

ปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบรวมกัน

ตลอดเวลา ตัวอยางการใชทฤษฎีการสรางผูนําในการระดมความรวมมือของประชาชน เชน การ

เลือกตั้งกรรมการพัฒนาชุมชนเปนตน 

 จากทฤษฎีที่กลาวขางตนที่สงผลใหประชาชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท

นั้นจะเห็นวา การเกลี้ยกลอมมวลชนในลักษณะตางๆ เชน การใชความสัมพันธระหวางกัน การให

การศึกษาอบรม พฤติกรรมที่แสดงตอกัน การสรางขวัญของคนในชุมชนใหเห็นแกประโยชน

สวนรวม ไมเอารัดเอาเปรียบมีความสัมพันธที่ดีตอกัน การจงรักภักดีตอทองถิ่นของตนเอง รูจักการ

เสียสละเพื่อสวนรวมอีกทั้งผูนํามีความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย เปนผูนําที่มีลักษณะแบบผูนํา

ประชาธิปไตยกระจายอํานาจการบริหารในทองถิ่นตางๆ เหลานี้เมื่อรวมถึงการคํานึงถึงความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ จะกอใหเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในการดําเนินงาน

นั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายได 

 

2.6  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวดังนี้ 

ทวี  ทองสวางและทัศนีย  ทองสวาง (2523 : 1) ใหความหมายวาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Conservation) หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติ

ดวยวิธีการฉลาดเหมาะสม โดยใชอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนและเกิดคุณคามากที่สุด รวมทั้ง

การปรับปรุงของเสียใหนํากลับมาใชใหม เพื่อใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด 

สุรภี  โรจนอารยานนท (2526 : 9) ใหความหมายวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมนุษยมากที่สุดและใชไดเปน

ระยะเวลานานที่สุด ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุดและจะตองกระจาย

การใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันดวย 

ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  แสวงกิจ (2537 : 93) ใหความหมายวาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดการของมนุษยในการใช การสรางสรรคการ

รวบรวม การสงวนรักษา การทดแทน ตลอดจนการสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

ไดประโยชนมากที่สุดและใหยั่งยืนจากคนรุนปจจุบันไปจนถึงรุนตอ ๆ ไป 
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ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ตองมีการอนุรักษ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก การอนุรักษ

ดิน น้ํา ปาไมและพลังงาน ดังตอไปนี้ 

2.6.1 การอนุรักษดินหมายถึง การรูจักใชดินอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนใหมาก

ที่สุดใหรูจักปองกันรักษาดินใหอุดมสมบูรณอยูเสมอมิใหเกิดการพังทลายและสูญเสียไปโดยเปลา

ประโยชน (โฉมพิศ  ซื่อสัตย.  2537 : 96) การอนุรักษดินอาจทําไดโดย 

 1) ปรับสภาพของดินใหสามารถตอตานการถูกชะลาง เซาะ หรือถูกพัดพาให

เคลื่อนที่โดยแรงน้ําและจัดการระบายน้ําโดยไมใหน้ําเซาะและทําอันตรายแกดิน เชน การปลูกพืช

แบบขั้นบันไดในบริเวณพิ้นดินที่มีความลาดเอียงตามไหลเขา 

 2) ปกคลุมดินใหพนจากแรงกระทบของฝนและลม ดวยการปลูกพืชคลุมดิน 

ปลูกพืชประเภทไมพุมเพื่อใชกําบังลม 

 3) เพิ่มพูนอาหารพืชใหแกดิน เชน การปลอยพืชประเภทถั่วหรือซังขาวโพด ทิ้ง

ไวคลุมดินภายหลังการเก็บเกี่ยว 

 4) ควบคุมและจัดการเกี่ยวกับน้ํา เพื่อลดความรุนแรงของน้ําไหลและปองกัน

การเกิดน้ําทวม ชวยปองกันมิใหดินขาดน้ําในชวงฤดูแลง 

 5) ไถพรวนใหถูกตอง การไถพรวนจะทําใหดินรวนซุยและตองทําดวยความ

ระมัดระวังไมควรไถพรวนดินผึ่งแดดไวนานเกินไป เมื่อไถพรวนดินเสร็จแลวตองรีบปลูกทันที 

สําหรับพื้นที่ที่ลาดเอียงการไถพรวนดินตองกระทําในแนวขวาง เพื่อปองกันและขัดขวางการไหล

ของน้ําเปนการลดปญหาการพังทลายของดินลงไดทางหนึ่ง 

 6) เลือกใชประโยชนจากดินใหเหมาะสมกับลักษณะของดิน ซึ่งมีสวนสําคัญอยู

ไมนอยและการใชประโยชนจากดินเพื่อกิจการตาง ๆ เชน การเพาะปลูก การปาไม การเลี้ยงสตัว ที่

อยูอาศัยและอื่นๆ จะตองไดสัดสวนสมดุลกัน 

 7) ทําการปรับปรุงดินที่ขาดคุณภาพ เชน ดินเปรี้ยว ดินเค็มหรือดินเปนดาง 

เพื่อใหสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานผลผลิตทางการเกษตร 

2.6.2  การอนุรักษน้ําหมายถึง การปองกันปญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ําในการนําน้ํามา

ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดํารงชีพของมนุษย  (วิชัย  เทียนนอย.  2535 : 100 - 101) วิธีการ

อนุรักษน้ํา มีดังนี้ 

 1) การจัดหาน้ําที่มีคุณภาพมาใชใหพอเพียง  การจัดหาน้ําที่มีคุณภาพ

เหมาะสมมาใชเพื่อการอุปโภค บริโภคและกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การอุตสาหกรรม

และการเกษตรกรรม 
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 2) การปองกันการเกิดมลพิษของน้ํา การปองกันการเกิดมลพิษของน้ําจะทําให

ไดผลดีตองอาศัยความรับผิดชอบของทุกคนและตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือ คือ 

  (1)  กฎหมายจะตองมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางรุนแรง 

  (2)  ผูนํากฎหมายไปใชตองกระทําอยางเฉียบขาดและยุติธรรม 

 3) การปองกันการเกิดน้ําทวม การเกิดน้ําทวมแมวาจะเปนเรื่องปองกันมิใหเกิด

ไดยากแตก็มีวิธีการที่จะลดความรุนแรงของการเกิดน้ําทวม เชน การสรางเขื่อน หรือทํานบขวาง

กั้น ลําน้ํา ขยายความลึกและความกวางของแหลงน้ําธรรมชาติ  เพื่อจะทําใหน้ําไหลผานไดสะดวก 

 4) การนําน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนวิธีการที่จะนําน้ําที่มีอยูมาใช

ประโยชนไดหลายดาน เชน การสรางเขื่อนกั้นน้ําเพื่อนําน้ํามาผลิตพลังงานไฟฟา การชลประทาน 

การคมนาคมขนสง 

 5) รักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติ การรักษาสภาพของแหลงน้ําธรรมชาติจะ

เปนการรักษาสถานที่กักขังน้ําจืดที่ธรรมชาติสรางสรรคไว เชน ทะเลสาบ หนอง บึง แมน้ํา ลํา

คลองและวิธีการที่จะคงสภาพแหลงน้ําที่สําคัญ คือ 

  (1) ลดอัตราการพังทลายของดินใหนอยลง 

  (2) ขุดลอกแหลงน้ําเพื่อขยายความกวางและลึก ใหใกลเคียงกับสภาพเดิม

หรือมากกวา 

2.6.3 การอนุรักษปาไมหมายถึง การรูจักใชปาไมอยางเหมาะสมและใหเกิดประโยชน

มากที่สุด เนื่องจากปาไมเปนแหลงตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตและเปนแหลงที่ชวย

ผลิตกาซออกซิเจน วิธีการอนุรักษปาไม 

 1) การปลูกปาทดแทน โดยเฉพาะในพื้นที่ปาไมที่เส่ือมโทรมซึ่งรัฐสามารถ

ดําเนินการไดในหลายลักษณะดังนี้ 

  (1) การทําสวนปา เปนวิธีการขยายพื้นที่ปาไมของประเทศใหเพิ่มมากขึ้น 

เปนการทดแทนปาไมที่ถูกทําลาย 

  (2) สวนพฤกษศาสตร เปนการปลูกปาในลักษณะของการรวบรวมพันธุไม

นานาชนิดมาปลูกรวมกันไวเพื่อประโยชนในทางการศึกษา ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ โดยทํา

การปลูกแยกไวเปนหมวดหมูตามลําดับความสําคัญ  เชน  สวนพฤษศาสตรพุแค  จังหวัดสระบุรี 

  (3) สวนรุกขชาติ เปนสวนที่มีพื้นที่ขนาดเล็กที่นํามาใชปลูกพันธุไมที่มีคา

ทางเศรษฐกิจและเปนพันธุไมดอกที่มีอยูในทองถิ่นแตมิไดแยกปลูกเปนหมวดหมูเหมือนสวน

พฤกษศาสตร 
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  (4) สวนสาธารณะ เปนการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมยืนตน เพื่อใหเกิดรม

เงา สวนใหญจะจัดสรางขึ้นไวตามยานเมืองหรือใกลเคียง เพื่อใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจ 

เชน สวนหลวง ร. 9 

 2) การดําเนินการคุมครองปาไม โดยอาศัยกฎหมายเพื่อปองกันการบุกรุก

ทําลายปา ซึ่งทําไดหลายรูปแบบดังนี้ 

  (1) อุทยานแหงชาติเปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่ทางราชการเห็นความจําเปนที่

จะตองมีการอนุรักษพื้นที่ปาไมเอาไว เพื่อประโยชนในการรักษาดิน น้ําลําธาร เปนสถานที่พักผอน

หยอนใจและสงวนรักษาสัตวปาเอาไว เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ 

  (2) วนอุทยานเปนปาไมที่สภาพแวดลอมทางธรรมชาติปรากฎอยู เชน 

น้ําตก ถ้ํา ชายหาด หุบเขา 

  (3) เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนพื้นที่ปาไมที่สงวนไวเพื่อเปนถิ่นพํานักถาวร

และปลอดภัยของสัตว 

 3) ขจัดการบุกรุกทําลายปา โดยเฉพาะอยางยิ่งการโคนถางปาเพื่อทําไรเลื่อน

ลอยและการลักลอบตัดไมเพื่อนําไปใชแปรรูปเพื่อการกอสรางและการทําเฟอรนิเจอรตางๆ ซึ่งรัฐ

จะตองหาวิธีการควบคุมอยางจริงจัง 

 4) การปองกันความเสียหายที่เกิดจากไฟไหมปา ทั้งที่เกิดโดยธรรมชาติและเกิด

จากน้ํามือมนุษย เชน การเผาปาเพื่อลาสัตว การเผาปาเพื่อการทําไร การเผาปาตามไหลทาง การ

เผาปาเพื่อกําจัดวัชพืช 

 5) การปรับปรุงวิธีการทําปาไม จะชวยลดการสูญเสียของไมที่ตัดโคนลงมาและ

เปนการปองกันมิใหปาไมที่ไดรับสัปทานการทําไมเสื่อมโทรมลง โดยการทําปาไมใหถูกตองตาม

หลักวิชาการ เชน การตัดไมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดความเสียหายของไมที่โคนลงมา 

 6) การพยายามนําเนื้อไมมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน ไมที่เหลือจาก

การแปรรูปเพื่อทําวัสดุสรางบานแลวจะนําไปเปนวัตถุดิบในการทําไมอัดและเครื่องใชขนาดเล็ก 

เชน แจกัน ที่เขี่ยบุหร่ี ของเด็กเลน 

 7) การปองกันความเสียหายของปาไมอันเนื่องมาจากแมลงและโรคพืชสามารถ

ทําไดหลายวิธี เชน การใชวิธีการควบคุมทางชีวภาพ การคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมมาปลูก 

จัดการดูแลรักษาพันธุไมสงวนไวไมใหถูกทําลาย 

2.6.4 การอนุรักษพลังงานหมายถึง การรูจักใชพลังงานอยางประหยัดและใหเกิด

ประโยชนมากที่สุดและสามารถหาพลังงานอื่นมาใชทดแทนได 
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 นิวัติ  เรืองพานิช  (2537 : 130–133 ) ไดกลาวถึง การอนุรักษพลังงานในดาน

ตางๆ ไวดังนี้ 

 1) ดานการขนสง ส่ือกลางในการขนสงที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็วในขณะนี้ 

ไดแก รถยนตและเครื่องบินมาตรการในการอนุรักษการใชพลังงานดานการขนสง ไดแก 

  (1) ปรับปรุงระบบการขนสงสินคาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การสงเสริม

ใหขนสงสินคาโดยทางเรือหรือรถไฟมากกวาการขนสงโดยทางรถยนตหรือเครื่องบิน 

  (2) จัดระบบการขนสงมวลชนภายในเมืองหรือระหวางเมืองใหญกับเมือง

บริวารอยางมีประสิทธิภาพ เชน จัดใหมีรถไฟที่บรรทุกคนไดทีเดียวมากๆ วิ่งรอบเมืองหรือระหวาง

เมืองบริเวณใกลเคียง 

  (3) การวางผังเมืองที่ดีเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาการเดินทางไป

มาระหวางบานกับที่ทํางาน ทําใหประหยัดเชื้อเพลิงที่ใชในการเดินทางไดมาก 

  (4) ลดการผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคลที่มีกําลังสูงเกินความจําเปน 

  (5) การลดความเร็วในการขับยวดยานลงบางจะเปนรถยนตหรือเครื่องบิน

จะชวยประหยัดน้ํามันไดมาก 

  (6) สงเสริมใหมีการติดตอโดยผานระบบสื่อสารโทรคมนาคมโดยปรับปรุง

ประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกในการใชบริการใหดียิ่งขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการเดินทางติดตอ

ดวยตนเอง 

  (7) ปญหาการจราจรติดขัดเปนเหตุใหสูญเสียน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น 

การแกไขปญหาการจราจรใหสําเร็จดวยวิธีใดก็ตามยอมเทากับเปนการชวยประหยัดน้ํามัน

เชื้อเพลิงดวย 

 2) ดานอุตสาหกรรม  พลังงานเชื้ อ เพลิ ง เปนรากฐานในการประกอบ

อุตสาหกรรมทุกประเภทและตองการพลังงานเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันพลังงานจาก

เชื้อเพลิงก็ลดนอยลงจะตองมีมาตรการในการอนุรักษพลังงานที่ใชในดานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

  (1) พยายามลดการสูญเสียความรอนจากกระบวนการตางๆ ในการผลิต 

  (2) พยายามนําผลพลอยไดที่เกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชประโยชน

อีก เชน กาซที่เกิดจากโรงงานถลุงเหล็ก 

  (3) ลดการใชกระแสไฟฟาที่ไมจําเปนในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

เวลากลางวัน ทั้งนี้จะตองมีการออกแบบกอสรางใหแสงผานเขาถึงภายในโรงงานได 
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  (4) พยายามนําสิ่งที่ใชแลวกลับมาใชใหม เนื่องจากของสําเร็จรูปพวกนี้ใช

พลังงานในการผลิตนอยกวาวัตถุดิบตนกําเนิด พลังงานอาจสูญเสียไปในดานการขนสงแรงงาน

และอื่นๆ อีก 

  (5) พยายามผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดี มีการทบทวนเพื่อที่จะใชไดเปน

เวลานาน 

 3) ดานการผลิตไฟฟา ในปจจุบันพลังงานไฟฟาเปนสิ่งจําเปน เพราะอุปกรณ

การดํารงชีวิตที่สะดวกสบายตางๆ ตองอาศัยพลังงานไฟฟาทั้งสิ้น อัตราการใชพลังงานไฟฟาไดทวี

มากข้ึนอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น มาตรการอนุรักษพลังงานที่ใชในการผลิต

ไฟฟา ไดแก 

  (1) การสงเสริมใหมีการใชไฟฟาประเภทหลอดนีออนมากกวาพวกหลอดไฟ

ธรรมดาเพราะสามารถประหยัดไฟฟาไดถึง 3 เทา 

  (2) ควรจะจํากัดการใชไฟฟาที่ฟุมเฟอยและไมจําเปนลง เชน ไฟโฆษณา

สินคาและการแสดงไฟฟาในงานเฉลิมฉลองตางๆ ใหนอยลง 

  (3) เพิ่ มประสิทธิภาพในการผลิตและแสวงหาแหล งพลั ง งาน  ที่

นอกเหนือจากการใชเชื้อเพลิงตามธรรมชาติ เชน การใชพลังน้ํา แสงแดด ลม 

  (4) หาวิธีลดการสูญเสียพลังงานในการเดินสายไฟโดยเปลี่ยนการเดิน

สายไฟเหนือดินมาเปนฝงในดิน 

 4) ในเคหะสถานในประเทศรอนที่ใชเครื่องปรับอากาศเพื่อใหอากาศเย็นสบาย 

การปรับอุณหภูมิในเคหะสถานเพื่อใหเย็นหรืออบอุนตามตองการนี้จําเปนตองใชพลังงานเชื้อเพลิง

เปนอันมาก นอกจากนั้นอุปกรณเครื่องใชไมสอยตางๆ ในบาน เชน ตูเย็น พัดลม วิทยุ โทรทัศน

และอื่นๆ อีกมาก ตางก็อาศัยพลังงานเชื้อเพลิงทั้งสิ้น มาตราการในการอนุรักษพลังงานที่ใชใน

เคหะสถาน ไดแก 

  (1) การออกแบบเคหะสถานเนนความสําคัญตอการอนุรักษพลังงาน 

อาคารสถานที่ไดรับการออกแบบใหมีการระบายถายเทอากาศและใชวัสดุที่เหมาะสม จะชวยลด

การสูญเสียพลังงานทําใหประหยัดการใชพลังงานไดมาก เชน การใชวัสดุที่เก็บความรอนไดดีและ

มีการ  กอสรางอยางประณีตมิดชิด 

  (2) การปลูกตนไมประเภทไมผลัดใบใหรมในบริเวณบานจะชวยลดอุณหภูมิ

ใน ฤดูรอนและชวยใหแสงแดดสองถึงบานในฤดูหนาวโดยเฉพาะในประเทศหนาว จะชวยลดการ

ใชพลังงานที่ไมจําเปนลง 
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  (3) ควรจะเปลี่ยนทัศนคติในการดําเนินชีวิตในทางประหยัดการใชพลังงาน

มากกวาชีวิตที่ใชพลังงานอยางฟุมเฟอย 

  (4) สงเสริมใหมีการวิจัย คิดคน เสาะแสวงหาแหลงพลังงานธรรมชาติอ่ืน 

มาใชแทนเชื้อเพลิงธรรมชาติที่กําลังจะหมดไปใหมากยิ่งขึ้น 

2.7  ส่ิงแวดลอม 

2.7.1 มีผูใหความหมายสิ่งแวดลอมไวตางๆ กันดังนี้ 

 พีรวรรณ พันธมหาวินและคณะ (2529 : 215) ไดใหความหมายสิ่งแวดลอม

ในทางวิชาการวาเปนสิ่งตางๆ ที่อยูลอมรอบตัวมนุษย เชน ธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรม การเมือง

และอื่นๆ จัดเปนสิ่งแวดลอม ทั้งสิ้น 

 อูแกว ประกอบไวทยกจิ บีเวอร (2531 :17) ไดใหความหมายสิ่งแวดลอมคือ ทุก

สิ่งทุกอยางที่อยูโดยรอบสิ่งมีชีวิต รวมทั้งที่มีชีวิต (Biotic) และไมมีชีวิต (Abiotic) ประกอบกันขึ้น

เปนโครงสราง (structure) ของระบบนิเวศและองคประกอบเหลานี้ตางก็มีความสัมพันธซึ่งกันและ

กัน 

 ทวี  หอมชงและคณะ (2538 : 3) ไดกลาวไววาสิ่งแวดลอม (Environment) 

หมายถึงสวนที่ลอมรอบสิ่งที่มีชีวิตที่อยูรวมกันเปนกลุมหรือสังคมหรืออาจจะขยายวงกวางออกไป

ซึ่งรวมถึงสิ่งมีชีวิตทั้งจักรวาล สิ่งที่ลอมรอบตัวหมายถึงสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต ซึ่งมีบทบาทตอ

ส่ิงมีชีวิตนั้นๆ เชน ดิน น้ํา อากาศ อาหาร ของส่ิงมีชีวิตและรวมถึงสิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว) ที่เปน

อาหาร นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นที่มีอิทธิพลตอส่ิงมีชีวิต เชน ความรอน แสงสวาง แรงดึงดูดของ

โลก เปนตน ในกรณีของมนุษย ปจจัยทางวัฒนธรรมก็นับวาเปนปจจัยหนึ่งของสิ่งแวดลอม 

 ราตรี ภารา (2538 : 10) กลาววาสิ่งแวดลอม (Environment) มีรากศัพทจาก

ภาษาฝรั่งเศส คําวา environ แปลวา “around” ฉะนั้น environment หมายถึง totality of man’s 

surrounding ในภาษาไทย หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ

และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมจากความหมายนี้

สามารถกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาสิ่งแวดลอม หมายถึง “สิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวเรา” เปนคํานิยามสั้นๆ 

งายตอการเขาใจและชี้ใหเห็นวาส่ิงแวดลอมในโลกนี้เปนทุกสิ่งทุกอยางไมวาจะเปนสิ่งของหรือ

บานเรือน ถนน ดิน น้ํา ปาไม วัฒนธรรม ประเพณี เปนตน  

 สรุปไดวาสิ่งแวดลอมคือ ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรวบตัว ทั้งที่เปนรูปธรรมและ

นามธรรม ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นหรือส่ิงที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 
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2.7.2 ประเภทของสิ่งแวดลอม 

 อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร (2531 : 17) และพีรวรรณ  พันธุมหาวินและ

คณะ (2529 : 215)  ไดแบงประเภทของสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทไดแก 

 1) สิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิต (abiotic environment) ไดแก ปจจัยทางกายภาพ 

(physical factors) ปจจัยทางเคมี (chemical factors) 

 2) สิ่งแวดลอมที่มีชีวิต (biotic environment) ไดแก ส่ิงมชีีวิตทั้งหลายที่อาศัย

อยูในระบบนิเวศเดียวกัน สิ่งมีชีวิตเหลานี้ก็มีความสัมพันธและมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน ในทาง

ทฤษฎีประชากรของสิ่งมีชีวิต 2 ชนิดมีปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน เปนผลลัพธรวมของความสัมพันธ 3 

แบบ คือ เมื่อไดรับผลประโยชน  เมื่อไมไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชน 

 ราตรี ภารา (2538 : 11) ไดแบงประเภทสิ่งแวดลอมออกเปนประเภทใหญๆ ได 2 

ประเภทดังนี้ 

 1) ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (Natural environment) แบงออกได

เปน 2 ประเภทคือส่ิงมีชีวิต (biotic environment) เชน พืชหรือปาไม สัตวและมนุษยเปนตนและสิง่

ที่ไมมีชีวิต (abiotic environment) เชน ดิน น้ํา อากาศ เมฆ ควัน เสียงเปนตน 

 2) สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (man-made environment) เชน บาน ถนน 

สะพาน โตะ เกาอี้ วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ฯลฯ ซึ่งสิ่งแวดลอมที่

มนุษยสรางขึ้นอาจแยกเปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical environment) เปนสิ่งที่มนุษย

สรางขึ้นสามารถมองเห็นได เชน บาน ถนน เมือง สะพาน รถยนต เครื่องบิน เรือ ประสาท เจดีย

เปนตน และสิ่งแวดลอมทางสังคม (social environment) อาจสรางขึ้นโดยตั้งใจและไมตั้งใจหรือ

สรางขึ้นเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของการอยูรวมกัน เชน วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กฎเกณฑ รวมไปถึงการทะเลาะวิวาทการสงเสียงดาทอ พฤติกรรม 

ลักษณะทาทางนักเลง เปนตน 

 จากขอมูลขางตนสามารถสรุปไดวา ประเภทของสิ่งแวดลอม  แบงไดเปน 2 

ประเภท คือ สิ่งแวดลอมที่มีชีวิตไดแก  สิ่งมีชีวิตตางๆ ที่อยูในระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมไมมี

ชีวิต ไดแก ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางเคมี  อันรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

2.8  ปญหาสิ่งแวดลอม 

ศุภวิทย เปยมพงศสานต (2528 : 9) กลาววา “ปญหาสิ่งแวดลอม” หมายถึงปญหา

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ดิน น้ํา แร
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ธาตุ สัตว พืช ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษย เชน ดิน น้ํา อากาศ 

ฯลฯ ปญหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ตลอดจนปญหาการเปลี่ยนแปลง

ทางดาน   สิ่งแวดลอม ทางเศรษฐกิจและสังคมอันมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย ประเทศที่

กําลังพัฒนามักจะประสบกับปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ทําใหมีความตองการใชทรัพยากรในอัตราสูง  มีการนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในการผลิตโดย

ปราศจากการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่เพิ่มพูนยิ่งขึ้น 

ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม แบงไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก 

 1) ส่ิงแวดลอมธรรมชาติเสื่อมโทรมและขาดแคลน เนื่องจากถูกนําไปใช

ประโยชนในปริมาณหรืออัตราสูงเกินไปและใชอยางขาดประสิทธิภาพ 

 2) สิ่งแวดลอมเปนพิษเนื่องจากการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มผลผลิตอยาง

ไมเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ เพียงเพื่อหวังผลในแงเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่

เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม 

 3) สิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบมากก็คือ น้ําและอากาศ ปญหาทางสังคม 

อัตราการเพิ่มอยางรวดเร็วของประชากร การอพยพเขาสูเมืองใหญทําใหเกิดความแออัดและ

บริการดานสาธารณูปโภคที่สําคัญตอการดํารงชีวิตไมสามารถรองรับความตองการได ทําให

คุณภาพชีวิตเสื่อมลง เกิดปญหาคนวางงานและอาชญากรรม เปนตน 

นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย (2531 : 66) ยังไดวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมและสรุปวามี

สาเหตุมาจากสิ่งตอไปนี้ 

 1) เกิดจากสภาพการดํารงชีวิตของมนุษยในสมัยใหม เชน การอยูกันหนาแนน

ในเมืองทําใหเกิดการขับถาย การระบายน้ําโสโครก การมีขยะมูลฝอย การจราจรหนาแนน การสง

เสียง แสง กล่ินและอากาศเสียรบกวน (เชน บุหรี่) การสรางอาคารบานเรือนบังแดด บังลม ไม

รักษา สุนทรียภาพ ฯลฯ 

 2) กระบวนการผลิตสินคาและบริการตางๆ โดยทําใหเกิดอากาศเสีย มีฝุน

ละออง มีกาซที่เปนพิษราย มีการระบายน้ําเสีย มีการทิ้งของเสียลงภายในโรงงานเองและสู

สิ่งแวดลอม 

 3) การใชผลิตภัณฑและบริการตางๆ โดยกอใหเกิดผลเสียตามมา แมวา

ผลิตภัณฑเหลานั้นจะกอใหเกิดผลดีบางสวน เชน การใชสารเคมีในทางเกษตรจะมีสวนเกินปนใน

น้ําและดินดวย การใชสารเคมีภายในครอบครัว เชน ผงซักฟอก การใชยาฆาและกําจัดแมลงตางๆ 

โดยการฉีดพน ฉีดจากกระปองและขวด 
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2.8.1 สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 

 ศุภวิทย  เปยมพงศสานต (2528 : 3) สรุปสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมไว 

3 ประการ 

 1) การเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว 

 2) ลักษณะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบที่ไมเหมาะสมในการใช

เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต 

 3) ความมักงายในการประกอบกิจการ เชน ชอบลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลง

น้ําสายธารและไมยอมลงทุนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดของเสีย 

  

    

 

ภาพ  3  แสดงสาเหตุและผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอม 

(ที่มา : นาท ตัณฑวิรุฬ  2528 : 23) 

 

นาท ตัณฑวิรุฬ (2528 : 23–24) ไดสรุปสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมของโลกไว

ในภาพที่ 3 แสดงใหเห็นสาเหตุสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมโลก ซึ่งเกิดบริเวณผิวบางๆ ที่หอหุม

การเพิม่ประชากร 

(Population Growth) 

ทรัพยากรรอยหรอ 

(Resource Depletion) 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

(Pollution) 

 
โลกของสิ่งมชีีวิต 

(Biosphere) 

ความกาวหนาทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ี

(Economic & Technology Advancement) 
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และเปนบริเวณรองรับชีวิตตางๆ (Life support system) ซึ่งนักนิเวศวิทยาเรียกวา โลกของ

สิ่งมีชีวิต (biosphere) นั้น ไดแก 

 1) การเพิ่มประชากร (Population Growth) ซึ่งเพิ่มอยางรวดเร็วในอัตราทวีคูณ

(Exponential growth) ปจจัยนี้ทําใหการบริโภคทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนอาหารน้ํามัน แรธาตุ

ตางๆ ตองเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความแออัดยัดเยียดเปนทวีคูณ หากประชากรไม

กระจายกันอยูโดยทั่วไปแตกลับหลั่งไหลมารวมกันอยูในเมือง 

 2) ความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Economic and 

Technological Advancement) ปจจัยนี้ทําใหอัตราการบริโภคตอหัว (Per Consumption) สูงขึ้น 

ความสามารถในการลางผลาญทรัพยากรตอหัวก็มากขึ้นดวย เชน คนอเมริกันก็จะใชทรัพยากร

มากกวาคนไทย คนไทยมากกวาลาวและคนปจจุบัน 1 คนอาจสามารถถางปา จับปลา หรือขุดแร

ไดเทากับคนสมัยกอน 100 คน โดยอาศัยเครื่องจักรกลและกรรมวิธีการวิทยาศาสตรตางๆ เขาชวย 

 เมื่อเปนเชนนี้อาจสรุปไดวาการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนตัวการ  สวน

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปนตัวเรงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 

 เกษม  จันทรแกว (2537 : 3) กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย วามี

สาเหตุสําคัญคือ การขาดความรูของประชาชน การละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพและนโยบายรัฐบาลไมแนนอนพอที่จะดําเนินการใหลุลวงดวยดี ทั้งนี้เปนเพราะ

ประชากรของประเทศไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหมาตรการในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ไมสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังเอาไว แตอยางไรก็ตามปญหาสําคัญนาจะอยูที่

คุณภาพของประชากรซึ่งเปนสาเหตุหลัก โดยเฉพาะการมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.8.2 ประเภทของปญหาสิ่งแวดลอม 

 พิมล เรียบวัฒนาและคณะ (2529 : 88) ไดแจกแจงปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ

ตอคุณภาพชีวิตเปน 6  ประเภท คือ 

 1)  ปญหาน้ําเสีย 

 2)  ปญหาอากาศเปนพิษ 

 3)  ปญหาความเสื่อมโทรมของดิน 

 4)  ปญหาเสียงรบกวน 

 5)  ปญหากัมมันตภาพรังสี 

 6)  ปญหาอาหารและยา 
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 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2530 : 1) ไดแบงปญหา

สิ่งแวดลอมออกเปน 2 ลักษณะ 

 1) ปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ไดแก มลภาวะ (Pollution) ความรอยหรอ

ของทรัพยากร (resource depletion) และปญหาการใชทรัพยากรไมถูกวิธี 

 2) ปญหาสิ่งแวดลอมทางสังคม เชน ปญหาความยากจน ปญหาความขาด

แคลนอาหาร ปญหาที่อยูอาศัย ความไมรูหนังสือ ความเจ็บไขไดปวย ปญหาอาชญากรรม เปนตน 

 ศุภวิทย  เปยมพงศสานต  (2534 : 148)  กลาวถึงปญหาความเสื่อมโทรมของ     

ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมี 2 ลักษณะ ดวยกันคือ 

 ลักษณะที่ 1 ภาวะมลพิษ (Pollution) หมายถึง การที่มีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยู

ในสิ่งแวดลอม จนถึงระดับที่อาจกออันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย เปนอันตรายตอ

ทรัพยากรที่มีชีวิตในระบบนิเวศ สรางความเสียหายตอโครงสรางตางๆ และสิ่งใหความบันเทิงตาง 

ๆ ตลอดจนรบกวนการใหประโยชนอยางถูกตองตามกฎหมาย จากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 

 ลักษณะที่ 2 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในรูปของการรอยหรอหรือ

หมดไป (Resource Depletion) หมายถึง การที่ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณนอยลงเรื่อยๆ และ

อาจหมดไปในที่สุดได อันเปนผลสืบเนื่องตาง ๆ ของมนุษย 

2.8.3 ผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(2535 : 18) และวินัย วีระวัฒนานนท  (2535 : 43) ไดกลาวถึงผลที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม

ตรงกันวาจากปญหาสิ่งแวดลอมทําใหเกิด 

 1) ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถเกิด

ใหมได (Non-renewable resources) เชน แรธาตุ น้ํามันและทรัพยากรที่เกิดใหมได (Renewable 

resources) เชน ตนไม กุง ปลา ฯลฯ สาเหตุสวนใหญที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอเปนผล

มาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมประหยัดของมนุษย  

 2) ภาวะมลพิษ (Pollution) เชน น้ําเสีย อากาศเสีย เสียงเปนพิษ ขยะมูลฝอย 

สารพิษในอาหารเปนตน อันเปนผลมาจากการเรงรัดอุตสาหกรรมและการกระทําของมนุษยที่ขาด

ความระมัดระวัง 
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2.8.4 ปญหาสิ่งแวดลอมทางดิน ดินเปนวัตถุที่เกาะตัวกันเปนกลุมกอนรวมกันเปนชิ้นๆ 

ปกคลุมผิวบนของเปลือกโลกเนื้อดินจะประกอบดวยอินทรียวัตถุ เชน ซากพืช ซากสัตวที่เนาเปอย

ผุพังและเนื้อดินจะเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยอิทธิพลความชื้น ลม กระแสน้ํา รวมทั้งการ

กระทําของมนุษย ดินมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ใชประโยชนในการเพาะปลูกและ

ใชทรัพยากรอื่นๆ ทางออม หากดินเสื่อมสภาพลงก็จะทําใหไมสามารถนํามาใชประโยชนไดดังเดิม

หรืออาจมีสารพิษก็จะทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  

 1) สารมลพิษที่ทําใหดินเสื่อมสภาพซึ่งเกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนี้ 

  (1) ปุยเคมีเปนสารเคมีที่นํามาใชในการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตให

สูงขึ้น แตไมใชใหถูกวิธีอาจทําใหดินเสื่อมโทรม ปุยที่กอใหเกิดปญหามักเปนปุยเคมีซึ่งกอใหเกิด

ผลเสียแกดินหลายลักษณะ (เกษม  จันทรแกว.  2530 : 126) 

   ก. ปุยฟอสฟอรัส จะทําใหฟอสเฟตตกคางในดินมาก 

   ข. ปุยยูเรียและปุยแอมโมเนีย ทําใหดินเปนกรด 

   ค. ปุยที่มีโซเดียมเปนองคประกอบทําใหมีคุณสมบัติทางกายภาพดิน

เลวลง 

  (2) สารเคมีที่ใชปราบศัตรูพืชไดแก ยาฆาแมลง ยาปราบวัชพืช ยาฆารา 

วัตถุมีพิษบางชนิดอาจจะมีระยะเวลาในการสลายตัวนานถึง 20 ป หากใชไมระมัดระวังสารพิษ

เหลานี้จะเขาสูรางกายไดทั้งทางระบบหายใจ ทางผิวหนังและระบบทางเดินอาหาร 

  (3) โลหะหนัก ไดแก สารปรอท สารตะกั่ว โครเมียม แคดเมียม สังกะสี ฯลฯ 

สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 

  (4) น้ํามันที่ปลอยทิ้งลงไปในดินกอใหเกิดอันตรายตอพืชและสัตวมาก 

  (5) ขยะและสิ่งปฏิกูลไดแก ขยะจากบานเรือน เศษอาหาร เศษไม เศษโลหะ 

อุจจาระ ปสสาวะ ฯลฯ ทําใหดินสกปรกเปนแหลงเพาะเชื้อโรค พยาธิและสัตวที่เปนพาหะของโรค 

นอกจากนี้ขยะจําพวกพลาสติกจะมีปญหาตอดินมากเนื่องจากการสลายตัวชามาก 

  (6) สารกัมมันตรังสี  ซึ่ ง ร่ัวไหลมาจากการทดลองหรือจากโรงงาน

อุตสาหกรรม สารกัมมันตภาพรังสีจะดูดซึมไปอยูในใบและดอกของพืชแลวผานทางหวงโซอาหาร

มาจนกระทั่งถึงตัวมนุษย ในป พ.ศ. 2524 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติทําการวัดปริมาณรงัสตีกคาง

ในดินพบวาที่เชียงใหมรังสีตกคาง 55.62 พิคโคคูลี/กรัมสด (อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร.  

2531 : 152) 

 2) แหลงกําเนิดปญหาสิ่งแวดลอมทางดิน 
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  (1) ชุมชนมีการทิ้งของเสียจากชุมชนทั้งของแข็ง ของเหลวและกาซในรูป

ของขยะและสิ่งปฏิกูลทําใหเกิดความสกปรกในดินรวมไปถึงน้ํา อากาศและยังเปนแหลงเพาะเชื้อ

โรค เกิดโรคระบาด ซึ่งมักเกิดกับเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร 

  (2) โรงงานอุตสาหกรรม ของเสียที่ปลอยออกมาเปนสารเคมี สารอินทรีย 

กัมมันตรังสี โลหะหนักและขยะมูลฝอย เชน ชาวบานในอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

นําเอากากหมอแบตเตอรี่ที่โรงงานทิ้งไวไปถมที่ดินทําใหสารตะกั่วแพรไปในดิน น้ํา พืชผักและปลา

ในหนองน้ําแลวเกิดการสะสมในตัวเด็กจนเกิดอาการแพพิษสารตะกั่ว 

  (3) พื้นที่เกษตรกรรมในปจจุบันมีการใชสารเคมีมากขึ้นซึ่งกองวัตถุมีพิษ

การเกษตร กรมวิชาการเกษตรพบวาในภาคกลางจังหวัดลพบุรีและราชบุรี มีสารพิษประเภท 

แอนดรินและดีดีที 

  (4) การทําสงครามและการพัฒนาอาวุธ โดยเฉพาะประเภทปรมาณู ทําให

สารกัมมันตรังสีในดินเพิ่มสูงขึ้นจนกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิต 

 3) ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมดานดิน สารพิษที่ตกคางในดินปริมาณ

มากจะกอใหเกิดผลเสียตอระบบนิเวศดังตอไปนี้  (สมสุข  มัจฉาชีพ.  2524 : 201) 

  (1) ทําใหมีการถายทอดไปตามหวงโซอาหารโดยเริ่มจากพืชดูดขึ้นไปสะสม

ไวแลวถายทอดไปยังผูบริโภคตามลําดับ จนกระทั่งถึงตัวมนุษย จากสถิติของกระทรวงสาธารณสุข

พบวาจํานวนประชากรที่ปวยเนื่องจากสารพิษมีแนวโนมสูงขึ้น 

  (2) มีผลตอแมลงที่เปนประโยชนตอพืช การใชยาฆาแมลงอยางไมถูกหลัก

วิชาการจะเปนการทําลายแมลงที่เปนประโยชนตอพืช เชน ตั๊กแตน 

  (3) สารพิษที่มีผลตอจุลินทรียในดิน หากปริมาณตกคางสูงจะทําลาย

แบคทีเรียและราในดิน เชน แอนดรินและคลอเดน ที่มีความเขมขน 100 ppm. (สวนในลานสวน) 

จะยับยั้งการเจริญเติบโตของนิตริไฟอิงแบคทีเรียได ทําใหกระบวนการสรางไนเตรตในดินไดรับ

ความกระทบกระเทือน 

2.8.5 ปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่สุดอยางหนึง่ของ

มนุษย มนุษยจําเปนตองใชน้ําในการอุปโภคบริโภค ในการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง

และอื่นๆ ปจจุบันไดเกิดปญหามลพิษทางน้ําจะพบไดในหลายลักษณะและหลายแหลงดวยกัน 

เชน การระบายน้ําเสียจากบานเรือน ชุมชนโรงงานอุตสาหกรรม ยาฆาแมลงและปุยจากการ

เกษตรกรรม จากการเลี้ยงสัตว การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงไปในแมน้ํา ลําคลอง ทําใหเกิดปญหาน้ําเสีย

เนื่องจากมีสารมลพิษเจือปนในน้ําโดยเฉพาะกับเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
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นนทบุรี เปนตน น้ําเสียหรือน้ําโสโครก หมายถึง น้ําที่ใชแลวในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน จาก

บานเรือน อาคารพาณิชย สถานประกอบการตางๆ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม 

 1) ประเภทของน้ําเสียน้ําเสียที่พบกันโดยทั่วไปสามารถจําแนกออกไดเปน 2 

ประเภท 

  (1) น้ําเสียเนื่องจากมีปริมาณออกซิเจนนอยเกินไป ออกซิเจนเปนสิ่งที่

กําหนดคุณภาพของน้ําที่สําคัญที่สุด ทั้งนี้เพราะออกซิเจนเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของ สัตว

และพืชในน้ํา ถาน้ํามีอินทรียละลายปนอยูมาก แบคทีเรียก็จะใชออกซิเจนหมดไปก็จะเกดิปฏกิริิยา

ชีวเคมีขึ้น ทําใหน้ําเนาเหม็นและดํา น้ําเสียชนิดนี้พบมากที่สุดในเขตกรุงเทพมหานคร ในคลอง

ตางๆ ที่เห็นไดชัดที่สุดคือ คลองแสนแสบ คลองหลอด คลองผดุงกรุงเกษม คลองเปรมประชากร 

ซึ่งมีน้ําเนาเสียตลอดเวลารวมทั้งแมน้ําที่สําคัญๆ ก็มีปริมาณออกซิเจนลดนอยลง โดยเฉพาะชวง

ฤดูแลง เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกงเปนตน 

  (2) น้ําเสียเนื่องจากมีสารเคมีละลายอยู ทําใหเกิดมลพิษทางน้ําหรือทําให

น้ําสกปรกจนไมสามารถนํามาใชประโยชนได ถึงแมวาน้ําจะมีความเขมขนของออกซิเจนสูงอยูก็

ตาม เนื่องจากสิ่งสกปรกบางชนิดจะไมทําใหปริมาณออกซิเจนลดลงแตก็จะทําใหน้ําเปนพิษหรือ

ทําใหน้ําเนาไมเหมาะที่จะนํามาใชประโยชน สารเคมีและสิ่งสกปรกเหลานี้ สวนมากมาจากน้ําทิ้ง

จาก โรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานน้ําตาล โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานผลิตสุรา 

โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูป โรงงานฆาสัตวซึ่งเปนพวกสารอินทรียแตในโรงงานอุตสาหกรรมบาง

ประเภทจะปลอยสารที่ เปนโลหะหนักตางๆ เชน ปรอท ตะกั่ว แคดเมียมหรือสารเคมีจาก

การเกษตร เชน ปุยและยาฆาแมลง สารพิษเหลานี้ที่เจือปนอยูในน้ําสามารถถายทอดไปตาม

สายใยอาหารทําใหมีสารตกคางสะสมอยูในตัวสัตวน้ําประเภท กุง หอย ปู ปลา ในปริมาณมาก 

เมื่อมนุษยรับประทานสัตวน้ําเหลานี้เขาไปสารพิษก็เขาไปสะสมอยูในรางกายมนุษย ถาสะสมใน

ปริมาณมากระดับหนึ่งจะเปนอันตรายตอชีวิตได 

 2)  แหลงกําเนิดของสิ่งแวดลอมทางน้ํา กนก  จันทรทอง  (2538 : 46 – 47)  ได

กลาววาแหลงสําคัญที่กอใหเกิดสิ่งแวดลอมทางน้ํา ไดแก 

  (1) ชุมชนไดแก  อาคารบานเรือน  สํานักงาน  อาคารพาณิชยและ

โรงพยาบาลที่ปลอยน้ําทิ้งโดยไมมีการบําบัดลงสูแหลงน้ํา สิ่งที่ปนออกมามักเปนสิ่งปฏิกูลประเภท

สารอินทรีย สารซักฟอก เชื้อโรคและขยะมูลฝอย ทําใหออกซิเจนในน้ําลดลงจนเกิดความเนาเสีย 

  (2) โรงงานอุตสาหกรรมไดแก โรงงานน้ําตาล โรงงานน้ําปลา โรงงาน

ซักฟอก โรงงานทําสี โรงงานฟอกหนัง โรงงานโซดาไฟ ฯลฯ น้ําเสียที่ปลอยออกมามักประกอบดวย 
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สารอินทรียและสารพิษตางๆ เชน ตะกั่ว ปรอท สารหนู ไซยาไนดและความรอนจากระบบหลอเย็น    

ตัวอยางจากการวิเคราะหน้ําเสียจากโรงงานโซดาไฟและโรงงานคลอรีนพบทั้งปรอท ทองแดง 

ตะกั่วและสังกะสี 

  (3) แหลงเกษตรกรรมมียาปราบศัตรูพืช ยาฆาแมลงที่สะสมอยูบนผิวดิน 

เมื่อฝนตกลงมาชะลางลงสูแหลงน้ําและการเลี้ยงสัตว เชน หมู เปด ไก วัว ควาย ก็ทําใหมีมูลสัตว 

ปลอยลงสูแหลงน้ํา 

  (4) แหลงน้ําเสียโดยธรรมชาติ แหลงน้ําอาจเกิดการเนาเสียเอง เมื่อเกิด

ภาวะขาดออกซิเจนสวนใหญจะเปนผลสืบเนื่องมาจากการสะพรั่งของแพลงตอนแลวตายลง

พรอมๆ กันการยอยซากของแพลงตอนจึงทําใหออกซิเจนหมดไป  เกิดความเนาเสียขึ้นมา 

  (5) การคมนาคมขนสงทางน้ํา มีการทิ้งน้ําเสียขยะปฏิกูลและน้ํามันลงไปใน

น้ํา คราบน้ํามันที่ลอยบนผิวน้ําจะเปนอันตรายตอสัตวน้ําและทําใหออกซิเจนละลายน้ําไดลดลง 

  (6) การทําเหมืองแร สวนมากในระบบการลางแร จะเกิดน้ําที่มีตะกอนขุน

ขนและมีแรธาตุบางอยางปนออกมาดวย เชน การทําเหมืองแรดีบุกจะมีแรตะกั่วปนมากับน้ําทิ้ง 

 3)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา กนก  จันทรทอง (2538 : 66)  ได

สรุปไววา 

  (1) สารปรอท มาจากโรงงานที่ใชโลหะปรอท เชน อุตสาหกรรมทาสี กระจก

เงา หลอดไฟฟลูออเรสเซนต สารปรอทที่ปลอยลงในน้ํา ทําใหเกิดการสะสมปรอทในพืชและสัตว

น้ําจําพวก สาหรายทะเล เมื่อคนบริโภคเขาไปจะทําใหเกิดการสะสมในรางกายมากขึ้นจนเกิด

อาการเกี่ยวกับโรคประสาท สายตาผิดปกติ มือส่ัน เดินเซ เจ็บปวด พูดไมได เคลื่อนไหวผิดปกติ 

จนถึงขั้นเสียชีวิตได โรคพิษจากสารปรอทโดยพบที่ประเทศญี่ปุนที่เมืองมินามาตะ จึงเรียกชื่อโรค

ชนิดนี้ตามเมืองที่พบวา โรคมินามาตะ 

  (2) ตะกั่วเปนโลหะหนัก มีใชในกิจการอุตสาหกรรมและเครื่องใชในบาน 

ตะกั่วเมื่อเขาสูรางกายจะกอใหเกิดโรคโลหิตจาง โรคไต ความผิดปกติทางสมอง เยื่อหุมสมอง

อักเสบและอาจถึงตายได 

  (3) สารหนู เมื่อกินเขาไปแลวจะเขาไปสะสมอยูในรางกายและมีพิษมาก ใน

น้ําดื่มจะตองมีความเขมขนไมเกิน 0.05 สวนในลานสวน 

  (4) สารประกอบไนโตรเจน หากมีอยูในน้ําเกิน 45 มิลลิกรัมตอน้ํา 1 ลิตร ไม

ควรใชเปนน้ําดื่ม สารประกอบนี้เกิดจากปุย อุจจาระหรืออินทรียเนาเปอยแลวละลายปนอยูในน้ํา 

ถาดื่มน้ํานี้เกินขนาดจะทําใหเกิดโรคตัวเขียวคล้ําโดยเฉพาะในทารก 
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  (5) คลอไรด ซึ่งปกติจะมีปนอยูในน้ํา โดยเกิดจากน้ําทะเล เกลือหรือน้ําเสีย

จากบานเรือน โรงงาน ไมควรเกิน 250 มิลลิกรัมในน้ํา 1 ลิตร ถาพบมากแสดงวาน้ํานั้นสกปรกจาก

น้ําทิ้งโสโครก 

  (6) แมงกานีสเปนสารพิษที่ทําใหทองเสีย วิงเวียน เสียการทรงตัว อารมณ

หงุดหงิด สาเหตุที่พบมากเกิดจากโรงงานผลติถานไฟฉาย น้ําลางแร แลวระบายลงสูแหลงน้ํา 

  (7) แคดเมียมเปนสารที่ใชในการผลิตสี ชิ้นสวนของปฏิกรณปรมาณู หลอด

ยาปราบศัตรูพืช โลหะ สารแคดเมียมมีทั้งอยูในน้ําและในอากาศ แมแตใตพื้นดินก็มีโอกาสที่สาร

ชนิดนี้เขาไปอยูได สารแคดเมียมจะทําใหเกิดโรคกระดูกเปราะและหักงาย ผูที่ปวยที่เปนโรคนี้จะมี

อาการปวดกระดูกอยางรุนแรง สารชนิดนี้ทําใหเกิดโรคไตและความดันโลหิตสูง ผูที่สูบบุหรี่มี

โอกาสที่จะไดรับสารแคดเมียมมากกวาคนที่ไมสูบบุหร่ีถึง 2 เทา 

  (8) ไนเตรทเปนสารที่ทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา สารชนิดนี้มาจากแหลง

เกษตรกรรมที่มีการใชปุยและน้ําเสียจากโรงงานผลิตปุย โรคที่เกิดจากการไดรับสารไนเตรทมักจะ

เกิดขึ้นกับเด็ก เด็กที่ไดรับสารนี้จะทําใหผิวหนังคล้ํา ถาเด็กไดรับน้ําที่มีสารไนเตรทเจือปนอยูอีก 

เมื่อรักษาหายแลวอาการที่ผิวคล้ําก็จะกลับมาเปนไดอีก 

  (9) น้ํามัน การกระจายของน้ํามันบนผิวน้ําทําใหกาซออกซิเจนในน้ํา ถายเท

ไมไดและกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและมีผลกระทบตอระบบนิเวศเปนอยางมาก เชน การ

ร่ัวไหลของน้ํามันในทะเลในสงครามอิรักและน้ํามันที่ร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน้ํามัน ไดทําลายชีวิต

สัตวน้ําไปเปนจํานวนมหาศาล 

2.8.6 ปญหาสิ่งแวดลอมทางปาไม อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร  (2531 : 5)  

กลาววา เมื่อสภาพแวดลอมเดิมถูกเปลี่ยนไป สภาพแวดลอมใหมจะเกิดแทนที่สิ่งมีชีวิตตางๆ ก็

เปลี่ยนไปดวย เชน มีการตัดไมทําลายปา ไมวาจะเปดปาเพื่อคาไม เพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อ

การเกษตร ฯลฯ กลุมส่ิงมีชีวิตในบริเวณนั้นก็จะเปลี่ยนไป สัตว พืช บางชนิดที่มีอยูเดิมในที่นั้นจะ

หายไปและจะมีพืชที่ไมเคยมีเขามาอาศัยอยู ดังนั้นการตัดไมทําลายปาจะมีผลกระทบตอสัตวปาที่

อาศัยอยู ดังที่เห็นไดจากการทําลายปาบริเวณแควใหญตอนบน ซึ่งมีสัตวปาอยูประมาณ 196 

ชนิด ซึ่งในจํานวนดังกลาว 35 ชนิดที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากการทําลายปาเพื่อพัฒนาแหลง

น้ําอีก 18 ชนิด สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดและอีก 9 ชนิด ไดรับ

ผลดีจากการพัฒนา การทําเหมืองแรในทะเลและทําใหความหนาแนนประชากร จํานวนชนิดและ

มวลชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในทะเลลดลง การนําพืชจากแหลงอื่นเขามาในประเทศ เชน หญาขจรจบ 
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กระถินยักษ ผักตบชวาเปนตน พืชเหลานี้แพรพันธุและกระจายพันธุอยางรวดเร็ว ทําใหกลุม

สิ่งมีชีวิตในแหลงน้ํานั้นๆ เปลี่ยนแปลงไป 

 บุญพฤกษ  จาฏามระและคณะ (2538 : 363) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากการใช    

ผงซักฟอกในชีวิตประจําวัน เชน ในการซักผา ลางชามหรือใชตามรานคา โรงงานอุตสาหกรรม เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําธรรมชาติเกิดยูโทรฟเคชัน (Eutrophication หรือ Algae bloom) ไดเพราะวา

มีการผสมสารประเภทฟอสเฟตในรูปของโซเดียมไตรฟอสเฟต (Sodium Triphosphate) ลงไปใน

ผงซักฟอกเพื่อใหเกิดฟองไดงาย ฟอสฟอรัสในรูปของฟอสเฟตเปนอาหารหรือปุยอยางดีของพืชสี

เขียวในน้ําจําพวกสาหราย จอก แหน ตะไครน้ําเติบโตไดอยางรวดเร็ว การเกิดปรากฏการณเชนนี้

เรียกวา เกิดยูโทรฟเคชัน เมื่อพืชน้ําจํานวนมากเหลานี้ลมตายลงและเนาเปอยและมีการใช

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ํา (Dissolved  Oxygen,DO) ทําใหปริมาณออกซิเจนในน้ําลดลงไปมาก 

 รวีวรรณ  ชินตระกูล (2540 : 36)  ไดกลาวถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมวาเปน

สาเหตุทําใหพืชเจริญเติบโตไมเต็มที่ เซลลของพืชอาจถูกทําลาย เน่ืองจากฝุนละอองที่เกาะตามผวิ

ใบ จะทําใหพืชหายใจและคายน้ําออกไมเต็มที่ ถาเปนสารมลพิษอาจซึมผานรูใบเขาไป สารเหลานี้

เมื่อเขาสูตนไม จะทําลายคลอโรฟลลทําใหความสามารถในการสังเคราะหแสงของพืชลดลง 

ลักษณะของพืชที่ไดรับผลกระทบจากภาวะอากาศเปนพิษ อาจแสดงอาการเฉา เนื่องจากเซลล

ของพืชถูกทําลายหรือเกิดการเปลี่ยนสีของใบพืชเนื่องจากคลอโรลฟลลถูกทําลายหรือลดอัตราการ

เจริญเติบโต สวนในสัตวที่ไดรับผลกระทบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมจะทําใหมี

โอกาสที่จะไดรับอันตรายจากอากาศเปนพิษเชนเดียวกับพืช ถาเปนซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer 

Dioxide) จะรบกวนตอระบบหายใจ โดยซัลเฟอรไดออกไซดจะไปจับอยูบนเยื่อเมือกของระบบ

ทางเดินหายใจสวนบน แตกาซสวนนอยจะเขาสูยอดสวนลางและสัตวแตละชนิดจะแสดงอาการที่   

แตกตางกัน ถาสัตวไดรับไนโตรเจนไดออกไซด (Nitrogen Dioxide) เปนปริมาณมากจะเกิดอาการ

น้ําทวมปอด เกิดอาการคลั่งของโลหิตในปอด 

 สรุปไดวาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มีตอส่ิงมีชีวิตเกิดขึ้นเนื่องจากสภาพของ     

สิ่งแวดลอมที่ถูกเปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากการตัดไมทําลายปา การนําสารเคมีมาใชในสิ่ง  

แวดลอมเพื่ออํานวยความสะดวกในดานตางๆ ซึ่งผลจากการกระทําดังกลาวจะสงผลกระทบตอ

ส่ิงมีชีวิตที่อยูในสิ่งแวดลอม ไดแก สัตวปาบางชนิดเกิดการสูญพันธุ การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว

ของผักตบชวาในน้ําหรือการเกิดปรากฏการณ ยูโทรฟเคชันเปนตน 

2.8.7 ปญหาสิ่งแวดลอมทางพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(2535 : 67) ไดกลาวถึงพลังงานและปญหาเกี่ยวกับพลังงานไววา พลังงานเปนสิ่งจําเปนของ
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มนุษยในโลกปจจุบันและทวีความสําคัญขึ้นเมื่อโลกยิ่งพัฒนามากยิ่งขึ้น แหลงพลังงานคอยๆ 

เปลี่ยนไปเปนแหลงพลังงานที่ตองอาศัยเทคโนโลยีการผลิตมากยิ่งขึ้น จากน้ํามันปโตรเลียมไปเปน

พลังงานแสงอาทิตยเปนตน ประเทศไทยมีแหลงพลังงานหลายประเภทดวยกัน แตอาจมีใน

ปริมาณคอนขางนอย เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ดงันี้  

 1) น้ํามันปโตรเลียม ซึ่งรวมถังกาซและน้ํามัน โดยมีการพัฒนาทั้งในดาน

เทคโนโลยีและการสํารวจหาแหลงปโตรเลียม ซึ่งแหลงปโตรเลียมที่พบมีทั้งบนบกและในทะเล

ผลกระทบจากการขุดเจาะและผลิตน้ํามันปโตรเลียมจะทําใหมีการรั่วไหลของปโตรเลียมตลอดจน

ปญหาสารบางประเภทที่เปนพิษปนออกมาดวย เชน ปรอท แคดเมียม ฯลฯ 

 2) ถานหิน ประเทศไทยมีถานหินลิกไนตรวมทั้งหมด 72 แหลง กระจายอยูทั่ว

ประเทศซึ่งไดนํามาผลิตกระแสไฟฟา 

 ผลกระทบจากการนําเอาถานหินมาใชทําใหในอากาศมีปริมาณของสารซัลเฟอร

ไดออกไซดที่สลายออกจากถานหินเพิ่มข้ึน กอใหเกิดปญหาทางดานฝนกรด สวนการทําเหมืองจะ

กอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา โดยเฉพาะน้ําบาดาล 

2.8.8  ปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  เลิศแสวงกิจ  (2537 : 

69 - 70) กลาวไววา อากาศมีความสําคัญและจําเปนตอส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งตอมนุษย ถา

ขาดอากาศเพียงระยะสั้นๆ มนุษยก็จะตาย อากาศที่เหมาะสมแกการหายใจประกอบดวย

ออกซิเจนประมาณ 21 % ไนโตรเจน 78 % คารบอนไดออกไซด 0.03 % และที่เหลือเปนกาซอื่นๆ 

แตอากาศบริสุทธิ์ที่มีสัดสวนดังกลาวนี้นับวันจะหายาก คนโดยทั่วไปมักเขาใจวาอากาศเปน

ทรัพยากรที่ไมมีวันหมดจึงไมมีการถนอมการใชอากาศ แตอากาศที่ดีกําลังจะหมดไปทุกที

โดยเฉพาะในเมืองใหญๆ ที่มีประชากรอยูหนาแนน จราจรติดขัดและมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก 

เชน กรุงเทพมหานครซึ่งมีประชากรมากกวา 10 ลานคนเปนเมืองที่เกิดมลพิษทางอากาศมากที่สุด 

โดยเฉพาะยานที่มีการจราจรติดขัด เชน ราชประสงค ประตูน้ํา สีลม อนุสาวรียชัยสมรภูมิหรือตาม

เมืองใหญๆ เชน เชียงใหม นครราชสีมา นนทบุรี สมุทรปราการ ภูเก็ต ซึ่งเมืองเหลานี้กําลังมีปญหา

อากาศเปนพษิอยูในขั้นอันตราย 

 1)  แหลงกําเนิดปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ กนก  จันทรทอง (2538 : 51) ได

จําแนกแหลงที่ทําใหอากาศเสียไวดังนี้ 

  (1) การคมนาคมขนสง เกิดจากยวดยานพาหนะตางๆ ปลอยไอเสียออกมา

สูบรรยากาศซึ่งประกอบดวยกาซคารบอนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซดและสารตะกั่ว เปน

ตน สวนใหญแลวจะเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
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  (2) การใชเชื้อเพลิงในบานเรือน เปนผลมาจากการใชฟน ถานหรือกาซหุง

ตม ในการปรุงอาหาร จะกอใหเกิดกาซที่ไมพึงประสงคหลายชนิด เชน คารบอนมอนอกไซด 

ไนโตรเจนไดออกไซด ไฮโดรคารบอนและควันเปนตน การใชเชื้อเพลิงทางบานทางตรงมีประมาณ

รอยละ 20.4 และที่เหลือจะเปนทางออมคือการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

  (3) โรงงานอุตสาหกรรม มีการใชเชื้อเพลิงทั้งถานหิน กาซธรรมชาติ และ

น้ํามัน ของเสียที่ออกมาจึงเปน กาซคารบอนไดออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน ฝุน

ละออง ควัน ไอตะกั่วและสารกัมมันตรังสี เปนตน  

  (4) การเผาขยะมูลฝอย ในชุมชนที่มีคนอาศัยอยูหนาแนนจะมีขยะมูลฝอย

มากมาย ซึ่งสวนใหญจะใชวิธีกําจัดโดยการเผา  ทําใหมีกาซพิษออกมาหลายชนิด ไดแก 

ไฮโดรคารบอน ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด และซัลเฟอรได

ออกไซด 

  (5) การเกษตรกรรม ในบริเวณที่มีการใชยาฆาแมลง ยาปราบวัชพืช การ

เผาไรนาทําใหเกิดการฟุงกระจายของสารพิษ ฝุนละออง และไฮโดรคารบอน 

  (6) การระเหยสารบางอยาง เชน น้ํามันเชื้อเพลิง สี และแลคเกอร 

  (7) จากธรรมชาติ ซึ่งอาจเกิดจากไฟไหมปา ลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด กาซ

และกลิ่นจากการเนาเปอยของสารอินทรีย 

 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศ 

 กนก จันทรทอง (2538 : 52 – 54) ไดสรุปอันตรายของอากาศเสียที่มีผลกระทบ

ตอมนุษย พืช สัตว และทรัพยสิน ดังนี้ 

  (1) กาซคารบอนไดออกไซด มีคุณสมบัติในการกั้นความรอนจากผิวโลก

ไมใหผานกลับออกไป ทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึน เรียกภาวะเชนนี้วาปรากฎการณเรือนกระจก 

(Green House Effect) ซึ่งนับวันปรากฏการณในลักษณะนี้มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเนื่องจากมีการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศเพิ่มข้ึนปละ 20–25 % เมื่ออุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึนจะ

มีผลกระทบทําใหบริเวณที่เปนน้ําแข็งในโลกละลาย ทําใหน้ําทะเลสูงขึ้นกอใหเกดิการพงัทลายของ

แนวชายฝง โดยเฉพาะในวันที่มีพายุแรง น้ําเค็มจะเขาสูแผนดินกอใหเกิดปญหาตอน้ําดื่ม น้ําใช 

ระบบนิเวศตามชายฝงเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณน้ําฝนผิดปกติและความแหงแลงทวีความรุนแรงขึ้น

ในบางพื้นที่ 

  (2) กาซคารบอนมอนอกไซด เกิดจากไอเสียของเครื่องยนตที่สันดาปไม

สมบูรณ ปกติน้ํามันเบนซิล 1 แกลลอน จะมีกาซคารบอนมอนอกไซดออกมาถึง 3 ปอนด กาซชนิด
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นี้สามารถรวมตัวกับฮีโมโกลบินในเลือดไดเร็วกวาออกซิเจน 200–250 เทา แลวเกิดเปนคารบอกซี-

ฮีโมโกลบิน หากไดรับในปริมาณที่ตางกันโดยพิจารณาจากรอยละของคารบอกซีฮีโมโกลบินอิ่มตัว

ในเลือด จะมีอาการดังนี้ 

   - รอยละ 16–20 ปวดศรีษะ คลื่นเหียน ลดความสามารถในการทํางาน 

   - รอยละ 30–40 ปวดศรีษะอยางแรง คลื่นเหียนอาเจียน หมดสติ 

   - รอยละ 50       เกิดอาการชัก 

   - รอยละ 60–70  ตาย 

  (3) กาซซัลเฟอรไดออกไซด เกิดจาการเผาไหมของถานหินและน้ํามัน การ

เผาถานหิน 10,000 ตัน จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกมา 1,000 ตัน เมื่อกาซชนิดนี้รวมตัวกับไอ

น้ําในบรรยากาศจะเกิดกรดซัลฟุริคเปนอันตรายตอเนื้อเยื่อของปอด โลหะผุกรอนเร็วสําหรับ

ปรากฎการณเชนนี้ก็เกิดขึ้นในประเทศไทยที่บริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งใชถานหิน

ลิกไนตเปนเชื้อเพลิงทําใหประชาชนที่อยูใกลโรงงานไดรับความเดือดรอน 

  (4) ออกไซดของไนโตรเจนเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงจําพวกถานหิน กาซ

ธรรมชาติและไมฟนไดแก ไนตรัสออกไซดและไนโตรเจนไดออกไซด ซึ่งมีสีน้ําตาลแกมแดง มีกลิ่น

เหม็นฉุน กาซไนโตรเจนไดออกไซดเมื่อรวมตัวกับนํ้าจะกลายเปนกรดไนตริกหรือรวมตัวกับ

ไฮโดรคารบอนจะกลายเปนหมอก ซึ่งเกิดในเมืองลอสแองเจลีส เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2493 กาซ

ไนโตรเจนไดออกไซดเปนอันตรายตอปอด ทําใหปอดอักเสบ เนื้องอกในปอดและหลอดลมตีบตัน

และยังทําใหพืชเจริญเติบโตชา เนื้อใบระหวางเสนใบซีดและใบเหี่ยว กาซไนตรัสออกไซดเรียกอีก

อยางหนึ่งวากาซหัวเราะเมื่อดมเขาไปจะหมดความรูสึกและหัวเราะ กาซชนิดนี้เมื่อทําปฏิกิริยากับ

โอโซน ซึ่งสงผลทําใหรังสีอุลตราไวโอเลตผานเขามายังผิวโลกสูงขึ้น 

  (5) ไฮโดรคารบอน เกิดจากการระเหยของน้ําเปนสวนใหญ อาจอยูในรูป

ของฟอรมัลดีไฮด อัลดีไฮด หรือคีโทนส ไฮโดรคารบอนรอยละ 95 มาจากธรรมชาติ โดยการยอย

สลายสารอินทรียในสภาพไรออกซิเจน ทําใหเกิดกาซมีเทน สวนไฮโดรคารบอนที่เกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยมาจากการเผาไหมเชื้อเพลิงที่ไมสมบูรณ จะทําใหเกิดอาการแสบจมูก แสบตา น้ํามูก  

น้ําตาไหลและสารประเภทเบนโซไพรีนยังกอใหเกิดมะเร็ง 

  (6) สารตะกั่ว ละอองของสารตะกั่วที่เกิดจากการเผาไหมของน้ํามันเบนซิน 

เมื่อรางกายไดรับละอองสารตะกั่วและมีปริมาณของสารตะกั่วในเม็ดเลือดสูงกวา 40 ไมโครกรัม

ตอเลือด 100 มิลลิกรัม จะมีอันตรายตอระบบประสาทของมนุษย เกิดอาการอัมพาตที่นิ้วและมือ 

ไต ทางเดินอาหาร ตับ หัวใจ ระบบสืบพันธุ เกิดโรคโลหิตจาง เม็ดเลือดแดงมีอายุสั้น ในหญิงมี
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ครรภสารตะกั่วจะผานไปยังทารก นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครโมโซม เชน เกิดการ

แยกตัวของโครมาติกและการหักของโครโมโซม สมองจะถูกทําลาย ทําใหมีอาการทางสมองและ

ทุพพลภาพ 

  (7) เขมาและขี้เถา เปนอนุภาคที่เล็กที่สุด เกิดจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ 

กอใหเกิดความรําคาญและโรคเกี่ยวกับหลอดลม ทําใหพืชชะงักการเจริญเติบโตเนื่องจาก

สังเคราะหแสงไมสมบูรณและทําใหบานเรือนสกปรก 

2.8.9 ปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียง กนก  จันทรทอง (2538 : 55-56) ไดกลาวไววาเสียง 

คือ พลังงานที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของโมเลกุลของอากาศที่ผานสูอวัยวะรับฟงซึ่งตอง

ประกอบดวยแหลงกําเนิดเสียง ตัวกลางที่เดินผานและการรับฟงเสียงที่มีความไพเราะไมมีพิษภัย

ตอมนุษยและสิ่งมีชีวิต ถือวาเปนเสียงธรรมชาติ แตเมื่อใดก็ตามเสียงที่เกิดขึ้นเปนเสียงรบกวนหรือ

เสียงอึกทึก จะทําใหผูฟงรําคาญและมีผลตอรางกายและจิตใจ 

 1) แหลงกําเนิดเสียงรบกวนในปจจุบันมีหลายแหลงดังนี้ 

  (1) เสียงจากการจราจรทางบก เปนเสียงจากรถจักรยานยนต รถยนตและ

รถไฟ มักจะมีปญหาในเมืองใหญๆ ที่มียวดยานหนาแนน ซึ่งโดยทั่วไปแลวเสียงที่วัดไดจากยานทีม่ี

การจราจรทางบกหนาแนนจะมีความดังประมาณ 65-95 เดซิเบล จากการสํารวจในเขต

กรุงเทพมหานครพบวา เสียงจากการจราจรทางบกในชวงกลางวันมีความดังระหวาง 80.2–86.3  

เดซิเบล ซึ่งหูคนสามารถฟงเสียงดังไดเพียง 85 เดซิเบล 

  (2) เสียงจากการจราจรทางอากาศไดแกเสียงจากอากาศยาน ซึ่งแตละ

ประเภทจะมีเสียงดังไมเหมือนกันที่เปนปญหามากคือ เครื่องบินที่มีความเร็วสูง เชน เครื่องบนิคอน

คอรดขณะขึ้นเสียงจะมีความดังประมาณ 112 เดซิเบล ทําใหอากาศมีความดันสูง เกิดการ

สั่นสะเทือนของหนาตางและกระจกตามอาคาร 

  (3) เสียงจากการจราจรทางน้ํา ไดแก เรือยนตและเรือหางยาว จะมีเสียง

มากประมาณ 80-100 เดซิเบล เนื่องมาจากทอไอเสียไมไดมาตรฐาน 

  (4) เสียงจากแหลงชุมชนที่อยูอาศัยหรือธุรกิจรานคา เปนเสียงจากการใช

เครื่องไฟฟาจําพวก วิทยุ โทรทัศน เครื่องขยายเสียง เครื่องตัดหญาและเครื่องสูบน้ํา 

  (5) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทอผา โรงไม โรงงาน

เฟอรนิเจอร โรงกลึง โรงพิมพ การกอสรางและอูซอมรถยนต เปนตน 

  (6) เสียงจากเครื่องจักรกลทางการเกษตร เชน รถแทรกเตอร เครื่องสูบน้ํา 

เครื่องสีขาวและเครื่องพนยาฆาแมลง 
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  (7) เสียงจากแหลงบันเทิงตางๆ เชน ดิสโกเธค ไนตคลับและคอฟฟซ็อปจะมี

การใชเครื่องขยายเสียงที่ดังมากทําใหเกิดอันตรายแกผูที่เขาไปใชบริการ 

  (8) เสียงของมนุษย เชน การพูด การทะเลาะวิวาท ทําใหเสียงดังรบกวนได 

 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียง ปญหาสิ่งแวดลอมทางเสียงที่

เกิดขึ้นจะมีผลกระทบตอผูรับดังนี้ (สุจิตรา ประสานสุข.  2524 : 38) 

  (1) อันตรายตอระบบการไดยิน เสียงที่ดังมากเกินไปอาจทําใหเยื่อแกวหูฉีก

ขาด ทําลายเซลลประสาท สามารถแบงออกเปน 3 ระดับคือ 

   ก. หูตึงหรือหูอ้ือชั่วคราว เนื่องจากเสียงที่ไดรับไมนานพอที่จะทําลาย

เซลลประสาทไดอยางถาวร จึงสามารถกลับคืนดีได 

   ข. หูตึงและหูหนวกอยางถาวร เนื่องจากเสียงที่ไดรับมากเกินไปจนถึง

ข้ันทําลายปลายประสาทและเซลลประสาทไปอยางถาวร ทําใหสูญเสียการไดยิน 

   ค. อันตรายแบบเฉียบพลัน มักเกิดจากเสียงที่ดังมากเกินไปหรือเสียง

ระเบิดที่มีความดังเกิน 160 เดซิเบล 

  (2) อันตรายตอสุขภาพทั่วไปและจิตใจ มลพิษทางเสียงกอใหเกิดผลเสียตอ  

รางกายและจิตใจดังนี้ 

   ก. การรบกวนตอการหลับนอน  ทําใหนอนหลับไมสนิท 

   ข. ความรําคาญจากเสียงที่ทําใหหงุดหงิด 

   ค. การรบกวนการทํางานและประสิทธิภาพของการทํางาน 

   ง. การรบกวนการติดตอส่ือสารกอใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน 

   จ. การปวยทางรางกาย เชน ทําใหหัวใจเตนแรง เกิดกรดในกระเพาะ

อาหาร อาเจียน นอนไมหลับ ทองเฟอ เสนโลหิตตีบ เกิดโรคหัวใจหรือการเกร็งของกลามเนื้อ เชน 

เสียงที่ดังเกิน 135 เดซิเบล (ความถี่ 200–1,500 เฮิรตซ) ทําใหคลื่นไส อาเจียน เวียนศีรษะ 

   ฉ. การปวยทางจิต เสียงรบกวนอาจกระตุนอาการทางประสาท

บางอยาง เนื่องจากทําใหเกิดความเครียดและอารมณหวั่นไหวงาย 

   ช. การทําลายสิ่งมีชีวิต เชน เสียงจากเครื่องบินไอพนซึ่งมีความถี่ 

ประมาณ 15,000–20,000 เฮิรตซ เมื่อผานลงไปในน้ําจะทําใหแบคทีเรีย กบและปลาตายภายใน

ไมกี่นาที 

2.8.10  ปญหาสิ่งแวดลอมทางขยะมูลฝอย  ดํารงคศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี  เลิศแสวงกิจ 

(2537 : 83) กลาวไววา ปญหาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมที่สําคัญของชุมชนและมีสวนสมัพันธกับ
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ความหนาแนนของชุมชนนั้นๆ คือ ขยะ เมืองที่มีประชากร การอุตสาหกรรมและกิจกรรมมาก

เพิ่มข้ึนเทาใด เศษของเหลือจากกิจกรรมตางๆ และการบริโภคของมนุษยจะมีปริมาณมากขึ้น ดังที่

พบเห็นตามชุมชนตางๆ ในขณะนี้ เชน กองขยะที่ออนนุช กองขยะที่เขตหนองแขม กองขยะที่

ชุมชนรมเกลา คลองเตย เมื่อขยะมูลฝอยมีปริมาณมากเกินกําลังความสามารถของเทศบาลหรือ

ทองถิ่นจะเก็บและทําลายไดก็จะเหลือขยะมูลฝอยที่เก็บและทําลายไมหมด ทําใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอมตามมา ทําใหเกิดความสกปรกและความไมเปนระเบียบของบานเรือน 

 1)  ประเภทของขยะมูลฝอยสามารถจําแนกตามลักษณะและแหลงที่เกิดไดดังนี้ 

  (1) ขยะที่มีความชื้นปนมากกวา 50 % ไดมาจากตลาดสด โรงครัว โรง

อาหาร ขยะชนิดนี้เปนตัวการที่ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะเชื้อโรคเพราะในขยะเปยก

จะมีสารอินทรีย ซึ่งเมื่อพบกับอากาศรอนจะทําใหแบคทีเรียแพรขยายอยางรวดเร็ว เพื่อยอยสลาย

สารเหลานั้น 

  (2) ขยะแหงหมายถึง เศษสิ่งตางๆ ที่มีความชื้นนอย อาจจําแนกออกเปน 2 

ชนิดดังนี้ 

   ก. ขยะแหงที่เปนเชื้อเพลิง เชน เศษกระดาษ เศษไม เศษหญาแหง 

   ข. พวกที่เผาไหมไมไดหรือเรียกวาขยะแข็ง เชน หิน เศษเหล็ก เศษแกว 

เครื่องปนดินเผา 

  (3) เถาถานหมายถึง ของเสียที่เหลือจากการเผาไหมหมดแลว เชน การเผา

ไหมถานหินจากโรงงาน การเผาไหมจากไฟปา การหุงตมอาหารและเถาถานจากการเผาขยะมูล

ฝอยตางๆ  

  (4) ซากสัตว ทําใหเกิดการเนาเหม็นสงกลิ่นรบกวนไมนาดูและยังเปนแหลง

เพาะเชื้อโรคอีกดวย เชน ซากสุนัข หนู เศษเนื้อจากตลาดสด 

  (5) ขยะบนทองถนนไดแก เศษอาหาร เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ ที่ทิ้งตาม

ถนนจากความมักงายของผูใชรถใชถนน รวมทั้งเศษฝุนผง มูลสัตว 

  (6) ขยะจากโรงงานมีทั้งเศษอาหารและวัสดุอ่ืนใดที่ทิ้งจากกระบวนการ

ผลิตตางๆ เชน เศษเปลือกสับปะรด เมล็ดมะมวง 

  (7) ขยะจากการเกษตรกรรมไดแก ฟาง มูลสัตว เศษหญา 

  (8) ขยะจากกิจกรรมอื่นๆ ไดแก ขยะจากการกอสราง ตะกอนจากน้ํา

โสโครก สิ่งขับถายจากมนุษย ซากรถยนต 
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 2)  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมทางขยะมูลฝอย ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และ

สุนี  เลิศแสวงกิจ (2537 : 86) ไดสรุปไวดังนี้ 

  (1) เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา เพราะอินทรียสารที่เนา

เปอยในขยะมูลฝอยที่ถูกน้ําชะลางไหลลงในน้ําลําคลอง ผลที่ตามมาทําใหแหลงน้ํานั้นเกิดการเนา

เสียเปนอันตรายตอมนุษยและสัตวน้ํา 

  (2) ทําใหแหลงน้ําเกิดการตื้นเขินเปนอุปสรรคตอการสัญจรทางน้ํา 

  (3) ทําใหเกิดผลเสียในดานความสวยงามและในการใชแหลงน้ํานั้นเพื่อการ   

พักผอนหยอนใจ  

  (4) ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอย

ตลอดจนควันและละออง เถาถานตางๆ ที่เกิดจากการเผาไหมของขยะ รวมทั้งการฟุงกระจายของ

ฝุนละอองและเศษชิ้นเล็กๆ ในบริเวณใกลเคียง 

  (5) เปนบอเกิดของโรค การเก็บขยะมูลฝอย ไปทําลายไมหมดหรือการ

ทําลายขยะมูลฝอยโดยไมถูกวิธีการจะเปนบอเกิดของเชื้อโรคตางๆ กองขยะที่หมักหมมกันอยูนาน 

จะเปนแหลงอาหารของหนู แมลงวันและสัตวเลื้อยคลานอื่นๆ ซึ่งเปนพาหะนําโรคมาสูคน 

  (6) ทําใหบานเมืองขาดความสะอาดและความสวยงาม จนอาจถึงขั้นทําให

เสียชื่อเสียงในดานการรักษาความสะอาดของประเทศชาติและมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวดวย 

2.8.11 มาตรการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

  กนก  จันทรทอง  (2538 : 153 -154) ไดเสนอมาตรการที่จะนํามาใชในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดนั้นควรมีมาตรการที่สําคัญ 6 ประการดังตอไปนี้ 

  1) การกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชนใหเปนแนวทางในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ความรับผิดชอบในการจัดทํานโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนหนาที่ของสํานักงาน

นโยบายและแผนงานสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นโยบายแผนฯ ที่

จัดทําขึ้นตองใหสอดคลองกับนโยบายดานตางประเทศ ของรัฐบาลและประสานการจัดทาํแผนการ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากกิจกรรม

ตางๆ ของทุกหนวยงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมกําหนดใหมีมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตอไปนี้ 
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  (1)  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บ

น้ํา และแหลงน้ําสาธารณะภายในแผนดิน 

  (2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากน้ํา 

  (3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 

  (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

  (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 

   (6) มาตรฐานสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ  

 นอกจากกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมแลวยังมีแผนการจัดการคุณภาพ  

สิ่งแวดลอมโดยจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวในเรื่องตอไปนี้ 

  (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ําและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

  (2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

  (3) การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ศิลปกรรม 

 2) การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม มาตรการนี้เปนประโยชน

ในการสงเสริมการทํางานรวมกันทุกๆ หนวยงานชวยใหหนวยงานตางๆ ทั้งของรัฐวิสาหกิจและ

เอกชนรวมกันทํางานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งเแวดลอม ซึ่งมีสวนในการปองกันและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไปในตัว 

 3) การใชวิทยาการที่เหมาะสม มาตรการนี้เปนการทบทวนการนําวิทยาการมา

ใชในการพัฒนา ไมวาจะเปนวิทยาการทางดานเกษตรกรรมหรือวิทยาการทางดานอุตสาหกรรม 

โดยปกติแลววิทยาการที่ใชกันอยูมี 2 ลกัษณะคือ วิธีการหรือกระบวนการและเครื่องมือ เครื่องจักร

ตางๆ  

 4) มาตรการทางกฎหมาย มาตรการนี้เปนมาตรการที่ใชสําหรับควบคุมการ

กระทําของประชาชนใหเปนไปตามวิถีทางที่รัฐบาลตองการ ดังนั้นกฏหมายที่ใชสําหรับปองกนัและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจึงเขามามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน  เชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 5) หนวยงานทางสิ่งแวดลอมเปนมาตรฐานที่กําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบ

โดยตรงในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามนโยบายและแผนการสงเสริม

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก 
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  (1) หนวยงานของรัฐ เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุม

มลพิษสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมเจาทา กรมประมงและกรมศิลปากร 

  (2) หนวยงานรัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การนิคม  

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การทางพิเศษแหงประเทศไทยและการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

  (3) องคกรเอกชน เชน โครงการ Think Earth คืนชีวิต-คิดหวงใยในผืนโลก 

โครงการตาวิเศษ ชมรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชมรมสภาวะแวดลอมสยาม มูลนิธิสื่อ

สรางสรรค มูลนิธิหมอชาวบาน มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 

 6) มาตรการทางการศึกษา เปนมาตรการที่สามารถสงเสริมและรักษาคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม ไดลึกซึ้งมากกวามาตรการอื่นๆ เนื่องจากกระบวนการทางการศึกษาสามารถใชในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดและในขณะเดียวกันกระบวนการทางการศึกษายังสามารถชวยในการ

ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 

 เย็นใจ  เลาหะวณิช (2520 : 10) ไดกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหา ซึ่งสรุปได

วาปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากน้ํามือมนุษย ในการแกไขปญหาจึงตองมุงไปที่มนุษยโดยพยายาม

คนหาบอเกิดแหงพฤติกรรมทั้งภายในและภายนอกของมนุษย คือ คานิยมและความเชื่อ บอเกิด

แหงพฤติกรรมภายนอก ไดแก สภาวะแวดลอมภายนอก เชน กฎหมาย การรักษากฎหมาย การ

บริหารประเทศ การใหความรูแกประชาชนเพื่อปลูกฝงคานิยมและความเชื่อทางดานสิ่งแวดลอม

อาจทําไดโดยใหการศึกษาดังนี้ 

 1) การใหขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม 

 2) การสรางความคิดรวบยอด ซึ่งเกิดจากการนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของมา

เชื่อมโยงกัน 

 3) การสรางความนิยมที่ตองการ 

 การใหการศึกษาทางดานสิ่งแวดลอมแกบุคคล เย็นใจ  เลาหะวาณิช  (2520 : 

11) ไดเสนอหลักเกณฑที่สําคัญซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 1) คํานึงถึงภาวะแวดลอมทั้งหมด ทั้งที่มีอยูในธรรมชาติและจากฝมือมนุษย 

โดยเนนความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางองคประกอบอื่นๆ  

 2) ใหการศึกษาแบบกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ

เพราะปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไดทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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 3) มีลักษณะเปนสหวิทยาการ เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับ

วิทยาการแทบทุกสาขา 

 4) เนนการปลูกฝงคานิยม ความเชื่อและทัศนคติทางดานสิ่งแวดลอม โดยใหมี

การตัดสินใจและปฏิบัติจริงใหมาก 

 5) พิจารณาปญหาสิ่งแวดลอมใหกวางและเหมาะสมกับทองถิ่น โดยพิจารณา

ทั้งปญหาในปจจุบันและในอนาคต 

 6) เนนหลักความสมดุล ระหวางความตองการดานสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา 

 7) เนนคุณคาและความจําเปนในการรวมมือปองกันและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับโลก 

 อเนก  สิทธิประศาสน (2523 : 14) ไดกลาวถึงมาตรการที่จําเปนในการแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งพอสรุปได ดังนี้ 

 1) องคการหรือหนวยงานของรัฐ 

  (1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใหแนชัด เพื่อหนวยงาน

ตางๆ ปฏิบัติไดอยางสอดคลอง 

  (2) กําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมในดานตางๆ 

  (3) กําชับและเรงรัดใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติหนาที่โดยเครงครัด 

  (4) สงเสริมและสนับสนุนเอกชน สมาคมหรือกลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการ

อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีบทบาทอยางจริงจงัและมีประสิทธิภาพ 

  (5) คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  จะตองมีบทบาทในการให

คําแนะนําและขอเสนอแนะแกรัฐบาลในดานขอเท็จจริงและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตลอดจน

แนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง 

  (6) การวางแผนเพื่อสัมมนาโครงการตางๆ ของรัฐและทองถิ่นจะตองมี

ความสัมพันธกัน 

  (7) สงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นมีบทบาทในการแกไขปญหาอยางแทจริง 

 2)  กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

  (1) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับใหทันสมัยและสอดคลองกับ

เหตุการณปจจุบันเพื่อใหสามารถใชควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) ปรับปรุงบทกําหนดโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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  (3) หนวยงานทองถิ่นทุกระดับ ควรมีการออกกฎหมายและระเบียบสําหรับ

ใชควบคุมส่ิงแวดลอมของทองถิ่นตนเพื่อความคลองตัว 

 3) วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและงบประมาณ 

  (1) ใหการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชตลอดจนงบประมาณแกหนวยงาน

ตางๆ อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

  (2) ใหการสนับสนุนชวยเหลือองคกรหรือบริษัทเอกชน ในการคิดคน

ประดิษฐเครื่องมือเครื่องใช สําหรับควบคุมตรวจสอบสภาพแวดลอมเปนพิษ 

  (3) สงเสริมใหมีการคนควาเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการใหมๆ เพื่อใหการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมมีประโยชนยิ่งขึ้น 

 4) ความรวมมือของประชาชน 

  (1) ใหความรูแกประชาชนเพื่อตระหนักถึงผลเสียที่เกิดจากสภาพแวดลอม

เสื่อมโทรมและเปนพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหการศึกษาตางๆ ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับเร่ืองนี้

ดวย 

  (2) ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดย

ใชสื่อมวลชนตางๆ สําหรับในเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน ควรใชวิธีรณรงค เพื่อใหการดําเนินการ

บรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

  (3) เปดโอกาสใหประชาชนไดวิพากษวิจารณและมีสวนรวมในการใหขอ   

เสนอแนะ 

  (4) แผนงานหรือโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง กอนจะ

นํามาปฏิบัติควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดทราบ อันจะนํามาใหเกิดความ

รวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ 

  (5) สนับสนุนใหมูลนิธิและสมาคมธุรกิจเอกชนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

2.9  จังหวดัฉะเชิงเทรา 

จังหวัดฉะเชิงเทราหรือ แปดริ้ว เปนจังหวัดที่เกาแกมีความรมเย็นภายใตบารมีหลวงพอ

พระพุทธโสธรอันศักดิ์สิทธิ์ คูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล ในอดีตเคยเปนเมืองหนึ่งในมณฑล

ปราจีนบุรี ไดรับการสถาปนาเปนจังหวัดในป พ.ศ. 2459 จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยูทางทิศ

ตะวันออกของประเทศไทยจัดไวในเขตภาคกลางตะวันออกหรืออยูในพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเล
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ตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง) หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟสายตะวันออก

ประมาณ 61 กิโลเมตร โดยทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข 304 ประมาณ 75 กิโลเมตร ตาม

ทางหลวงหมายเลข 3 ประมาณ 100 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 34 แยกเขาทางหลวง

หมายเลข 314 ประมาณ 90 กิโลเมตร 

2.9.1 สภาพภูมิศาสตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วๆ ไป สภาพทางภูมิศาสตรของ

จังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบลุมมีที่ดินดอนเปนบางสวน  สวนใหญมีลักษณะเปนที่ดอน

ประกอบดวยภูเขาเตี้ยๆ หลายลูก ปาไมขึ้นปกคลุมทึบเต็มไปดวยสัตวนานาชนิด ไมมีคาอุดม

สมบูรณ บางสวนของพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเลถึง 20 เมตร แตบางสวนจะมีระดับตํ่ากวา

ระดับน้ําทะเลมาก โดยเฉพาะภูมิประเทศแถบชายฝงแมน้ําบางปะกงตอนลางที่น้ําทะเลทวมถึง 

เกษตรกรไดใชความรูจากบรรพบุรุษทําเขื่อนกั้นน้ําทะเล ทําใหเกิดพื้นที่สวนมาแตอดีต ฉะเชิงเทรา

เปนเมืองใกลทะเลมีแมน้ําบางปะกง ซึ่งเปรียบประดุจเสนเลือดที่หลอเลี้ยงที่ราบผืนนี้ พื้นที่ทั่วไป

ของจังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบลุม เวนแตเพียงบางสวนเปนที่ราบลูกฟูกที่ดอนเตี้ยและภูเขา ซึ่งมี

อิทธิพลตอความเปนอยูของประชากร เหมาะแกการเพาะปลูกและมีปาไมอันอุดมไปดวยไมมีคา

และสัตวปาหายาก 

2.9.2 ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนจังหวัดที่อุดม

สมบูรณ มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญๆ ดังนี้ 

 1) ทรัพยากรน้ํา จังหวัดฉะเชิงเทรามีแหลงน้ําธรรมชาติ 3 ประเภทคือ 

  (1) แหลงน้ําจากน้ําฝน ฝนจะตกชุกในเขตภูเขาและที่ราบสูงทางตะวันออก

เฉียงใตของจังหวัดในเขตอําเภอสนามชัยเขต สวนที่ติดตอกับจังหวัดชลบุรีและจันทบุรี 

  (2) แหลงน้ําจากผิวดินหรือแมน้ําที่สําคัญไดแก แมน้ําบางปะกง ไหลมา

จากจังหวัดปราจีนบุรีและไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง นอกจากนี้ยังมีคลองไดแก คลองทา

ลาด ในเขตอําเภอพนมสารคาม คลองสียัดและคลองระบมในเขตอําเภอสนามชัยเขตและยังมี

คลองซึ่งเชื่อมติดตอกับกรุงเทพฯ และจังหวัดสมุทรปราการหลายแหงโดยเฉพาะคลองประเวศบุรี

รมย ซึ่งเปนคลองที่ใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงที่สําคัญรองจากแมน้ําบางปะกง  

  (3) แหลงน้ําใตดินหรือน้ําบาดาล  พื้นที่มีปริมาณน้ําใตดินมากจะอยู

ทางดานตะวันตกของจังหวัดในเขตลุมแมน้ําบางปะกง สวนทางดานตะวันออกมีปริมาณน้ําใตดิน

นอย น้ําใตดินสวนใหญมีคุณภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนในการอุปโภคบริโภคหรือ

การเกษตร เนื่องจากน้ํามีความเค็มหรือไมก็เปนน้ํากรอย  
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 2) ทรัพยากรดิน ดินในจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงตามความเหมาะสมในการปลูก

พืชไดดังนี้ 

  (1) เขตทํานา ไดแกพื้นที่ราบซึ่งลักษณะเปนดินเหนียวมีความอุดมสมบูรณ

ปานกลาง สูง เหมาะในการทํานาและยกรองปลูกพืชผักและไมผล  

  (2) เขตปลูกไมผลหรือไมยืนตน ไดแก พื้นที่ราบลุมชายฝงแมน้ําบางปะกง 

เหมาะสําหรับการปลูกไมผลหรือไมยืนตน ลักษณะเปนชุดดินตะกอนมีการทับถมของอินทรียวัตถุ

คอนขางสูง 

  (3) เขตปลูกพืชไรเปนพื้นที่คอนขางสูงบริเวณเนินเขา เนื่องจากเปนเขตปา

ไมเดิม ลักษณะเปนดินเหนียวปนลูกรัง ดินทรายหรือดินรวนปนทราย สามารถปลูกไมผลไมยืนตน

และพืชไรตางๆ ได เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ถั่วตางๆ 

 3) ทรัพยากรปาไม จังหวัดฉะเชิงเทรามีเนื้อที่ปา 1,193 ตารางกิโลเมตรหรือ 

745,625 ไร คิดเปน 22.29% ของพื้นที่จังหวัด โดยมีปาชายเลน 4.83 ตารางกโิลเมตรหรือ 0.09% 

ของพื้นที่จังหวัดและมีปาสงวนแหงชาติจํานวน 1 แหง คือ ปาแควระบมและปาสียัด มีเนื้อที่ 

1,753,125 ไร หรือ 2,427.30 ตารางกิโลเมตร (คณะสงฆวัดโสธรวราราม. 2545 : 16) 

 4) ทรัพยากรแรธาตุ จังหวัดฉะเชิงเทรามีแรธาตุที่สํารวจพบคือ แรเหล็ก    

ทองคํา ศิลาแลง ทองแดง ซึ่งพบในปริมาณที่นอยและยังไมมีการนําไปใชประโยชนมากนัก 

2.9.3 สภาพแวดลอมในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ฉะเชิงเทราเปนเมืองใกลทะเลมีแมน้ําบาง

ปะกง ซึ่งเปรียบประดุจเสนเลือดที่หลอเลี้ยงที่ราบผืนนี้ พื้นที่ทั่วไปของจังหวัดฉะเชิงเทราเปนที่ราบ

ลุม เวนแตเพียงบางสวนเปนที่ราบ   ลูกฟูกที่ดอนเตี้ยและภูเขา ซึ่งมีอิทธิพลตอความเปนอยูของ

ประชากร เหมาะแกการเพาะปลูกและมีปาไมอันอุดมไปดวยไมมีคาและสัตวปาหายาก 

 กลาวไดวาสภาพภูมิประเทศของจังหวัดฉะเชิงเทราสวนใหญเหมาะแกการ

เพาะปลูกเปนอยางมาก พื้นที่เพาะปลูกแบงออกเปนสองสวนคือ สวนที่ราบลูกฟูก เหมาะแกการ

ทําไรและปลูกหญาเลี้ยงสัตว สวนในเขตที่ราบและที่ราบลุมแมน้ําบางปะกง สวนใหญอยูทางดาน

ตะวันตกของจังหวัดฉะเชิงเทรา พื้นที่สวนนี้อยูในเขตชลประทาน เหมาะแกการทํานาขาว ปลูกพืช

และเลี้ยงสัตว 

 1) การเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว ในอดีตจังหวัดฉะเชิงเทรามีความ

เจริญรุงเรืองทางดานเกษตรกรรม รูจักการสรางเขื่อนขั้นน้ําทะเลบริเวณชายฝงแมน้ําบางปะกงที่

น้ําทะเลทวมถึง จนทําใหเกิดเปนสวนได คลองก็เปนเครื่องมืออีกอยางหนึ่งที่เกษตรกรชาวแปดริ้ว

ใชในการพัฒนาการเกษตร คลองบางขนากเปน “คลองชลประทาน” แหงแรกที่ทําใหชาวนาชาวไร
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รูจักขุดคลองเพื่อใชเปนเสนทางบุกเบิกเขาไปในบริเวณรกรางวางเปลาเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก

และเปนตนแบบของระบบชลประทานรูปแบบตางๆ ในสมัยตอมา  

  (1) พืชและผลไมที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหจังหวัดฉะเชิงเทรา ทรัพยากรที่

อุดมสมบูรณตามธรรมชาติของจังหวัดฉะเชิงเทราผนวกกับระบบชลประทานที่ดี ทําใหสามารถ

ผลิต  ขาวนาปและนาปรังไดดี โดยเฉพาะขาวที่มีชื่อเสียงของจังหวัดฉะเชิงเทราคือ  

  ขาวหอมมะลิจากอําเภอบางคลาไดชื่อวาเปนขาวตนพันธุซึ่งกรมสงเสริม

การเกษตรไดนําไปผสมพันธุและไดขาวลูกผสมที่มีชื่อเรียกวา ขาวดอกมะลิ 105  

  มะมวง เปนผลไมที่มีชื่อเสียงมากของจังหวัดฉะเชิงเทราเพราะมีรสชาติดี 

สามารถผลิตไดเปนอันดับหนึ่งของประเทศ จังหวัดฉะเชิงเทราเปนแหลงเพาะปลูกมะมวงที่สําคัญ

ของประเทศ เพราะมีคุณภาพดินที่เหมาะสม พันธุมะมวงที่นิยมปลูกคือ เขียวเสวย หนองแซง แรด 

น้ําดอกไม พิมเสน แฟบ ตะเพียนทอง ทองดํา   ฟาลั่น เจาคุณทิพย ฯลฯ มะมวงพันธุที่สราง

ชื่อเสียงใหกับจังหวัดฉะเชิงเทราคือ มะมวงแรด 

  มะพราว เปนผลผลิตที่มีชื่อเสียงอีกอยางหนึ่งของจังหวัดฉะเชิงเทรา

โดยเฉพาะ มะพราวน้ําหอม นิยมปลูกกันมากเกือบทุกอําเภอ 

  หมาก เปนพืชอีกชนิดหนึ่งที่ทํารายไดใหกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ปลูกกันมากที่

อําเภอบางคลาและกิ่งอําเภอคลองเขื่อน 

  ละมุด ปลูกมากที่อําเภอบานโพธิ์ มีหลายพันธุคือ พันธุมะกอก พันธุไขหาน 

พันธุสีดา ซึ่งสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ละมุดพันธุมะกอก 

  ขนุน เปนพืชที่นิยมปลูกกันมากที่อําเภอแปลงยาวและมีการปรับปรุงพันธุกัน

อยูเสมอ จนสามารถทําชื่อเสียงใหกับจังหวัด 

  สับปะรด เปนพืชอีกชนิดหนึ่งที่ปลูกในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในอดีตพื้นที่ดอน

ริมคลองทาลาดในเขตอําเภอพนมสารคาม เคยเปนแหลงปลูกสับปะรดพันธุดี มีรสหวาน อรอย มี

ชื่อเรียกวา สับปะรดทาลาด 

  จาก เปนพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของฉะเชิงเทรา ข้ึนอยูกับบริเวณปาชายเลนที่

เรียกวาปาเลนน้ําเค็มหรือปาเลน มีรากค้ําและรากหายใจ ปาจากนี้พบมากตามบริเวณที่แมน้ําบา

ปะกงไหลผาน  

  (2) การเลี้ยงสัตว สัตวเศรษฐกิจที่มีอยูในทองถิ่น ทํารายไดและชื่อเสียงให

จังหวัด  ไดแก 
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  สุกร จังหวัดฉะเชิงเทราไดชื่อวาเลี้ยงสุกรมากเปนอันดับสองของประเทศรอง

จากจังหวัดนครปฐม โดยทํากันเปนฟารมขนาดใหญ เลี้ยงกันมากบริเวณลุมน้ําบางปะกง 

  ไก เปนสัตวอีกชนิดหนึ่งที่สามารถทํารายไดและชื่อเสียงใหกับจังหวัด

ฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะไข สามารถผลิตไขไดมากที่สุด คือไดปริมาณถึงคร่ึงหนึ่งของผลผลิตทั้ง

ประเทศ 

  นอกจากนี้  ยังมีสัตว เศรษฐกิจที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหกับจังหวัด

ฉะเชิงเทราอีก เชน เปด กุงกุลาดํา ปลากระพง กบและตะพาบ เปนตน 

  สัตวน้ํา จังหวัดฉะเชิงเทรามีพื้นที่เลี้ยงปลาน้ําจืดมากเปนอันดับสองของ

ประเทศรองจากจังหวัดสมุทรปราการ ที่นิยมเลี้ยงกันมากนอกจากปลาชอนและปลาสลิด คือ ปลา

ดุก ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาหมอเทศ ปลานิลและปลาไน  

  สถิติ พ.ศ. 2517 จังหวัดฉะเชิงเทรามีฟารมเลี้ยงปลา 1,210 ฟารม อําเภอที่

เลี้ยงมากคือ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบางน้ําเปรี้ยว นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงกุงกามกรามใน

แถบอําเภอบางปะกง ปริมาณที่จับสัตวน้ําจืดไดใน พ.ศ. 2525 จํานวน 3,715 ตัน และขอมูล  พ.ศ. 

2540 มีการจับปริมาณมากถึง 18,159 ตัน (คณะสงฆวัดโสธรวราราม. 2545 : 19) 

 2) การพัฒนาแหลงน้ํา จากอดีตถึงปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทราไดพัฒนาแหลง

น้ําเพื่อการเกษตรมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง

ตอนลางใกลกับอาวไทย ในชวงฤดูแลงน้ําเค็มจากทะเลจะหนุนเขามาในแมน้ําบางปะกง ทําให

ความเค็มข้ึนไปถึงบริเวณเขตติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี น้ําในแมน้ําบางปะกงจึงไมสามารถ

นํามาใชในการอุปโภคบริโภคได สวนแหลงน้ําในคลองธรรมชาติที่เปนสาขาของแมน้ําบางปะกง ที่

ใชเปนที่เก็บกักน้ําจืดเนื่องจากตั้งแตเดือนธันวาคมถึงปลายเดือนเมษายนมีปริมาณน้ําฝนนอย

มากจึงทําใหปริมาณน้ําจืดไมเพียงพอ ปจจุบันคลองสวนใหญไมมีน้ําหรือมีน้ําอยูในปริมาณนอย

ไมสามารถนํามาใชอุปโภคบริโภคได การพัฒนาแหลงน้ําในจังหวัดจึงมีความจําเปนและสําคัญ

มาก 

 3) การอุตสาหกรรม ในอดีตจังหวัดฉะเชิงเทรามีความเจริญทางอุตสาหกรรม

มาแลวโดยในตนสมัยรัตนโกสินทร “มีการผลิตเพื่อสงออก” ซึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมเริ่มเปนรูปเปนราง ขาวและน้ําตาลจากออยกลายเปนสินคาออกที่สําคัญของไทย การ

แปรรูปสินคาเกษตรกรรม ที่ใชเคร่ืองจักรจากตางประเทศ เกิดขึ้นในรูปของโรงสีขาวและโรงหีบ

ออย ซึ่งชวยเพิ่มผลผลิตของฉะเชิงเทราใหทันกับความตองการของตลาดตางประเทศ 
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 อุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรามีความสัมพันธกับเกษตรกรรมอยางใกลชิด

เพราะเมืองนี้เปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตรปละเกือบ 3 ลานตัน ทั้งยังเปนแหลงรับซ้ือและ

แปรรูปสินคาเกษตรที่สําคัญอีกดวย โรงงานสวนใหญกวา 250 แหง เปนโรงงานแบบแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรประเภทโรงสขีาวและโรงงานแปงมัน นอกเหนือไปจากนั้นก็คืออุตสาหกรรม

ประเภทมันเม็ด อาหารสัตว เสนหมี่และการหีบน้ํามันจากถั่วและมะพราว แมแตอุตสาหกรรมการ

สับไมยูคาลิปตัส การผลิตไมอัด การผลิตแผนปารดิเคิลบอรดและการทําเฟอรนิเจอร ซึ่งเจริญขึ้น

ในระยะหลังๆ ก็เปนผลมาจากการที่ประชาชนหันมาปลูกสวนยูคาลิปตัสเพิ่มมากขึ้น 

 การพัฒนาแหลงน้ําและโครงขายระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทําใหธุรกิจ

อุตสาหกรรมและการบริการจากกรุงเทพมหานครกระจายมาถึงฉะเชิงเทรามากขึ้น นําเอา

อุตสาหกรรมรูปแบบใหมมาดวยนั่นคือ อุตสาหกรรมสงออกซึ่งใชเทคโนโลยีสูง ในขณะนี้จํานวน

โรงงาน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนโลหะมีจํานวนมากเปนที่สองรองจากอุตสาหกรรมการเกษตรแลว

และเปนอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงที่สุดดวย จังหวัดฉะเชิงเทราอยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 

2 ไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุนจากรัฐบาล อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม หลายประเภทเปน

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 

 4) การคมนาคมขนสง ในอดีตการคมนาคมขนสงทางน้ําเปนวิธีการดั้งเดิมและ

ใชติดตอกันมาเปนเวลานาน โดยอาศัยแมน้ําบางปะกง ลําคลองที่ขุดขึ้นมาและลําน้ําธรรมชาติแต

ในระยะหลังนี้ทางน้ําลดความสําคัญลงและมีผูใชบริการไมมากนัก แมวาคาใชจายในการขนสง

คอนขางต่ํา แตก็ลาชาและเสียเวลาในการขนถายสินคาหลายครั้ง อยางไรก็ตามการขนสงทางน้ําก็

ยังมีประโยชนอยางยิ่งในการขนสงสินคาเกษตรและสินคาที่มีน้ําหนักมาก นอกจากนี้ยังใชเพื่อ

กิจกรรมการทองเที่ยว ซึ่งในปจจุบันไดรับการสนองตอบจากนักทองเที่ยวเปนอยางดี 

 การคมนาคมขนสงที่นับวาสําคัญที่สุดของจังหวัดฉะเชิงเทราคือ ทางถนน เพราะ

สะดวกรวดเร็วและเสียคาขนสงไมสูงนัก ทางหลวงที่สําคัญคือ ทางหลวงแผนดินไดแก ทางหลวง

หมายเลข 304 (ถนนสุวินทวงศ) ทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชิงเทรา) ทางหลวง

หมายเลข 315 (ฉะเชิงเทรา-พนัสนิคม) ทางหลวงหมายเลข 331 (สามแยกหนองปลาตะเพียน-สัต

หีบ) เสนทางนี้มีความสําคัญทั้งทางดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ ทางรถไฟ เปนการคมนาคม

ขนสงอีกทางหนึ่งที่ในปจจุบันยังใชกันอยู ตอมาไดมีการสรางทางรถไฟเชื่อมตอระหวาง

ฉะเชิงเทรา-สัตหีบ เปนระยะทาง 142 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมี การขนสงทางทอที่สําคัญคือ 

การขนสงกาซจากมาบตาพุดมายังโรงไฟฟาบางปะกงและการขนสงน้ําจืดเพื่อนําน้ํามาใชทํา

น้ําประปา 
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 5) การสื่อสารและโทรคมนาคม การสื่อสารและโทรคมนาคมที่ใหบริการใน

จังหวัดฉะเชิงเทราที่สําคัญคือ การไปรษณียโทรเลข โดยมีที่ทําการฯ อยูทุกอําเภอและมีโครงการที่

จะจัดตั้งที่ทําการฯ ประจําตําบล รวมทั้งจัดตูไปรษณียตามหนาโรงงานอุตสาหกรรมอีกดวย 

นอกจากนี้ยังใหบริการโทรศัพท ซึ่งเปนการบริการที่ประชาชนนิยมใชเปนจํานวนมาก 

 ปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทรามีที่ทําการโทรศัพทจํานวน 40 แหง และที่ทําการ

ไปรษณีย จํานวน 9 แหง ประจําอยูตามอําเภอตางๆ ยกเวนเพียงอําเภอทาตะเกียบและกิ่งอําเภอ

คลองเขื่อน 

 6) การบริการและสาธารณูปโภค จังหวัดฉะเชิงเทรามีการดําเนินการใหบริการ

ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกในการใชบริการดานตางๆ ในดานการ      

สาธารณสุขประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขทั้งในดานการปองกันและรักษาโรคตางๆ เปนอยาง

ดีมีโรงพยาบาลเมืองฉะเชิงเทรา 1 แหง สถานพยาบาล (สถานีอนามัย) ที่ขึ้นทะเบียนแลว 119 

แหง และมีสถานพยาบาลที่เปดใหบริการ 115 แหง โรงพยาบาลชุมชน 9 แหง 

 7) ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปของจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ปจจุบันพื้นที่ปาไมในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราลดลง เนื่องจากในอดีตมีนโยบายเปด

สัมปทานทําไม ประกอบกับมีการบุกรุกพื้นที่ลักลอบตัดไมเพื่อใชไมเปนที่พักอาศัย หรือเพื่อใชเปน

เชื้อเพลิงและการนําไมออกโดยไมถูกตองตามหลักวิชาการ รวมถึงความตองการที่ดินเพื่อขายสิทธิ์

ใหแกนายทุน ทําใหพื้นที่ปาถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก การที่พื้นที่ปาพนมสารคาม (ปาภาค

ตะวันออก) ซึ่งเปนปารอยตอ 5 จังหวัดคือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัด

สระแกวและจังหวัดฉะเชิงเทรา ลดลงเปนอยางมากกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยาง

รุนแรง เชน การเกิดน้ําทวมใหญบริเวณทองที่จังหวัดสระแกวและจังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ. 2526, 

2531 และ พ.ศ. 2533  เปนตน จากผลกระทบดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดใหมี

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด อพยพราษฎรที่อาศัยในพื้นที่

ซึ่งจะประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนและจัดสรรที่ดินในรูปหมูบานปาไมจนถึง

ปจจุบันเปลี่ยนรูปมาเปนปาวนศาสตรชุมชน ซึ่งเปนการจัดการพื้นที่ปาไมควบคูไปกับการทําไรนา

สวนผสม ถึงแมวาจังหวัดฉะเชิงเทราจะมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําและอางเก็บน้ําเพื่อแกปญหา

การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมก็ตาม แตอางเก็บน้ํา

ดังกลาวตั้งอยูในเขตอําเภอสนามชัยเขตและอําเภอพนาสารคาม จึงไมสามารถสงน้ํามาบรรเทา

ความเดือดรอนของราษฎรในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบางน้ําเปรี้ยว อําเภอบางปะกง

และอําเภอบานโพธิ์ ซึ่งเปนพื้นที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลว 
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 ในสวนของการอุตสาหกรรมดังไดกลาวมาแลววาจังหวัดฉะเชิงเทรามีความ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วทั้งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งมีมาแตเดิมและ

อุตสาหกรรมหนักอ่ืนๆ โรงงานและนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง มีการวางแผนและพัฒนาผลผลิต

ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและปลอดมลพิษอยางแทจริง มี

หนวยควบคุมคุณภาพงาน มีการพัฒนาระบบควบคุมมลภาวะสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการบําบัด

น้ําเสียและขยะมูลฝอย มีการกําจัดมลพิษดานอากาศและเสียงอยางมีประสิทธิภาพ จึงนับไดวา

จังหวัดฉะเชิงเทราเปนเมืองอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ 

 ในสวนของการเกษตรกรรม ปจจุบันมีการเลี้ยงกุงกุลาดํามากขึ้นตามลําดับ 

เนื่องจากไดผลกําไรสูงมาก ในขณะเดียวกันก็สงผลใหพื้นที่การเพาะปลูกลดลง พื้นที่ที่ใชในการ

เลี้ยงกุงกุลาดําไมสามารถฟนฟูใหพื้นดินอุดมสมบูรณเพื่อการเพาะปลูกเหมือนเดิมได เพราะดินจะ

เค็มและพื้นผิวดินถูกไถทิ้งออกไป นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมลพิษข้ึนในแหลงน้ําที่อยูบริเวณ

ใกลเคียงอีกดวย 

2.9.4 ประชากรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวนและการกระจายของประชากร จังหวัด

ฉะเชิงเทรามีประชากรรวมทั้งสิ้น 654,538 คน เปนชาย 323,412 คน หญิง 331,126 คน มี

ครัวเรือนรวม 156,520 ครัวเรือน มีคนยายเขา 25,044 คน คิดเปนรอยละ 3.83 ของประชากร

ทั้งหมด มีคนยายออก 22,050 คน คิดเปนรอยละ 3.37 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรหนาแนน

ประมาณ 133 คนตอตารางกิโลเมตร  

 การแบงเขตการปกครอง ตามระเบียบบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ

สวน  ทองถิ่น แบงการปกครองของจังหวัดฉะเชิงเทราออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 93 ตําบล 

963 หมูบาน 22 เทศบาล 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 91 องคการบริหารสวนตําบล (กอง

ราชการสวนตําบล กรมการปกครอง. 2545 : 53) 

 อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานครเปน

ระยะทางประมาณ 75 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 361.02 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 

19 ตําบล 209 หมูบาน 2 เทศบาล 18 อบต. (องคการบริหารสวนตําบล)  

 อําเภอบางคลา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทราเปน

ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 206.03 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 9 

ตําบล 65 หมูบาน 2 เทศบาล 8 อบต.  
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 อําเภอบางน้ําเปร้ียว ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 19 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 506.39 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 10 ตําบล 

176 หมูบาน 4 เทศบาล 10 อบต.  

 อําเภอบางปะกง ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทางประมาณ 

24 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 259.62 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 12 ตําบล 125 

หมูบาน 5 เทศบาล 12 อบต.  

 อําเภอบานโพธิ์ ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทางประมาณ 

14 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 200.17 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 17 ตําบล 82 

หมูบาน 2 เทศบาล 17 อบต.  

 อําเภอพนมสารคาม ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 615.27 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบดวย 7 ตําบล 92 หมูบาน 3 เทศบาล 7 อบต.  

 อําเภอราชสาสน ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 45 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 132.90 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 3 ตําบล 

31 หมูบาน 3 อบต.  

 อําเภอสนามชัยเขต ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปน

ระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,158 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 

ตําบล 62 หมูบาน 1 เทศบาล 4 อบต.  

 อําเภอแปลงยาว ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปน

ระยะทางประมาณ 35 กโิลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 263.32 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 

ตําบล 61 หมูบาน 3 เทศบาล 4 อบต.  

 อําเภอทาตะเกียบ ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 82 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,084 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 2 ตําบล 30 

หมูบาน  2 อบต.  

 กิ่งอําเภอคลองเขื่อน ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนระยะทาง

ประมาณ 18 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 130.02 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 ตําบล 

30 หมูบาน 5  อบต.  
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2.10  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

วิรัช  นิภาวรรณ (2531 : 93-98) ศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรในทองที่มีตอการบริหาร

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี พบวาในเรื่อง

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น องคกร

ภายในทองถิ่นสวนใหญตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจและลงมือปฏิบัติงานใน

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นกวาเดิม ใน

ขณะเดียวกันการมีสวนรวมขององคกรจะเปนลักษณะการทํานุบํารุงและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยูแลวรวมทั้งการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลาย การใชทรัพยากร

อยางประหยัดและการเสริมสรางทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนโดยทั่วไปจะมีสวนรวมในการ

บริจาคแรงงานมากกวาการออกเงินสมทบเนื่องจากประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน 

ประสบสุข  ดีอินทร (2531 : 156) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ของกํานัน ผูใหญบานในภาคเหนือพบวา การเปนสมาชิกของสังคมไมมีผลตอการมสีวนรวมในการ

อนุรักษทรัพยากร ปาไมของกํานัน ผูใหญบานในภาคเหนือ สวนการเขารับการฝกอบรมจาก

หนวยงานตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานัน ผูใหญบาน 

สมใจ  เข็มเจริญ (2531 : 88) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร พบวา การไดรับ

ขาวสารของประชาชนในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

วิไลพร  สมบูรณชัย (2534 : 110-120) ไดศึกษา การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนา 

ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดลําปาง พบวาการมีสวนรวมของผูนําอาสา

พัฒนาชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอ

การมีสวนรวมไดแก เพศ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น การมีตําแหนงทางสังคมและการรับรู

ขาวสาร ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและ

พื้นที่ถือครอง 

ชัยโรจน  ธนสันติ (2535 : 112-113) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี พบวาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมไดแก ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น สถานภาพการดํารงตําแหนงในตําบล จํานวน

พื้นที่ถือครอง การไดรับขาวสาร การไดรับการอบรม การเปนกรรมการในกลุมที่เกี่ยวของกับการ
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยที่ไมมีผลตอการมี

สวนรวมไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง จํานวนบุตรและความตระหนักใน

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน 

สถาพร  อิทธิพงษ (2536 : 163-164) ไดศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา

ตําบลในการอนรัุกษปาชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอทาใหมและกิ่งอําเภอนายายอาม จังหวัด

จันทบุรีพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษปาชายเลนอยูในระดับ

ปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก อายุ จํานวนบุตร ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในทองถิ่น อาชีพ สถานภาพในตําบล การมีตําแหนงอ่ืนๆ ในชุมชน ประสบการณที่ไดรับ

จากการอบรม ความรู การใชประโยชนและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลน ปจจัยที่ไมมีผล

ตอการมีสวนรวมไดแก การใชประโยชนจากปาชายเลน 

ดวงจันทร  สุธาโรจน (2538 : 83) ไดศึกษาการรับรูขาวสาร ความรู ความตระหนักและ

การมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด จังหวัด

นครสวรรค พบวาประชาชนในเขตบึงบอระเพ็ดคอนขางยากจนสวนใหญอาศัยการจับสัตวน้ําใน

บึงเปนอาชีพหลักและบางครั้งก็มีการจับนกน้ําไปขายในตลาดดวย ทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรนกน้ํา สําหรับการรับขาวสารสวนใหญไดจากสื่อบุคคลเปนสําคัญ เชน เจาหนาที่ปาไม 

เจาหนาที่ประมง ซึ่งจะคอยใหความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บึงพอระเพ็ด 

นอกจากนี้ยังมีโทรทัศนและวิทยุ ประชาชนสวนใหญตระหนักและมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับสูง 

พรทิพย  อังกุลดี (2539 : 69-73) ไดศึกษา การมีสวนรวมของสตรีผูนําในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดราชบุรี พบวา สตรีผูนํามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก อายุ ระดับ

การศึกษา การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ความรูความเขาใจและการไดรับขาวสาร ปจจัยที่ไมมีผลตอ

การมีสวนรวมไดแก รายไดและระยะเวลาที่อาศัยอยู 

ชอบ  ชอบช่ืนชม (2535 : 104-110) ไดศึกษาเรื่อง ความรูและความตระหนักของอาสา

พัฒนาชุมชนที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท จังหวัดจันทบุรี กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ อาสา

พัฒนาชุมชน จํานวน 268 คน ผลการศึกษาพบวา อาสาพัฒนาชุมชนมีความรูเกี่ยวกับปญหา

ส่ิงแวดลอมในชนบท (ดานปาไม ดินและน้ํา) อยูในระดับสูงและพบวาระดับการศึกษา รายไดตอ

เดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานและการไดรับขาวสารมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท อาสาพัฒนาชุมชนมีความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใน
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ชนบท (ดานปาไม ดินและน้ํา) อยูในระดับสูงและพบวา อายุ รายไดตอเดือน ระดับการศึกษา มี

ความสัมพันธกับความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชนบท ความรูเกี่ยวกับปญหา

สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกันในเชิงบวกกับความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม 

นฤตพงษ  ไชยวงค (2540 : 73-74) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมในการจัดการปาชุมชน 

ศึกษากรณีคณะกรรมการหมูบาน อําเภอปว จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการ

หมูบานมีความพรอมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง โดยปจจัยดานอายุมีผลตอความ

พรอมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รายไดครอบครัวตอเดือนและการรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับปาชุมชนมีผลตอความพรอมในการจัดการปาชุมชน ความรูเกี่ยวกับปาชุมชนและการให

คุณคากับปาชุมชนมีผลตอความพรอมในการจัดการปาชุมชน 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนพอสรุปไดวา องคกรภายในทองถิ่นสวนใหญตองการให

ประชาชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจและลงมอืปฏิบัติงานในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึนกวาเดิม ประชาชนโดยทั่วไปจะมีสวนรวมในการ

บริจาคแรงงานมากกวาการออกเงินสมทบ การเปนสมาชิกของสังคมไมมีผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากร สวนการเขารับการฝกอบรมจากหนวยงานตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากร การไดรับขาวสารของประชาชนในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร การมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น สถานภาพการดํารงตําแหนงในตําบล จํานวนพื้นที่ถือครอง การ

ไดรับขาวสาร การไดรับการอบรม 

 

 

 

 


