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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
         ในการศึกษาวจิัย เร่ือง "การศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา" นั้น ผูวิจัยไดรวบรวมและศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัที ่
เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 2.1  แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1.1  แนวคดิเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน 
  2.1.2  แนวคดิเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  2.1.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2.2 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.2.1  ผลงานวิจัยในประเทศ 
 2.2.2  ผลงานวิจัยตางประเทศ 
 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวจิัย เรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน มีผูวิจัยหลายทานไดเสนอแนวคดิและทฤษฎีไว สรุปเปนประเด็นไดดังนี ้

2.1.1 แนวคดิเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน 
 1)  ความหมายของโรงเรียน 
                   มีผูใหความหมายของคําวา โรงเรียน ที่คลายคลึงกัน ดังที่ วิจิตร วรุตบางกูรและ
คณะ (2520 : 3) ไดใหความหมายไววา หมายถึง หนวยของสังคมหนวยหนึ่งที่ตั้งขึ้น โดยอาศัย 
ความรวมมือของบุคคลหลายคน ซ่ึงมีความตองการและมีวัตถุประสงครวมกันที่จะใชเปนองคการ
ในการใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ สุมน อมรวิวฒัน (2524 : 219) ไดใหความหมาย
ไววา หมายถึง สถาบันแหงหนึ่งของชุมชน คือแหลงที่ใหการเรียนรูประสบการณทางการศึกษาแก
สมาชิกของชุมชน ปญญา น้ําเพชร (2524 : 180) ไดใหความหมายไววา หมายถึง สถานศึกษาอัน
เปนองคการทีใ่หบริการทางการศึกษาแกผูรับการศึกษา ประกอบดวยอาคารสถานที่ บุคลากร ระบบ 
ระเบียบ รูปแบบในการดําเนินงานเกี่ยวกบักิจกรรมการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2525 : 31) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ หนวยของสังคมที่ทําหนาที่แรกและหนาที่หลักในการ
ใหการศกึษาอบรมอยางเปนระบบแกสมาชิกของสังคม แตขณะเดยีวกนัก็ทําหนาที่รองและหนาที่
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เสริมในการรักษาสืบทอดวฒันธรรม ประเพณ ีคานิยมอ่ืน ๆ ดวยพรอมกันไป หวน พินธุพันธ 
(2529 : 18) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ สถานที่หรือหนวยของสังคมที่ใหการฝกฝนอบรมคน
ในหลาย ๆ ดานแกบุคคลในสังคม เปนสถานที่ที่ใหการฝกฝนอบรมคนทั้งดานหนังสือ ดานความรู 
ความคิด ความสามารถในการทํางาน การประกอบอาชพี ความประพฤติดี ความสมบูรณของ 
รางกาย และสังคม 
                    สรุปไดวา โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาทีเ่ปนหนวยหนึง่ของสังคมที่มีหนาที่
สําคัญในการใหการศึกษาเรยีนรู ทั้งดานความรู ความคิด อาชีพ คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามยั 
และทักษะทางสังคมที่จําเปนใหกับบุคคลในสังคม  และมีหนาที่ในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณ ี
คานิยมของสังคมที่ดีงามสืบตอไป 

 2)  ความหมายของชุมชน 
                    นักสังคมศาสตรใหความหมายของคําวา ชุมชน ไว ดังที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน 
(2523 : 6) ไดใหความหมายไววา หมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุม 
ทองถ่ิน สมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญ และสามารถแกไขปญหาในชุมชน
ของตนเองได สมศักดิ์ ศรีมาโนชญ (2523 : 1) ไดใหความหมายไววา หมายถึง กลุมคนกลุมหนึ่ง  
ตั้งภูมิลําเนาอยูในเขตทางภมูิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน มีสวนสําคัญของชีวิตทั่ว ๆ ไป
อยางเดยีวกัน โดยมองเหน็ไดจากกิริยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณ ีและการพดูจา  สุมน อมร
วิวัฒน (2524 : 219) ไดใหความหมายไววา หมายถึง อาณาบริเวณแหงหนึ่งที่มีคนจํานวนหนึ่งมา
อาศัยอยูรวมกนัเปนเวลาอันยาวนาน มีความผูกพันตอสถานที่นั้น มีจารีตประเพณ ีมีความคิดเห็น
และความเชื่อไปในทางเดียวกัน ใชสาธารณสถานและสถาบันตาง ๆ รวมกัน สามารถจะรวมแรง
รวมใจกันทํากจิกรรมอันใดอนัหนึ่งสําเร็จ หวน พินธุพันธ (2529 : 19) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง บริเวณที่มีคนหรือประชาชนจํานวนหนึ่งอาศัยอยูรวมกนั และมีการกระทําอยางเดยีวกัน
หรือคลายคลึงกัน วิชิต นันทสุวรรณ และจาํนงค แรกพนิจิ (2541 : 5) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง การอยูรวมกนัของกลุมคนในพื้นทีห่รือขอบเขตที่แนนอนหนึง่ มีความผกูพนัซึ่งกันและ
กัน อันเปนผลมาจากการมีกจิกรรมทางการผลิต มีวิถีการผลิตที่เหมือนหรือใกลเคยีงกันหรือเกื้อกลู
กัน มีกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกดิจากความสัมพันธระหวางคนภายในกลุม และเกดิจาก
กลุมชาติพันธุ ประเพณ ีพิธีกรรม ความเชื่อเดียวกันหรือใกลเคียงกัน และรวมถึงความคิดทาง 
การเมือง หรือมีกระบวนการในการตัดสินใจรวมกนั ประเวศ วะสี (ประเวศ วะสี. 2536 :17, อางจาก 
วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินจิ. 2541 : 3) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การที่คนจํานวน
หนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการปฏิบตัิ ความเปน 
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ชุมชนมีพลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
และการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกดิการพัฒนาทกุดาน 
                    สรุปไดวา ชุมชน หมายถึง อาณาบริเวณที่มคีนจํานวนหนึง่อาศัยอยูรวมกัน   
มีความคิดเหน็ ความเชื่อ และความสนใจคลายคลึงกัน มีความเอื้ออาทรและความผูกพันตอกัน  
มีการทํากิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกบัประเพณ ีวัฒนธรรม และกระบวนการตัดสินใจแกปญหา 
ตาง ๆ ทางสังคมที่คลายคลึงกัน 
 3)  ปรัชญาเกี่ยวกับโรงเรียนกับชุมชน 
                    หวน พินธุพันธ (2529 : 20) ไดกลาวถึงปรชัญาของโรงเรียนกับชุมชน ไวดังนี ้

(1) โรงเรียนเปนของชุมชน โดยชุมชน และเพือ่ชุมชน 
   (2)  โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

 (3)  โรงเรียน : องคกรในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน 
   (4)  โรงเรียนเปนองคกรและตัวกลางสําคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน 

 (5)  โรงเรียนคือแหลงอบรมคนใหชุมชน 
 (6)  โรงเรียนคือแหลงวิทยากรและวิทยาการของชุมชน 

 (7)  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหโรงเรียน
ตอบสนองความตองการของชุมชน และมสีวนชวยในการพัฒนาชุมชน 

   (8) โรงเรยีนจะทําหนาที่คัดเลือกและใหความรู รวมทั้งสรางบุคลิกภาพของ
ผูเรียนใหเปนไปตามที่ชุมชนตองการ 

      (9)  โรงเรียนมิใชแตเพียงรักษาและสืบทอดของเกาเทานั้น แตยังตองเผยแพร
ความรูใหม ขอมูลที่ถูกตองแกชุมชนอกีดวย 

 (10) เนื่องจากโรงเรียนเปนของชุมชน ดังนัน้โรงเรียนจึงควรมีสวนรวมใน 
การพัฒนาชุมชนอยางแข็งขนัและเปนจริงเปนจัง 

 (11) โรงเรียนตั้งขึ้นเพื่อชุมชน ชุมชนจึงควรมีสวนกําหนดเปาหมาย นโยบาย 
และมีสวนในการกําหนดทศิทางของโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน 
  สรุปไดวา โรงเรียนนั้นคอืสวนหนึ่งของชุมชน เปนองคกรสําคัญที่ทําหนาที่ใน
การพัฒนาชุมชนดวยการใหความรู รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชน ดังนัน้ตามหลัก
ปรัชญาถือวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะความสัมพันธที่ดีนั้น
ชวยทําใหโรงเรียนสามารถตอบสนองสิ่งที่ชุมชนตองการ และสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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4) บทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน 
      โรงเรียนถือเปนสถาบันหนึ่งของชุมชนและเปนองคการทางชุมชน เกดิขึ้นจาก

ความตองการและความจําเปนของชุมชน ดังนั้นจึงมีบทบาทและความสําคัญตอชุมชนในหลาย
ประการดังที ่สมพงษ พัดปยุ (2527 : 20) กลาวถึงบทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน 
ไววา โรงเรียนเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดของชุมชนที่ตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ถายทอดวฒันธรรมและ
เตรียมสมาชิกของสังคมใหเปนบุคคลที่สังคมยอมรับและพฒันาคนเพือ่ใหดํารงชวีิตอยูในสังคม
อยางมีความสงบสุข ดวยการจัดประสบการณตาง ๆ ที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหกับนกัเรียนได
เรียนรูปญหาตาง ๆ  และสภาพความเปนจริงในสังคมที่เขากําลังดําเนินชีวิตอยู  ตลอดจนเปน
สถาบันที่รวบรวมและพัฒนามรดกทางสังคมใหสืบทอดตอไป   เย็นจิตต ทรงศิริ   (2537 : 23-24)  
กลาวถึงบทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน สรุปไดดังตอไปนี ้
   (1) นําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน โรงเรียนตองเปนผูนําความรูที่แปลกใหม 
และสามารถทําใหสภาพความเปนอยูของชมุชนดีขึ้น 
   (2) แหลงวิทยาการของชุมชน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชเปน
แหลงสําหรับการศึกษาคนควา   ทั้งในดานวิชาการและวชิาชีพ   และถาหากจําเปนโรงเรียนตองจดั
เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนสาํหรับใหความรูแกชุมชนดวย 

      (3) ศูนยพัฒนาชุมชน โรงเรียนตองทําหนาที่เปนศูนยหรอืผูประสานงาน
ระหวางชุมชนกับหนวยงานที่ทําหนาที่เกีย่วกับการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนดวย 

   (4) แหลงสงเสริมประเพณแีละวัฒนธรรม โรงเรียนตองสงเสริมและถายทอด
วัฒนธรรม อาจโดยการอํานวยความสะดวกหรือเปนตวักลางในการรวบรวม ประกวดหรือจัดงาน
เกี่ยวกับการประเพณหีรือวฒันธรรมของชุมชนขึ้นในโอกาสตาง ๆ  

   (5) ศูนยการดําเนินงานของทางราชการ หากโรงเรียนมีอาคารสถานที่ที่จะเปน
ประโยชนตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับประชาชนทั่วไปไดมาใชประโยชน โรงเรียนก็ควร
สงเสริม 

   (6) สถานฝกอาชีพ คือ เนนหนักดานการฝกงานอาชีพที่เหน็วา
เหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน โดยการฝกระยะสั้น 

      ภัททิน ีเพ็งบุปผา (2539 : 9) กลาวถึง บทบาทและความสาํคัญของโรงเรียนที่มี
ตอชุมชน ไวดงันี้ 

   (1) สอนและอบรมนักเรียนตามหลักสูตรและระบบโรงเรียนเพื่อใหนกัเรียนได
มีความรู ความสามารถ และมีทักษะพืน้ฐานเพียงพอแกการดําเนินชวีติ การประกอบอาชีพการงาน
เพื่อการเปนพลเมืองดีของชุมชนและประเทศชาติในอนาคตหรือเปนรากฐานของการศึกษาเพิ่มเติม 
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   (2) สอนประชาชนใหมีความรูตามความตองการของประชาชนและมี
ประโยชนที่จะนําไปใชในอาชีพไดทันท ีเพื่อการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 
เปนการใหการศึกษาตลอดชีวิตใหทุกคนไดศึกษาวิชาชพีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน เพือ่ยกระดับความ
เปนอยูใหดีขึน้ 

  (3)  บริการชุมชน คือ การอํานวยความสะดวกดานความรูตาง ๆ แกประชาชน 
  (4)  อนุรักษศลิปวัฒนธรรมและมรดกพื้นบาน 

   บทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชนนั้น กลาวไดวามีบทบาท
และความสําคญัไมแตกตางจากบทบาทของสถาบันครอบครัวที่ใหการอบรมนักเรียนใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ีรวมทัง้เปนสถาบนัทีใ่หการสนับสนุนใหเกดิการพัฒนาชุมชน และการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและมรดกอันมีคาในชุมชนไปพรอมกัน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของบุคคลใน
ชุมชนโดยรวมอีกดวย 

5) บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน 
   โรงเรียนเปนสถาบันทางการศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน  ดังนั้นโรงเรียนจําเปนตอง
เขาใจเกีย่วกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เพื่อที่โรงเรียนจะไดทราบความตองการของชุมชน และจะได
สามารถกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางในการจัดการศกึษาของชุมชนไดอยางถูกตองและตรงตาม
ความตองการ ดังนั้นชุมชนจงึมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในหลายประการ ดังที่ สุรินทร 
กิจนิตยชีว (2536 : 26) กลาวถึง บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดวา 
ชุมชนมีสวนเกื้อหนุนการเรยีนการสอนวชิาอาชีพในโรงเรียน  เชน นาํครูในชุมชนที่เปนชาวบาน
ธรรมดา แตมีประสบการณ มีความรู มาถายทอดความรูใหแกนักเรยีน เพื่อนักเรยีนจะไดนําความรู
เหลานั้นไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได นอกจากนีโ้รงเรียนยังสามารถนําศักยภาพของชุมชน
มาชวยเหลือโรงเรียนในสวนอื่น ๆ ไดอีกดวย เชน โรงเรียนขาดวัสด ุโรงฝกงาน งบประมาณ ฯลฯ 
โรงเรียนก็สามารถหามาจากชุมชนเพื่อทดแทนขอจํากดัตาง ๆ ของโรงเรียน ภัททินี เพ็งบุปผา  
(2539 : 11)  กลาวถึง บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดวา บทบาท
สําคัญที่เห็นไดชัดที่ชุมชนมตีอโรงเรียน มีดังนี ้  
   (1)  การกําหนดนโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา 
   (2)  การใหการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน  
   (3)  การใหการสนับสนุนดานทรัพยากรตาง ๆ แกโรงเรียน 
   (4) การสงเสริมพัฒนาการศกึษาของโรงเรียน โดยการสงบุตรหลานใหเขารับ
การศึกษาในโรงเรียน 
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   พนิจดา วีระชาติ  (2542 : 22-25)  กลาวถึง  บทบาทและความสําคัญของชุมชน
ที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดดังนี ้
   (1) บทบาทและความสําคัญในการกําหนดปรัชญาและจดุมุงหมายของโรงเรียน 
เพื่อใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนสอดคลองกับปรัชญา จุดมุงหมายการศึกษาของชาติ และ
ความตองการของชุมชน ชุมชนจึงมีบทบาทและความสาํคัญกับโรงเรียนในการกําหนดแนว
ทางการจัดการศึกษาตามความตองการของชุมชนดวย 
   (2) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาหลกัสูตร โรงเรียนตอง
พิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรซึ่งเปนแผนรวมของชาติใหสอดคลองเปนไปตามลักษณะ
การดํารงชีวิตและความตองการของชุมชน  
   (3) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาคน อันเปนสวนสาํคัญ
ของชุมชน โรงเรียนตองพัฒนาคนตามความถนัดของแตละบุคคล สามารถจัดแยกคนไปประกอบ
อาชีพ ทําภารกิจตาง ๆ ของชุมชนตามความจําเปน ตามความตองการและความเหมาะสมของชุมชน
นั้น โรงเรียนในชุมชนตองมหีลายระดับ ทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา ระดับพัฒนาความสามารถ
และความชํานาญเฉพาะอยาง แลวแตความตองการและความเหมาะสมของแตละชมุชน 
   (4) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาปรบัปรุงการดําเนินชีวิต 
และความเปนอยูของชุมชนนั้น โรงเรียนตองพิจารณาปญหาความตองการของชุมชนที่มีแตกตาง
กันไป และแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชกระบวนการใหการศึกษาอบรม เชน แกปญหาในเรื่องการ
ทํางานและการประกอบอาชีพ เร่ืองรายได-รายจาย เร่ืองสุขภาพอนามยัและการบริโภค เร่ืองการ
ดํารงชีวิตอยางประชาธิปไตย เร่ืองการใชทรัพยากร เร่ืองการใชเวลาวาง เร่ืองการอนุรักษและการ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมประเพณ ีเร่ืองการประสานสามัคคีและความมัน่คงของชุมชน เปนตน 
   (5) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันา ปรับปรุงการจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน โรงเรียนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน จึงตองจัด
ส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมสอดคลองกับชุมชนดวย เพือ่ใหชุมชนเขาใจและเหน็ความสาํคัญและนาํไป
เปนแบบอยางในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงสภาพตาง ๆ ในชุมชนใหดีขึน้ 
   (6) บทบาทและความสําคัญในฐานะที่ชุมชนเปนแหลงปฏิบัติชีวิตที่แทจริงของ
นักเรียน การจัดการเรียนการสอนและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนตองสัมพันธสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน  เพื่อนักเรียนจะไดนําผลการเรียนรูจากโรงเรียนไปใชในชุมชนได  การเรียน
การสอนและกิจกรรมตาง ๆ ตองนําเขาสูชุมชนไดเพื่อศึกษาชุมชนในแงมุมตาง ๆ เทาที่จําเปนและ
เหมาะสมในการเรียนรูตามวยัและความสามารถ 
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   (7) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะใชแหลงทรัพยากรของชุมชน
ใหมีประโยชน ทั้งทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น โรงเรียน
ตองพิจารณานาํมาใชใหเปนประโยชนในการศึกษาเรยีนรู 
   (8) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาชุมชนอยางตอเนือ่งไป
เพื่อชีวิตที่ดีของผูเรียนและชมุชน โรงเรียนตองพัฒนาคน พัฒนาชุมชนและสังคมควบคูกันไป 
เพื่อใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเปนไปอยางราบรื่น มีสมดุลในชีวิต  
   (9) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรยีนจะอนุรักษและถายทอดวัฒนธรรม 
โรงเรียนตองศกึษาพื้นฐานวฒันธรรมและระเบียบแบบแผนวัฒนธรรมประเพณีของชมุชน พิจารณา
แยกแยะและสงเสริมวัฒนธรรมที่มีคาควรแกการอนุรักษใหเปนมรดกของชุมชน 
   (10) บทบาทและความสําคัญในการที่ชุมชนจะชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ  โรงเรียนตองอาศยัความรวมมือสนับสนุนชวยเหลือจากชุมชน  เชน ในเรื่องการเงิน 
วัสดุอุปกรณ และส่ิงตาง ๆ ตลอดจนแรงกายแรงใจจากประชาชนในชมุชนนั้น ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่
แสดงใหเห็นวาชุมชนสนใจและเอาใจใสโรงเรียน และถือวาโรงเรียนเปนสมบัติอันมีคาและสําคัญ
ของชุมชน 
   (11) บทบาทและความสําคัญในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของหนวยงาน องคการ 
และสถาบันตาง ๆ รวมทั้งโรงเรียนดวย โรงเรียนตองประสานสัมพันธรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 
ในชุมชนเพื่อประโยชนในการจัดการศกึษาใหแกประชาชน 
   (12) บทบาทและความสําคัญในการควบคุมและสนับสนุนสงเสริมโรงเรียน ผูที่
เขาศึกษาเลาเรยีนในโรงเรียนคือสมาชิกหรือประชาชนในชุมชน ชุมชนจึงมีบทบาทในการควบคุม 
สนับสนุน สงเสริมการศึกษาของโรงเรียน 
   จากบทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียนดังที่กลาวนี ้ทําใหได
ตระหนกัวาชมุชนมีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดการจัดการศึกษาของโรงเรียน การใหการ
สนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน การสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนใหกับโรงเรียน และที่
สําคัญคือการสงเสริมพฒันาการศึกษาในดานตาง ๆ โรงเรยีนและชมุชนจึงตองรวมมอืกันใหมากยิง่ขึ้น 
เพื่อการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนที่ดีขึน้ 

6) หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษา 
                    โรงเรียนในปจจุบัน ถือวาเปนสถาบันที่มีความสําคัญในชุมชนสถาบันหนึ่ง ใน
การทําหนาที่ใหการศึกษาแกชุมชน    ในการบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองพิจารณาถึงความตองการ
ของชุมชนและของแตละบุคคลประกอบกันดวย เพื่อโรงเรียนจะไดทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม
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เจริญกาวหนาและมีประสิทธิภาพ (พนิจดา วีระชาต.ิ 2542 : 26)   ซ่ึงโดยทั่วไปหนาที่ของโรงเรียน 
มีดังนี ้(สุรพันธ ยันตทอง. 2533 : 13-14) 
                        (1)  สนองความตองการของสังคม (Demands of Society) หนาที่ของโรงเรียน
ในดานนี ้คือ การฝกใหมีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเกีย่วกับประเทศ บานเมือง  เพื่อใหบุคคล
เปนพลเมืองดขีองประเทศนัน่เอง นอกจากนั้นโรงเรียนจะตองฝกคนใหมีความสามารถในทางดาน
มนุษยสัมพนัธ รูจักนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดํารงชีวิต และปลูกฝงใหประชาชนพลเมืองมี
จิตใจเปนประชาธิปไตย สําหรับโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ดอยพฒันา โรงเรียนยงัตองทําหนาที่
เกี่ยวกับการปรับปรุงและสรางความเจริญรุงเรืองใหแกชุมชนอีกดวย ทั้งนี้เพื่อตองการสรางสิ่งแวดลอม  
ที่ดีใหแกเด็ก และในขณะเดยีวกันก็เปนการชวยยกระดับความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้นอีกดวย 
                        (2)  สนองความตองการของแตละบุคคล (Needs of Individuals) หนาที่ของ
โรงเรียนในดานการสนองความตองการของบุคคลคือ การสงเสริมใหบุคคลรูจักสรางความเจริญ
ใหแกตนเอง มีความกระตือรือรนในการศกึษาหาความรู มีศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม รูจัก
ตนเอง รูจักยับยั้งชั่งใจ เปนตน นอกจากนั้นโรงเรียนยังทําหนาที่ฝกคนใหมีสมรรถภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนผูผลิตและผูบริโภคที่ดี ในการจัดการศึกษาใหแก
ผูเรียนรูหนาทีน่ี้ โรงเรียนจะตองพิจารณาถงึความสนใจ ความถนัด และระดับความสามารถของแต
ละบุคคล เพื่อจะไดสงเสริมใหบุคคลเจริญเต็มที่ตามความสามารถที่เขามีอยู 
                    สําหรับหนาทีข่องโรงเรยีนในดานทีเ่กีย่วกบัการฝกอบรมนักเรียนใหมีความ
เจริญกาวหนา ตามความสามารถของบุคคลใหบรรลุตามความมุงหมายของการศึกษา   อาจจําแนก
ไดดังนี ้(พนิจดา วีระชาต.ิ 2542 : 27) 

   (1)  ใหความรูทางวิทยาการทั่วไปเกีย่วกับการดําเนินชวีติในสังคมใหแกผูเรียน 
      (2)  ฝกเด็กใหมีทักษะและความสามารถดานการประกอบอาชีพ  และดาน
เศรษฐกิจ 

      (3)   ฝกอบรมเด็กใหมีวัฒนธรรม ศีลธรรม จรรยา และมรรยาท อันดี
งาม 

    (4)  ดําเนินงานของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ และ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
                        (5)   สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  เพื่อ
ชวยกันปรับปรุงโรงเรียนและชุมชน 
                    โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสถานศึกษาที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคณุธรรม ความรู 
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ความสามารถและทักษะตอจากระดับประถมศึกษา คนพบความตองการ ความสนใจ และความ
ถนัดของตนเอง ทั้งดานวิชาการและวิชาชีพ  มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศกึษาตามความถนดัและความ
สนใจ     เพื่อเปนพืน้ฐานการศึกษาตอหรือการประกอบการงานและอาชพีที่ตนถนดั สงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปนสําหรับการประกอบอาชีพ และการอยู
รวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2535 : 12-13)  ซ่ึง 
กมล ธิโสภา(2525 : 81) ไดกลาวถึงการกําหนดหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาไว 3 ประการ ดังนี้ 

(1) ใหการศกึษาอบรมแกนักเรียน 
(2) ใหความรูแกประชาชนที่เปนสมาชิกของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
(3) บริการชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 

                    สอดคลองกับที่ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 9-11) ไดกลาวถึง
หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษาไวทั้ง 3 ประการเชนกัน โดยอธิบายรายละเอียด ดังนี ้
                        (1)  มีหนาที่สอนและอบรมนักเรียนตามหลกัสูตรตามระบบโรงเรียน เพื่อให
นักเรียนไดมีความรู ความสามารถ และมีทักษะพื้นฐานเพียงพอแกการดําเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพการงาน เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีในอนาคต เปนรากฐานของการศึกษาเพิ่มเติม เปนการ
สงเสริมความกระหายใครรู มีเจตคติที่ดีตอสัมมาอาชีพทุกชนิดและใหมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ 
มีความขยันอดทน รูจักประหยัดในการบริโภค สงวนทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนมคีวามรูเร่ือง
ดุลยแหงธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                        (2)  มหีนาที่สอนประชาชนใหมีความรูความสามารถตามความตองการ ตาม
ความจําเปนของประชาชน  และมีประโยชนที่จะนํามาใชในอาชีพได เพื่อการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ อันเปนการใหการศกึษาเพื่อยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ใหทกุ
คนไดศึกษาวิชาชีพใหเหมาะสมกับทองถิ่น ใหรูจักคิดที่จะทํางานดวยตนเองและทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน รวมทั้งสอนประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาตามขอที่ 1 ใหไดมีโอกาสกลับเขารับ
การศึกษาตามความตองการของประชาชนนั้นดวย 
                        (3)   มีหนาที่บริการชุมชน หมายถึง การอํานวยดานความสะดวกและความรู
ตาง ๆ แกประชาชน เชน การจัดแหลงบรกิารใหความรูทั่วไปและอาชพี การจัดบริการดานสุขภาพ
อนามัย การจัดแหลงบริการ การจัดกจิกรรมดานวัฒนธรรม การจัดแหลงบริการดานนันทนาการ 
และการจดับริการเผยแพรขาวสาร เปนตน 
  จากหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่กลาวมา สรุปไดวา โรงเรียนมัธยมศึกษา
เปนโรงเรยีนทีส่งเสริมใหผูเรียนพัฒนาความรู ความสามารถ ตามความถนัดและความสนใจ 
สอดคลองกับความตองการของแตละบุคคลและของชุมชน นอกจากจะมีหนาที่ตามหลักสูตรระบบ
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โรงเรียนโรงเรียนมัธยมศกึษายังมีหนาที่สอนประชาชน และมีหนาที่บริการชุมชนในดานตาง ๆ 
เพื่อนํา 
ความรูไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพ เพื่อการพัฒนาตนเอง ชุมชน และประเทศชาติ  

7) การบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา 
                    หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสิ่งที่ใชกําหนดขอบขายงานการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงในการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นมีขอบเขตกวางขวาง และมี
การจัดหมวดหมูของการบริหารตามขอบขายงานการบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา  ดังที่ นพพงษ 
บุญจิตราดุลย (2527 :  18) ไดกลาววาควรมี 5 ขอบขายงาน ดังนี ้ 

(1) งานบริหารวิชาการ  
(2) งานบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  
(3)  งานบริหารชุมชนและประชาสัมพันธโรงเรียน  
(4)  งานบริหารงานอาคารสถานที่ ธุรการ และการเงิน  
(5)  การใหบริการและกิจการนักเรียน  

                   อุทัย บุญประเสริฐ และชโลมใจ ภิงคารวัฒน (2528 : 5) ไดกลาววา ควรมี  
6 ขอบขายงาน ดังนี ้ 

(1) งานวิชาการ  
  (2)  งานกิจการนักเรียน  
 (3)  งานบุคลากร  

    (4)  งานดานอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริหารการศึกษา  
     (5)  งานบริหารทั่วไป ธุรการ การเงิน พัสดุ  
     (6)  งานดานความสัมพันธกบัชุมชน  

                    นอกจากนี ้กระทรวงศึกษาธิการ (2540 : 3) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานในการ
ดําเนินงานโรงเรียนมัธยมศกึษา และกลาวถึงขอบขายงานวาควรม ี7 ขอบขายงาน ดังนี้  

(1) งานบริหารทั่วไป  
(2) งานธุรการ  
(3)  งานวิชาการ  
(4)  งานปกครองนักเรียน  
(5)  งานบริการ  
(6)  งานโรงเรียนกับชุมชน  
(7)  งานบริหารอาคารสถานที่ 
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  จากแนวคิดทีก่ลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา
จะตองมภีาระหนาที่ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยเสมอ 

  2.1.2  แนวคดิเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
           โรงเรยีนถือเปนสถาบนัทางการศึกษาของชมุชน มีบทบาทสําคัญในการใหการศกึษา
แกคนในชุมชน หากโรงเรียนกับชุมชนสามารถสรางความสัมพันธที่ดีตอกันได ก็จะชวยใหโรงเรียน
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดถูกทิศทาง เกิดความรวมมือในการวางแผนดําเนินการ 
ดังนั้นความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนี้จึงจําเปนตองเปนแบบพึ่งพาอาศยักันและมี
กระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและชุมชนตองมีสวนรวมใน
การพัฒนาสนบัสนุนโรงเรียน (กรมสามัญศึกษา กองการมัธยมศึกษา. 2543 : 8)  

  1)  ความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
                   ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พนิจดา วีระชาติ (2542 : 44) ไดให
ความหมายไววา หมายถึง  การสรางสัมพันธภาพอันดีตอกนัระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อให
โรงเรียนรูจักชมุชนดีขึ้นในแงที่สามารถคนหาและใชแหลงทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
การศึกษา ในเวลาเดยีวกนักใ็หชุมชนมีความรูสึกที่ดีตอโรงเรียนใหชุมชนรูสึกวาโรงเรียนเปนสมบตัิ
ของชุมชน   
                   ทัศนะที่ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
เกี่ยวกับการดําเนินงาน วิธีการ ดังที่ สุธีระ ทานตวณิช (2521 : 151) ไดใหความหมายไววา หมายถึง 
การดําเนินงานทุกชนิดทีเ่กีย่วของกับการติดตอสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สุพิชญา ธีระกุล 
(2522 : 48) ไดใหความหมายไววา  การบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกบัชุมชน ไดแก การติดตอ
สัมพันธกับชุมชน การรวมกนักําหนดความมุงหมายและนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการรวมมือ
พัฒนาการศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน หรือสรุปไดวา หมายถึง วิธีการ หรือหนทางทีโ่รงเรียนใชใน
การสรางความสัมพันธกับชุมชนในเขตนัน้ ฉัตรชัย อรณนันท (2522 : 9) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง  การดําเนินงานของโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชน  ไดแก   การติดตอสัมพันธกับ
ชุมชน การรวมกันกําหนดความมุงหมาย และนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการรวมมือพัฒนา
การศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน อุทัย บุญประเสริฐ และคณะ (2525 : 151) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง การใหการสนับสนนุซึ่งกันและกนั การใชแหลงทรัพยากรของชุมชนไมวาจะเปนเรื่องเงนิ 
ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ ความรวมมือ หรือกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนการใชทรัพยากรเหลานี้เพื่อ
ประโยชนรวมกัน ยนต ชุมจิต (2528 : 130) ไดใหความหมายไววา หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่ 
ผูบริหารและคณะครูอาจารยในโรงเรียนใชเพื่อสรางความรูสึกอันดีระหวางบุคคลในโรงเรียนกับ
ประชาชนในทองถ่ิน ปริญญา รอดแกว (2529 : 9) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การวางแผน การ
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ติดตอประสานงาน การเผยแพรขาวสาร การใหความรวมมือชวยเหลืองานกันระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยมุงสรางสรรคกอใหเกดิการพัฒนา และ
ประโยชนดานตาง ๆ แกโรงเรียนและชุมชน ศิลปชัย ผลกลา (2540 : 13) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชมุชน  เพื่อที่จะแลกเปลี่ยน  ชวยเหลือ ประสานงานกัน 
อันจะกอใหเกดิความสัมพันธอันดี ประโยชนที่เกิดขึน้จะไดรับซึ่งกันและกัน โกมล ศิริผันแกว 
(2541 : 17) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ วิธีการตาง ๆ  ที่สรางความสัมพันธกับชุมชน โดยม ี
การวางแผนการดําเนินงานใหชุมชนไดรับทราบ มีความรูสึกและเขาใจอันดีตอกันกอใหเกดิความ
รวมมือรวมใจ ใหการสนบัสนุนซึ่งกนัและกันในดานการใชทรัพยากร การชวยเหลือนกัเรยีนในดาน
การเรียนการสอน และประโยชนดานตาง ๆ แกโรงเรียนและชุมชน สุพจน จันทราช (2541 : 15) ได
ใหความหมายไววา หมายถึง การรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนในทุกเรื่องที่
สามารถกระทํารวมกันได เพื่อใหเกดิแกทั้งโรงเรียนและชุมชน ประเสริฐ สมพงษธรรม (2542 : 1) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อใหชมุชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาการศึกษาและสถานศึกษาชวยพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนายั่งยืนไปพรอมกนั 
แฮรรีส (Harris. 1975 :13) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การสรางความสัมพันธกับชุมชนใน
สวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน  แจงขาวคราวการเคลื่อนไหวทางการศึกษาใหชุมชนทราบ  
แสวงหาความชวยเหลือจากชุมชน ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชน  
                    ทัศนะที่ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
เกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร ดังที่ วิไลวรรณ วิทยวิโรจน (2525 : 223-224) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง กระบวนการตดิตอส่ือสารระหวางโรงเรยีนกับสังคมเพือ่ใหผูปกครองเขาใจการดําเนินงาน
และความตองการทางการศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะชวยใหเจาหนาทีท่างการศึกษา ผูปกครอง และ
ผูอ่ืน ตัดสินใจถูกวา ตองการใหโรงเรียนพฒันาเด็กอยางไร สุภรณ ศรีพหล และคณะ (2526 : 326) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง การติดตอใหความรวมมือชวยเหลือ ประสานงานรวมกันระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน  โดยมุงสรางสรรคกอใหเกดิประโยชนในดานตาง  ๆ  แกโรงเรียนและชุมชน  
สมศักดิ์ ทุงคาใน (2543 : 10) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การติดตอสัมพันธกับชุมชน เพื่อ
ความเขาใจซึ่งกันและกัน อันกอใหเกดิความรวมมือชวยเหลือกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อ
รวมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชนรวมกันในทาง
สรางสรรคและเกิดประโยชนแกสวนรวม  
                    สรุปไดวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน หมายถึง การดําเนินการ การ
วางแผน การบริหารงานระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ทั้งดานการเรียนการสอน ความมุงหมายและ
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นโยบายของโรงเรยีน โดยประสานความรวมมอืระหวางโรงเรยีนกับชมุชน มีการตดิตอส่ือสาร  เพื่อ
สรางความเขาใจอันดีระหวางผูบริหาร คณะครูอาจารย ผูปกครองนักเรยีน และบุคคลในชุมชน เกิด
การใชแหลงทรัพยากรของชมุชนในทางสรางสรรคเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหเกดิประโยชนสูงสุด 

2) ความสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน   ถือเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียน

และชุมชนตองตระหนกัถึงเพื่อประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน ดังที่ เย็นจติต ทรงศิริ 
(2537 : 11) กลาวถึง ความสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้

  (1) ชวยสงเสริมใหการดําเนนิงานดานอืน่ ๆ ของโรงเรียนเปนไปได
โดยสะดวก 

  (2) ชวยสรางความเขาใจอนัดรีะหวางโรงเรยีนกับชุมชน  
  (3) ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนใหเปน

ประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียนดวย 
  (4) ชวยใหเขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อประกอบในการ

พิจารณากําหนดนโยบายของโรงเรียน 
 (5) มีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชน อันเปนการชวยพฒันาสังคมอีกทางหนึ่ง 
 (6) สงเสริมในเรื่องการอยูรวมกันและการชวยเหลือเกื้อกลูกันในสังคม 
  (7)  มีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น อันจะเปนผลดีตอ

ทางราชการ 
  นพพงษ บุญจิตราดุลย (นพพงษ บุญจิตราดลุย. 2526 : 30, อางจาก โกมล  

ศิริผันแกว. 2541 : 20) กลาวถึง ความสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  
สรุปไดดังนี ้

  (1) โรงเรียนเปนแหลงรวมวิชาการสาขาตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวก
ในดานการเรียนรูของคนในชุมชน 

  (2) โรงเรียนเปนแหลงผลิต พัฒนา และคัดเลือกสมาชิกที่ดีใหกับชุมชน 
  (3) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมของชุมชน 
  (4) โรงเรยีนเปนศูนยรวมของชุมชน กิจกรรมและบรกิารตาง ๆ เกดิขึน้ทีโ่รงเรียน 
  (5) โรงเรียนเปนหนวยผลิตวิชาการใหม ๆ ใหกับชุมชน 
  (6)โรงเรียนตั้งขึ้นและอยูไดจากรายไดภาษีอากรและการสนับสนุนจากประชาชน 
  (7) โรงเรียนตองการการสนับสนุนและอุปถัมภในดานตาง ๆ จากประชาชน 
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  จากความสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดงักลาว สรุป
ไดวา มีความสําคัญมากที่โรงเรียนและชมุชนตองสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน เพราะโรงเรียนเปน
สวนหนึ่งของชุมชน เปนศูนยกลางของวิชาการในชุมชน และการที่โรงเรียนจะพัฒนาการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพไดนั้นตองไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากชมุชน ขณะเดียวกันชุมชนก็
ไดรับประโยชนจากโรงเรียนในดานวิชาการตาง ๆ และการพัฒนาชุมชนโดยรวม ดังนั้นหาก
โรงเรียนและชุมชนเห็นความสําคัญในการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันแลว  จะทําใหเกิดการ
สงเสริมกันในการพัฒนาทั้งดานการศึกษาและการพัฒนาชุมชนไปพรอมกัน  
 3) ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน   

  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ถือเปนสิ่งจําเปนที่โรงเรียน
และชุมชนทุกแหงจะตองรวมกันกระทําใหเกิดขึ้น โรงเรียนและชุมชนตองมีความคิดเห็นตรงกันที่
จะสรางความสัมพันธที่ดีตอกันใหมากขึ้น ความจําเปนเหลานี้เกี่ยวของกันโดยตรงระหวางโรงเรียน
กับชุมชนที่จะสงผลใหเกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพได ดังที ่สุวัฒน มุทธเมธา (2524 : 104-111) 
กลาวถึง ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี้  

  (1) การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน ทั้งตัวนักเรียน ผูปกครอง
นักเรียน และประชาชนทั่วไป ส่ิงที่นักเรยีนเรียนรูและสิ่งที่นักเรียนนาํไปประพฤตปิฏิบัติสามารถ
นําไปเปลี่ยนแปลงการดําเนนิชีวิตในชุมชน 

  (2) เพื่อใหประชาชนเขาใจโรงเรียน เกิดความสนใจและสนับสนุนใหความ
รวมมือกับโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน 

  (3) เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการปรับปรุงสงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา ใหชุมชนมคีวามรูสึกรวมกันในการเปนเจาของโรงเรียน ทําใหทกุคนกลาติกลาชม
โรงเรียนดวยความจริงใจ โรงเรียนกไ็ดรับขอเสนอแนะและขอคิดเห็นที่มีคาและเปนประโยชนจาก
ชุมชนเพื่อใชกาํหนดการดําเนินงานของโรงเรียนตามปญหาและความตองการของชุมชน 

  (4) ทําใหประชาชนเห็นความกาวหนาของการศึกษา  ตองใหชุมชนมองเห็น
ความกาวหนาดวยความชื่นชมยินดีและยอมรับ พรอมจะนาํไปปรับปรุงกระสวนชีวิตของเขาได 
โดยที่ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชมุชน สามารถใหชุมชนนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 

  (5) เพื่อใหประชาชนสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียน ทั้งกําลังทรัพย กําลัง
กายและกําลังความคิด ประชาชนตองยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันที่มีคาของชุมชน ชุมชนตอง
ยินดใีหความรวมมือ ชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในทกุ ๆ ดาน และโรงเรียนตองยอมรับวา
ประชาชนเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของโรงเรียน พรอมรบัฟงขอเท็จจรงิและความคิดเห็นจากชุมชน 
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  (6) เพื่อแกไขภาพพจนของครู ชวยขจัดปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน      
ไดแลกเปลีย่นความคิดเหน็และขอเท็จจริงระหวางกัน   ทําใหชุมชนเขาใจการปฏิบัตงิานของครูและ
โรงเรียนอยางถูกตอง 

  (7) เพื่อแกปญหากลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษา โรงเรยีนตองศกึษาหาสาเหตุ 
ศึกษาเจตคต ิความรู ความเขาใจของบุคคลที่ไมเขาใจโรงเรียน ใหชุมชนคอย ๆ เขาใจบทบาทหนาที่
และเหน็คุณคาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น เพื่อประโยชนตอการศึกษาและสวนรวม 

  (8) เพื่อความรวมมือของชุมชนตอการศึกษาหรือตอโปรแกรมตาง ๆ  การ
จัดการเรียนการสอนโรงเรียนตองมุงใหนกัเรียนเขาใจชมุชน  เขาใจสิง่แวดลอมในชมุชน ให
นักเรียนเหน็ความสําคัญและความจําเปนในการรวมมือกนัปรับปรุงชุมชน ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ใน
ชุมชนเพื่อใหเหมาะสมในการที่จะทําใหชีวติในชุมชนนั้นดีขึ้น และถาชุมชนมีความรู ความเขาใจ
การศกึษาและโปรแกรมตาง ๆ ของโรงเรียนก็จะเปนการใหการศกึษาแกชุมชนไปดวย ทําใหชีวิต
ในโรงเรียนกบัชีวิตในชุมชนเจริญกาวหนาสัมพันธกันไปโดยอัตโนมตัิ 

  (9) เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอน การเรยีนการสอนของโรงเรียน
ตองสัมพันธกับชุมชน ตองอาศัยความรวมมือสนับสนุนของชุมชน เพือ่ประโยชนอยางแทจริงตอ
การดํารงชีวิตของนักเรียนและชุมชน โรงเรียนตองมีความรู ความเขาใจปญหาความตองการตาง ๆ 
ของชุมชน เพือ่นํามาปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนใหไดผลดียิ่งขึ้น 

  (10) เพื่อใชทรัพยากรของทองถ่ินหรือชุมชนใหเปนประโยชน ทั้งทรัพยากร
มนุษย ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และทรพัยากรทางสังคม รวมทั้งทรัพยากรอืน่ ๆ ในชุมชน   
ที่มีคาตอการศึกษาและการดาํรงชีวิตของชุมชน จําเปนตองนํามาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษา
ใหมากที่สุด 

  (11) เพื่อความเจริญงอกงามของเดก็และแกปญหาความประพฤติของเดก็ ตอง
อาศัยส่ิงแวดลอมที่ดี  มีความกลมกลืนกัน  ไมเกิดความขัดแยงระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง  หรือ
ผูปกครองกับชุมชน ถาโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนประสานสัมพันธ  ทําใหการฝกอบรมเด็กไป
ในแนวทางเดยีวกัน เด็กไมเกิดความสับสน ทําใหเด็กมพีัฒนาการและความเจริญงอกงามไปดวยดี 

  (12) เพื่อการศึกษาพัฒนาชุมชน ความสัมพนัธอันดีตอกันทําใหโรงเรียนเขาใจ
ชุมชน ทั้งดานทรัพยากรชุมชน ปญหาความตองการของชุมชน เมื่อโรงเรียนนําความรูเหลานี้มา
ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสม ทําใหโรงเรียนมีสวนชวยพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาได  

   กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 237-238) กลาวถึง ความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน มีดังนี ้
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  (1) โรงเรียนเปนแหลงเลือกสรรคนใหชุมชน จึงมีหนาทีใ่นการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถที่จะออกไปสูชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มี
ความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนที่มาจากครอบครัวตางๆ หลอหลอมพฤติกรรมเด็กใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชน 

  (3) โรงเรียนเปนแหลงศาสตรสาขาตาง ๆ เปนที่รวมครหูรือผูที่มีความรู    
ความสามารถเพื่ออํานวยประโยชนแกชุมชน  

  (4) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม 
  (5) โรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน เปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

   สอดคลองกับรายงานผลการอบรมนักศึกษาโครงการคุรุทายาทภาคฤดูรอน 
ของวิทยาลัยครูกําแพงเพชร (วิทยาลยัครูกําแพงเพชร. 2532 : 22-230, อางจาก พนิจดา วีระชาต.ิ 
2532 : 50) กลาวถึง ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีดังนี ้

  (1)  เพราะวาโรงเรียนเปนแหลงคัดเลือกคนใหชุมชน 
  (2)  เพราะวาโรงเรยีนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชนในกระบวนการสังคมประกิต 
  (3)  เพราะวาโรงเรยีนเปนแหลงรวมวิชาสาขาตาง ๆ โรงเรียนจะมีบุคคลที่มี

ความรูและทักษะเพยีงพอทีจ่ะอํานวยประโยชนแกชุมชน 
  (4) เพราะวาโรงเรียนเปนแหลงถายทอดวฒันธรรม 
  (5) เพราะวาโรงเรียนเปนศนูยรวมของชมุชน 
  (6) เพราะวาโรงเรียนและชมุชนมีจุดมุงหมายเดยีวกัน  ทั้งจุดมุงหมายที่กําหนด

อยางเปนทางการและกําหนดอยางไมเปนทางการ ทั้งโดยวัฒนธรรมประเพณ ีและโดยสามัญสํานึก
ใหโรงเรียนและชุมชนมีจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คือ พัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ 
และสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนไดอยางปกติสุข 

  สอดคลองกับ สังวรณ เชฏฐะ (2540 : 24) กลาวถึงความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปดังนี้ 

  (1) โรงเรียนเปนแหลงผลิต พัฒนา อบรมและคัดเลือกสมาชิกที่ดีใหแกชุมชน 
และใหชุมชนมีสวนรวมดวย 

(2) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวฒันธรรมใหชมุชน 
(3) โรงเรียนเปนศนูยรวมของวิทยาการตาง ๆ ที่สามารถทําใหสมาชิกของ 

ชุมชนมีความกาวหนาทางการศึกษา 
(4) โรงเรียนเปนศนูยกลางของชมุชนที่ชวยพัฒนา จัดกจิกรรมการบริหาร 
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ตาง ๆ เปดโอกาสใหสมาชกิมีสวนรวมแกไขปญหา และสรางภาพพจนที่ดีของโรงเรียนและครู
อาจารย 

  ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดวา มี
ความจําเปนมากที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทั้งตอตัวนักเรียน ผูปกครองและชุมชน ความสัมพันธที่ดี
ระหวางโรงเรยีนกับชมุชนจะกอใหเกิดความรวมมอืและชวยเหลือสนบัสนุนกนัมากขึ้น โดยท่ี
โรงเรียนจะเขาใจปญหาความตองการของชมุชนและทรพัยากรของชุมชน เพื่อนาํมาปรบัปรุงการจดั
หลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม เพราะโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน มีหนาที่
คัดเลือกคน พัฒนาคนใหชุมชน และถายทอดวัฒนธรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัชุมชนจะเขาใจ
เปาหมายการดําเนินงานและบุคลากรในโรงเรียนเพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนไดอยาง
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะเกิดการประสานการพัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน 
  4) ความมุงหมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีความมุงหมายสําคญัที่จะ
พัฒนาการศกึษาและพัฒนาชุมชนใหดียิง่ขึ้น ดังที ่ โกมล ศิริผันแกว (2541 : 19) กลาวถึง ความมุง
หมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี ้
   (1) เพื่อใชแหลงวิทยาการของชุมชนเปนประโยชนในการศึกษา 
   (2) เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (3) เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและโรงเรียนไดมสีวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน 
   (4) เพื่อใหโรงเรียนเปนแหลงทางการศึกษาและบริการดานตาง ๆ แกชมุชน 
   (5) เพื่อสรางความเชื่อถือของโรงเรียนตอชุมชน 
   (6) เพื่อรายงานใหชุมชนทราบเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการ
ดําเนินงานของโรงเรียนและโรงเรียนไดรับทราบขาวสารขอมูลจากชุมชน 
   (7) เพื่อสงเสริมใหครูอาจารยและผูปกครองมีความใกลชิด มีความสัมพันธอันดี
ตอกัน 
   (8) เพื่อทราบพื้นฐานทีแ่ทจริงของนักเรยีนจากผูปกครอง เพื่อจะไดปรับปรุง
คุณภาพการเรยีนการสอนไดถูกตองเหมาะสม 
   (9) เพื่อรักษาและฟนฟวูัฒนธรรมของชุมชน 
   พนิจดา วีระชาติ (2542 : 51-52) กลาวถึง ความมุงหมายในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดังนี ้



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 26 

   (1) เพื่อสรางเสริมสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพราะสัมพนัธภาพ
จะเปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยูให
บรรลุจุดหมายอันเดยีวกันตามที่กําหนด 
   (2) เพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปนสา
ธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว  หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 
   (3) เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กิจการตาง ๆ  ของโรงเรียน
อาจแบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย กิจการเกี่ยวกบัการบริหาร
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ  เชน  หลักสูตร 
เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 
   (4) เพื่อฟนฟูและรักษาวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชนทีม่ีวัฒนธรรมประจําอยู
มากมาย ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณแีละศาสนา วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครื่องมอืสรางสรรค
ความดีของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจติใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน ชุมชน
จะรักษาและหวงแหนอยางยิง่ หากโรงเรียนทําการฟนฟแูละถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะให
ความรวมมือทกุประการ เพราะชุมชนมองเห็นวาโรงเรยีนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
   (5) เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกบัโรงเรียน เปนที่ยอมรับวาโรงเรียน
เปนหนวยงานของชุมชน ดําเนินงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน โรงเรียนกบัชุมชนจึงมีการปฏิบัติไป
ในทิศทางเดยีวกันในทกุกรณ ี  การดํารงชีพในชุมชนควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน   ปฏิบัติการ
ตาง ๆ ควรเปนของชุมชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานัน้ 
  จากความมุงหมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดวา 
เปนไปเพื่อสรางความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกบัโรงเรียน บาน ผูปกครองนักเรียน และนกัเรียน ในการ
ที่จะเปนขอมลูเพื่อการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาชุมชน   อีกทั้งมีความมุงหมายเพือ่รักษาและฟนฟู
วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนไว  นอกจากนี้ยังมีความมุงหมายเพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของ
รวมกันเพื่อความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนอีกดวย 

5) ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนจะประสบความสําเร็จอยางด ี
โรงเรียนตองใหความสําคัญกับรายละเอยีดตาง ๆ ในชุมชนดวย ดังที่ วไิล ตั้งจิตสมคิด (2528 : 104-
110) กลาวถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้
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   (1) ชุมชนแตละแหงประกอบดวยบุคคลที่มคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการศึกษา 
และบทบาทหนาที่ของโรงเรียนในปจจุบันไมเทาเทียมกัน โรงเรียนตองพยายามศึกษาทําความเขาใจ
ในเรื่องความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนตอชุมชน 
เพื่อวางแนวทางในการสรางความรวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนตอไป โรงเรียนตองพยายาม
ใหความรูความเขาใจที่ถูกตองกับผูปกครอง เพื่อใหผูปกครองใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน 
   (2) ชุมชนแตละแหงตางก็มีลักษณะพิเศษแตกตางกันไป โดยเฉพาะในดาน
ความคิดความเชื่อ การแสดงออกในการอนรัุกษและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โรงเรียนตองศึกษา
สาเหตุของลักษณะพิเศษตาง ๆ เหลานั้น  ซ่ึงอาจเนื่องมาจากประวัติความเปนมาหรือสภาพแวดลอม
ตาง ๆ ของชุมชน ชุมชนบางแหงมีบุคคลที่มีอิทธิพลคอยควบคุมการตัดสินใจของชุมชน เพื่อปองกัน
ผลประโยชนของตนและกลุมของตน โรงเรียนตองศึกษาทําความเขาใจเพื่อประโยชนตอการศึกษา
และการสรางความรวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (3) การสรางความรวมมือกับชุมชนแตละแหงหรือแมแตในชุมชนเดียวกัน  
บุคคลตางกลุมกันโรงเรียนอาจใชวิธีการ เครื่องมือ และกระบวนการทีแ่ตกตางกนั โรงเรียนตอง
กําหนดการใชยุทธศาสตร  วิธีการ กระบวนการและเครือ่งมือตาง ๆ ใหเหมาะสม โรงเรียนจะมุงใช
ยุทธศาสตรอยางเดียวกัน วิธีการและเครื่องมืออยางเดยีวกนัในทุกกลุมบคุคลนั้นอาจไมเกิดผลดี
ตามที่ตองการก็ได ขึ้นอยูกบัความรู ความเขาใจของโรงเรียนที่มีอยูตอชุมชนหรือบุคคลกลุมนั้น ๆ  
   (4) ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในอดีต ปจจบุัน ยอมมีความสําคัญ
ตอการสรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชุมชนในอนาคต ดังนัน้ในการทีจ่ะสรางความสัมพันธ
และความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนจะตองรูเร่ืองความสัมพันธ
ในอดีต ปจจุบนั ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ตลอดจนเจตคติของประชาชนที่มีตอโรงเรียน เพื่อโรงเรียน
จะไดพิจารณาแกไขปญหาอปุสรรคตาง ๆ ไดถูกตอง 
   (5) ความรวมมือรวมใจ  ความสามัคคี ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
โรงเรียนตอชุมชน และเขาใจเปาหมาย แผนปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอ
การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
   (6) การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนเรื่องของการใหความ
เปล่ียนแปลงความคดิและเจตคติจึงจําเปนที่จะตองอาศัยเวลาและความอดทน โรงเรียนตองใหความรู
ความเขาใจแกประชาชนเปลีย่นแปลงแกไข ความเชื่อ ความคิดและเจตคติที่ไมดีเดิมๆ ไป ตองอาศัย
กลวิธี เวลา และความอดทนอยูเปนอันมาก ตองคอยศึกษาสังเกตติดตามผล พรอมกับแกไขปญหา
อุปสรรคตาง ๆ ถาโรงเรียนหวังผลเร็วเกินไปหรือตองการจะไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก
ประชาชนเร็วเกินไป อาจเปนปญหาและอปุสรรคยิ่งขึ้นได โรงเรียนจึงคอย ๆ ใหความรู ความเขาใจ
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แกประชาชน ปลูกฝงความเชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ใหชุมชนเห็นเจตนาดีของโรงเรียนตอชุมชน 
คอย ๆ ใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของโรงเรียน ประชาสัมพนัธใหชุมชนรู
และเขาใจจุดประสงคของการกระทําตาง ๆ ของโรงเรียน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะสําเร็จไดตองใชเวลา
และความอดทนมาก 
   (7) การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนกระบวนการตอเนื่อง 
โรงเรยีนตองกาํหนดเปาหมาย วางแผน และปฏิบัติงานตอเนื่องกนัไป ถาโรงเรยีนมุงสรางความ
รวมมือ แตไมมีจุดหมาย เปาหมายหรือแผนปฏิบัติงานใด ๆ ก็ยอมไมสามารถสรางความรวมมอือันดี
กับชุมชนได โรงเรียนตองแสดงใหชุมชนเห็นถึงความหวังดีและเจตนาดีของโรงเรียนตอชุมชน 
ตองแสดงใหเห็นถึงความจรงิใจและเจตนาอยางแทจริงในอันที่จะสรางเสริมความเจริญงอกงาม
ใหแกนักเรียนและความเจรญิกาวหนาของชุมชน โรงเรียนตองประชาสัมพันธใหประชาชนรูและ
เขาใจดวยวิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยผลของการกระทําปรากฏแกชุมชน 
   (8) การใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนตอการศึกษา และการใชชุมชน
เปนหองเรียน เปนส่ิงสําคัญในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงามไปทุก ๆ ดาน    นอกจากนั้น
ยังเปนการใหความรูความเขาใจแกชุมชนโดยทางออม เปนการกระตุนสงเสริมใหชุมชนพัฒนา
ตนเอง ใหชุมชนสนใจกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และเหน็คุณคาและประโยชนของโรงเรียนตอ
ชุมชน การเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนจึงมีความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน พัฒนาชุมชนและสรางความ
รวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (9) การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนสิ่งสําคญัและจาํเปนตอการสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชมุชน ทําใหประชาชนไดทราบขาวสารเรื่องราวและกจิกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
ประชาชนเขาใจการทํางานของโรงเรียน เห็นคุณคาของโรงเรียน และใหความรวมมือสนับสนุน
โรงเรียน 
   (10) ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ตองถือวาเปนขอมูลปอนกลับสําคัญที่โรงเรียนตองนํามาศึกษาพจิารณา เพื่อ
ปรับปรุงแกไขในการสรางความสัมพันธกับชุมชนตอไป เนื่องจากในชุมชนประกอบดวยประชาชน
และองคการตาง ๆ มากมายซึ่งมีลักษณะทีแ่ตกตางกนั ยอมมีปญหาและอุปสรรคตาง ๆเกิดขึ้น
แลวแตสภาพของประชาชน องคการ และวิธีการสรางความสัมพันธของโรงเรียนเอง โรงเรียนตอง
นําปญหาอุปสรรคตาง ๆ เหลานั้นมาศึกษาพิจารณาปรับปรุงวิธีการสรางความรวมมอื เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โรงเรียนมีหนาทีแ่กไขขอบกพรองหรืออุปสรรค
เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดกีับชุมชนตลอดไป  
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   (11) การสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชน   จะตองมกีารประเมินผล
และติดตามผลอยางตอเนื่อง ตองมีจุดหมายกําหนดยุทธศาสตร วิธีการ เครื่องมือ กระบวนการตาง ๆ 
ตลอดจนวิธีการประเมนิผลไดดวย โดยจดัทําเปนแผนงานและโครงการขึ้นใหทกุฝายที่เกีย่วของเขาใจ
แผนงานและโครงการดวย โรงเรียนตองประเมินผลและติดตามอยางตอเนื่องเพื่อจะไดรูผล
ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคตาง ๆ เมื่อมีปญหาอุปสรรคทําใหการสรางความรวมมือไม
เปนไปตามจดุมุงหมายโรงเรยีนก็สามารถปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคได การปลอยใหปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ สะสมไวโดยไมไดรับการพิจารณาแกไขนั้นก็จะทําใหโครงการสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนลมเหลว 
   กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 245) กลาวถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดังนี ้
   (1) ขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรม ตลอดจนความเชื่อของชุมชน การ
แสดงออกในการยอมรับนบัถือหรือไมยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายในชมุชน 

  (2) ลักษณะของประชาชนในชุมชน  จะเหน็วาระดับการศึกษาในชุมชนหนึ่ง ๆ 
ประชาชนแตละคนจะมพีื้นฐานการศึกษาแตกตางกนั 

  (3) การสรางความสัมพันธในชุมชน โรงเรียนตองคํานึงถึงกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ดวย 

  (4) โรงเรียนตองศึกษารายละเอียดเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนที่ผานมาประสบผลสําเร็จเพียงใด 

  (5)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนเรื่องคอนขางยาก     
เพราะโรงเรียนตองใหความรูเปล่ียนแปลงความคิดและทศันคติของประชาชนใหมีความคิดเห็น
คลอยตามซึ่งจําเปนตองใชเวลาและความอดทน ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540 : 95-96) กลาวถึง ส่ิงที่ตอง
คํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่เปนขอสังเกตที่เปนประโยชนตอ
การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชนใหมีประสิทธภิาพอยางเต็มที่นัน้ มีดังนี ้
 (1) การเกดิความรวมมอืระหวางโรงเรยีนกับชุมชนจะเกดิขึ้นไดมาก หาก
โรงเรียนเปนฝายริเร่ิมกอน จะทําใหเกิดความสัมพันธในโครงสรางจากแนวดิ่งมาเปนแนวราบโดย
อัตโนมัติ การริเร่ิมจากฝายชมุชนเปนไปไดยาก  เพราะจะพบอุปสรรคในการสรางความสัมพันธกบั
โรงเรียนที่โรงเรียนยังถือเปนศูนยกลางการศึกษา และการไมเปดโอกาสใหเกดิความเสมอภาค 
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 (2) แนวทางขยายความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมจีํานวนมากขึ้น 
เร่ิมจากการแสวงหาครูที่มีทศันคติ วิสัยทัศนและความสนใจชุมชน แลวสงเสริมใหมโีอกาสเรียนรู 
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ ประสบการณ และการแสวงหาความรวมมือจากเอกชน 
 (3) กระบวนการเรียนรูของชาวบาน-ชุมชนนัน้ เกดิจากการปฏิบัติมากกวาการคิด 
การเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ บทบาทของครูคือการสังเคราะหความคดิอยางเปนระบบจาก
กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึน้ แลวแลกเปลี่ยนทําความเขาใจรวมกนั ไมมอบการคิด การตัดสินใจ
ใหกับฝายใดฝายหนึ่ง เพราะจะเปนการพึ่งพิงทางความคดิไมเกดิการพฒันาทางความคิด 
 (4) ความรวมมือเกิดจากการมองเห็นปญหาหรือถูกคุกคามดวยปญหา และ
ตองการหาทางแกไขปญหา จึงเกดิการกระตุนใหเกิดการขบคิดวเิคราะหปญหาและมองเหน็ทางแกไข 
ซ่ึงมักจะมีผลใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ซ่ึงความรวมมือนี้จะตองเกิดขึ้น
จากวิสัยทัศนแบบองครวม มองเห็นความเชื่อมโยงของปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง 
 นอกจากนี้ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540 : 84-94) กลาวถึง ส่ิง
ที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่เปนเงื่อนไขหรอืปจจัยที่เอื้อ
ใหเกดิความรวมมือและเกื้อกูลใหความรวมมือระหวางโรงเรียนและชมุชนพัฒนาใหเกิดความ
เขมแข็งตอไปอยางยั่งยืน อาจแบงได 2 เงื่อนไขหลักคือ 
 (1)  เงื่อนไขทีพ่อเพยีง (Sufficient Conditions) คือ เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหโรงเรยีน
สามารถทําหนาที่แสดงบทบาทการสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดนั้นมีดังนี ้
     ก. มีวิสัยทัศนในเรื่องการศึกษาของชุมชนรวมกัน บุคลากรในโรงเรียน
และชุมชนและผูเกี่ยวของตองเขาใจตรงกันเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” “การศึกษาเพื่อชีวิต” “กระบวนการ
เรียนรู” เพื่อจะไดเกิดความรวมมือและกําหนดกระบวนการดําเนินงาน โดยรวมคิด รวมทํา รวม
วางแผนระหวางชุมชนกับโรงเรียน 
 ข.  การมีสวนรวมและความสนับสนุนจากแหลงอื่น ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน จะทําใหชุมชนเขมแข็งไดมากขึน้ เพราะจะไดแสวงหาความรู ความคดิ กําลังใจ 
ประสบการณ บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ เพื่อเปนแนวทางในการเกิดความรวมมือและพัฒนา 
 ค.  โครงสรางของการจัดการศึกษาเปนแบบแนวราบ การศึกษาใน
โรงเรียนแบบแนวดิ่งคือการสั่งการ ไมเอื้อใหโรงเรียนทํางานรวมกับชมุชนไดคลองตัว  การจัดการ
ศึกษาแนวราบจะทําใหเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนมากขึ้น คือ 
     (ก) ชวยลดโครงสรางอํานาจหลายลําดับชัน้ได อํานาจบางสวนเปน
ของทองถ่ินชุมชนไดมากขึน้ ครูและชาวบานมีโอกาสไดรวมคิด รวมวางแผนมากขึ้น 
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 (ข) จัดโครงสรางที่ทําใหโรงเรียนเปนศนูยกลางมาเปนเสมอภาคกับ
แหลงอื่นที่อยูในชุมชน(กลุมแมบาน สถานีอนามัย วัด ฯลฯ) ไดมากขึน้ ทําใหเกิดความรวมมือและ
มีสวนรวมจากทุกฝาย 
 (ค) กระจายแหลงความรูไดหลากหลาย ไมผูกขาดเฉพาะโรงเรียน 
ทําใหการจดัการศึกษาเปนภารกิจรวมของทกุคน ทั้งดานการถายทอดความรู เวลา ทรัพยากรทีใ่ช ฯลฯ 
ซ่ึงจะชวยลดอปุสรรคของการศึกษาใหลดนอยลงได และทําใหโรงเรยีนเห็นความสําคัญของชุมชน
มากขึ้น 
 ง. นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ ตองปรับปรุงนโยบายการจัดการศกึษา
ของรัฐเพื่อเอื้อใหเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชมุชนใหได นโยบายที่เปนเงื่อนไขสราง
ความรวมมือ มีดังนี ้
 (ก) การขยายเปาหมายของรฐัในการจัดการศึกษา จากความตองการ
ของรัฐเพียงอยางเดยีวมาเปนความตองการของผูเรียนและชุมชน 
 (ข) การเลิกผูกขาดการจัดการศึกษาของรัฐ โดยกระจายการศึกษาไปสู
แหลงความรูอ่ืนที่มีอยูหลากหลายในชุมชน 
 (ค) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการของโรงเรียน เปล่ียนจากระบบ
แนวดิ่งมาสูระบบแนวราบใหมากขึ้น เพื่อเอ้ือใหเกดิการมีสวนรวมอยางจริงจังจากทกุฝาย รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบบริหารบุคคล งบประมาณ การประเมินผลการศึกษา และอ่ืน ๆ ใหเอือ้ตอการทํางาน
รวมกับชุมชนไดคลองตัว มีประสิทธิภาพยั่งยืน 
 (ง) การใหความสําคญักับการพัฒนาระบบโรงเรียนใหจดัการศึกษา        
เพื่อพัฒนาผูเรียนและชุมชนในแนวทางทีถู่กตอง รวมทัง้พัฒนาครูใหทํางานรวมกับชุมชนได 
 (จ) การปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน ใหสอดคลอง
กับการพัฒนาวิถีชีวิตของบคุคลและชุมชน และเอื้อใหเกิดการถายทอดสติปญญาอยางตอเนื่องของ
ชุมชน 
 จ.  ชุมชนมีเงื่อนไขพื้นฐานเพื่อการพัฒนา เงื่อนไขดังกลาวที่จะทําให
ฟนฟูชุมชนใหเขมแข็ง คือ ทรัพยากรพื้นฐานยังคงเหลืออยู เชน ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล 
ผลผลิต รายได  กลุมผูนําตามธรรมชาติ ความสัมพันธเชงิสังคม ภูมิปญญาทองถ่ินและอื่น ๆ ที่อยู
ในวิสัยที่จะฟนฟูได และหากชุมชนมีปจจยัเหลานีย้อมทาํใหโรงเรียนสามารถเขาไปมีสวนรวม
สนับสนุนการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนไดมากขึน้  และชวยใหเกดิกิจกรรมของการพัฒนาความ
เขมแข็งของชุมชนไดงายกวาดวย 
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 (2) เงื่อนไขที่จําเปน (Necessary Conditions) คือเงื่อนไขที่จะทําใหความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดาํเนินไปอยางยั่งยืนถาวร มีดังนี้ 
 ก. ทัศนคติที่เห็นคุณคาและความสําคัญของการเรียนรู บุคลากรที่เกี่ยวของ
ในชุมชนจะตองเห็นวาคุณคาและความสําคัญของการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาความรู
และจิตสํานึกของตนเอง และการเรียนรูที่ดีที่สุดเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและเกิดขึ้น
ระหวางการปฏิบัติ ทัศนคตินี้จะทําใหบุคคลที่เกี่ยวของเห็นวาความรวมมือกันจะกอใหเกดิ
ประโยชนแกองคกร แกตนเองและคนทั้งหมดที่รวมมือกัน ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะสรางความรวมมือ
ใหเกดิขึ้น สงผลใหเกิดกิจกรรมรวมกันที่ใหความสําคัญแกการเรยีนรู การสรางกระบวนการเรยีนรู
ที่พัฒนาความรูและจิตสํานึกของบุคคลทั้งหมดเกดิความสัมพันธเชิงสังคม การติดตอ ปฏิสัมพันธที่
สงเสริมความผูกพัน มีทัศนคติและวิสัยทศันตาง ๆ รวมกัน  
 ข. ทัศนคติที่เคารพและเชื่อมั่นในศักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย 
บุคลากรที่เกี่ยวของจะตองไมยึดติดตามคณุคาหรือคํานยิามที่สังคมกําหนดในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะ
เร่ือง "ความรู" ที่ใชระดับการศึกษาเปนตวัวัดวา โง-ฉลาด รู-ไมรู เพราะเปนอุปสรรคตอการเกิด
ความรวมมือกนัจะทําใหบุคลากรในโรงเรียนไมเห็นคณุคาของความรวมมือกับชุมชน ถาบุคคลเห็น
คุณคาและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของกนัและกนัยอมเอื้อใหความรวมมือระหวางกนัเกิดขึ้นได 
เกิดการยอมรับความเสมอภาค ปราศจากการสั่ง การชี้นํา และครอบงํา ทัศนคตินี้จะมผีลสงเสริม
กระบวนการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
 ค. ทัศนคติที่เชื่อวาความหลากหลายเปนลักษณะแทจริงของธรรมชาติและ
เปนประโยชนตอการพัฒนา จะสงเสริมใหบุคลากรยอมรับความแตกตางระหวางกัน มีความคิดเหน็
ที่ยืดหยุน ใจกวาง ยอมรับความคิดเห็นทีไ่มตรงกันได มีทัศนคติที่เอื้อใหเกิดความรวมมือ  ลดความ
ขัดแยงแบบแตกหักรนุแรง สงเสริมใหความรวมมือดําเนินไปอยางราบรื่น 
  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุป
ไดวาโรงเรียนตองปรับบทบาทและกระบวนการการดําเนนิงานความสัมพันธกับชุมชนใหเปนใน
ลักษณะแนวราบ คือ โรงเรียนไมส่ังการใหชุมชนกระทํา แตโรงเรียนและชุมชนตองรวมคิด รวม
แสดงความคิดเห็นไดอยางเสมอภาค ความสัมพันธที่ดีจะเกิดขึ้นไดโดยงายจากการที่โรงเรียนเปน
ฝายเริม่ความสมัพันธกบัชุมชนโดยนําโรงเรยีนออกสูชุมชน โรงเรยีนและชุมชนตองปรับทัศนคตใิห
เอื้อตอการสรางความสัมพันธ ทั้งความคิด ความเชื่อ คานิยม เปนตน  ที่สําคัญคือโรงเรียนตองเขาใจ
พื้นฐานของชมุชน ทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม ศักยภาพของคนในชุมชน  กลุมตาง ๆ 
ในชุมชนดวย หากโรงเรียนคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ประกอบกนัใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ
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และนโยบายของโรงเรียนแลว ก็จะทําใหการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไป
ดวยความราบรื่นและประสบความสําเร็จ 

  6)  หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น ถือเปนกระบวนการที่

สําคัญที่โรงเรียนตองดําเนินการสรางความสัมพันธกับชุมชนใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโรงเรียนตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามหลกัการที่เหมาะสม สําหรับหลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนนั้นมีหลักการสรางความสัมพันธที่สําคัญ ดังที่ พิสิฐ พิษณานนท (2527 : 108) กลาวไว 
สรุปไดดังนี ้

(1) จัดตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นใหมากที่สุด 
 (2)  ผูบริหารและอาจารยควรมีความออนนอม มารยาทดี ไมดูหมิน่ประชาชน 

ใหความชวยเหลืออยางจริงใจและยอมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทองถ่ินอยางจริงใจ 
   (3)  ผูบริหารและอาจารยไมควรประพฤตตินแบบยกตนขมทาน แตควรยกยอง

ใหเกยีรติแกประชาชนเทาที่เปนจริง 
(4) ผูบริหารและอาจารยตองพยายามทําความเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณ ี

และวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตองทราบคานิยม ความเชื่อ ฯลฯ ของทองถ่ินนั้นดวย 
   (5) ผูบริหารและอาจารยควรทราบและเลือกกาลเทศะใหถูกตองแกโอกาสตามควร 

 (6) ผูบริหารและอาจารยควรยกเวนการกระทําใด ๆ ที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสู
ตนเองและโรงเรียน เชน ไมเลนการพนัน ไมดื่มสุราจนครองสติไมอยู เปนตน 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534 : 27) กลาวถึงหลักการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ไวดังนี ้

   (1) ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ ตรงไปตรงมาและเชื่อถือได 
   (2) ตองดําเนินการอยางตอเนือ่ง คือ เปนภารกิจที่จะตองทําตอเนื่องตลอดเวลา 
   (3) ตองดําเนินการใหครอบคลุมงานทุกดานที่ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบดวย

   (4) ตองมีความงายและคลองตัวในการดําเนินงาน 
   (5) ตองเปนไปดวยความสรางสรรค มิใชทาํลายภาพพจนของโรงเรียนและชุมชน 
   (6) ตองดําเนินการโดยปรับใหเขากับสถานภาพของชุมชน 
   (7) ตองดําเนินการดานความยืดหยุนใหเขากับสาระวิชาการ เวลา และโอกาส 
   เริงชัย หมื่นชนะ (2534 : 91) กลาวถึง หลักการสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชมุชน สรุปไดดงันี้ 
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   (1) สนับสนุนและหาทางใหผูปกครองมารวมเปนสมาชิกของสมาคมครูและ
ผูปกครอง 

    (2) พยายามประชาสัมพันธกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้นอยูเสมอเปนระยะ 
   (3) รับฟงทัศนคติและความคดิเห็นของนักเรยีน ผูปกครอง และพรอมที่จะ

ปรับปรุง 
   (4) เขาใจความตองการของชุมชนและสังคม 
   (5) มีความตื่นตัวที่จะพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาทองถ่ินอยูเสมอ 
   (6) พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนอยูเสมอ 
   (7) พยายามใชทรัพยากรที่มอียูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนแกโรงเรียน 

   (8) ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอมอยูเสมอ ลดความขัดแยง
ระหวางโรงเรยีน วัด และบาน 

   สตูปส และแรฟเฟอรต ี(Stoops & Rafferety. 1961 : 515-516) กลาวถึง  
หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้

   (1) ตองเปนกระบวนการทั้งรับขาว และใหขาวแกชุมชนโดยที่บุคคลภายนอก
โรงเรียนจะตองทราบความเปนมาตาง ๆ ของชุมชนเปนอยางด ีและในเวลาเดยีวกันโรงเรียนตอง
แถลงชี้แจงใหประชาชนไดทราบถงึอุปสรรคปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

   (2) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ถาจะใหไดผลดคีวรใช
วิธีหลาย ๆ ดาน ไมควรทําเพียงดานเดยีว 

   (3) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนประการสําคัญที่สุด คือ 
ตองใหประชาชนในชุมชนนัน้เขาใจโรงเรียนใหมากที่สุด 

   (4) การสรางความสัมพันธควรตองกระทําตอเนื่องติดตอกันตลอดไป 
   (5) โรงเรยีนควรใหขอมูลหรือขาวสารที่นาสนใจงายตอการเขาใจ  และควรตอง

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสัมพนัธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  หลักการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนนัน้ สรุปไดวา โรงเรยีนตองมี

ความจรงิใจและเขาใจความตองการของชุมชน มีทัศนคตทิี่ดีตอชุมชนและปฏิบัติตอชมุชนดวย
มารยาทที่ดแีละถูกกาลเทศะ โรงเรยีนตองใชวิธีการที่หลากหลายในการสรางความสัมพันธกับชมุชน 
ทั้งการใหขอมลูขาวสารที่สําคัญกับชุมชน การชีแ้จงการดาํเนนิงานของโรงเรยีนใหชุมชนทราบ ใน
ขณะเดยีวกันชมุชนก็ตองเขาใจวิธีการดําเนนิงานและปญหาอุปสรรคของโรงเรียนดวย ที่สําคัญคือ 
โรงเรียนและชุมชนตองยอมรับวาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้นจะประสบ
ความสําเร็จไดเมื่อโรงเรียนและชุมชนรวมมือกัน และตองใชเวลานานจงึตองพยายามอยางตอเนื่อง 
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นอกจากนี้บุคลากรทั้งของโรงเรียนและชมุชนตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อนําความสามารถ
มาใชในการพฒันาการศึกษาใหมีประสิทธภิาพ 

   7)  ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีขอบขายที่กลาวไวหลาย

ประการ ดังที่ กรมสามัญศึกษา (2539 : 54-62) กลาวถึง  ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนโดยไดกําหนดใหโรงเรยีนมัธยมศกึษาสรางความสัมพันธกับชุมชนใน  6 ดาน 
ดังนี ้

   (1) การวางแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลของชุมชน การทําแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน 

   (2) การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียนทางดานวิชาการ ดาน
จริยธรรมและคุณธรรม ดานกีฬา และเผยแพรประวัติโรงเรียน เปนการกําหนดอุดมการณเสริมสราง
คุณธรรม  ลักษณะนิสัย และความประพฤติ 

   (3) การใหบริการชุมชน เปนการบริการขาวสาร สงเสริมสุขภาพอนามัย 
สงเสริมอาชีพ บริการนันทนาการ บริการอาคารสถานที่และวัสดุครุภณัฑ และบริการวิชาการ 

   (4) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เปนการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชมุชน และ
ใหความรวมมอืพัฒนาทองถ่ิน 

   (5) การไดรับความสนับสนนุจากชุมชน เปนการจัดตั้งองคกร เพื่อสนบัสนุน
โรงเรียนดานวชิาการ ดานทรพัยสิน และดานบริการ 

   (6) การประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนการ
สํารวจขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนดานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2539 : 26-27) กลาวถึง 
ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไววามีวิธีการดังนี้ 

   (1) การประชาสัมพันธโรงเรียน  เปนการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานได
สะดวกขึ้น 

   (2) การใหบริการแกชุมชน เปนการใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชน ตาม
ความสามารถที่โรงเรียนดําเนินการได 

   (3) การรวมกิจกรรมของชุมชน เปนการเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนของ
ชุมชน 
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   (4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมของโรงเรยีน เปนการเปดโอกาสเชิญชวน
หรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน  

   (5) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน เปนการ
ดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เอ้ืออํานวยใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และหนวยงานอื่น 

  
 
   ประเสริฐ สมพงษธรรม (2542 : 1-2) กลาวถึงขอบขายการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้
   (1) บทบาทของสถานศึกษาที่มีตอชุมชน สถานศึกษาควรมีบทบาทตอชุมชน

ดังนี ้
    ก. เปนแหลงวชิาการของชุมชนและนําการเปลี่ยนแปลงพฒันาเขาสูชุมชน

พัฒนาการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชากรของชุมชน 
    ข. เปนศูนยหรือเครือขายกับหนวยงานอืน่รวมพัฒนาชุมชน 
   (2) บทบาทของชุมชนที่ดีตอสถานศึกษา ชุมชนควรมีบทบาทตอสถานศึกษา 

ดังนี ้
    ก. การกําหนดปรัชญา จุดมุงหมายของโรงเรยีน เพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการของทองถ่ิน 
    ข. การพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
    ค. การพัฒนาบุคคลในชุมชน 
    ง. การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา  
    จ. สงเสริม กํากับ ประเมินการดําเนินงานของสถานศึกษา 
   (3) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการ

สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี ้
    ก. กําหนดรูปแบบแนวทางในการประสานงาน 
    ข. ทําหนาที่ประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน หรือประสานกับ

หนวยงานอืน่ ๆ ในการพัฒนาชุมชน 
    ค. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน 
    ง. เปนผูนําการแกปญหาของชุมชน 
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   จากระเบยีบของกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงเปนบทบาทที่ทําใหเกดิความรวมมือกันและถือเปนขอบขายในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนอีกรูปแบบหนึ่ง  สรุปไดดังนี ้
   (1)  การกําหนดนโยบาย และการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของโรงเรียน 
   (2)   การกํากับติดตามและใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ของโรงเรียน  
   (3)   การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร 
   (4)   การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการศึกษาและใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็ก 
   (5)   การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ 
   (6) การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากชุมชน  
   จากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ ถือเปนบทบาท
หนาที่ที่สําคัญที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน โดยการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงเปนการสงเสริมใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนพัฒนา
ไปในแนวทางที่ดีขึ้น  

 8)  ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน จากการพัฒนาการศึกษาตามพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 
  การพฒันาคนใหมีคุณภาพนัน้ตองพัฒนาการศึกษาเปนสําคัญ แตเนือ่งจากสังคม
มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา ระบบการศึกษาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมในขณะนั้น ที่ผานมาประเทศไทยไดมกีารปฏิรูปการศึกษา
มาหลายครั้ง  ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยมกีารปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาเปนแบบตะวนัตกมากขึ้น  
และไดยายการจัดการศึกษาจากวดัและวังมาอยูที่โรงเรียน มีหนวยงานที่ควบคุมดูแลการจัด
การศึกษาโดยตรง ตอมาในชวงป พ.ศ. 2517- 2518 ไดมกีารจัดทําเนื้อหาสาระของการปฏิรูป
การศึกษาและนําเสนอตอรัฐบาลในขณะนัน้  แตความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาในชวงนั้นไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ยังมีสาระสําคัญอีกหลายประการที่ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคได ทั้งในดานการเรียนการสอน  การผลิตและการพัฒนาครูอาจารย  ตลอดจนระบบ
บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ในชวงป พ.ศ. 2538  มีการปฏิรูปการศึกษา
เกิดขึ้นอกีครั้ง  โดยในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
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บัญญัติใหมีการจัดทํากฎหมายการศึกษาแหงชาติขึ้น ทําใหประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ซ่ึงถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ (สนอง เครือมาก. 2543 : 69-70) 
                    สาเหตุสําคัญที่จําเปนตองมกีารปฏิรูปการศึกษาขึ้นในปจจุบันและเปนปญหา
สะสมมาตั้งแตในอดีต ที่สําคัญมี 3 ดาน คือ 
                      (1) ดานผูปกครองนักเรียน คือ ความเดือดรอนและความยากลําบากในการ
แสวงหาและการสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนที่ดีมีมาตรฐาน 
                      (2)  ดานการเรยีนการสอน คือ เนนการทองจําเปนหลัก นาเบื่อ ไมสนุก ขาด
ความสุขในการเรียน 
                       (3)  ดานคุณภาพผูเรียน ผลผลิตทางการศึกษา คือ ผูเรียนยังดอยคุณภาพ โดยเฉพาะ
ในดานความสามารถทางความคิด คุณธรรม ทักษะทางดานภาษาตางประเทศ และดานคอมพิวเตอร 
  สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูปการศึกษานี ้ มีเปาหมายที่จะ
ยกระดับมาตรฐานของเยาวชนใหสอดคลองกับภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีในยุคโลกาภวิัตน โดยใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศกึษาจนบรรลุถึงความเปนเลศิ
ทางการศึกษา ในป พ.ศ.2550 ดังที่ กระทรวงศึกษาธกิาร (2539 : 3-7) กลาวถึงแนวคดิที่สําคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา ดังนี ้คือ 
  (1)  การยึดโรงเรียนเปนศนูยกลาง (School based-decision making) มุงใหโรงเรียน
มีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่ผูเรียนเปนสําคญั 
  (2)  โรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต (Profit Center) โรงเรียนผลิตนักเรียนใหมี
คุณภาพ มีมาตรฐานขั้นสูง เพื่อเปนกําลังในการพัฒนาสงัคมรวมทั้งนานาชาติดวย 
  (3)  การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา (Participation and Collaboration) 
ถือวาการศึกษาเปนแหลงของสาธารณชนไมใชความรับผิดชอบเฉพาะฝายใดฝายหนึ่ง จึงตองรวมมือ
กันในการพัฒนาการศึกษา 
  (4)  การกระจายอํานาจ เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน 
ผูบริหาร ครู และชุมชน ใหจดัการศึกษาตรงตามความตองการของผูเรียน ผูสอน และชุมชน 
  (5)  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ผูที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาจะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน สนับสนุนกัน ในการกําหนดบทบาท ภารกจิของฝายบริหาร 
ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบความสําเร็จได 
  การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ผานมา มีการปฏิรูปมาแลว
หลายครั้งเพื่อใหสอดคลองกับสังคมตามยุคสมัยตาง ๆ และการมีพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 นี้ก็ถือเปนแนวทางในการปฏิรูปการศกึษา เพื่อแกไขปญหาดานตาง ๆ ในการจัดการศกึษา
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ยุคปจจุบันซึ่งจะเห็นไดวา การกระจายอํานาจความรับผิดชอบใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษานัน้เปนแนวคิดที่สําคัญที่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา  ดังนั้นโรงเรียนจึงตองมี
ความสัมพันธที่ดีกับชุมชนตามแนวคดิพื้นฐานที่วาโรงเรยีนเปนของชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามามี
สวนรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง สอดคลอง
กับพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่ไดกลาวถึงความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชนที่เปนแนวทางใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษากับโรงเรียนไวเชนเดียวกนัดังนี ้ 
(สามัญศึกษา, กรม. 2543 : 4-6) 
 

   (1)  แนวการจดัการศึกษา มีสาระสําคัญดังนี้ 
   ก. โรงเรียนและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการจัดกระบวนการ

เรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 24 (6) จัดการเรียนรูใหเกดิขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ 
มีการประสานความรวมมือกบับิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพือ่รวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ)  

   ข. สงเสริมความเขมแข็งชุมชนโดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา 29 ให
สถานศกึษารวมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น สงเสริมความเขมแขง็
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมกีารจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน) 

   (2)  การบริหารและการจัดการศึกษา มีสาระสําคัญดังนี ้  
  ก. กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรคสอง คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
เขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม)  
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  ข. กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคณุวุฒ)ิ  

  ค. รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงใน  4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   และการบริหารทั่วไป 
(มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง) 

   (3)  การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น มีสาระสําคัญดังนี้ 
          ก. กําหนดใหหนวยงานทางการศกึษา ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูที่สงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา)   

  ข. ระดมทรพัยากรและการลงทุนจากชมุชนใชจดัการศกึษา (มาตรา 58 ใหมี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจดัการศึกษา)  

  ค. เปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศกึษาตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน (มาตรา 58(2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน) 

   เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐาน จึงไดมกีารกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาขึน้เพื่อใชในการประเมินคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนใหมีคณุภาพทดัเทยีมกัน ซ่ึงใน
มาตรฐานการศึกษาดังกลาว ไดกลาวถึงความรวมมือของชุมชนในการจดัการศึกษาใหเปนไปตาม
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ความตองการของชุมชน ซ่ึงกลาวไว 2 มาตรฐานในดานกระบวนการ (เริงชัย จงพิพัฒนสุข. 2543 : 
25-26) มีดังนี้ 

   (1)  มาตรฐานที่ 14 สถานศกึษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกบัชุมชน
ในการพัฒนาการศึกษา โดยมีตัวช้ีวดัดังนี ้

   ก. ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชนในการรวมกันจดั
การศึกษา 

    ข. มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษา
และชุมชนเหน็ความสําคัญในการจดัการศึกษารวมกัน 

    ค.  มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
    ง.  ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
   (2)  มาตรฐานที่ 17 สถานศกึษามกีารจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร 

ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน โดยมีตัวช้ีวดัดังนี ้
   ก. มีการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของ

ทองถ่ินโดยใหชุมชนเขามามสีวนรวม 
   ข. มีการจัดแนวการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร ความตองการ

ของผูเรียน / ทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิสังคม ใหสามารถเชื่อมโยงแกปญหาทองถ่ิน
ได และนําไปปฏิบัติไดจริง 

   นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังไดกําหนดระเบยีบของกระทรวงศกึษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2543 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อกาํหนดบทบาทของชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ไดรับคัดเลอืกเปนตวัแทนของชุมชน    
เพื่อใหโรงเรียนและชุมชนไดสามารถรวมมือกันในการดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนไดตาม
ความตองการของชุมชนอยางเหมาะสมถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดใหความหมายของ    
"สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน" ไววา หมายถึง สถานศกึษาที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน และใหความหมาย
ของ "การศึกษาขั้นพืน้ฐาน" ไววา หมายถึง การศกึษากอนระดบัอุดมศึกษาซึ่งจดัไมนอยกวาสิบสองป
กอนระดับอดุมศึกษา จากความหมายนี้โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงถือเปนโรงเรียนที่จัดการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ดังนั้นโรงเรียนมัธยมศึกษาจึงตองใชระเบียบของกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 นี้เชนเดียวกัน 
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   ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543 ดังกลาว มีสาระสําคัญดังนี้ (ศึกษาธิการ,กระทรวง . 2543 : 1-5)                        
  (1) จํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากระเบียบ  ขอ 5   กลาววา 
ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน แตไมเกนิสิบหาคน ประกอบดวย  
     ก.  "ผูแทนผูปกครอง"    ไดแก   ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตาม
ทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกินสองคน 
    ข.  "ผูแทนครู" ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกนิสองคน    

   ค. "ผูแทนองคกรชุมชน" ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกร
เอกชน หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใด ที่ดําเนินกิจกรรมเพือ่ประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูใน
เขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

    ง. "ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน" ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบอื่น จํานวนไมเกนิสองคน 

    จ.  "ผูแทนศิษยเกา" ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือ
บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศกึษานั้น จํานวนไมเกนิสองคน 

    ฉ. "ผูทรงคุณวฒุ"ิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน 
ขาราชการบาํนาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศกึษา พนักงานรฐัวิสาหกจิ เจาหนาทีใ่นหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
จํานวนไมเกินสี่คน 

    ใหผูบริหารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหคณะกรรมการ
เลือกกรรมการคนหนึ่งใน ก. ค. ง. จ. และ ฉ. เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 
   (2)  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จากระเบียบ  ขอ 13 กลาววา 
คณะกรรมการมีหนาที ่ดังนี ้
   ก.  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
   ข. ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 

ค.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ 
ความตองการของทองถ่ิน 
    ง.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
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    จ. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
    ฉ.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเดก็พิการ เด็กดอยโอกาส และ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
    ช. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา 
    ซ. สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
    ฌ. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
    ญ. ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน 
    ฎ. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ เพื่อการดาํเนินงานตาม
ระเบียบนีต้ามที่เห็นสมควร 
    ฏ. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานัน้ 

   เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กรมสามัญ
ศกึษาซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จึงไดกําหนดนโยบายกรมสามัญศึกษา   
ประจําปงบประมาณ  2545  (ศึกษาธิการ, กระทรวง. 2544 : 8-9) โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรในการ
พัฒนาจํานวน 10 ยุทธศาสตร ซ่ึงในยุทธศาสตรดังกลาวไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาไว 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

   (1) ยุทธศาสตรที่ 6  การมีสวนรวม 
  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน กรรมการนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนหนวยงานและองคกรอื่น ๆ  

    ก.  เปาหมาย 
   ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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    ข.  มาตรการ 
  (ก)  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กรรมการนักเรียน บทบาทของผูปกครองและอาสาสมัครในการมีสวนรวมตอการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน 

  (ข)  ประสานความรวมมือกบัผูปกครอง ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานและองคกรอื่น 
ใหเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

  (ค)  สนับสนุนการศึกษารูปแบบความรวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ไดผลและมีประสิทธิภาพ 

  (2)   ยุทธศาสตรที่ 7 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  เรงระดมทรัพยากรจากบุคคล ชุมชน ทองถ่ิน หนวยงาน และองคกร ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนมาใชในการจัดและพฒันาการศึกษา 
   ก.  เปาหมาย 
  โรงเรยีนมีทรัพยากรเพื่อใชในการจดัและพฒันาการศึกษาอยางเพยีงพอ 

  ข.  มาตรการ 
  (ก) ประสานความรวมมือกบัหนวยงานอืน่ เชน สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตแิละกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในการใชทรัพยากรเพื่อ
การศึกษารวมกัน 

  (ข) ขอความรวมมือชวยเหลือจากชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน สถาน
ประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานและองคกรอืน่ ในการใหนักเรยีนไดใชอุปกรณ 
แหลงเรียนรู และทรัพยากรอืน่ในกระบวนการเรียนรู 

  (ค)  ระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  จากบคุคล  ชุมชน  ทองถ่ิน  หนวยงาน  
และองคกรอื่น มาใชในการจดัการศึกษา 

  (ง)  จัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาและรูปแบบอื่น ๆ เพื่อ
ประโยชนในการจัดและพฒันาการศึกษา 

  (จ)  เรงประสานความรวมมอืกับหนวยงานอื่นในการวิเคราะหเพื่อหา
คาใชจายที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาใหไดคณุภาพและเทาเทียมกนั 

  (ฉ)   สนับสนุนโครงการการใชเทคโนโลยีสะอาด เพื่อลดการใช
ทรัพยากรในโรงเรียน 
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  จากการจดัการศึกษาที่ผานมาที่ทําใหโรงเรียนกลายเปนสิ่งแปลกแยกของชุมชน  
ทําใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและ
ทักษะทางสังคมที่จําเปนสําหรับการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัย
อยูนั้นไมเปนไปตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีขึ้นเพื่อแกไขปญหาการศึกษาดังกลาว เพื่อใหการ
จัดการศกึษาในอนาคตเปนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทัง้ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคณุธรรม มีจริยธรรมและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีทีด่งีามในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ในการจัดการในอนาคตจะเปนการศกึษาที่จัดขึ้นบน
พื้นฐานของความรวมมือและความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทําใหการศึกษาสามารถ
ตอบสนองความตองการของชุมชน เกิดการเรียนรูที่ไมแปลกแยกจากชมุชน และสามารถนําความรู
ที่ไดไปประยกุตใชในการพฒันาชุมชนได  
 2.1.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 1)  ทฤษฎีการมีสวนรวม 

       (1)   ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมสีวนรวมไว ซ่ึงมีทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน

และแตกตางกนั ดังที ่วิมลรัตน ศรีสิงห (2538:16) ไดใหความหมายไววา หมายถึง ความเหน็พอง
ตองกันในเรื่องของความตองการและความตองการจะตองมีมากพอจนเกิดโครงการเพื่อการปฏิบัติ
และเกดิจากความรวมมือของประชาชนทั้งของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนรวมรับผิดชอบ โดยมีการ
ตระหนกัวาปฏิบัติการหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ  
สํานักงานแรงงานระหวางชาติ (International Labour Office, 1971 : 7, อางจาก  ศุภราภรณ   
ธรรมชาติ. 2541 : 10) ไดใหความหมายไววา หมายถึง ความรวมมือ (Cooperating) ในการทํางาน
บางสิ่งบางอยางซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบดวย  อลาสแตร  ที  ไวท  (Alastair T. White. 1982  :  18)   
กลาววา  การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน  คือ มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
วาอะไรควรทําและทําอยางไร  มิติที่สองมีสวนรวมเสียสละในการพฒันาการลงมือปฏิบัติการตามที่
ไดตัดสินใจ มิติที่สามมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการดําเนินงาน และมิติที่ส่ี 
การมีสวนรวมในการประเมนิผล 

 ประยูร ศรีประสาธน (2539 : 3) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศกึษาไววา หมายถึง การเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขารวมเปน
กรรมการของหนวยงานหรอืเขารวมในการดําเนินกจิกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานหรือ 
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เขารวมแสดงความคิดเหน็ เพื่อการดําเนนิงานของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจดัการบริหาร    
การศึกษา 
 (2)   ปจจัยและเงื่อนไขของการมีสวนรวม 

 นิรันดร จงวุฒเิวศย (นิรันดร จงวุฒิเวศย. 2527 : 183, อางจาก ศุภราภรณ  
ธรรมชาติ.  2541 : 15-16) ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

 ก. ความศรัทธาตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ข. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติยศ หรือตาํแหนงที่
ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวม ทั้งๆ ที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยาง
เต็มเปยมที่จะกระทํา 

ค.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชน 
ถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ 

 (3)   รูปแบบของการมีสวนรวม 
องคการอนามัยโลก (WTO. 1981 : 41-49) ไดเสนอรูปแบบของการมี

สวนรวมประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 
ก. การวางแผน (Planning)  ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะห

ปญหา จัดลําดบัความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการตดิตามและ
ประเมินผลและประการสําคญัคือการตัดสินใจดวย 

ข. การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมใน
การจัดการและบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 

ค. การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากจิกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึง่ตนเองและการควบคุมทางสังคม 

ง. การไดรับผลประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชน
จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนสวนตวัในสังคม หรือวัตถุก็ได 

กรรณกิา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน  
10 รูปแบบ คือ 
 

ก.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings) 
ข.  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial  Contribution) 
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ค.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committees) 
ง.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
จ.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interview) 
ฉ.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
ช.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
ซ.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
ฌ.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 
ญ.  การมีสวนรวมออกวัสดอุุปกรณ  (Material  Contribution) 

 
 
 
 
 (4)   ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมใน
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพฒันาคือ 

ก. รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน รวมตลอดถึงความตองการของชุมชน 

ข. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหา
ของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของ 
ชุมชน 

ค. รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรอืกิจกรรม เพื่อขจัดและ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
ง. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

จ. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ฉ. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเองและหนวยงาน 

ช. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายทีว่างไว 
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ซ. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมที่ไดทําไวทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

เจิมศกัดิ ์ ปนทอง (2527 : 11-13) ไดอธิบายขั้นตอนของการมีสวนรวมไว
เปน 4 ขั้นตอน คือ 

ก.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ข.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
ค.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
ง.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 จากทฤษฎีการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนการกระทําของบุคคล ที่
เกิดจากการรวมแสดงความคดิเห็น รวมกระทํา และรวมรับผิดชอบการกระทําในสิ่งที่ตองการอยาง
เห็นพองตองกนั การมีสวนรวมเกดิขึ้นจากปจจัยหลายประการ ทั้งที่เปนลักษณะเฉพาะตนและ
ลักษณะจากสถานการณภายนอก เกิดขึ้นอยางมีรูปแบบและมีขั้นตอนเพื่อใหเกิดประโยชนอยางใด
อยางหนึ่ง 
  2)  ทฤษฎีบทบาทหนาที ่

        (1)   ความหมายของบทบาท   
                                        มีผูใหความหมายของคําวา บทบาท ไว ดังที่ สุพัตรา  สุภาพ (2522 : 30) 
ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไววา หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ 
(ตําแหนง) เชน มีตําแหนงเปนพอ  บทบาทคือเล้ียงลูก มีตําแหนงเปนครู บทบาทคือ ส่ังสอน อบรม
นักเรียน และบทบาทจะชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมีประสิทธภิาพ เพราะบทบาทกําหนด
ความรับผิดชอบของงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติ พจนานกุรมฉบับเฉลิมพระเกียรต ิพ.ศ. 2530 (2534 : 292) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง การทําหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครูหรือ 
หนาที่ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (จํานงค   
อดิวัฒนสิทธิ ์และคณะ. 2533 : 45, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 25) ไดใหความหมาย 
ไววา หมายถึง การที่บุคคลกระทําภาระหนาที่ตามสถานภาพของตน รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน  
(2542 : 25) ไดใหความหมายไววา บทบาทเปนพฤติกรรมทางสังคมที่บุคคลแสดงตอกันตาม 
สถานภาพ ตําแหนงหนาทีห่รือลักษณะอาชีพที่สังคมกําหนดหรือคาดหวังใหปฏิบัต ิซ่ึงบุคคล 
แตละบุคคลอาจมีบทบาทมากกวาหนึ่งบทบาทตามแตสถานภาพในสังคม 
  (2)   ลักษณะของบทบาท 
  จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (จํานงค อดิวัฒนสิทธิ ์และคณะ.  
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2533 : 45, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 26) ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะ
ตาง ๆ 3 ประการ คือ 

ก. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย
หรือตามความคาดหวังของบคุลทั่วไปในสงัคม  เปนแบบฉบับที่สมบูรณซ่ึงผูที่มีสถานภาพหนึ่ง ๆ 
ควรกระทําแตอาจไมมีใครทาํตามนั้น 

 ข. บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived  role) เปนบทบาทที่
ขึ้นอยูกับบุคคลนั้นจะคาดคดิดวยตวัเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกีย่วของกับทัศนคติ  คานิยม  
หรือบุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

 ค. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual / enacted  role) ไดแกการกระทําที่
บุคคลปฏิบัติจริง ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย 

 
 
 
 

  (3)   ปจจัยที่มผีลตอการแสดงบทบาท 
 การที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ถูกกําหนดไวไดด ี

หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับองคประกอบที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม หรือชุมชน ดังตอไปนี ้
ก. วัฒนธรรม  ประเพณี  และความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวของ 
ข. บุคลิกภาพ  และความจําเปนของเจาของบทบาท 

  ปญหาของบทบาทที่เกิดขึ้นในองคการ  มีดงันี้คือ 
ก. ความขัดแยงของบทบาท  (Role  conflict)  ซ่ึงมี  4 ประเภทคือ 

     (ก) ความขัดแยงทางบทบาทกับบุคคล (intrasender role conflict)  
หมายถึง การทีบุ่คคลในองคการไดรับมอบหมายใหปฏิบัตภิารกิจจากบุคคลหรือกลุมบคุคล  ซ่ึงภารกจิ
นั้นมีความขัดแยงในตัวมนัเอง  คือ  ถาปฏิบัติแลวจะเกดิผลเสียหายตามมาจากการกระทํานั้นๆ 

     (ข) ความขัดแยงทางบทบาทระหวางบุคคล (Intersender role  conflict)  
หมายถึง การที่บุคคลในองคการตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความเขาใจหรือคาดหวังในเรื่องเดยีวกันแตกตาง
กัน ทําใหมกีารปฏิบัติที่แตกตางกนั ซ่ึงทําใหงานหรือภารกิจทีไ่ดรับมอบหมายไมสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
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    (ค) ความขัดแยงระหวางบทบาท  (Interole  conflict)  หมายถึงบุคคล
หนึ่งตองสวมบทบาทหลายบทบาท และบทบาทเหลานัน้มีความแตกตางกันเปนสิ่งที่ขัดแยงกับ
ความตองการที่แทจริง 
   (ง) ความขัดแยงระหวางบทบาทกับบุคคล (Person – role conflict)  
หมายถึง  ความขัดแยงจะเกดิขึ้นเสมอ  เมือ่ทัศนคติและคานิยมของบคุคลนั้นไปกันไมไดกับความ
คาดหวังในบทบาท 

 ข.  ความกํากวมในบทบาท  (Role  ambiguity)  หมายถึง  ความไมชัดเจน
ในบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงทําใหเกิดความไมมั่นใจในสิ่งที่กระทําวาเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม  
มักพบในบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใหม  โดยไมมีการชี้แจงรายละเอียดมากอน 

  ค. การมีบทบาทหนาที่มากเกนิไป (Role overload) หมายถึง การที่บุคคล
หนึ่งตองเผชิญกับความคาดหวังจากบุคคลอื่นหลายๆ บทบาท ที่ตองกระทําใหเสร็จสมบูรณไป
พรอมๆ กัน  และไมสามารถจะใหเสร็จตามเวลา  ทําใหคุณภาพงานลดลง 

 ออลพอรท (Allport, 1985 : 74, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 26) 
ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของบุคคลขึ้นอยูกับปจจยั  4 ประการ ดังนี้ 

 ก. ความคาดหวังในบทบาท (Role expection)  เปนบทบาทตามความคาดหวัง
ของผูอ่ืน  หรือเปนบทบาทที่สถาบัน  องคการ  หรือกลุมสังคม  คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตาม 
สิทธิหนาที่บุคคลนั้นครองตําแหนง 

 ข. การรับรูบทบาท (Role  conception) เปนการรับรูบทบาทของตนวาควร
จะมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรบัรูนั้น (Perceived role) ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับความ
ตองการของบุคคลนั้นเอง ทั้งนี้ การรบัรูในบทบาทและความตองการของบุคคลยอมขึ้นอยูกับ
ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชวีิต และคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น  

 ค. การยอมรับบทบาทของบคุคล (Role acceptance) ซ่ึงเกดิขึ้นได  เมื่อมี
ความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทหนาที่ทีต่นเองรับรูอยู  การ
ยอมรับบทบาทนี้เปนเรือ่งเกีย่วกบัความเขาใจในบทบาท และการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนัน้ 
ทั้งนี้เพราะวาบุคคลไมไดยนิดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือก  หรือ
ถูกแรงผลักดันจากสังคมใหรับตําแหนงและมีบทบาทหนาที่ปฏิบัติก็ตาม  เพราะถาหากบทบาทที่
ไดรับนั้นทําใหเกิดผลเสียหายหรือเสียผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ
หรือคานยิมของบุคคลนัน้ ผูครองตําแหนงนั้นอยูก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้น  ไมยอมรับบทบาท
นั้นๆ 
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 ง. การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล  (Role  performance)  เปน
บทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง (Actual role) ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามที่สังคม
คาดหวัง หรือเปนการแสดงบทบาทตามการรับรูและตามความหวังของตนเอง การที่บุคคลจะ
ปฏิบัติตามบทบาทตามการรับรูและตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ไดดีเพยีงใดนั้น  ขึ้นอยูกับระดับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลที่ครองตําแหนงอยู  ซ่ึง
เนื่องมาจากความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม  และการรับรูบทบาทของ
ตนเอง 
  จากทฤษฎีบทบาทหนาที ่สรุปไดวา บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลที่
แสดงภาระหนาที่ตามสถานภาพ ตามตําแหนงหนาทีห่รือตามลักษณะอาชีพ เปนพฤติกรรมที่แสดงออก
ตอกันใหเหน็ถึงความรับผิดชอบของงานที่ปฏิบัติ ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
สําหรับการแสดงบทบาทตาง ๆ นั้นเกิดขึน้จากองคประกอบหลายประการ ทั้งที่เปนองคประกอบที่
เปนลักษณะเฉพาะบุคคลและลักษณะเฉพาะของสังคม และการที่บุคคลจะแสดงบทบาทใดเกดิจาก
ความคาดหวัง การรับรู การยอมรับ และการปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องบุคคลนั้น เพื่อความ
เหมาะสมและเปนประโยชนในการแสดงบทบาทตาง ๆ  
   3)  ทฤษฎีการกระทําสังคม  
 (1)   ปจจัยของการกระทําทางสังคม 

รีดเดอร (Reeder, 1974 : 39-53, อางจาก ภักด ีรักความด.ี 2546 : 16)  
ไดกลาววา การกระทําทางสังคม (social action) ประกอบดวย กลุมปจจัยหลายประการ มิไดจํากัด 
อยูเพียงปจจัยหนึ่ง และไดอธิบายถึงเหตุผลในการกระทาํสิ่งหนึ่งสิ่งใดของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัย
หลายประการที่เรียกวา ความเชื่อหรือความไมเชื่อ (believes or  disbelieves) มิไดจํากดัอยูเพยีง
ปจจัยใดปจจัยหนึ่ง การกระทําของมนุษยในเรื่องใดกต็ามขึ้นอยูกับปจจัยดังกลาวตอไปนี ้

 ก.  เปาหมาย  
 ข.  ความเชื่อทีสื่บทอดกันมา  

ค.  คานิยมมาตรฐาน  
ง.  นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณ ี 
จ.  ความคาดหมาย  
ฉ.  ความผูกพนั  
ช.  แรงเสริม  
ซ.  โอกาส  
ฌ.  ความสามารถ  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 52 

ญ.  การสนับสนุน  
นอกจากนี ้รีดเดอร (Reeder) ยังไดอธิบายถึงปจจัยหรือสาเหตุที่มีผลตอ

การกระทําทางสังคมไวดังนี ้
ก. ในสถานการณของการกระทําทางสังคม จะเกีย่วของกบัพฤติกรรมทาง

สังคม ซ่ึงแตละคนก็มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจในการกระทาํ 
ข. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพื้นฐานของ

กลุม เหตุผลซ่ึงตัดสินใจเองไดวามนัสอดคลองหรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ 
ค. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตดัสินใจ และเหตุผลบางประการ

อาจตอตานการตัดสินใจ 
ง. เหตุผลในการตัดสินใจใหน้ําหนกัที่แตกตางกันในการเลือกเหตุผลหรือ

ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการตัดสินใจ 
จ. เหตุผลที่เกีย่วของกับการตดัสินใจนั้น ไมใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึง่

หรือทั้งหมด แตเปนกลุมของเหตุผลที่เกี่ยวของกับลักษณะนั้นๆ 
ฉ. ในการตัดสนิใจ กลุมของเหตุผลที่เกี่ยวของกับสถานการณนั้นๆ จะมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจทุกโอกาส 
ช. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลตอการกระทําทางสังคมนั้น

ยอมจะมกีารเปลี่ยนแปลง 
ซ. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทําทางสังคมจะมีบอยคร้ังที่

ทางเลือกสองหรือสามทาง เพื่อที่จะตองสนองตอสถานการณนัน้ๆ 
ฌ.  ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
ญ. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นไดจากทางเลือกที่ถูกตองแลว 

 (2)   ขั้นตอนการกระทําทางสังคม 
การกระทาํทางสังคม มี 4 ขั้นตอนคือ 
ก. การกระทําที่มีเหตุผล (rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสม

ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม 

ข. การกระทําที่เกี่ยวกับคานยิม (value) เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสม
เชนกัน เพื่อจะทําใหคานยิมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปในดาน 
จริยธรรมและศีลธรรมอยางอื่น เพื่อดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวติทางสังคม 
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ค. การกระทําตามประเพณ ี(tradition) เปนการกระทําที่ไมเปล่ียนแปลง 
โดยยดึแบบอยางที่ทํากันมาในอดีตเปนหลัก พฤติกรรมการกระทําตามประเพณีทีไ่มคํานึงถึงเหตผุล 

ง. การกระทําที่แฝงตัวดวยความเสนหา (affective) การกระทําที่คํานึงถึง
อารมณและความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา  
การกระทําเชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องสวนตัว 

จากทฤษฎีกระทําสังคม สรุปไดวา การกระทําทางสังคมเปนพฤติกรรมที่
แสดงออกอยางเปดเผยหรือเปนความลับ และการเกิดกิจกรรมทางสังคมที่บุคคลมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางสังคม เกิดจากวถีิชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ีและทัศนคติของบุคคล การตัดสินใจ
กระทําทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งเกดิจากเหตุผลความเชื่อหรือความไมเชื่อของบุคคลตาม
สถานการณนัน้ 

  4)  ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
 ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ประกอบขึน้ดวยการนําหลักการตาง ๆ 

ของทฤษฎีพฤติกรรมนิยมมาผสมผสานกับความคิดอื่นๆ และนําไปประยุกตใชกับเรื่องที่นักสังคม
วิทยาสนใจ 
  เลวี - สโตรสส (Lavy – Storss, 1968 : 76, อางจาก สุเทพ สุนทรเภสัช.  
2540 : 253- 255)  ไดสรางทฤษฎีการแลกเปลี่ยนบนพืน้ฐานของขอสมมติฐาน 2 ประการคือ  
 ประการแรก เขามีความเชื่อวาการแลกเปลี่ยนทางสังคมเปนกระบวนการของ
มนุษยอยางเดนชัด โดยที่สัตวช้ันต่ําไมสามารถจะมีได ดังนั้นจึงหมายความโดยปรยิายวา เปนการ
เรียนรูเกีย่วกับการแลกเปลี่ยนของมนุษย มนุษยสามารถที่จะมีการกระทําที่อยูภายใตการนําทาง
วัฒนธรรม เลว-ีสโตรสสมองผูกระทําวาสามารถที่จะมีการกระทําที่มีลักษณะสรางสรรคและเปน
พลวัต  
 ประการที่สอง เลวี-สโตรสสไดปฏิเสธความคิดที่วา การแลกเปลี่ยนของมนุษย
สามารถจะอธิบายไดในแงของประโยชนสวนตนของปจเจกบุคคล เขาไมไดปฏิเสธวาประโยชน
สวนตัวดังกลาวอาจจะมีสวนเกี่ยวของ แตเขาไดโตแยงวาประโยชนดังกลาวไมเพยีงพอที่จะค้ําจนุ
ความสัมพันธทางสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนเอาไวได เลวี-สโตรสสยังไดใหขอ
โตแยงวา การแลกเปลี่ยนทางสังคมจะถูกธํารงรักษาไวดวยพลังตางๆ ที่อยูเหนือปจเจกบุคคล 
กลาวคือโดยพลังของสวนรวมหรือพลังทางวัฒนธรรมตาง ๆ ดังนั้น เลวี-สโตรสสจึงเห็นวา การ
แลกเปลี่ยนของมนุษยจึงมีลักษณะเปนสัญลักษณมากกวาที่จะเปนเรื่องของผลประโยชนสวนตน 
 ในกระบวนการของการแลกเปลี่ยน สังคมมีบทบาทตาง ๆ จํานวนหนึ่ง  เมื่อมี
ความขาดแคลน สังคมจะเขามาแทรกแซงโดยวางกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกบัความประพฤติที่เหมาะสม 
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เพื่อปองกนัมใิหเกดิความประพฤติที่มีลักษณะเปนการทาํลายของมนุษยเกดิขึ้นได ในบางสถานการณ
การแลกเปลี่ยนทางสังคมเปนสิ่งที่อางวาเกิดขึ้นเนื่องมาจากความคาดหวังส่ิงตางๆ มากกวา
ผลประโยชนที่ผูเกี่ยวของจะพึงไดจากการแลกเปลี่ยน การแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นก็เพื่อที่จะหยุดยั้ง
พัฒนาการความรูสึกในเชิงลบที่มีลักษณะของการทําลายตาง ๆ มิใหเกิดขึ้น ตัวอยางเชน การจัดงาน
ฉลองการแตงงาน ก็เพราะเปนการทําตามประเพณีมากกวาความคาดหวังจะไดรับประโยชนจาก
ของขวัญที่จะมีผูนํามาให เปนตน  ประการสุดทาย ขนบธรรมเนียมประเพณตีาง ๆ อาจจะพัฒนาไป
จนถึงจุดที่คนเรามีความผูกพนัที่จะตอบสนองการกระทําของคนอื่น ไมใชโดยการจายคาตอบแทน
ใหแกเขาหรือเธอ แตเปนการใหรางวัลแกบคุคลที่สาม ตัวอยางเชน แทนที่เราจะตอบแทนพอแมใน
ส่ิงที่ทานทั้งสองใหแกเรา  ลูก  ๆ  ก็อาจจะใหประโยชนในลักษณะเดียวกันแกลูก  ๆ ของตน 
โดยทั่วไปแลว เลวี-สโตรสสไดมองเหน็วาเปนเรื่องของ "ระบบศีลธรรมของการแลกเปลี่ยน
มากกวาจะเปนเรื่องการดําเนินการเพื่อประโยชนสวนตนของปจเจกบคุคล" 
  โฮมันส (Homans, 1970 : 77, อางจาก สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540 : 258-265) 
กลาวถึงทฤษฎีการแลกเปลีย่นวาเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธของปจเจกบุคคล 2 คน เปนทฤษฎี
ซ่ึงพิจารณาพฤติกรรมทางสังคมในฐานะทีเ่ปนการแลกเปลี่ยนทางดานกิจกรรม ไมวาเปนรูปธรรม
หรือนามธรรม และส่ิงตอบแทนหรือคาตอบแทน ในระหวางอยางนอยคนสองคน เขายอมรับวา
มนุษยมีลักษณะทางสังคม และใชเวลาสวนใหญในการปฏิสัมพันธกับคนอื่น ๆ โดยมีความคิดเหน็
ในขอเสนอดานตาง ๆ ดังนี ้
  (1) ขอเสนอทางดานความสาํเร็จ  กลาววา   "สําหรับการกระทําทุกอยางที่ได
กระทําลงไปโดยบุคคลตาง ๆ ยิ่งการกระทาํใดของบุคคลดังกลาวไดรับรางวัลหรือผลตอบแทนมาก 
บุคคลนั้นก็จะกระทําการอยางนั้นบอยครั้งมากขึ้น"  
 ในแงความสัมพันธทางดานการแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลกับผูอ่ืนในสถานที่
ทํางาน ขอเสนอขางตนหมายถึงวา บุคคลมักจะขอคําแนะนําจากผูอ่ืน วาพวกเขาเคยไดส่ิงตอบแทน
หรือไมในอดตีจากคําแนะนาํที่เปนประโยชน ยิ่งกวานัน้ยิ่งบุคคลไดรับคําแนะนําที่เปนประโยชน
ในอดีต เขาก็ยิง่จะขอคําแนะนําบอยครั้งมากขึ้น ในทํานองเดียวกัน คนอื่น ๆ ก็เต็มใจที่จะใหแนะนาํ
และใหบอยมากขึ้น ถาเขาไดรับรางวัลตอบแทนอันเปนการเห็นชอบในอดีตที่ผานมา โดยทั่วไป
พฤติกรรมที่สอดคลองกับขอเสนอทางดานความสําเร็จจะเกี่ยวของกับ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเกี่ยวกบั
การกระทําของบุคคล ขั้นตอไปคือ ผลอันเปนส่ิงตอบแทนหรือรางวัล และขั้นสุดทาย การทาํซํ้า
การกระทําครัง้แรกหรืออยางนอยที่สุดกใ็นบางดานที่มลัีกษณะคลายคลึงกัน โฮมันส ไดกลาวถึง
โดยเฉพาะเกีย่วกับสิ่งตาง ๆ ที่เปนขอเสนอทางดานความสําเร็จคือ ประการแรก ถึงแมวาโดยทัว่ไป
แลวจะเปนความจริงที่วา การไดรับผลตอบแทนบอยครัง้มากขึ้นจะกอใหเกดิการกระทําบอยครั้ง
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เพิ่มขึ้น แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาจะดําเนินตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุดจะมีจุด ๆ หนึ่งที่ปจเจกบุคคล
จะไมสามารถกระทําดังกลาวไดบอย ๆ อีกตอไป ประการที่สอง ถาชวงเวลาระหวางการกระทําและ
การไดรับสิ่งตอบแทนสั้นมากเทาใด     ก็มแีนวโนมที่บุคคลจะกระทําซ้าํมากขึ้นเพยีงนั้น ตรงขาม
ถาระยะเวลาระหวางการกระทําและการไดรับสิ่งตอบแทนยาวนานเทาใด การที่จะกระทําซ้ําของ
บุคคลจะนอยลงเทานั้น ประการสุดทาย เปนความเห็นของโฮมันส การเวนชวงระยะเวลาของการ
ไดรับสิ่งตอบแทน หรือรางวัลบอย ๆ ทําใหเกิดการเบื่อหนายและความพอเพียงไดงาย ขณะที่การ
ไดรับการตอบแทนในชวงเวลาที่ไมสม่ําเสมอ ก็มักจะเปนการกระตุนใหมีพฤติกรรมที่ซํ้า ๆ มากขึน้ 
 (2) ขอเสนอทางดานตัวกระตุน กลาววา "ถาหากวาในอดีตการเกิดขึ้นของ
ตัวกระตุนหนึง่หรือจํานวนหนึ่ง เปนโอกาสที่ทําใหการกระทําของบุคคลไดรับการตอบแทน          
ดังนั้นยิ่งตัวกระตุนในปจจุบนัมีลักษณะเหมือนตัวกระตุนในอดีตมากเทาใด ก็ยิ่งจะทาํใหบุคคลลง
มือกระทําอยางเดียวกันนั้น หรือคลาย ๆ กันมากยิ่งขึน้"   
 (3) ขอเสนอทางดานคณุคา  กลาววา "ยิ่งผลของการกระทําของบุคคลหนึง่มี
คุณคามากเทาใด โอกาสที่บุคคลผูนั้นจะกระทําอยางเดยีวกันอกีกย็ิ่งมากเพิ่มขึ้น"  
 (4) ขอเสนอเกี่ยวกับการสูญเสียความพึงพอใจ กลาววา "ในอดีตที่เพิ่งจะผานมา
ยิ่งบุคคลหนึ่งไดรับผลตอบแทนอยางหนึง่มากเทาใด ส่ิงตอบแทนหรอืรางวัลที่ไดรับหนวยตอไปก็
จะคอย ๆ มีคุณคานอยลงไปตามลําดับเพยีงนั้น" 
 (5) ขอเสนอเกี่ยวกับการกาวราว-การยอมรับ ขอเสนอแรกกลาววา "เมื่อการ
กระทําของบุคคลหนึ่ง ไมไดรับการตอบแทนที่เขาคาดหวังหรือไดรับการลงโทษที่ไมคาดคิดวาจะ
ไดรับ บุคคลนั้นก็จะเกดิความโกรธ เขาก็จะมีแนวโนมทีจ่ะมีพฤติกรรมที่มีลักษณะกาวราว และผล
ของพฤติกรรมดังกลาวกจ็ะกลายเปนสิ่งทีม่ีคุณคาสําหรับบุคคลผูนั้น"  ขอเสนอที่สอง กลาววา "เมือ่
การกระทําของบุคคลหนึ่งไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวังของเขา  โดยเฉพาะการตอบแทนที่
มากกวาทีเ่ขาคาดวาจะไดรับ หรือไมไดรับการลงโทษที่คาดวาจะไดรับ เขาจะรูสึกพอใจ เขาจะมี
แนวโนมที่จะมีพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น และผลของพฤติกรรมดังกลาวกจ็ะกลายเปนสิง่
ที่มีคุณคาแกเขามากขึ้น"   
 จากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  สรุปไดวา การแลกเปลี่ยนเปนพฤติกรรมของบุคคล
ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ที่กระทําพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความคาดหวังและการเอื้ออํานวยผลประโยชน
ซ่ึงกันและกันทั้งที่เปนสวนปจเจกบุคคลหรือสวนรวม เพื่อลดความขดัแยงและหยุดยั้งความรูสึก
ในทางลบจากบุคคลอื่น หากความสัมพันธทางดานการแลกเปลี่ยนไดรับการตอบสนองจากบุคคล
อ่ืน เชน การไดรับรางวัลหรือผลตอบแทน ก็จะเปนสิ่งกระตุนใหบุคคลนั้นกระทําพฤติกรรมนั้นซ้ํา 
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พฤติกรรมการแลกเปลี่ยนสามารถพัฒนาไปมากกวาเพื่อประโยชนสวนตนไดจากพลังสวนรวม
หรือพลังทางวฒันธรรม 
 สําหรับทฤษฎีที่ใชเปนหลักในงานวจิัยคร้ังนี้ คือ ทฤษฎีการมีสวนรวมและทฤษฎี
บทบาทหนาที ่โดยผูวิจยัไดนําทฤษฎีดังกลาวมาประยกุตใชในการทําวิจัยเกีย่วกับความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา สําหรับทฤษฎีการกระทํา
สังคมและทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ผูวิจัยไดนําทฤษฎีดังกลาวมาประยกุตใชในการวิเคราะหและ
อภิปรายผลการวิจัย  โดยศึกษาความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาโรงเรียนมธัยมศึกษากับ
ชุมชนเขามารวมกันรับผิดชอบการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ที่กาํหนดไวหรือไม 
 
2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น พบวา มี
ผูทําวิจัยบางแลว แตงานวิจัยเร่ืองการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรานั้นยังไมมีผูใดทําวิจัยไว ดังนั้นผูวิจัยจึงขอยกตวัอยางงานวิจัยที่
เกี่ยวของนํามาเสนอไวเพียงบางเรื่องที่เห็นวามีความสําคญัเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ซ่ึงตรงกับหัวขอของงานวิจยัดงันี้ 
 

 2.2.1  ผลงานวิจัยในประเทศ 
  1)  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของกับตัวแปรตาม 

โสภณ เพช็รพวง (2533 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง การศกึษาปญหาการบรหิารงาน
ดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรยีน สังกัดสํานกังานการประถมศกึษา 
จังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาการบริหารดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน โดยสวนรวมอยูในระดบัปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบที่เกีย่วกับ
ขอบขายงานทัง้หาดาน ตามลําดับจากมากไปหานอย คือ การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและ
หนวยงานในทองถ่ิน การใหบริการชุมชน การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การ
ประชาสัมพันธโรงเรียนและการรวมกิจกรรมของชุมชน 

สวาท หาญกลบั (2534 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบวา  ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน โดยสวนรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง 
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สินเทา บุญขวัญ (2535 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดนครศรีธรรมราช ตามทัศนะของครูอาจารยและประธานกรรมการศึกษา 
ผลการวิจัย พบวา ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนตามทัศนะของครูอาจารยและประธานกรรมการศึกษา โดยสวนรวมและราย
องคประกอบอยูในระดับปานกลาง 

ธวัชชัย บุญเติม (2536 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงาน
โรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จงัหวัดชัยภูม ิรวมทุกดานอยูใน
ระดับปานกลาง  

สมชาย รักยุตธิรรมกุล (2538 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การปฏิบัติงานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดยโสธร ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรยีน ครูผูปฏิบัติหนาทีด่านงานโรงเรยีนกับชมุชน และผูนาํชุมชนทีป่ฏิบัติงานใน
โรงเรียน พบวา การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัยโสธร รวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง 

 
   บุญแชม ดูปอง (2540 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนในโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดเลย พบวา ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และกรรมการโรงเรียนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยรวมและรายดานอยูในระดับ
มาก 
   สุมาลี นิตยจินต (2542 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนทาใหม “พูลสวัสดิ์
ราษฎรนุกูล” ตามความคิดเห็นของขาราชการครู พบวา ขาราชการครูมีความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
   สุกิจ อุดมสิน (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไขปญหา
การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
บริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
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 จากผลการวิจยั ทําใหเขาใจวา การปฏิบัตงิานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนสวนใหญอยูในระดับปานกลาง แตยังไมมีงานวิจัยที่ศกึษาถึงความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเพื่อ
ทดสอบวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัฉะเชิงเทรา 
มีความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับใด 

2) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับตัวแปรอิสระ 
ตัวแปรอิสระทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี ้พบวา มีผูวิจยับางทานไดทําวิจยัไวในตวัแปร

อิสระเกี่ยวกับขนาดของโรงเรียน และกลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ซ่ึงงานวจิยัที่
เกีย่วของกับตวัแปรอิสระเกีย่วกบัขนาดของโรงเรยีน มีดังตอไปนี ้ 
   ณรงค กาญจนานนท  (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 
พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน  พฤติกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
ผูบริหารแตกตางกัน 
   วิเชียร ออนประเสริฐ (2529 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเรื่อง การบริหารดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดสงขลา พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนไมแตกตางกัน 
   สมพร เพชรสงค (2532 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงาน
อนุบาลชนบทในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา 
ขนาดของโรงเรียนตางกนั ปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ไมแตกตางกัน 
   สวาท หาญกลบั (2534 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดตรัง พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกนั การปฏิบัติงานดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนแตกตางกัน 
   ศิริวรรณ แผนผา (2536 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง ปญหาและขอเสนอแนะใน
การแกปญหาการดําเนินงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาในการดําเนินงาน
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน แตกตางกนั 
   สัมฤทธิ์ การเพ็ง (2537 : 100) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานของ 
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ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแกน พบวา ขนาดของ
โรงเรียนตางกนั ปญหาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนแตกตางกัน 
   เบญจพร สอนบุญลา (2539 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธโรงเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
ขนาดของโรงเรียนตางกนั ปญหาการจดักิจกรรมประชาสัมพันธโรงเรียนไมแตกตางกนั 
   พรทิพย เฟองฟุง (2542 : บทคัดยอ) ไดวจิยัเร่ือง ปญหาและแนวทางการ 
แกปญหางานประชาสัมพันธโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 12 พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาและแนวทางการ
แกปญหางานประชาสัมพันธของโรงเรียนไมแตกตางกัน 
   จากผลการวิจยัที่เกีย่วของกบัตัวแปรอิสระเรื่องขนาดของโรงเรียน ทําใหเขาใจ
วาโรงเรียนที่มขีนาดของโรงเรียนแตกตางกนั ทําใหการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตกตางกัน แตมี
บางที่ไมแตกตางกัน ผูวจิัยจงึนําตัวแปรอิสระเรื่องขนาดของโรงเรียนมาตั้งสมมติฐานในการวิจยั
คร้ังนี้ เพื่อทดสอบวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจงัหวัด
ฉะเชิงเทรา    ที่มีขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน มีความสัมพันธแตกตางกันหรือไม 
 
 
   งานวิจยัทีเ่กีย่วของกับตวัแปรอิสระเกีย่วกับกลุมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มดีงัตอไปนี ้
   ประกอบ คณุารักษ และคณะ (2531 : 36) ไดศึกษาโครงการกรรมการการศกึษา 
รูปแบบความรวมมอืขององคกรชุมชน(คณะกรรมการศึกษา)ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศกึษา 
พบวา กรรมการศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับคอนขางมาก 
   สนอง เครือมาก (2541 : บทคดัยอ) ไดศกึษาเรื่อง การศกึษาบทบาทหนาทีข่อง
คณะกรรมการโรงเรยีนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดักาํแพงเพชร พบวา 
คณะกรรมการโรงเรยีนมีระดบัการรับรูเกีย่วกับบทบาทหนาที่อยูในระดับปานกลาง 
   ศิริวัตร บุญประสพ (2541 : บทคัดยอ) ไดวจิยัเรื่อง การศกึษาการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการศกึษาโรงเรียนประถมศกึษาเฉพาะกรณี โรงเรยีนชุมชนบานสวาย สังกัดสํานกังาน 
การประถมศกึษาจงัหวดัสุรินทร พบวา คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนผูมีถ่ินกําเนิดในชมุชน 
จึงมีความผูกพนักับโรงเรียน จึงมีบทบาทหนาที่สําคัญในการผลกัดนัการปฏิบัติหนาทีข่อง
คณะกรรมการโรงเรยีนใหเกดิประโยชนสูงสุดตอโรงเรียนและชมุชนได 
   พิทักษ จอมเมอืง (2541 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง การศกึษาการปฏิบัติงานตาม 
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บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัตรัง  
พบวา ระดับการปฏิบัติการตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนที่มีกลุมของคณะกรรมการ
ตางกนั โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารและขาราชการครูในโรงเรียนมี
คาเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกวา ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองนกัเรยีนและศษิยเกาของโรงเรยีน 
   นเรศ สวัสดี (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเรื่อง ปญหาและแนวทางแกปญหา 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรยีนในและนอกโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตการศกึษา 12 พบวา กลุมของคณะกรรมการแตกตางกัน ปญหาการปฏบิัติงานของ 
คณะกรรมการไมแตกตางกัน และปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมทกุดานอยูในระดบัปานกลาง  
   ประหยัด พานชิดี (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง ศึกษาระดบัการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาอําเภอนามน
จังหวดักาฬสนิธุ พบวา คณะกรรมการทีม่าจากผูบริหารและขาราชการครูมีระดบัการปฏิบัติงานมาก 
คณะกรรมการที่มาจากผูปกครอง ศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุิมีการปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง 
   จากผลการวิจยัที่เกีย่วของกบัตัวแปรอิสระเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ทําใหเขาใจวากลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่แตกตางกนั 
ทําใหระดับการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตกตางกัน แตมบีางที่ไมแตกตางกัน และจากงานวจิัย 
ดังกลาวเปนการศึกษาวจิัยในโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยจึงนําตัวแปรอิสระเรื่องคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมาตั้งสมมติฐานในการวิจยัคร้ังนี้ เพื่อทดสอบวา ความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มีกลุมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนแตกตางกัน มีความสัมพันธแตกตางกันหรือไม 

 2.2.2  ผลงานวิจัยตางประเทศ 
  ผลงานวิจัยตางประเทศเกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน มีดังตอไปนี้ 
  สมิท (Smith, 1971 : 2377-A) ไดศึกษาเรือ่งบทบาทของคณะกรรมการศึกษาใน
การวางแผนและพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย มลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา พบวา สมาชิกของ
คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการทีจ่ะแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับเรื่องราวตาง ๆ ที่ทําใหเกดิผลสําเร็จในการพัฒนาการศกึษา คณะกรรมการและประชาชน
ไมเห็นดวยกับเรื่องตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดาํเนินการโดยคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็น  

  เบเคอรรา (Becerra, 1974 : 6887-A) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทและความเขาใจ
ระหวางผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนตอการวินิจฉัยปญหาของโรงเรียน พบวา ทั้งสองฝาย
พยายามที่จะทําความเขาใจและปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกันไวและผูบริหาร
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ตองสนใจและเขาใจความแตกตางของชุมชนไดในทุกโอกาส ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของ
แตละฝายจะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานรวมกนั ผูบริหารตองยอมรบัในเหตกุารณตาง ๆ ที่ 
เกิดขึ้น และไมคาดหวังผลที่ไดรับจากการเขารวมกับชมุชนมากเกนิไป 
  สชอตเตนเฟลด (Schottenfeld, 1976 : 1343-A) ไดศกึษา เร่ือง ผลของกฎหมายที่
เสนอแกไขโดย เบอคเลย (Buckley) ที่มีตอความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พบวา มี
ความสัมพนัธกันในทางบวกระหวางความรูของชุมชนและผูปกครองกบัการจัดกลุมโรงเรียน และมี
ความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกลุมโรงเรียนกับทศันคติของผูปกครอง 
  โซรเบลโล (Sorbello, 1978 : 589-A) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของผูปกครองนักเรียน
ในดานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในบทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังตาม
ทัศนะของครูประถมศึกษา ครูใหญ ผูปกครองนักเรียนทีไ่มใชนักเรียนชั้นประถมศึกษา พบวา  
โดยรวมเห็นวาผูปกครองนักเรียนเกีย่วของกับโรงเรียนอยูในระดับนอย สวนครูใหญและคณะครูมี
ความเหน็วาผูปกครองไมควรเกี่ยวของกับทางโรงเรียนในสวนที่ผูปกครองยังไมมีความรูและไมมี
ความมั่นใจ กลุมที่ไมใชผูปกครองเห็นวาผูปกครองไมกระตือรือรนและรับผิดชอบ 
 
  เจนนิ่ง (Jenning, 1980 : 470-A) ไดศกึษาในรัฐอาริโซนา ประเทศสหรฐัอเมริกา 
พบวา กรรมการศึกษามีความรูดานระบบการบริหารงานของโรงเรียนไมเพยีงพอ เชน ไมมีความรู
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณ และขาดเหตุผลที่ดีในการตดัสินใจจึงทาํใหการประชุม
กําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพฒันาเทาที่ควร 
  พอลลอซซี่ (Pallozzi, 1981 : 1481) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนวิเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกา โดยสอบถาม 
คณะกรรมการศึกษา พบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศกึษาควรขยายไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวยการจดัการศึกษาในโรงเรียน ควรรวมมือกันทกุฝาย โรงเรียนไมควรยึดติดอยูกับนโยบาย
มากนัก สวนชมุชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และส่ิงทีชุมชนควรคํานึงถึง
คือความรับผิดชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิสัยที่เปนไปได 

  ทอย (Toy, 1983 : 1951-A) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาแผนการสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนในโรงเรียนชุมชน พบวา  ในการวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนใน
ชนบทนั้นควรจะมีการพัฒนาทางดานนโยบายและกฏตาง  ๆใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนทีย่ัง 
บกพรองอยู กําหนดจดุมุงหมาย เปาหมายใหชัดเจน สรางความสัมพนัธทั้งภายในและภายนอก  
จัดใหมีการประชาสัมพันธทีด่ี การทําใหเกดิความไววางใจ ความกระตอืรือรนในการทํางาน และ 
จัดใหมีการประเมินผลในการดําเนินงานดวย 
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  ฮารโรลด (Harold, 1983 : 2517-A) ไดศึกษาเกีย่วกับอํานาจ บทบาทของ 
คณะกรรมการศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน พบวา คณะกรรมการศึกษามีบทบาท
สําคัญมากในการกําหนดนโยบายและการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน 

  ลี  (Lee, 1984 : 709-A, 2539 : 24) ไดศึกษาความคิดเห็นของนักการศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และบทบาทของนักการศึกษาที่เกี่ยวของกับ
โครงการดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปวา โรงเรียนในทองถ่ินไดกําหนด
นโยบายและกระบวนการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยใหนกั
การศึกษาไดมสีวนรวมรับรู อยางไรก็ตาม งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนควรจะ
จัดทําใหจริงจงัโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่โดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว
ประกอบดวยคณะครูรวมอยูดวย เพื่อทาํหนาที่ประเมนิโครงการ และโดยสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน 

 
 
  คราฟ  (Craft, 1988 : 1633-A) ไดศึกษาเรือ่งทัศนคติของชุมชนตอการศึกษาและ

ระดบัการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรยีน เปนการศกึษาเพื่อสนองความคิดที่วาการมีสวนรวมใน
กิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ ตองการศึกษา
ความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียน และทัศนคติตอ 
สถานศึกษาของรัฐ พบวา  มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคตแิละระบบโรงเรียนในแตละ 
ส่ิงแวดลอม แตไมมีคาความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของ 
ชุมชนกับระดบัการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 

  เดวิด (David, 1989 : 45-53) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน 
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรยีนใหมากขึ้น 
โดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น 
มีความยดืหยุนมากขึ้น และมีผลผลิตดีขึ้น คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็นตรงกันวา
โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึน้ หากคณะกรรมการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
  เฮฟเฟอรแมน (Hefferman, 1992 : 1341-1342-A) ไดศึกษาเรื่องการรับรูของการมี
สวนรวมของผูปกครองและสมาชิกในชุมชนในการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมตัดสินใจ  
พบวา ผูบริหารมีสวนสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมใหผูปกครองและสมาชิกในชุมชนเขามามี
สวนรวม สวนในระดับชาต ิรัฐ และทองถ่ินไดพยายามดาํเนินการปรับปรุงใหผูปกครองและสมาชิก
ในชุมชนมีสวนรวมในคณะกรรมการ แตความไมชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบของ 
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ผูปกครองและสมาชิกในชุมชน จึงทําใหโรงเรียน ชุมชน ตองเปลี่ยนทศันคติ ทักษะ และความรู
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตัดสินใจของผูปกครองและสมาชิกในชุมชน 
  เอสโปสิโต (Esposito, 1992 : 679-680-A) ไดศึกษาเรื่อง การรับรูของประชาชนที่
อาศัยอยูในเมอืงเฟรเดอริคซเบอรกที่มีตอโรงเรียนรัฐบาล สําหรับตั้งเปาหมายการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เพื่อใหชุมชนสนับสนุนโรงเรียนในทองถ่ินใหมากขึน้ 
พบวา โรงเรียนรัฐบาลควรสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของ 
ผูปกครองคือใหผูปกครองมีสวนรวมในกจิกรรมของโรงเรียนมากขึน้ และถือวาการดําเนินงาน
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งที่โรงเรียนตองกระทําอยางยิ่ง 
  เชฟเฟอร (Schaeffer, 1992 : 1757-A) ไดศึกษาเรื่องประสิทธิผลในการมีสวนรวม
ของผูปกครองในโรงเรียนมธัยมศึกษาซึ่งเปนโรงเรียนตวัอยาง ระหวาง ค.ศ.1982-1989 พบวา  
กิจกรรมและแนวทางที่ใชในโรงเรียนในเรือ่ง การวางแผนที่ด ีการประสานงานที่ด ีจะตองมาจาก
ความตองการของผูปกครองและนักเรียนในโรงเรียน โรงเรียนที่บุคลากรมีความอบอุนและม ี
กําลังใจ คือ โรงเรียนที่ผูปกครองมีสวนรวม 
  บรูซ (Bruce, 1999 : 6028-A) ไดศึกษาเรือ่ง บทบาทของครูใหญโรงเรียน
ประถมศึกษาเกี่ยวกับความสมัพันธกับชุมชน พบวา ความคาดหวังของโรงเรียนที่เกีย่วกับชุมชน
สอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกบัทางโรงเรียน ครูใหญคาดหวังที่จะให
ผูปกครอง 
นักเรียนไดมีสวนรวมเกีย่วกบักิจการหรืองานวางแผนของโรงเรียน ใหองคกรศาสนาและสถาบัน
อ่ืนในสังคมใหความสนใจเกี่ยวกับการเรยีนรูการอบรมสั่งสอนเด็กใหมากยิ่งขึ้น และใหชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กดวย 

  จากงานวิจยัตางประเทศ ทําใหเขาใจวาการบริหารงานความสัมพนัธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ตองเปนบทบาทหนาทีข่องหลายฝาย ไมใชเพยีงบทบาทหนาที่ของโรงเรียนเพยีง
ฝายเดียว ทั้งฝายนักการศึกษาที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายที่ตองสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงของชุมชน ทั้งผูปกครองตองใหความรวมมือกับโรงเรียนในการพฒันาการศึกษาใหบรรลุตาม
นโยบาย  นั่นคือ  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือจาก
ทุกฝายนั่นเอง 
        
 โรงเรียนมัธยมศึกษาถือเปนสถาบันทางการศึกษาของชุมชนที่มุงใหความรูทางวิชาการ
และวชิาชพีกับผูเรียน รวมทัง้ใหความรูและใหบริการประชาชนในชุมชน ดังนัน้เพื่อใหการดําเนนิงาน
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและผูเรียนเกิดการเรียนรูความรูสากลควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรม
อันเปนเอกลักษณของชุมชน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงถือเปนการปฏิบัติงาน
ของโรงเรยีนทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรยีนกับชุมชน
และรวมกนัวางแผนจดัทําหลักสูตรการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม สงผลใหโรงเรียนทราบความ
ตองการของชุมชนและชุมชนทราบปญหาการปฏิบัติงานของโรงเรียน เพราะความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนมีความจําเปนในการพฒันาการเรียนการสอนใหผูเรียนสามารถนําความรูไป
ประยุกตใชในการดํารงชีวิตในชุมชนไดอยางแทจริง แตส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมีประสิทธิผลนั้นตองเกิดจากบุคคลทุกฝายใหความรวมมือในการ
พัฒนา การศึกษาอยางจริงใจ จริงจัง เพื่อใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้นตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ที่เล็งเห็นความสําคญัของ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนวาจะเปนหนทางที่ทําใหโรงเรยีนมีประสิทธิภาพทาง
การศกึษาสูงขึน้ ทําใหโรงเรยีนกลับคืนสูชุมชนไมเปนสิง่ที่แปลกแยกจากชุมชนอีกตอไป ที่สําคัญ
ที่สุดคือ ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหไดสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนที่ดีงาม  เห็น
คุณคาของแหลงอาศัย และทําใหสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดในที่สุด 
 


