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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
         ในการศึกษาวจิัย เร่ือง "การศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา" นั้น ผูวิจัยไดรวบรวมและศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัที ่
เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 2.1  แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1.1  แนวคดิเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน 
  2.1.2  แนวคดิเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  2.1.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2.2 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.2.1  ผลงานวิจัยในประเทศ 
 2.2.2  ผลงานวิจัยตางประเทศ 
 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวจิัย เรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน มีผูวิจัยหลายทานไดเสนอแนวคดิและทฤษฎีไว สรุปเปนประเด็นไดดังนี ้

2.1.1 แนวคดิเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน 
 1)  ความหมายของโรงเรียน 
                   มีผูใหความหมายของคําวา โรงเรียน ที่คลายคลึงกัน ดังที่ วิจิตร วรุตบางกูรและ
คณะ (2520 : 3) ไดใหความหมายไววา หมายถึง หนวยของสังคมหนวยหนึ่งที่ตั้งขึ้น โดยอาศัย 
ความรวมมือของบุคคลหลายคน ซ่ึงมีความตองการและมีวัตถุประสงครวมกันที่จะใชเปนองคการ
ในการใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ สุมน อมรวิวฒัน (2524 : 219) ไดใหความหมาย
ไววา หมายถึง สถาบันแหงหนึ่งของชุมชน คือแหลงที่ใหการเรียนรูประสบการณทางการศึกษาแก
สมาชิกของชุมชน ปญญา น้ําเพชร (2524 : 180) ไดใหความหมายไววา หมายถึง สถานศึกษาอัน
เปนองคการทีใ่หบริการทางการศึกษาแกผูรับการศึกษา ประกอบดวยอาคารสถานที่ บุคลากร ระบบ 
ระเบียบ รูปแบบในการดําเนินงานเกี่ยวกบักิจกรรมการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2525 : 31) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ หนวยของสังคมที่ทําหนาที่แรกและหนาที่หลักในการ
ใหการศกึษาอบรมอยางเปนระบบแกสมาชิกของสังคม แตขณะเดยีวกนัก็ทําหนาที่รองและหนาที่
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เสริมในการรักษาสืบทอดวฒันธรรม ประเพณ ีคานิยมอ่ืน ๆ ดวยพรอมกันไป หวน พินธุพันธ 
(2529 : 18) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ สถานที่หรือหนวยของสังคมที่ใหการฝกฝนอบรมคน
ในหลาย ๆ ดานแกบุคคลในสังคม เปนสถานที่ที่ใหการฝกฝนอบรมคนทั้งดานหนังสือ ดานความรู 
ความคิด ความสามารถในการทํางาน การประกอบอาชพี ความประพฤติดี ความสมบูรณของ 
รางกาย และสังคม 
                    สรุปไดวา โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาทีเ่ปนหนวยหนึง่ของสังคมที่มีหนาที่
สําคัญในการใหการศึกษาเรยีนรู ทั้งดานความรู ความคิด อาชีพ คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามยั 
และทักษะทางสังคมที่จําเปนใหกับบุคคลในสังคม  และมีหนาที่ในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณ ี
คานิยมของสังคมที่ดีงามสืบตอไป 

 2)  ความหมายของชุมชน 
                    นักสังคมศาสตรใหความหมายของคําวา ชุมชน ไว ดังที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน 
(2523 : 6) ไดใหความหมายไววา หมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุม 
ทองถ่ิน สมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญ และสามารถแกไขปญหาในชุมชน
ของตนเองได สมศักดิ์ ศรีมาโนชญ (2523 : 1) ไดใหความหมายไววา หมายถึง กลุมคนกลุมหนึ่ง  
ตั้งภูมิลําเนาอยูในเขตทางภมูิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน มีสวนสําคัญของชีวิตทั่ว ๆ ไป
อยางเดยีวกัน โดยมองเหน็ไดจากกิริยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณ ีและการพดูจา  สุมน อมร
วิวัฒน (2524 : 219) ไดใหความหมายไววา หมายถึง อาณาบริเวณแหงหนึ่งที่มีคนจํานวนหนึ่งมา
อาศัยอยูรวมกนัเปนเวลาอันยาวนาน มีความผูกพันตอสถานที่นั้น มีจารีตประเพณ ีมีความคิดเห็น
และความเชื่อไปในทางเดียวกัน ใชสาธารณสถานและสถาบันตาง ๆ รวมกัน สามารถจะรวมแรง
รวมใจกันทํากจิกรรมอันใดอนัหนึ่งสําเร็จ หวน พินธุพันธ (2529 : 19) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง บริเวณที่มีคนหรือประชาชนจํานวนหนึ่งอาศัยอยูรวมกนั และมีการกระทําอยางเดยีวกัน
หรือคลายคลึงกัน วิชิต นันทสุวรรณ และจาํนงค แรกพนิจิ (2541 : 5) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง การอยูรวมกนัของกลุมคนในพื้นทีห่รือขอบเขตที่แนนอนหนึง่ มีความผกูพนัซึ่งกันและ
กัน อันเปนผลมาจากการมีกจิกรรมทางการผลิต มีวิถีการผลิตที่เหมือนหรือใกลเคยีงกันหรือเกื้อกลู
กัน มีกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกดิจากความสัมพันธระหวางคนภายในกลุม และเกดิจาก
กลุมชาติพันธุ ประเพณ ีพิธีกรรม ความเชื่อเดียวกันหรือใกลเคียงกัน และรวมถึงความคิดทาง 
การเมือง หรือมีกระบวนการในการตัดสินใจรวมกนั ประเวศ วะสี (ประเวศ วะสี. 2536 :17, อางจาก 
วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินจิ. 2541 : 3) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การที่คนจํานวน
หนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการปฏิบตัิ ความเปน 
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ชุมชนมีพลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
และการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกดิการพัฒนาทกุดาน 
                    สรุปไดวา ชุมชน หมายถึง อาณาบริเวณที่มคีนจํานวนหนึง่อาศัยอยูรวมกัน   
มีความคิดเหน็ ความเชื่อ และความสนใจคลายคลึงกัน มีความเอื้ออาทรและความผูกพันตอกัน  
มีการทํากิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกบัประเพณ ีวัฒนธรรม และกระบวนการตัดสินใจแกปญหา 
ตาง ๆ ทางสังคมที่คลายคลึงกัน 
 3)  ปรัชญาเกี่ยวกับโรงเรียนกับชุมชน 
                    หวน พินธุพันธ (2529 : 20) ไดกลาวถึงปรชัญาของโรงเรียนกับชุมชน ไวดังนี ้

(1) โรงเรียนเปนของชุมชน โดยชุมชน และเพือ่ชุมชน 
   (2)  โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

 (3)  โรงเรียน : องคกรในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน 
   (4)  โรงเรียนเปนองคกรและตัวกลางสําคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน 

 (5)  โรงเรียนคือแหลงอบรมคนใหชุมชน 
 (6)  โรงเรียนคือแหลงวิทยากรและวิทยาการของชุมชน 

 (7)  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหโรงเรียน
ตอบสนองความตองการของชุมชน และมสีวนชวยในการพัฒนาชุมชน 

   (8) โรงเรยีนจะทําหนาที่คัดเลือกและใหความรู รวมทั้งสรางบุคลิกภาพของ
ผูเรียนใหเปนไปตามที่ชุมชนตองการ 

      (9)  โรงเรียนมิใชแตเพียงรักษาและสืบทอดของเกาเทานั้น แตยังตองเผยแพร
ความรูใหม ขอมูลที่ถูกตองแกชุมชนอกีดวย 

 (10) เนื่องจากโรงเรียนเปนของชุมชน ดังนัน้โรงเรียนจึงควรมีสวนรวมใน 
การพัฒนาชุมชนอยางแข็งขนัและเปนจริงเปนจัง 

 (11) โรงเรียนตั้งขึ้นเพื่อชุมชน ชุมชนจึงควรมีสวนกําหนดเปาหมาย นโยบาย 
และมีสวนในการกําหนดทศิทางของโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน 
  สรุปไดวา โรงเรียนนั้นคอืสวนหนึ่งของชุมชน เปนองคกรสําคัญที่ทําหนาที่ใน
การพัฒนาชุมชนดวยการใหความรู รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชน ดังนัน้ตามหลัก
ปรัชญาถือวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะความสัมพันธที่ดีนั้น
ชวยทําใหโรงเรียนสามารถตอบสนองสิ่งที่ชุมชนตองการ และสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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4) บทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน 
      โรงเรียนถือเปนสถาบันหนึ่งของชุมชนและเปนองคการทางชุมชน เกดิขึ้นจาก

ความตองการและความจําเปนของชุมชน ดังนั้นจึงมีบทบาทและความสําคัญตอชุมชนในหลาย
ประการดังที ่สมพงษ พัดปยุ (2527 : 20) กลาวถึงบทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน 
ไววา โรงเรียนเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดของชุมชนที่ตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ถายทอดวฒันธรรมและ
เตรียมสมาชิกของสังคมใหเปนบุคคลที่สังคมยอมรับและพฒันาคนเพือ่ใหดํารงชวีิตอยูในสังคม
อยางมีความสงบสุข ดวยการจัดประสบการณตาง ๆ ที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหกับนกัเรียนได
เรียนรูปญหาตาง ๆ  และสภาพความเปนจริงในสังคมที่เขากําลังดําเนินชีวิตอยู  ตลอดจนเปน
สถาบันที่รวบรวมและพัฒนามรดกทางสังคมใหสืบทอดตอไป   เย็นจิตต ทรงศิริ   (2537 : 23-24)  
กลาวถึงบทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชน สรุปไดดังตอไปนี ้
   (1) นําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน โรงเรียนตองเปนผูนําความรูที่แปลกใหม 
และสามารถทําใหสภาพความเปนอยูของชมุชนดีขึ้น 
   (2) แหลงวิทยาการของชุมชน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชเปน
แหลงสําหรับการศึกษาคนควา   ทั้งในดานวิชาการและวชิาชีพ   และถาหากจําเปนโรงเรียนตองจดั
เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนสาํหรับใหความรูแกชุมชนดวย 

      (3) ศูนยพัฒนาชุมชน โรงเรียนตองทําหนาที่เปนศูนยหรอืผูประสานงาน
ระหวางชุมชนกับหนวยงานที่ทําหนาที่เกีย่วกับการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนดวย 

   (4) แหลงสงเสริมประเพณแีละวัฒนธรรม โรงเรียนตองสงเสริมและถายทอด
วัฒนธรรม อาจโดยการอํานวยความสะดวกหรือเปนตวักลางในการรวบรวม ประกวดหรือจัดงาน
เกี่ยวกับการประเพณหีรือวฒันธรรมของชุมชนขึ้นในโอกาสตาง ๆ  

   (5) ศูนยการดําเนินงานของทางราชการ หากโรงเรียนมีอาคารสถานที่ที่จะเปน
ประโยชนตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับประชาชนทั่วไปไดมาใชประโยชน โรงเรียนก็ควร
สงเสริม 

   (6) สถานฝกอาชีพ คือ เนนหนักดานการฝกงานอาชีพที่เหน็วา
เหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน โดยการฝกระยะสั้น 

      ภัททิน ีเพ็งบุปผา (2539 : 9) กลาวถึง บทบาทและความสาํคัญของโรงเรียนที่มี
ตอชุมชน ไวดงันี้ 

   (1) สอนและอบรมนักเรียนตามหลักสูตรและระบบโรงเรียนเพื่อใหนกัเรียนได
มีความรู ความสามารถ และมีทักษะพืน้ฐานเพียงพอแกการดําเนินชวีติ การประกอบอาชีพการงาน
เพื่อการเปนพลเมืองดีของชุมชนและประเทศชาติในอนาคตหรือเปนรากฐานของการศึกษาเพิ่มเติม 
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   (2) สอนประชาชนใหมีความรูตามความตองการของประชาชนและมี
ประโยชนที่จะนําไปใชในอาชีพไดทันท ีเพื่อการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 
เปนการใหการศึกษาตลอดชีวิตใหทุกคนไดศึกษาวิชาชพีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน เพือ่ยกระดับความ
เปนอยูใหดีขึน้ 

  (3)  บริการชุมชน คือ การอํานวยความสะดวกดานความรูตาง ๆ แกประชาชน 
  (4)  อนุรักษศลิปวัฒนธรรมและมรดกพื้นบาน 

   บทบาทและความสําคัญของโรงเรียนที่มีตอชุมชนนั้น กลาวไดวามีบทบาท
และความสําคญัไมแตกตางจากบทบาทของสถาบันครอบครัวที่ใหการอบรมนักเรียนใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ีรวมทัง้เปนสถาบนัทีใ่หการสนับสนุนใหเกดิการพัฒนาชุมชน และการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและมรดกอันมีคาในชุมชนไปพรอมกัน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของบุคคลใน
ชุมชนโดยรวมอีกดวย 

5) บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน 
   โรงเรียนเปนสถาบันทางการศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน  ดังนั้นโรงเรียนจําเปนตอง
เขาใจเกีย่วกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เพื่อที่โรงเรียนจะไดทราบความตองการของชุมชน และจะได
สามารถกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางในการจัดการศกึษาของชุมชนไดอยางถูกตองและตรงตาม
ความตองการ ดังนั้นชุมชนจงึมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในหลายประการ ดังที่ สุรินทร 
กิจนิตยชีว (2536 : 26) กลาวถึง บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดวา 
ชุมชนมีสวนเกื้อหนุนการเรยีนการสอนวชิาอาชีพในโรงเรียน  เชน นาํครูในชุมชนที่เปนชาวบาน
ธรรมดา แตมีประสบการณ มีความรู มาถายทอดความรูใหแกนักเรยีน เพื่อนักเรยีนจะไดนําความรู
เหลานั้นไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได นอกจากนีโ้รงเรียนยังสามารถนําศักยภาพของชุมชน
มาชวยเหลือโรงเรียนในสวนอื่น ๆ ไดอีกดวย เชน โรงเรียนขาดวัสด ุโรงฝกงาน งบประมาณ ฯลฯ 
โรงเรียนก็สามารถหามาจากชุมชนเพื่อทดแทนขอจํากดัตาง ๆ ของโรงเรียน ภัททินี เพ็งบุปผา  
(2539 : 11)  กลาวถึง บทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดวา บทบาท
สําคัญที่เห็นไดชัดที่ชุมชนมตีอโรงเรียน มีดังนี ้  
   (1)  การกําหนดนโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา 
   (2)  การใหการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน  
   (3)  การใหการสนับสนุนดานทรัพยากรตาง ๆ แกโรงเรียน 
   (4) การสงเสริมพัฒนาการศกึษาของโรงเรียน โดยการสงบุตรหลานใหเขารับ
การศึกษาในโรงเรียน 
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   พนิจดา วีระชาติ  (2542 : 22-25)  กลาวถึง  บทบาทและความสําคัญของชุมชน
ที่มีตอโรงเรียน พอสรุปไดดังนี ้
   (1) บทบาทและความสําคัญในการกําหนดปรัชญาและจดุมุงหมายของโรงเรียน 
เพื่อใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนสอดคลองกับปรัชญา จุดมุงหมายการศึกษาของชาติ และ
ความตองการของชุมชน ชุมชนจึงมีบทบาทและความสาํคัญกับโรงเรียนในการกําหนดแนว
ทางการจัดการศึกษาตามความตองการของชุมชนดวย 
   (2) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาหลกัสูตร โรงเรียนตอง
พิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรซึ่งเปนแผนรวมของชาติใหสอดคลองเปนไปตามลักษณะ
การดํารงชีวิตและความตองการของชุมชน  
   (3) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาคน อันเปนสวนสาํคัญ
ของชุมชน โรงเรียนตองพัฒนาคนตามความถนัดของแตละบุคคล สามารถจัดแยกคนไปประกอบ
อาชีพ ทําภารกิจตาง ๆ ของชุมชนตามความจําเปน ตามความตองการและความเหมาะสมของชุมชน
นั้น โรงเรียนในชุมชนตองมหีลายระดับ ทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา ระดับพัฒนาความสามารถ
และความชํานาญเฉพาะอยาง แลวแตความตองการและความเหมาะสมของแตละชมุชน 
   (4) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาปรบัปรุงการดําเนินชีวิต 
และความเปนอยูของชุมชนนั้น โรงเรียนตองพิจารณาปญหาความตองการของชุมชนที่มีแตกตาง
กันไป และแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชกระบวนการใหการศึกษาอบรม เชน แกปญหาในเรื่องการ
ทํางานและการประกอบอาชีพ เร่ืองรายได-รายจาย เร่ืองสุขภาพอนามยัและการบริโภค เร่ืองการ
ดํารงชีวิตอยางประชาธิปไตย เร่ืองการใชทรัพยากร เร่ืองการใชเวลาวาง เร่ืองการอนุรักษและการ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมประเพณ ีเร่ืองการประสานสามัคคีและความมัน่คงของชุมชน เปนตน 
   (5) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันา ปรับปรุงการจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน โรงเรียนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน จึงตองจัด
ส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมสอดคลองกับชุมชนดวย เพือ่ใหชุมชนเขาใจและเหน็ความสาํคัญและนาํไป
เปนแบบอยางในการปรับปรงุเปลี่ยนแปลงสภาพตาง ๆ ในชุมชนใหดีขึน้ 
   (6) บทบาทและความสําคัญในฐานะที่ชุมชนเปนแหลงปฏิบัติชีวิตที่แทจริงของ
นักเรียน การจัดการเรียนการสอนและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนตองสัมพันธสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน  เพื่อนักเรียนจะไดนําผลการเรียนรูจากโรงเรียนไปใชในชุมชนได  การเรียน
การสอนและกิจกรรมตาง ๆ ตองนําเขาสูชุมชนไดเพื่อศึกษาชุมชนในแงมุมตาง ๆ เทาที่จําเปนและ
เหมาะสมในการเรียนรูตามวยัและความสามารถ 
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   (7) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะใชแหลงทรัพยากรของชุมชน
ใหมีประโยชน ทั้งทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น โรงเรียน
ตองพิจารณานาํมาใชใหเปนประโยชนในการศึกษาเรยีนรู 
   (8) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรียนจะพฒันาชุมชนอยางตอเนือ่งไป
เพื่อชีวิตที่ดีของผูเรียนและชมุชน โรงเรียนตองพัฒนาคน พัฒนาชุมชนและสังคมควบคูกันไป 
เพื่อใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเปนไปอยางราบรื่น มีสมดุลในชีวิต  
   (9) บทบาทและความสําคัญในการที่โรงเรยีนจะอนุรักษและถายทอดวัฒนธรรม 
โรงเรียนตองศกึษาพื้นฐานวฒันธรรมและระเบียบแบบแผนวัฒนธรรมประเพณีของชมุชน พิจารณา
แยกแยะและสงเสริมวัฒนธรรมที่มีคาควรแกการอนุรักษใหเปนมรดกของชุมชน 
   (10) บทบาทและความสําคัญในการที่ชุมชนจะชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ  โรงเรียนตองอาศยัความรวมมือสนับสนุนชวยเหลือจากชุมชน  เชน ในเรื่องการเงิน 
วัสดุอุปกรณ และส่ิงตาง ๆ ตลอดจนแรงกายแรงใจจากประชาชนในชมุชนนั้น ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่
แสดงใหเห็นวาชุมชนสนใจและเอาใจใสโรงเรียน และถือวาโรงเรียนเปนสมบัติอันมีคาและสําคัญ
ของชุมชน 
   (11) บทบาทและความสําคัญในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของหนวยงาน องคการ 
และสถาบันตาง ๆ รวมทั้งโรงเรียนดวย โรงเรียนตองประสานสัมพันธรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 
ในชุมชนเพื่อประโยชนในการจัดการศกึษาใหแกประชาชน 
   (12) บทบาทและความสําคัญในการควบคุมและสนับสนุนสงเสริมโรงเรียน ผูที่
เขาศึกษาเลาเรยีนในโรงเรียนคือสมาชิกหรือประชาชนในชุมชน ชุมชนจึงมีบทบาทในการควบคุม 
สนับสนุน สงเสริมการศึกษาของโรงเรียน 
   จากบทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอโรงเรียนดังที่กลาวนี ้ทําใหได
ตระหนกัวาชมุชนมีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดการจัดการศึกษาของโรงเรียน การใหการ
สนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน การสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนใหกับโรงเรียน และที่
สําคัญคือการสงเสริมพฒันาการศึกษาในดานตาง ๆ โรงเรยีนและชมุชนจึงตองรวมมอืกันใหมากยิง่ขึ้น 
เพื่อการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนที่ดีขึน้ 

6) หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษา 
                    โรงเรียนในปจจุบัน ถือวาเปนสถาบันที่มีความสําคัญในชุมชนสถาบันหนึ่ง ใน
การทําหนาที่ใหการศึกษาแกชุมชน    ในการบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองพิจารณาถึงความตองการ
ของชุมชนและของแตละบุคคลประกอบกันดวย เพื่อโรงเรียนจะไดทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม
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เจริญกาวหนาและมีประสิทธิภาพ (พนิจดา วีระชาต.ิ 2542 : 26)   ซ่ึงโดยทั่วไปหนาที่ของโรงเรียน 
มีดังนี ้(สุรพันธ ยันตทอง. 2533 : 13-14) 
                        (1)  สนองความตองการของสังคม (Demands of Society) หนาที่ของโรงเรียน
ในดานนี ้คือ การฝกใหมีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเกีย่วกับประเทศ บานเมือง  เพื่อใหบุคคล
เปนพลเมืองดขีองประเทศนัน่เอง นอกจากนั้นโรงเรียนจะตองฝกคนใหมีความสามารถในทางดาน
มนุษยสัมพนัธ รูจักนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดํารงชีวิต และปลูกฝงใหประชาชนพลเมืองมี
จิตใจเปนประชาธิปไตย สําหรับโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ดอยพฒันา โรงเรียนยงัตองทําหนาที่
เกี่ยวกับการปรับปรุงและสรางความเจริญรุงเรืองใหแกชุมชนอีกดวย ทั้งนี้เพื่อตองการสรางสิ่งแวดลอม  
ที่ดีใหแกเด็ก และในขณะเดยีวกันก็เปนการชวยยกระดับความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้นอีกดวย 
                        (2)  สนองความตองการของแตละบุคคล (Needs of Individuals) หนาที่ของ
โรงเรียนในดานการสนองความตองการของบุคคลคือ การสงเสริมใหบุคคลรูจักสรางความเจริญ
ใหแกตนเอง มีความกระตือรือรนในการศกึษาหาความรู มีศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม รูจัก
ตนเอง รูจักยับยั้งชั่งใจ เปนตน นอกจากนั้นโรงเรียนยังทําหนาที่ฝกคนใหมีสมรรถภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนผูผลิตและผูบริโภคที่ดี ในการจัดการศึกษาใหแก
ผูเรียนรูหนาทีน่ี้ โรงเรียนจะตองพิจารณาถงึความสนใจ ความถนัด และระดับความสามารถของแต
ละบุคคล เพื่อจะไดสงเสริมใหบุคคลเจริญเต็มที่ตามความสามารถที่เขามีอยู 
                    สําหรับหนาทีข่องโรงเรยีนในดานทีเ่กีย่วกบัการฝกอบรมนักเรียนใหมีความ
เจริญกาวหนา ตามความสามารถของบุคคลใหบรรลุตามความมุงหมายของการศึกษา   อาจจําแนก
ไดดังนี ้(พนิจดา วีระชาต.ิ 2542 : 27) 

   (1)  ใหความรูทางวิทยาการทั่วไปเกีย่วกับการดําเนินชวีติในสังคมใหแกผูเรียน 
      (2)  ฝกเด็กใหมีทักษะและความสามารถดานการประกอบอาชีพ  และดาน
เศรษฐกิจ 

      (3)   ฝกอบรมเด็กใหมีวัฒนธรรม ศีลธรรม จรรยา และมรรยาท อันดี
งาม 

    (4)  ดําเนินงานของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ และ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
                        (5)   สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  เพื่อ
ชวยกันปรับปรุงโรงเรียนและชุมชน 
                    โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสถานศึกษาที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคณุธรรม ความรู 
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ความสามารถและทักษะตอจากระดับประถมศึกษา คนพบความตองการ ความสนใจ และความ
ถนัดของตนเอง ทั้งดานวิชาการและวิชาชีพ  มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศกึษาตามความถนดัและความ
สนใจ     เพื่อเปนพืน้ฐานการศึกษาตอหรือการประกอบการงานและอาชพีที่ตนถนดั สงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปนสําหรับการประกอบอาชีพ และการอยู
รวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2535 : 12-13)  ซ่ึง 
กมล ธิโสภา(2525 : 81) ไดกลาวถึงการกําหนดหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาไว 3 ประการ ดังนี้ 

(1) ใหการศกึษาอบรมแกนักเรียน 
(2) ใหความรูแกประชาชนที่เปนสมาชิกของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
(3) บริการชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 

                    สอดคลองกับที่ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 9-11) ไดกลาวถึง
หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศกึษาไวทั้ง 3 ประการเชนกัน โดยอธิบายรายละเอียด ดังนี ้
                        (1)  มีหนาที่สอนและอบรมนักเรียนตามหลกัสูตรตามระบบโรงเรียน เพื่อให
นักเรียนไดมีความรู ความสามารถ และมีทักษะพื้นฐานเพียงพอแกการดําเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพการงาน เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีในอนาคต เปนรากฐานของการศึกษาเพิ่มเติม เปนการ
สงเสริมความกระหายใครรู มีเจตคติที่ดีตอสัมมาอาชีพทุกชนิดและใหมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ 
มีความขยันอดทน รูจักประหยัดในการบริโภค สงวนทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนมคีวามรูเร่ือง
ดุลยแหงธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                        (2)  มหีนาที่สอนประชาชนใหมีความรูความสามารถตามความตองการ ตาม
ความจําเปนของประชาชน  และมีประโยชนที่จะนํามาใชในอาชีพได เพื่อการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ อันเปนการใหการศกึษาเพื่อยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ใหทกุ
คนไดศึกษาวิชาชีพใหเหมาะสมกับทองถิ่น ใหรูจักคิดที่จะทํางานดวยตนเองและทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน รวมทั้งสอนประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาตามขอที่ 1 ใหไดมีโอกาสกลับเขารับ
การศึกษาตามความตองการของประชาชนนั้นดวย 
                        (3)   มีหนาที่บริการชุมชน หมายถึง การอํานวยดานความสะดวกและความรู
ตาง ๆ แกประชาชน เชน การจัดแหลงบรกิารใหความรูทั่วไปและอาชพี การจัดบริการดานสุขภาพ
อนามัย การจัดแหลงบริการ การจัดกจิกรรมดานวัฒนธรรม การจัดแหลงบริการดานนันทนาการ 
และการจดับริการเผยแพรขาวสาร เปนตน 
  จากหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่กลาวมา สรุปไดวา โรงเรียนมัธยมศึกษา
เปนโรงเรยีนทีส่งเสริมใหผูเรียนพัฒนาความรู ความสามารถ ตามความถนัดและความสนใจ 
สอดคลองกับความตองการของแตละบุคคลและของชุมชน นอกจากจะมีหนาที่ตามหลักสูตรระบบ
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โรงเรียนโรงเรียนมัธยมศกึษายังมีหนาที่สอนประชาชน และมีหนาที่บริการชุมชนในดานตาง ๆ 
เพื่อนํา 
ความรูไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพ เพื่อการพัฒนาตนเอง ชุมชน และประเทศชาติ  

7) การบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา 
                    หนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสิ่งที่ใชกําหนดขอบขายงานการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงในการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นมีขอบเขตกวางขวาง และมี
การจัดหมวดหมูของการบริหารตามขอบขายงานการบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา  ดังที่ นพพงษ 
บุญจิตราดุลย (2527 :  18) ไดกลาววาควรมี 5 ขอบขายงาน ดังนี ้ 

(1) งานบริหารวิชาการ  
(2) งานบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  
(3)  งานบริหารชุมชนและประชาสัมพันธโรงเรียน  
(4)  งานบริหารงานอาคารสถานที่ ธุรการ และการเงิน  
(5)  การใหบริการและกิจการนักเรียน  

                   อุทัย บุญประเสริฐ และชโลมใจ ภิงคารวัฒน (2528 : 5) ไดกลาววา ควรมี  
6 ขอบขายงาน ดังนี ้ 

(1) งานวิชาการ  
  (2)  งานกิจการนักเรียน  
 (3)  งานบุคลากร  

    (4)  งานดานอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริหารการศึกษา  
     (5)  งานบริหารทั่วไป ธุรการ การเงิน พัสดุ  
     (6)  งานดานความสัมพันธกบัชุมชน  

                    นอกจากนี ้กระทรวงศึกษาธิการ (2540 : 3) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานในการ
ดําเนินงานโรงเรียนมัธยมศกึษา และกลาวถึงขอบขายงานวาควรม ี7 ขอบขายงาน ดังนี้  

(1) งานบริหารทั่วไป  
(2) งานธุรการ  
(3)  งานวิชาการ  
(4)  งานปกครองนักเรียน  
(5)  งานบริการ  
(6)  งานโรงเรียนกับชุมชน  
(7)  งานบริหารอาคารสถานที่ 
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  จากแนวคิดทีก่ลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา
จะตองมภีาระหนาที่ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยเสมอ 

  2.1.2  แนวคดิเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
           โรงเรยีนถือเปนสถาบนัทางการศึกษาของชมุชน มีบทบาทสําคัญในการใหการศกึษา
แกคนในชุมชน หากโรงเรียนกับชุมชนสามารถสรางความสัมพันธที่ดีตอกันได ก็จะชวยใหโรงเรียน
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดถูกทิศทาง เกิดความรวมมือในการวางแผนดําเนินการ 
ดังนั้นความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนี้จึงจําเปนตองเปนแบบพึ่งพาอาศยักันและมี
กระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและชุมชนตองมีสวนรวมใน
การพัฒนาสนบัสนุนโรงเรียน (กรมสามัญศึกษา กองการมัธยมศึกษา. 2543 : 8)  

  1)  ความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
                   ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พนิจดา วีระชาติ (2542 : 44) ไดให
ความหมายไววา หมายถึง  การสรางสัมพันธภาพอันดีตอกนัระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อให
โรงเรียนรูจักชมุชนดีขึ้นในแงที่สามารถคนหาและใชแหลงทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
การศึกษา ในเวลาเดยีวกนักใ็หชุมชนมีความรูสึกที่ดีตอโรงเรียนใหชุมชนรูสึกวาโรงเรียนเปนสมบตัิ
ของชุมชน   
                   ทัศนะที่ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
เกี่ยวกับการดําเนินงาน วิธีการ ดังที่ สุธีระ ทานตวณิช (2521 : 151) ไดใหความหมายไววา หมายถึง 
การดําเนินงานทุกชนิดทีเ่กีย่วของกับการติดตอสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สุพิชญา ธีระกุล 
(2522 : 48) ไดใหความหมายไววา  การบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกบัชุมชน ไดแก การติดตอ
สัมพันธกับชุมชน การรวมกนักําหนดความมุงหมายและนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการรวมมือ
พัฒนาการศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน หรือสรุปไดวา หมายถึง วิธีการ หรือหนทางทีโ่รงเรียนใชใน
การสรางความสัมพันธกับชุมชนในเขตนัน้ ฉัตรชัย อรณนันท (2522 : 9) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง  การดําเนินงานของโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชน  ไดแก   การติดตอสัมพันธกับ
ชุมชน การรวมกันกําหนดความมุงหมาย และนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการรวมมือพัฒนา
การศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน อุทัย บุญประเสริฐ และคณะ (2525 : 151) ไดใหความหมายไววา  
หมายถึง การใหการสนับสนนุซึ่งกันและกนั การใชแหลงทรัพยากรของชุมชนไมวาจะเปนเรื่องเงนิ 
ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ ความรวมมือ หรือกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนการใชทรัพยากรเหลานี้เพื่อ
ประโยชนรวมกัน ยนต ชุมจิต (2528 : 130) ไดใหความหมายไววา หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่ 
ผูบริหารและคณะครูอาจารยในโรงเรียนใชเพื่อสรางความรูสึกอันดีระหวางบุคคลในโรงเรียนกับ
ประชาชนในทองถ่ิน ปริญญา รอดแกว (2529 : 9) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การวางแผน การ
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ติดตอประสานงาน การเผยแพรขาวสาร การใหความรวมมือชวยเหลืองานกันระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยมุงสรางสรรคกอใหเกดิการพัฒนา และ
ประโยชนดานตาง ๆ แกโรงเรียนและชุมชน ศิลปชัย ผลกลา (2540 : 13) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชมุชน  เพื่อที่จะแลกเปลี่ยน  ชวยเหลือ ประสานงานกัน 
อันจะกอใหเกดิความสัมพันธอันดี ประโยชนที่เกิดขึน้จะไดรับซึ่งกันและกัน โกมล ศิริผันแกว 
(2541 : 17) ไดใหความหมายไววา หมายถงึ วิธีการตาง ๆ  ที่สรางความสัมพันธกับชุมชน โดยม ี
การวางแผนการดําเนินงานใหชุมชนไดรับทราบ มีความรูสึกและเขาใจอันดีตอกันกอใหเกดิความ
รวมมือรวมใจ ใหการสนบัสนุนซึ่งกนัและกันในดานการใชทรัพยากร การชวยเหลือนกัเรยีนในดาน
การเรียนการสอน และประโยชนดานตาง ๆ แกโรงเรียนและชุมชน สุพจน จันทราช (2541 : 15) ได
ใหความหมายไววา หมายถึง การรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนในทุกเรื่องที่
สามารถกระทํารวมกันได เพื่อใหเกดิแกทั้งโรงเรียนและชุมชน ประเสริฐ สมพงษธรรม (2542 : 1) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อใหชมุชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาการศึกษาและสถานศึกษาชวยพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนายั่งยืนไปพรอมกนั 
แฮรรีส (Harris. 1975 :13) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การสรางความสัมพันธกับชุมชนใน
สวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน  แจงขาวคราวการเคลื่อนไหวทางการศึกษาใหชุมชนทราบ  
แสวงหาความชวยเหลือจากชุมชน ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชน  
                    ทัศนะที่ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
เกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร ดังที่ วิไลวรรณ วิทยวิโรจน (2525 : 223-224) ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง กระบวนการตดิตอส่ือสารระหวางโรงเรยีนกับสังคมเพือ่ใหผูปกครองเขาใจการดําเนินงาน
และความตองการทางการศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะชวยใหเจาหนาทีท่างการศึกษา ผูปกครอง และ
ผูอ่ืน ตัดสินใจถูกวา ตองการใหโรงเรียนพฒันาเด็กอยางไร สุภรณ ศรีพหล และคณะ (2526 : 326) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง การติดตอใหความรวมมือชวยเหลือ ประสานงานรวมกันระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน  โดยมุงสรางสรรคกอใหเกดิประโยชนในดานตาง  ๆ  แกโรงเรียนและชุมชน  
สมศักดิ์ ทุงคาใน (2543 : 10) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การติดตอสัมพันธกับชุมชน เพื่อ
ความเขาใจซึ่งกันและกัน อันกอใหเกดิความรวมมือชวยเหลือกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อ
รวมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชนรวมกันในทาง
สรางสรรคและเกิดประโยชนแกสวนรวม  
                    สรุปไดวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน หมายถึง การดําเนินการ การ
วางแผน การบริหารงานระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ทั้งดานการเรียนการสอน ความมุงหมายและ
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นโยบายของโรงเรยีน โดยประสานความรวมมอืระหวางโรงเรยีนกับชมุชน มีการตดิตอส่ือสาร  เพื่อ
สรางความเขาใจอันดีระหวางผูบริหาร คณะครูอาจารย ผูปกครองนักเรยีน และบุคคลในชุมชน เกิด
การใชแหลงทรัพยากรของชมุชนในทางสรางสรรคเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหเกดิประโยชนสูงสุด 

2) ความสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน   ถือเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียน

และชุมชนตองตระหนกัถึงเพื่อประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน ดังที่ เย็นจติต ทรงศิริ 
(2537 : 11) กลาวถึง ความสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้

  (1) ชวยสงเสริมใหการดําเนนิงานดานอืน่ ๆ ของโรงเรียนเปนไปได
โดยสะดวก 

  (2) ชวยสรางความเขาใจอนัดรีะหวางโรงเรยีนกับชุมชน  
  (3) ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนใหเปน

ประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียนดวย 
  (4) ชวยใหเขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อประกอบในการ

พิจารณากําหนดนโยบายของโรงเรียน 
 (5) มีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชน อันเปนการชวยพฒันาสังคมอีกทางหนึ่ง 
 (6) สงเสริมในเรื่องการอยูรวมกันและการชวยเหลือเกื้อกลูกันในสังคม 
  (7)  มีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น อันจะเปนผลดีตอ

ทางราชการ 
  นพพงษ บุญจิตราดุลย (นพพงษ บุญจิตราดลุย. 2526 : 30, อางจาก โกมล  

ศิริผันแกว. 2541 : 20) กลาวถึง ความสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  
สรุปไดดังนี ้

  (1) โรงเรียนเปนแหลงรวมวิชาการสาขาตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวก
ในดานการเรียนรูของคนในชุมชน 

  (2) โรงเรียนเปนแหลงผลิต พัฒนา และคัดเลือกสมาชิกที่ดีใหกับชุมชน 
  (3) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมของชุมชน 
  (4) โรงเรยีนเปนศูนยรวมของชุมชน กิจกรรมและบรกิารตาง ๆ เกดิขึน้ทีโ่รงเรียน 
  (5) โรงเรียนเปนหนวยผลิตวิชาการใหม ๆ ใหกับชุมชน 
  (6)โรงเรียนตั้งขึ้นและอยูไดจากรายไดภาษีอากรและการสนับสนุนจากประชาชน 
  (7) โรงเรียนตองการการสนับสนุนและอุปถัมภในดานตาง ๆ จากประชาชน 
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  จากความสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดงักลาว สรุป
ไดวา มีความสําคัญมากที่โรงเรียนและชมุชนตองสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน เพราะโรงเรียนเปน
สวนหนึ่งของชุมชน เปนศูนยกลางของวิชาการในชุมชน และการที่โรงเรียนจะพัฒนาการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพไดนั้นตองไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากชมุชน ขณะเดียวกันชุมชนก็
ไดรับประโยชนจากโรงเรียนในดานวิชาการตาง ๆ และการพัฒนาชุมชนโดยรวม ดังนั้นหาก
โรงเรียนและชุมชนเห็นความสําคัญในการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันแลว  จะทําใหเกิดการ
สงเสริมกันในการพัฒนาทั้งดานการศึกษาและการพัฒนาชุมชนไปพรอมกัน  
 3) ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน   

  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ถือเปนสิ่งจําเปนที่โรงเรียน
และชุมชนทุกแหงจะตองรวมกันกระทําใหเกิดขึ้น โรงเรียนและชุมชนตองมีความคิดเห็นตรงกันที่
จะสรางความสัมพันธที่ดีตอกันใหมากขึ้น ความจําเปนเหลานี้เกี่ยวของกันโดยตรงระหวางโรงเรียน
กับชุมชนที่จะสงผลใหเกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพได ดังที ่สุวัฒน มุทธเมธา (2524 : 104-111) 
กลาวถึง ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี้  

  (1) การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน ทั้งตัวนักเรียน ผูปกครอง
นักเรียน และประชาชนทั่วไป ส่ิงที่นักเรยีนเรียนรูและสิ่งที่นักเรียนนาํไปประพฤตปิฏิบัติสามารถ
นําไปเปลี่ยนแปลงการดําเนนิชีวิตในชุมชน 

  (2) เพื่อใหประชาชนเขาใจโรงเรียน เกิดความสนใจและสนับสนุนใหความ
รวมมือกับโรงเรียน มีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน 

  (3) เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการปรับปรุงสงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา ใหชุมชนมคีวามรูสึกรวมกันในการเปนเจาของโรงเรียน ทําใหทกุคนกลาติกลาชม
โรงเรียนดวยความจริงใจ โรงเรียนกไ็ดรับขอเสนอแนะและขอคิดเห็นที่มีคาและเปนประโยชนจาก
ชุมชนเพื่อใชกาํหนดการดําเนินงานของโรงเรียนตามปญหาและความตองการของชุมชน 

  (4) ทําใหประชาชนเห็นความกาวหนาของการศึกษา  ตองใหชุมชนมองเห็น
ความกาวหนาดวยความชื่นชมยินดีและยอมรับ พรอมจะนาํไปปรับปรุงกระสวนชีวิตของเขาได 
โดยที่ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชมุชน สามารถใหชุมชนนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 

  (5) เพื่อใหประชาชนสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียน ทั้งกําลังทรัพย กําลัง
กายและกําลังความคิด ประชาชนตองยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันที่มีคาของชุมชน ชุมชนตอง
ยินดใีหความรวมมือ ชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในทกุ ๆ ดาน และโรงเรียนตองยอมรับวา
ประชาชนเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของโรงเรียน พรอมรบัฟงขอเท็จจรงิและความคิดเห็นจากชุมชน 
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  (6) เพื่อแกไขภาพพจนของครู ชวยขจัดปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน      
ไดแลกเปลีย่นความคิดเหน็และขอเท็จจริงระหวางกัน   ทําใหชุมชนเขาใจการปฏิบัตงิานของครูและ
โรงเรียนอยางถูกตอง 

  (7) เพื่อแกปญหากลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษา โรงเรยีนตองศกึษาหาสาเหตุ 
ศึกษาเจตคต ิความรู ความเขาใจของบุคคลที่ไมเขาใจโรงเรียน ใหชุมชนคอย ๆ เขาใจบทบาทหนาที่
และเหน็คุณคาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น เพื่อประโยชนตอการศึกษาและสวนรวม 

  (8) เพื่อความรวมมือของชุมชนตอการศึกษาหรือตอโปรแกรมตาง ๆ  การ
จัดการเรียนการสอนโรงเรียนตองมุงใหนกัเรียนเขาใจชมุชน  เขาใจสิง่แวดลอมในชมุชน ให
นักเรียนเหน็ความสําคัญและความจําเปนในการรวมมือกนัปรับปรุงชุมชน ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ใน
ชุมชนเพื่อใหเหมาะสมในการที่จะทําใหชีวติในชุมชนนั้นดีขึ้น และถาชุมชนมีความรู ความเขาใจ
การศกึษาและโปรแกรมตาง ๆ ของโรงเรียนก็จะเปนการใหการศกึษาแกชุมชนไปดวย ทําใหชีวิต
ในโรงเรียนกบัชีวิตในชุมชนเจริญกาวหนาสัมพันธกันไปโดยอัตโนมตัิ 

  (9) เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอน การเรยีนการสอนของโรงเรียน
ตองสัมพันธกับชุมชน ตองอาศัยความรวมมือสนับสนุนของชุมชน เพือ่ประโยชนอยางแทจริงตอ
การดํารงชีวิตของนักเรียนและชุมชน โรงเรียนตองมีความรู ความเขาใจปญหาความตองการตาง ๆ 
ของชุมชน เพือ่นํามาปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนใหไดผลดียิ่งขึ้น 

  (10) เพื่อใชทรัพยากรของทองถ่ินหรือชุมชนใหเปนประโยชน ทั้งทรัพยากร
มนุษย ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และทรพัยากรทางสังคม รวมทั้งทรัพยากรอืน่ ๆ ในชุมชน   
ที่มีคาตอการศึกษาและการดาํรงชีวิตของชุมชน จําเปนตองนํามาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษา
ใหมากที่สุด 

  (11) เพื่อความเจริญงอกงามของเดก็และแกปญหาความประพฤติของเดก็ ตอง
อาศัยส่ิงแวดลอมที่ดี  มีความกลมกลืนกัน  ไมเกิดความขัดแยงระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง  หรือ
ผูปกครองกับชุมชน ถาโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนประสานสัมพันธ  ทําใหการฝกอบรมเด็กไป
ในแนวทางเดยีวกัน เด็กไมเกิดความสับสน ทําใหเด็กมพีัฒนาการและความเจริญงอกงามไปดวยดี 

  (12) เพื่อการศึกษาพัฒนาชุมชน ความสัมพนัธอันดีตอกันทําใหโรงเรียนเขาใจ
ชุมชน ทั้งดานทรัพยากรชุมชน ปญหาความตองการของชุมชน เมื่อโรงเรียนนําความรูเหลานี้มา
ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสม ทําใหโรงเรียนมีสวนชวยพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาได  

   กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 237-238) กลาวถึง ความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน มีดังนี ้
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  (1) โรงเรียนเปนแหลงเลือกสรรคนใหชุมชน จึงมีหนาทีใ่นการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถที่จะออกไปสูชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มี
ความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนที่มาจากครอบครัวตางๆ หลอหลอมพฤติกรรมเด็กใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชน 

  (3) โรงเรียนเปนแหลงศาสตรสาขาตาง ๆ เปนที่รวมครหูรือผูที่มีความรู    
ความสามารถเพื่ออํานวยประโยชนแกชุมชน  

  (4) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม 
  (5) โรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน เปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

   สอดคลองกับรายงานผลการอบรมนักศึกษาโครงการคุรุทายาทภาคฤดูรอน 
ของวิทยาลัยครูกําแพงเพชร (วิทยาลยัครูกําแพงเพชร. 2532 : 22-230, อางจาก พนิจดา วีระชาต.ิ 
2532 : 50) กลาวถึง ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีดังนี ้

  (1)  เพราะวาโรงเรียนเปนแหลงคัดเลือกคนใหชุมชน 
  (2)  เพราะวาโรงเรยีนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชนในกระบวนการสังคมประกิต 
  (3)  เพราะวาโรงเรยีนเปนแหลงรวมวิชาสาขาตาง ๆ โรงเรียนจะมีบุคคลที่มี

ความรูและทักษะเพยีงพอทีจ่ะอํานวยประโยชนแกชุมชน 
  (4) เพราะวาโรงเรียนเปนแหลงถายทอดวฒันธรรม 
  (5) เพราะวาโรงเรียนเปนศนูยรวมของชมุชน 
  (6) เพราะวาโรงเรียนและชมุชนมีจุดมุงหมายเดยีวกัน  ทั้งจุดมุงหมายที่กําหนด

อยางเปนทางการและกําหนดอยางไมเปนทางการ ทั้งโดยวัฒนธรรมประเพณ ีและโดยสามัญสํานึก
ใหโรงเรียนและชุมชนมีจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คือ พัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ 
และสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนไดอยางปกติสุข 

  สอดคลองกับ สังวรณ เชฏฐะ (2540 : 24) กลาวถึงความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปดังนี้ 

  (1) โรงเรียนเปนแหลงผลิต พัฒนา อบรมและคัดเลือกสมาชิกที่ดีใหแกชุมชน 
และใหชุมชนมีสวนรวมดวย 

(2) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวฒันธรรมใหชมุชน 
(3) โรงเรียนเปนศนูยรวมของวิทยาการตาง ๆ ที่สามารถทําใหสมาชิกของ 

ชุมชนมีความกาวหนาทางการศึกษา 
(4) โรงเรียนเปนศนูยกลางของชมุชนที่ชวยพัฒนา จัดกจิกรรมการบริหาร 
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ตาง ๆ เปดโอกาสใหสมาชกิมีสวนรวมแกไขปญหา และสรางภาพพจนที่ดีของโรงเรียนและครู
อาจารย 

  ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดวา มี
ความจําเปนมากที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทั้งตอตัวนักเรียน ผูปกครองและชุมชน ความสัมพันธที่ดี
ระหวางโรงเรยีนกับชมุชนจะกอใหเกิดความรวมมอืและชวยเหลือสนบัสนุนกนัมากขึ้น โดยท่ี
โรงเรียนจะเขาใจปญหาความตองการของชมุชนและทรพัยากรของชุมชน เพื่อนาํมาปรบัปรุงการจดั
หลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม เพราะโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน มีหนาที่
คัดเลือกคน พัฒนาคนใหชุมชน และถายทอดวัฒนธรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัชุมชนจะเขาใจ
เปาหมายการดําเนินงานและบุคลากรในโรงเรียนเพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนไดอยาง
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะเกิดการประสานการพัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน 
  4) ความมุงหมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีความมุงหมายสําคญัที่จะ
พัฒนาการศกึษาและพัฒนาชุมชนใหดียิง่ขึ้น ดังที ่ โกมล ศิริผันแกว (2541 : 19) กลาวถึง ความมุง
หมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี ้
   (1) เพื่อใชแหลงวิทยาการของชุมชนเปนประโยชนในการศึกษา 
   (2) เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (3) เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและโรงเรียนไดมสีวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน 
   (4) เพื่อใหโรงเรียนเปนแหลงทางการศึกษาและบริการดานตาง ๆ แกชมุชน 
   (5) เพื่อสรางความเชื่อถือของโรงเรียนตอชุมชน 
   (6) เพื่อรายงานใหชุมชนทราบเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการ
ดําเนินงานของโรงเรียนและโรงเรียนไดรับทราบขาวสารขอมูลจากชุมชน 
   (7) เพื่อสงเสริมใหครูอาจารยและผูปกครองมีความใกลชิด มีความสัมพันธอันดี
ตอกัน 
   (8) เพื่อทราบพื้นฐานทีแ่ทจริงของนักเรยีนจากผูปกครอง เพื่อจะไดปรับปรุง
คุณภาพการเรยีนการสอนไดถูกตองเหมาะสม 
   (9) เพื่อรักษาและฟนฟวูัฒนธรรมของชุมชน 
   พนิจดา วีระชาติ (2542 : 51-52) กลาวถึง ความมุงหมายในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดังนี ้
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   (1) เพื่อสรางเสริมสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพราะสัมพนัธภาพ
จะเปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยูให
บรรลุจุดหมายอันเดยีวกันตามที่กําหนด 
   (2) เพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปนสา
ธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว  หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 
   (3) เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กิจการตาง ๆ  ของโรงเรียน
อาจแบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย กิจการเกี่ยวกบัการบริหาร
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ  เชน  หลักสูตร 
เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 
   (4) เพื่อฟนฟูและรักษาวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชนทีม่ีวัฒนธรรมประจําอยู
มากมาย ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณแีละศาสนา วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครื่องมอืสรางสรรค
ความดีของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจติใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน ชุมชน
จะรักษาและหวงแหนอยางยิง่ หากโรงเรียนทําการฟนฟแูละถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะให
ความรวมมือทกุประการ เพราะชุมชนมองเห็นวาโรงเรยีนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
   (5) เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกบัโรงเรียน เปนที่ยอมรับวาโรงเรียน
เปนหนวยงานของชุมชน ดําเนินงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน โรงเรียนกบัชุมชนจึงมีการปฏิบัติไป
ในทิศทางเดยีวกันในทกุกรณ ี  การดํารงชีพในชุมชนควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน   ปฏิบัติการ
ตาง ๆ ควรเปนของชุมชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานัน้ 
  จากความมุงหมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดวา 
เปนไปเพื่อสรางความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกบัโรงเรียน บาน ผูปกครองนักเรียน และนกัเรียน ในการ
ที่จะเปนขอมลูเพื่อการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาชุมชน   อีกทั้งมีความมุงหมายเพือ่รักษาและฟนฟู
วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนไว  นอกจากนี้ยังมีความมุงหมายเพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของ
รวมกันเพื่อความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนอีกดวย 

5) ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนจะประสบความสําเร็จอยางด ี
โรงเรียนตองใหความสําคัญกับรายละเอยีดตาง ๆ ในชุมชนดวย ดังที่ วไิล ตั้งจิตสมคิด (2528 : 104-
110) กลาวถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้
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   (1) ชุมชนแตละแหงประกอบดวยบุคคลที่มคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการศึกษา 
และบทบาทหนาที่ของโรงเรียนในปจจุบันไมเทาเทียมกัน โรงเรียนตองพยายามศึกษาทําความเขาใจ
ในเรื่องความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนตอชุมชน 
เพื่อวางแนวทางในการสรางความรวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนตอไป โรงเรียนตองพยายาม
ใหความรูความเขาใจที่ถูกตองกับผูปกครอง เพื่อใหผูปกครองใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน 
   (2) ชุมชนแตละแหงตางก็มีลักษณะพิเศษแตกตางกันไป โดยเฉพาะในดาน
ความคิดความเชื่อ การแสดงออกในการอนรัุกษและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โรงเรียนตองศึกษา
สาเหตุของลักษณะพิเศษตาง ๆ เหลานั้น  ซ่ึงอาจเนื่องมาจากประวัติความเปนมาหรือสภาพแวดลอม
ตาง ๆ ของชุมชน ชุมชนบางแหงมีบุคคลที่มีอิทธิพลคอยควบคุมการตัดสินใจของชุมชน เพื่อปองกัน
ผลประโยชนของตนและกลุมของตน โรงเรียนตองศึกษาทําความเขาใจเพื่อประโยชนตอการศึกษา
และการสรางความรวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (3) การสรางความรวมมือกับชุมชนแตละแหงหรือแมแตในชุมชนเดียวกัน  
บุคคลตางกลุมกันโรงเรียนอาจใชวิธีการ เครื่องมือ และกระบวนการทีแ่ตกตางกนั โรงเรียนตอง
กําหนดการใชยุทธศาสตร  วิธีการ กระบวนการและเครือ่งมือตาง ๆ ใหเหมาะสม โรงเรียนจะมุงใช
ยุทธศาสตรอยางเดียวกัน วิธีการและเครื่องมืออยางเดยีวกนัในทุกกลุมบคุคลนั้นอาจไมเกิดผลดี
ตามที่ตองการก็ได ขึ้นอยูกบัความรู ความเขาใจของโรงเรียนที่มีอยูตอชุมชนหรือบุคคลกลุมนั้น ๆ  
   (4) ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในอดีต ปจจบุัน ยอมมีความสําคัญ
ตอการสรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชุมชนในอนาคต ดังนัน้ในการทีจ่ะสรางความสัมพันธ
และความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนจะตองรูเร่ืองความสัมพันธ
ในอดีต ปจจุบนั ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ตลอดจนเจตคติของประชาชนที่มีตอโรงเรียน เพื่อโรงเรียน
จะไดพิจารณาแกไขปญหาอปุสรรคตาง ๆ ไดถูกตอง 
   (5) ความรวมมือรวมใจ  ความสามัคคี ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
โรงเรียนตอชุมชน และเขาใจเปาหมาย แผนปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอ
การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
   (6) การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนเรื่องของการใหความ
เปล่ียนแปลงความคดิและเจตคติจึงจําเปนที่จะตองอาศัยเวลาและความอดทน โรงเรียนตองใหความรู
ความเขาใจแกประชาชนเปลีย่นแปลงแกไข ความเชื่อ ความคิดและเจตคติที่ไมดีเดิมๆ ไป ตองอาศัย
กลวิธี เวลา และความอดทนอยูเปนอันมาก ตองคอยศึกษาสังเกตติดตามผล พรอมกับแกไขปญหา
อุปสรรคตาง ๆ ถาโรงเรียนหวังผลเร็วเกินไปหรือตองการจะไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก
ประชาชนเร็วเกินไป อาจเปนปญหาและอปุสรรคยิ่งขึ้นได โรงเรียนจึงคอย ๆ ใหความรู ความเขาใจ
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แกประชาชน ปลูกฝงความเชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ใหชุมชนเห็นเจตนาดีของโรงเรียนตอชุมชน 
คอย ๆ ใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของโรงเรียน ประชาสัมพนัธใหชุมชนรู
และเขาใจจุดประสงคของการกระทําตาง ๆ ของโรงเรียน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะสําเร็จไดตองใชเวลา
และความอดทนมาก 
   (7) การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนกระบวนการตอเนื่อง 
โรงเรยีนตองกาํหนดเปาหมาย วางแผน และปฏิบัติงานตอเนื่องกนัไป ถาโรงเรยีนมุงสรางความ
รวมมือ แตไมมีจุดหมาย เปาหมายหรือแผนปฏิบัติงานใด ๆ ก็ยอมไมสามารถสรางความรวมมอือันดี
กับชุมชนได โรงเรียนตองแสดงใหชุมชนเห็นถึงความหวังดีและเจตนาดีของโรงเรียนตอชุมชน 
ตองแสดงใหเห็นถึงความจรงิใจและเจตนาอยางแทจริงในอันที่จะสรางเสริมความเจริญงอกงาม
ใหแกนักเรียนและความเจรญิกาวหนาของชุมชน โรงเรียนตองประชาสัมพันธใหประชาชนรูและ
เขาใจดวยวิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยผลของการกระทําปรากฏแกชุมชน 
   (8) การใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนตอการศึกษา และการใชชุมชน
เปนหองเรียน เปนส่ิงสําคัญในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงามไปทุก ๆ ดาน    นอกจากนั้น
ยังเปนการใหความรูความเขาใจแกชุมชนโดยทางออม เปนการกระตุนสงเสริมใหชุมชนพัฒนา
ตนเอง ใหชุมชนสนใจกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และเหน็คุณคาและประโยชนของโรงเรียนตอ
ชุมชน การเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนจึงมีความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน พัฒนาชุมชนและสรางความ
รวมมืออันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (9) การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนสิ่งสําคญัและจาํเปนตอการสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชมุชน ทําใหประชาชนไดทราบขาวสารเรื่องราวและกจิกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
ประชาชนเขาใจการทํางานของโรงเรียน เห็นคุณคาของโรงเรียน และใหความรวมมือสนับสนุน
โรงเรียน 
   (10) ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ตองถือวาเปนขอมูลปอนกลับสําคัญที่โรงเรียนตองนํามาศึกษาพจิารณา เพื่อ
ปรับปรุงแกไขในการสรางความสัมพันธกับชุมชนตอไป เนื่องจากในชุมชนประกอบดวยประชาชน
และองคการตาง ๆ มากมายซึ่งมีลักษณะทีแ่ตกตางกนั ยอมมีปญหาและอุปสรรคตาง ๆเกิดขึ้น
แลวแตสภาพของประชาชน องคการ และวิธีการสรางความสัมพันธของโรงเรียนเอง โรงเรียนตอง
นําปญหาอุปสรรคตาง ๆ เหลานั้นมาศึกษาพิจารณาปรับปรุงวิธีการสรางความรวมมอื เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โรงเรียนมีหนาทีแ่กไขขอบกพรองหรืออุปสรรค
เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดกีับชุมชนตลอดไป  
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   (11) การสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชน   จะตองมกีารประเมินผล
และติดตามผลอยางตอเนื่อง ตองมีจุดหมายกําหนดยุทธศาสตร วิธีการ เครื่องมือ กระบวนการตาง ๆ 
ตลอดจนวิธีการประเมนิผลไดดวย โดยจดัทําเปนแผนงานและโครงการขึ้นใหทกุฝายที่เกีย่วของเขาใจ
แผนงานและโครงการดวย โรงเรียนตองประเมินผลและติดตามอยางตอเนื่องเพื่อจะไดรูผล
ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคตาง ๆ เมื่อมีปญหาอุปสรรคทําใหการสรางความรวมมือไม
เปนไปตามจดุมุงหมายโรงเรยีนก็สามารถปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคได การปลอยใหปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ สะสมไวโดยไมไดรับการพิจารณาแกไขนั้นก็จะทําใหโครงการสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนลมเหลว 
   กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 245) กลาวถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดังนี ้
   (1) ขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรม ตลอดจนความเชื่อของชุมชน การ
แสดงออกในการยอมรับนบัถือหรือไมยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายในชมุชน 

  (2) ลักษณะของประชาชนในชุมชน  จะเหน็วาระดับการศึกษาในชุมชนหนึ่ง ๆ 
ประชาชนแตละคนจะมพีื้นฐานการศึกษาแตกตางกนั 

  (3) การสรางความสัมพันธในชุมชน โรงเรียนตองคํานึงถึงกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ดวย 

  (4) โรงเรียนตองศึกษารายละเอียดเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนที่ผานมาประสบผลสําเร็จเพียงใด 

  (5)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนเรื่องคอนขางยาก     
เพราะโรงเรียนตองใหความรูเปล่ียนแปลงความคิดและทศันคติของประชาชนใหมีความคิดเห็น
คลอยตามซึ่งจําเปนตองใชเวลาและความอดทน ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540 : 95-96) กลาวถึง ส่ิงที่ตอง
คํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่เปนขอสังเกตที่เปนประโยชนตอ
การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชนใหมีประสิทธภิาพอยางเต็มที่นัน้ มีดังนี ้
 (1) การเกดิความรวมมอืระหวางโรงเรยีนกับชุมชนจะเกดิขึ้นไดมาก หาก
โรงเรียนเปนฝายริเร่ิมกอน จะทําใหเกิดความสัมพันธในโครงสรางจากแนวดิ่งมาเปนแนวราบโดย
อัตโนมัติ การริเร่ิมจากฝายชมุชนเปนไปไดยาก  เพราะจะพบอุปสรรคในการสรางความสัมพันธกบั
โรงเรียนที่โรงเรียนยังถือเปนศูนยกลางการศึกษา และการไมเปดโอกาสใหเกดิความเสมอภาค 
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 (2) แนวทางขยายความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมจีํานวนมากขึ้น 
เร่ิมจากการแสวงหาครูที่มีทศันคติ วิสัยทัศนและความสนใจชุมชน แลวสงเสริมใหมโีอกาสเรียนรู 
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ ประสบการณ และการแสวงหาความรวมมือจากเอกชน 
 (3) กระบวนการเรียนรูของชาวบาน-ชุมชนนัน้ เกดิจากการปฏิบัติมากกวาการคิด 
การเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ บทบาทของครูคือการสังเคราะหความคดิอยางเปนระบบจาก
กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึน้ แลวแลกเปลี่ยนทําความเขาใจรวมกนั ไมมอบการคิด การตัดสินใจ
ใหกับฝายใดฝายหนึ่ง เพราะจะเปนการพึ่งพิงทางความคดิไมเกดิการพฒันาทางความคิด 
 (4) ความรวมมือเกิดจากการมองเห็นปญหาหรือถูกคุกคามดวยปญหา และ
ตองการหาทางแกไขปญหา จึงเกดิการกระตุนใหเกิดการขบคิดวเิคราะหปญหาและมองเหน็ทางแกไข 
ซ่ึงมักจะมีผลใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ซ่ึงความรวมมือนี้จะตองเกิดขึ้น
จากวิสัยทัศนแบบองครวม มองเห็นความเชื่อมโยงของปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง 
 นอกจากนี้ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540 : 84-94) กลาวถึง ส่ิง
ที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่เปนเงื่อนไขหรอืปจจัยที่เอื้อ
ใหเกดิความรวมมือและเกื้อกูลใหความรวมมือระหวางโรงเรียนและชมุชนพัฒนาใหเกิดความ
เขมแข็งตอไปอยางยั่งยืน อาจแบงได 2 เงื่อนไขหลักคือ 
 (1)  เงื่อนไขทีพ่อเพยีง (Sufficient Conditions) คือ เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหโรงเรยีน
สามารถทําหนาที่แสดงบทบาทการสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดนั้นมีดังนี ้
     ก. มีวิสัยทัศนในเรื่องการศึกษาของชุมชนรวมกัน บุคลากรในโรงเรียน
และชุมชนและผูเกี่ยวของตองเขาใจตรงกันเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” “การศึกษาเพื่อชีวิต” “กระบวนการ
เรียนรู” เพื่อจะไดเกิดความรวมมือและกําหนดกระบวนการดําเนินงาน โดยรวมคิด รวมทํา รวม
วางแผนระหวางชุมชนกับโรงเรียน 
 ข.  การมีสวนรวมและความสนับสนุนจากแหลงอื่น ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน จะทําใหชุมชนเขมแข็งไดมากขึน้ เพราะจะไดแสวงหาความรู ความคดิ กําลังใจ 
ประสบการณ บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ เพื่อเปนแนวทางในการเกิดความรวมมือและพัฒนา 
 ค.  โครงสรางของการจัดการศึกษาเปนแบบแนวราบ การศึกษาใน
โรงเรียนแบบแนวดิ่งคือการสั่งการ ไมเอื้อใหโรงเรียนทํางานรวมกับชมุชนไดคลองตัว  การจัดการ
ศึกษาแนวราบจะทําใหเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนมากขึ้น คือ 
     (ก) ชวยลดโครงสรางอํานาจหลายลําดับชัน้ได อํานาจบางสวนเปน
ของทองถ่ินชุมชนไดมากขึน้ ครูและชาวบานมีโอกาสไดรวมคิด รวมวางแผนมากขึ้น 
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 (ข) จัดโครงสรางที่ทําใหโรงเรียนเปนศนูยกลางมาเปนเสมอภาคกับ
แหลงอื่นที่อยูในชุมชน(กลุมแมบาน สถานีอนามัย วัด ฯลฯ) ไดมากขึน้ ทําใหเกิดความรวมมือและ
มีสวนรวมจากทุกฝาย 
 (ค) กระจายแหลงความรูไดหลากหลาย ไมผูกขาดเฉพาะโรงเรียน 
ทําใหการจดัการศึกษาเปนภารกิจรวมของทกุคน ทั้งดานการถายทอดความรู เวลา ทรัพยากรทีใ่ช ฯลฯ 
ซ่ึงจะชวยลดอปุสรรคของการศึกษาใหลดนอยลงได และทําใหโรงเรยีนเห็นความสําคัญของชุมชน
มากขึ้น 
 ง. นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ ตองปรับปรุงนโยบายการจัดการศกึษา
ของรัฐเพื่อเอื้อใหเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชมุชนใหได นโยบายที่เปนเงื่อนไขสราง
ความรวมมือ มีดังนี ้
 (ก) การขยายเปาหมายของรฐัในการจัดการศึกษา จากความตองการ
ของรัฐเพียงอยางเดยีวมาเปนความตองการของผูเรียนและชุมชน 
 (ข) การเลิกผูกขาดการจัดการศึกษาของรัฐ โดยกระจายการศึกษาไปสู
แหลงความรูอ่ืนที่มีอยูหลากหลายในชุมชน 
 (ค) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการของโรงเรียน เปล่ียนจากระบบ
แนวดิ่งมาสูระบบแนวราบใหมากขึ้น เพื่อเอ้ือใหเกดิการมีสวนรวมอยางจริงจังจากทกุฝาย รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบบริหารบุคคล งบประมาณ การประเมินผลการศึกษา และอ่ืน ๆ ใหเอือ้ตอการทํางาน
รวมกับชุมชนไดคลองตัว มีประสิทธิภาพยั่งยืน 
 (ง) การใหความสําคญักับการพัฒนาระบบโรงเรียนใหจดัการศึกษา        
เพื่อพัฒนาผูเรียนและชุมชนในแนวทางทีถู่กตอง รวมทัง้พัฒนาครูใหทํางานรวมกับชุมชนได 
 (จ) การปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน ใหสอดคลอง
กับการพัฒนาวิถีชีวิตของบคุคลและชุมชน และเอื้อใหเกิดการถายทอดสติปญญาอยางตอเนื่องของ
ชุมชน 
 จ.  ชุมชนมีเงื่อนไขพื้นฐานเพื่อการพัฒนา เงื่อนไขดังกลาวที่จะทําให
ฟนฟูชุมชนใหเขมแข็ง คือ ทรัพยากรพื้นฐานยังคงเหลืออยู เชน ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล 
ผลผลิต รายได  กลุมผูนําตามธรรมชาติ ความสัมพันธเชงิสังคม ภูมิปญญาทองถ่ินและอื่น ๆ ที่อยู
ในวิสัยที่จะฟนฟูได และหากชุมชนมีปจจยัเหลานีย้อมทาํใหโรงเรียนสามารถเขาไปมีสวนรวม
สนับสนุนการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนไดมากขึน้  และชวยใหเกดิกิจกรรมของการพัฒนาความ
เขมแข็งของชุมชนไดงายกวาดวย 
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 (2) เงื่อนไขที่จําเปน (Necessary Conditions) คือเงื่อนไขที่จะทําใหความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดาํเนินไปอยางยั่งยืนถาวร มีดังนี้ 
 ก. ทัศนคติที่เห็นคุณคาและความสําคัญของการเรียนรู บุคลากรที่เกี่ยวของ
ในชุมชนจะตองเห็นวาคุณคาและความสําคัญของการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาความรู
และจิตสํานึกของตนเอง และการเรียนรูที่ดีที่สุดเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและเกิดขึ้น
ระหวางการปฏิบัติ ทัศนคตินี้จะทําใหบุคคลที่เกี่ยวของเห็นวาความรวมมือกันจะกอใหเกดิ
ประโยชนแกองคกร แกตนเองและคนทั้งหมดที่รวมมือกัน ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะสรางความรวมมือ
ใหเกดิขึ้น สงผลใหเกิดกิจกรรมรวมกันที่ใหความสําคัญแกการเรยีนรู การสรางกระบวนการเรยีนรู
ที่พัฒนาความรูและจิตสํานึกของบุคคลทั้งหมดเกดิความสัมพันธเชิงสังคม การติดตอ ปฏิสัมพันธที่
สงเสริมความผูกพัน มีทัศนคติและวิสัยทศันตาง ๆ รวมกัน  
 ข. ทัศนคติที่เคารพและเชื่อมั่นในศักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย 
บุคลากรที่เกี่ยวของจะตองไมยึดติดตามคณุคาหรือคํานยิามที่สังคมกําหนดในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะ
เร่ือง "ความรู" ที่ใชระดับการศึกษาเปนตวัวัดวา โง-ฉลาด รู-ไมรู เพราะเปนอุปสรรคตอการเกิด
ความรวมมือกนัจะทําใหบุคลากรในโรงเรียนไมเห็นคณุคาของความรวมมือกับชุมชน ถาบุคคลเห็น
คุณคาและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของกนัและกนัยอมเอื้อใหความรวมมือระหวางกนัเกิดขึ้นได 
เกิดการยอมรับความเสมอภาค ปราศจากการสั่ง การชี้นํา และครอบงํา ทัศนคตินี้จะมผีลสงเสริม
กระบวนการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
 ค. ทัศนคติที่เชื่อวาความหลากหลายเปนลักษณะแทจริงของธรรมชาติและ
เปนประโยชนตอการพัฒนา จะสงเสริมใหบุคลากรยอมรับความแตกตางระหวางกัน มีความคิดเหน็
ที่ยืดหยุน ใจกวาง ยอมรับความคิดเห็นทีไ่มตรงกันได มีทัศนคติที่เอื้อใหเกิดความรวมมือ  ลดความ
ขัดแยงแบบแตกหักรนุแรง สงเสริมใหความรวมมือดําเนินไปอยางราบรื่น 
  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุป
ไดวาโรงเรียนตองปรับบทบาทและกระบวนการการดําเนนิงานความสัมพันธกับชุมชนใหเปนใน
ลักษณะแนวราบ คือ โรงเรียนไมส่ังการใหชุมชนกระทํา แตโรงเรียนและชุมชนตองรวมคิด รวม
แสดงความคิดเห็นไดอยางเสมอภาค ความสัมพันธที่ดีจะเกิดขึ้นไดโดยงายจากการที่โรงเรียนเปน
ฝายเริม่ความสมัพันธกบัชุมชนโดยนําโรงเรยีนออกสูชุมชน โรงเรยีนและชุมชนตองปรับทัศนคตใิห
เอื้อตอการสรางความสัมพันธ ทั้งความคิด ความเชื่อ คานิยม เปนตน  ที่สําคัญคือโรงเรียนตองเขาใจ
พื้นฐานของชมุชน ทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม ศักยภาพของคนในชุมชน  กลุมตาง ๆ 
ในชุมชนดวย หากโรงเรียนคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ประกอบกนัใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ
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และนโยบายของโรงเรียนแลว ก็จะทําใหการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไป
ดวยความราบรื่นและประสบความสําเร็จ 

  6)  หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น ถือเปนกระบวนการที่

สําคัญที่โรงเรียนตองดําเนินการสรางความสัมพันธกับชุมชนใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโรงเรียนตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามหลกัการที่เหมาะสม สําหรับหลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนนั้นมีหลักการสรางความสัมพันธที่สําคัญ ดังที่ พิสิฐ พิษณานนท (2527 : 108) กลาวไว 
สรุปไดดังนี ้

(1) จัดตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นใหมากที่สุด 
 (2)  ผูบริหารและอาจารยควรมีความออนนอม มารยาทดี ไมดูหมิน่ประชาชน 

ใหความชวยเหลืออยางจริงใจและยอมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทองถ่ินอยางจริงใจ 
   (3)  ผูบริหารและอาจารยไมควรประพฤตตินแบบยกตนขมทาน แตควรยกยอง

ใหเกยีรติแกประชาชนเทาที่เปนจริง 
(4) ผูบริหารและอาจารยตองพยายามทําความเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณ ี

และวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตองทราบคานิยม ความเชื่อ ฯลฯ ของทองถ่ินนั้นดวย 
   (5) ผูบริหารและอาจารยควรทราบและเลือกกาลเทศะใหถูกตองแกโอกาสตามควร 

 (6) ผูบริหารและอาจารยควรยกเวนการกระทําใด ๆ ที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสู
ตนเองและโรงเรียน เชน ไมเลนการพนัน ไมดื่มสุราจนครองสติไมอยู เปนตน 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534 : 27) กลาวถึงหลักการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ไวดังนี ้

   (1) ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ ตรงไปตรงมาและเชื่อถือได 
   (2) ตองดําเนินการอยางตอเนือ่ง คือ เปนภารกิจที่จะตองทําตอเนื่องตลอดเวลา 
   (3) ตองดําเนินการใหครอบคลุมงานทุกดานที่ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบดวย

   (4) ตองมีความงายและคลองตัวในการดําเนินงาน 
   (5) ตองเปนไปดวยความสรางสรรค มิใชทาํลายภาพพจนของโรงเรียนและชุมชน 
   (6) ตองดําเนินการโดยปรับใหเขากับสถานภาพของชุมชน 
   (7) ตองดําเนินการดานความยืดหยุนใหเขากับสาระวิชาการ เวลา และโอกาส 
   เริงชัย หมื่นชนะ (2534 : 91) กลาวถึง หลักการสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชมุชน สรุปไดดงันี้ 
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   (1) สนับสนุนและหาทางใหผูปกครองมารวมเปนสมาชิกของสมาคมครูและ
ผูปกครอง 

    (2) พยายามประชาสัมพันธกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้นอยูเสมอเปนระยะ 
   (3) รับฟงทัศนคติและความคดิเห็นของนักเรยีน ผูปกครอง และพรอมที่จะ

ปรับปรุง 
   (4) เขาใจความตองการของชุมชนและสังคม 
   (5) มีความตื่นตัวที่จะพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาทองถ่ินอยูเสมอ 
   (6) พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนอยูเสมอ 
   (7) พยายามใชทรัพยากรที่มอียูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนแกโรงเรียน 

   (8) ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอมอยูเสมอ ลดความขัดแยง
ระหวางโรงเรยีน วัด และบาน 

   สตูปส และแรฟเฟอรต ี(Stoops & Rafferety. 1961 : 515-516) กลาวถึง  
หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้

   (1) ตองเปนกระบวนการทั้งรับขาว และใหขาวแกชุมชนโดยที่บุคคลภายนอก
โรงเรียนจะตองทราบความเปนมาตาง ๆ ของชุมชนเปนอยางด ีและในเวลาเดยีวกันโรงเรียนตอง
แถลงชี้แจงใหประชาชนไดทราบถงึอุปสรรคปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

   (2) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ถาจะใหไดผลดคีวรใช
วิธีหลาย ๆ ดาน ไมควรทําเพียงดานเดยีว 

   (3) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนประการสําคัญที่สุด คือ 
ตองใหประชาชนในชุมชนนัน้เขาใจโรงเรียนใหมากที่สุด 

   (4) การสรางความสัมพันธควรตองกระทําตอเนื่องติดตอกันตลอดไป 
   (5) โรงเรยีนควรใหขอมูลหรือขาวสารที่นาสนใจงายตอการเขาใจ  และควรตอง

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสัมพนัธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  หลักการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนนัน้ สรุปไดวา โรงเรยีนตองมี

ความจรงิใจและเขาใจความตองการของชุมชน มีทัศนคตทิี่ดีตอชุมชนและปฏิบัติตอชมุชนดวย
มารยาทที่ดแีละถูกกาลเทศะ โรงเรยีนตองใชวิธีการที่หลากหลายในการสรางความสัมพันธกับชมุชน 
ทั้งการใหขอมลูขาวสารที่สําคัญกับชุมชน การชีแ้จงการดาํเนนิงานของโรงเรยีนใหชุมชนทราบ ใน
ขณะเดยีวกันชมุชนก็ตองเขาใจวิธีการดําเนนิงานและปญหาอุปสรรคของโรงเรียนดวย ที่สําคัญคือ 
โรงเรียนและชุมชนตองยอมรับวาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้นจะประสบ
ความสําเร็จไดเมื่อโรงเรียนและชุมชนรวมมือกัน และตองใชเวลานานจงึตองพยายามอยางตอเนื่อง 
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นอกจากนี้บุคลากรทั้งของโรงเรียนและชมุชนตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อนําความสามารถ
มาใชในการพฒันาการศึกษาใหมีประสิทธภิาพ 

   7)  ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีขอบขายที่กลาวไวหลาย

ประการ ดังที่ กรมสามัญศึกษา (2539 : 54-62) กลาวถึง  ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนโดยไดกําหนดใหโรงเรยีนมัธยมศกึษาสรางความสัมพันธกับชุมชนใน  6 ดาน 
ดังนี ้

   (1) การวางแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลของชุมชน การทําแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน 

   (2) การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียนทางดานวิชาการ ดาน
จริยธรรมและคุณธรรม ดานกีฬา และเผยแพรประวัติโรงเรียน เปนการกําหนดอุดมการณเสริมสราง
คุณธรรม  ลักษณะนิสัย และความประพฤติ 

   (3) การใหบริการชุมชน เปนการบริการขาวสาร สงเสริมสุขภาพอนามัย 
สงเสริมอาชีพ บริการนันทนาการ บริการอาคารสถานที่และวัสดุครุภณัฑ และบริการวิชาการ 

   (4) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เปนการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชมุชน และ
ใหความรวมมอืพัฒนาทองถ่ิน 

   (5) การไดรับความสนับสนนุจากชุมชน เปนการจัดตั้งองคกร เพื่อสนบัสนุน
โรงเรียนดานวชิาการ ดานทรพัยสิน และดานบริการ 

   (6) การประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนการ
สํารวจขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนดานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2539 : 26-27) กลาวถึง 
ขอบขายการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไววามีวิธีการดังนี้ 

   (1) การประชาสัมพันธโรงเรียน  เปนการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานได
สะดวกขึ้น 

   (2) การใหบริการแกชุมชน เปนการใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชน ตาม
ความสามารถที่โรงเรียนดําเนินการได 

   (3) การรวมกิจกรรมของชุมชน เปนการเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนของ
ชุมชน 
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   (4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมของโรงเรยีน เปนการเปดโอกาสเชิญชวน
หรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน  

   (5) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน เปนการ
ดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เอ้ืออํานวยใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และหนวยงานอื่น 

  
 
   ประเสริฐ สมพงษธรรม (2542 : 1-2) กลาวถึงขอบขายการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้
   (1) บทบาทของสถานศึกษาที่มีตอชุมชน สถานศึกษาควรมีบทบาทตอชุมชน

ดังนี ้
    ก. เปนแหลงวชิาการของชุมชนและนําการเปลี่ยนแปลงพฒันาเขาสูชุมชน

พัฒนาการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชากรของชุมชน 
    ข. เปนศูนยหรือเครือขายกับหนวยงานอืน่รวมพัฒนาชุมชน 
   (2) บทบาทของชุมชนที่ดีตอสถานศึกษา ชุมชนควรมีบทบาทตอสถานศึกษา 

ดังนี ้
    ก. การกําหนดปรัชญา จุดมุงหมายของโรงเรยีน เพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการของทองถ่ิน 
    ข. การพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
    ค. การพัฒนาบุคคลในชุมชน 
    ง. การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา  
    จ. สงเสริม กํากับ ประเมินการดําเนินงานของสถานศึกษา 
   (3) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการ

สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี ้
    ก. กําหนดรูปแบบแนวทางในการประสานงาน 
    ข. ทําหนาที่ประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน หรือประสานกับ

หนวยงานอืน่ ๆ ในการพัฒนาชุมชน 
    ค. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน 
    ง. เปนผูนําการแกปญหาของชุมชน 
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   จากระเบยีบของกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงเปนบทบาทที่ทําใหเกดิความรวมมือกันและถือเปนขอบขายในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนอีกรูปแบบหนึ่ง  สรุปไดดังนี ้
   (1)  การกําหนดนโยบาย และการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของโรงเรียน 
   (2)   การกํากับติดตามและใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ของโรงเรียน  
   (3)   การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร 
   (4)   การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการศึกษาและใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็ก 
   (5)   การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ 
   (6) การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากชุมชน  
   จากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ ถือเปนบทบาท
หนาที่ที่สําคัญที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน โดยการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงเปนการสงเสริมใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนพัฒนา
ไปในแนวทางที่ดีขึ้น  

 8)  ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน จากการพัฒนาการศึกษาตามพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 
  การพฒันาคนใหมีคุณภาพนัน้ตองพัฒนาการศึกษาเปนสําคัญ แตเนือ่งจากสังคม
มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา ระบบการศึกษาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมในขณะนั้น ที่ผานมาประเทศไทยไดมกีารปฏิรูปการศึกษา
มาหลายครั้ง  ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยมกีารปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาเปนแบบตะวนัตกมากขึ้น  
และไดยายการจัดการศึกษาจากวดัและวังมาอยูที่โรงเรียน มีหนวยงานที่ควบคุมดูแลการจัด
การศึกษาโดยตรง ตอมาในชวงป พ.ศ. 2517- 2518 ไดมกีารจัดทําเนื้อหาสาระของการปฏิรูป
การศึกษาและนําเสนอตอรัฐบาลในขณะนัน้  แตความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาในชวงนั้นไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ยังมีสาระสําคัญอีกหลายประการที่ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคได ทั้งในดานการเรียนการสอน  การผลิตและการพัฒนาครูอาจารย  ตลอดจนระบบ
บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ในชวงป พ.ศ. 2538  มีการปฏิรูปการศึกษา
เกิดขึ้นอกีครั้ง  โดยในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
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บัญญัติใหมีการจัดทํากฎหมายการศึกษาแหงชาติขึ้น ทําใหประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ซ่ึงถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ (สนอง เครือมาก. 2543 : 69-70) 
                    สาเหตุสําคัญที่จําเปนตองมกีารปฏิรูปการศึกษาขึ้นในปจจุบันและเปนปญหา
สะสมมาตั้งแตในอดีต ที่สําคัญมี 3 ดาน คือ 
                      (1) ดานผูปกครองนักเรียน คือ ความเดือดรอนและความยากลําบากในการ
แสวงหาและการสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนที่ดีมีมาตรฐาน 
                      (2)  ดานการเรยีนการสอน คือ เนนการทองจําเปนหลัก นาเบื่อ ไมสนุก ขาด
ความสุขในการเรียน 
                       (3)  ดานคุณภาพผูเรียน ผลผลิตทางการศึกษา คือ ผูเรียนยังดอยคุณภาพ โดยเฉพาะ
ในดานความสามารถทางความคิด คุณธรรม ทักษะทางดานภาษาตางประเทศ และดานคอมพิวเตอร 
  สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูปการศึกษานี ้ มีเปาหมายที่จะ
ยกระดับมาตรฐานของเยาวชนใหสอดคลองกับภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีในยุคโลกาภวิัตน โดยใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศกึษาจนบรรลุถึงความเปนเลศิ
ทางการศึกษา ในป พ.ศ.2550 ดังที่ กระทรวงศึกษาธกิาร (2539 : 3-7) กลาวถึงแนวคดิที่สําคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา ดังนี ้คือ 
  (1)  การยึดโรงเรียนเปนศนูยกลาง (School based-decision making) มุงใหโรงเรียน
มีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่ผูเรียนเปนสําคญั 
  (2)  โรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต (Profit Center) โรงเรียนผลิตนักเรียนใหมี
คุณภาพ มีมาตรฐานขั้นสูง เพื่อเปนกําลังในการพัฒนาสงัคมรวมทั้งนานาชาติดวย 
  (3)  การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา (Participation and Collaboration) 
ถือวาการศึกษาเปนแหลงของสาธารณชนไมใชความรับผิดชอบเฉพาะฝายใดฝายหนึ่ง จึงตองรวมมือ
กันในการพัฒนาการศึกษา 
  (4)  การกระจายอํานาจ เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน 
ผูบริหาร ครู และชุมชน ใหจดัการศึกษาตรงตามความตองการของผูเรียน ผูสอน และชุมชน 
  (5)  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ผูที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาจะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน สนับสนุนกัน ในการกําหนดบทบาท ภารกจิของฝายบริหาร 
ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบความสําเร็จได 
  การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ผานมา มีการปฏิรูปมาแลว
หลายครั้งเพื่อใหสอดคลองกับสังคมตามยุคสมัยตาง ๆ และการมีพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 นี้ก็ถือเปนแนวทางในการปฏิรูปการศกึษา เพื่อแกไขปญหาดานตาง ๆ ในการจัดการศกึษา
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ยุคปจจุบันซึ่งจะเห็นไดวา การกระจายอํานาจความรับผิดชอบใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษานัน้เปนแนวคิดที่สําคัญที่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา  ดังนั้นโรงเรียนจึงตองมี
ความสัมพันธที่ดีกับชุมชนตามแนวคดิพื้นฐานที่วาโรงเรยีนเปนของชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามามี
สวนรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง สอดคลอง
กับพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่ไดกลาวถึงความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชนที่เปนแนวทางใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษากับโรงเรียนไวเชนเดียวกนัดังนี ้ 
(สามัญศึกษา, กรม. 2543 : 4-6) 
 

   (1)  แนวการจดัการศึกษา มีสาระสําคัญดังนี้ 
   ก. โรงเรียนและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการจัดกระบวนการ

เรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 24 (6) จัดการเรียนรูใหเกดิขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ 
มีการประสานความรวมมือกบับิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพือ่รวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ)  

   ข. สงเสริมความเขมแข็งชุมชนโดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา 29 ให
สถานศกึษารวมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น สงเสริมความเขมแขง็
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมกีารจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลอืกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน) 

   (2)  การบริหารและการจัดการศึกษา มีสาระสําคัญดังนี ้  
  ก. กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรคสอง คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
เขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม)  
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  ข. กําหนดใหองคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคณุวุฒ)ิ  

  ค. รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงใน  4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   และการบริหารทั่วไป 
(มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง) 

   (3)  การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น มีสาระสําคัญดังนี้ 
          ก. กําหนดใหหนวยงานทางการศกึษา ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูที่สงเสริมและสนับสนนุ
การจัดการศกึษา)   

  ข. ระดมทรพัยากรและการลงทุนจากชมุชนใชจดัการศกึษา (มาตรา 58 ใหมี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจดัการศึกษา)  

  ค. เปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศกึษาตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน (มาตรา 58(2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน) 

   เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐาน จึงไดมกีารกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาขึน้เพื่อใชในการประเมินคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนใหมีคณุภาพทดัเทยีมกัน ซ่ึงใน
มาตรฐานการศึกษาดังกลาว ไดกลาวถึงความรวมมือของชุมชนในการจดัการศึกษาใหเปนไปตาม
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ความตองการของชุมชน ซ่ึงกลาวไว 2 มาตรฐานในดานกระบวนการ (เริงชัย จงพิพัฒนสุข. 2543 : 
25-26) มีดังนี้ 

   (1)  มาตรฐานที่ 14 สถานศกึษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกบัชุมชน
ในการพัฒนาการศึกษา โดยมีตัวช้ีวดัดังนี ้

   ก. ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชนในการรวมกันจดั
การศึกษา 

    ข. มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษา
และชุมชนเหน็ความสําคัญในการจดัการศึกษารวมกัน 

    ค.  มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
    ง.  ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
   (2)  มาตรฐานที่ 17 สถานศกึษามกีารจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร 

ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน โดยมีตัวช้ีวดัดังนี ้
   ก. มีการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของ

ทองถ่ินโดยใหชุมชนเขามามสีวนรวม 
   ข. มีการจัดแนวการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร ความตองการ

ของผูเรียน / ทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิสังคม ใหสามารถเชื่อมโยงแกปญหาทองถ่ิน
ได และนําไปปฏิบัติไดจริง 

   นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังไดกําหนดระเบยีบของกระทรวงศกึษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2543 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อกาํหนดบทบาทของชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ไดรับคัดเลอืกเปนตวัแทนของชุมชน    
เพื่อใหโรงเรียนและชุมชนไดสามารถรวมมือกันในการดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนไดตาม
ความตองการของชุมชนอยางเหมาะสมถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดใหความหมายของ    
"สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน" ไววา หมายถึง สถานศกึษาที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน และใหความหมาย
ของ "การศึกษาขั้นพืน้ฐาน" ไววา หมายถึง การศกึษากอนระดบัอุดมศึกษาซึ่งจดัไมนอยกวาสิบสองป
กอนระดับอดุมศึกษา จากความหมายนี้โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงถือเปนโรงเรียนที่จัดการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ดังนั้นโรงเรียนมัธยมศึกษาจึงตองใชระเบียบของกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 นี้เชนเดียวกัน 
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   ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543 ดังกลาว มีสาระสําคัญดังนี้ (ศึกษาธิการ,กระทรวง . 2543 : 1-5)                        
  (1) จํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากระเบียบ  ขอ 5   กลาววา 
ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน แตไมเกนิสิบหาคน ประกอบดวย  
     ก.  "ผูแทนผูปกครอง"    ไดแก   ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตาม
ทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกินสองคน 
    ข.  "ผูแทนครู" ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกนิสองคน    

   ค. "ผูแทนองคกรชุมชน" ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกร
เอกชน หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใด ที่ดําเนินกิจกรรมเพือ่ประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูใน
เขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

    ง. "ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน" ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบอื่น จํานวนไมเกนิสองคน 

    จ.  "ผูแทนศิษยเกา" ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือ
บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศกึษานั้น จํานวนไมเกนิสองคน 

    ฉ. "ผูทรงคุณวฒุ"ิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน 
ขาราชการบาํนาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศกึษา พนักงานรฐัวิสาหกจิ เจาหนาทีใ่นหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
จํานวนไมเกินสี่คน 

    ใหผูบริหารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหคณะกรรมการ
เลือกกรรมการคนหนึ่งใน ก. ค. ง. จ. และ ฉ. เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 
   (2)  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จากระเบียบ  ขอ 13 กลาววา 
คณะกรรมการมีหนาที ่ดังนี ้
   ก.  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
   ข. ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 

ค.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ 
ความตองการของทองถ่ิน 
    ง.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
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    จ. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
    ฉ.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเดก็พิการ เด็กดอยโอกาส และ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
    ช. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา 
    ซ. สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
    ฌ. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
    ญ. ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน 
    ฎ. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ เพื่อการดาํเนินงานตาม
ระเบียบนีต้ามที่เห็นสมควร 
    ฏ. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานัน้ 

   เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กรมสามัญ
ศกึษาซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จึงไดกําหนดนโยบายกรมสามัญศึกษา   
ประจําปงบประมาณ  2545  (ศึกษาธิการ, กระทรวง. 2544 : 8-9) โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรในการ
พัฒนาจํานวน 10 ยุทธศาสตร ซ่ึงในยุทธศาสตรดังกลาวไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาไว 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

   (1) ยุทธศาสตรที่ 6  การมีสวนรวม 
  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน กรรมการนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนหนวยงานและองคกรอื่น ๆ  

    ก.  เปาหมาย 
   ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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    ข.  มาตรการ 
  (ก)  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กรรมการนักเรียน บทบาทของผูปกครองและอาสาสมัครในการมีสวนรวมตอการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน 

  (ข)  ประสานความรวมมือกบัผูปกครอง ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานและองคกรอื่น 
ใหเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

  (ค)  สนับสนุนการศึกษารูปแบบความรวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ไดผลและมีประสิทธิภาพ 

  (2)   ยุทธศาสตรที่ 7 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  เรงระดมทรัพยากรจากบุคคล ชุมชน ทองถ่ิน หนวยงาน และองคกร ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนมาใชในการจัดและพฒันาการศึกษา 
   ก.  เปาหมาย 
  โรงเรยีนมีทรัพยากรเพื่อใชในการจดัและพฒันาการศึกษาอยางเพยีงพอ 

  ข.  มาตรการ 
  (ก) ประสานความรวมมือกบัหนวยงานอืน่ เชน สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตแิละกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในการใชทรัพยากรเพื่อ
การศึกษารวมกัน 

  (ข) ขอความรวมมือชวยเหลือจากชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน สถาน
ประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานและองคกรอืน่ ในการใหนักเรยีนไดใชอุปกรณ 
แหลงเรียนรู และทรัพยากรอืน่ในกระบวนการเรียนรู 

  (ค)  ระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  จากบคุคล  ชุมชน  ทองถ่ิน  หนวยงาน  
และองคกรอื่น มาใชในการจดัการศึกษา 

  (ง)  จัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาและรูปแบบอื่น ๆ เพื่อ
ประโยชนในการจัดและพฒันาการศึกษา 

  (จ)  เรงประสานความรวมมอืกับหนวยงานอื่นในการวิเคราะหเพื่อหา
คาใชจายที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาใหไดคณุภาพและเทาเทียมกนั 

  (ฉ)   สนับสนุนโครงการการใชเทคโนโลยีสะอาด เพื่อลดการใช
ทรัพยากรในโรงเรียน 
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  จากการจดัการศึกษาที่ผานมาที่ทําใหโรงเรียนกลายเปนสิ่งแปลกแยกของชุมชน  
ทําใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและ
ทักษะทางสังคมที่จําเปนสําหรับการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัย
อยูนั้นไมเปนไปตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีขึ้นเพื่อแกไขปญหาการศึกษาดังกลาว เพื่อใหการ
จัดการศกึษาในอนาคตเปนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทัง้ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคณุธรรม มีจริยธรรมและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีทีด่งีามในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ในการจัดการในอนาคตจะเปนการศกึษาที่จัดขึ้นบน
พื้นฐานของความรวมมือและความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทําใหการศึกษาสามารถ
ตอบสนองความตองการของชุมชน เกิดการเรียนรูที่ไมแปลกแยกจากชมุชน และสามารถนําความรู
ที่ไดไปประยกุตใชในการพฒันาชุมชนได  
 2.1.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 1)  ทฤษฎีการมีสวนรวม 

       (1)   ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมสีวนรวมไว ซ่ึงมีทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน

และแตกตางกนั ดังที ่วิมลรัตน ศรีสิงห (2538:16) ไดใหความหมายไววา หมายถึง ความเหน็พอง
ตองกันในเรื่องของความตองการและความตองการจะตองมีมากพอจนเกิดโครงการเพื่อการปฏิบัติ
และเกดิจากความรวมมือของประชาชนทั้งของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนรวมรับผิดชอบ โดยมีการ
ตระหนกัวาปฏิบัติการหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ  
สํานักงานแรงงานระหวางชาติ (International Labour Office, 1971 : 7, อางจาก  ศุภราภรณ   
ธรรมชาติ. 2541 : 10) ไดใหความหมายไววา หมายถึง ความรวมมือ (Cooperating) ในการทํางาน
บางสิ่งบางอยางซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบดวย  อลาสแตร  ที  ไวท  (Alastair T. White. 1982  :  18)   
กลาววา  การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน  คือ มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
วาอะไรควรทําและทําอยางไร  มิติที่สองมีสวนรวมเสียสละในการพฒันาการลงมือปฏิบัติการตามที่
ไดตัดสินใจ มิติที่สามมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการดําเนินงาน และมิติที่ส่ี 
การมีสวนรวมในการประเมนิผล 

 ประยูร ศรีประสาธน (2539 : 3) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศกึษาไววา หมายถึง การเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขารวมเปน
กรรมการของหนวยงานหรอืเขารวมในการดําเนินกจิกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานหรือ 
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เขารวมแสดงความคิดเหน็ เพื่อการดําเนนิงานของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจดัการบริหาร    
การศึกษา 
 (2)   ปจจัยและเงื่อนไขของการมีสวนรวม 

 นิรันดร จงวุฒเิวศย (นิรันดร จงวุฒิเวศย. 2527 : 183, อางจาก ศุภราภรณ  
ธรรมชาติ.  2541 : 15-16) ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

 ก. ความศรัทธาตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ข. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติยศ หรือตาํแหนงที่
ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวม ทั้งๆ ที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยาง
เต็มเปยมที่จะกระทํา 

ค.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชน 
ถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ 

 (3)   รูปแบบของการมีสวนรวม 
องคการอนามัยโลก (WTO. 1981 : 41-49) ไดเสนอรูปแบบของการมี

สวนรวมประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 
ก. การวางแผน (Planning)  ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะห

ปญหา จัดลําดบัความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการตดิตามและ
ประเมินผลและประการสําคญัคือการตัดสินใจดวย 

ข. การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมใน
การจัดการและบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 

ค. การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากจิกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึง่ตนเองและการควบคุมทางสังคม 

ง. การไดรับผลประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชน
จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนสวนตวัในสังคม หรือวัตถุก็ได 

กรรณกิา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน  
10 รูปแบบ คือ 
 

ก.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings) 
ข.  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial  Contribution) 
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ค.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committees) 
ง.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
จ.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interview) 
ฉ.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
ช.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
ซ.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
ฌ.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 
ญ.  การมีสวนรวมออกวัสดอุุปกรณ  (Material  Contribution) 

 
 
 
 
 (4)   ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมใน
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพฒันาคือ 

ก. รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน รวมตลอดถึงความตองการของชุมชน 

ข. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหา
ของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของ 
ชุมชน 

ค. รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรอืกิจกรรม เพื่อขจัดและ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
ง. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

จ. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ฉ. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเองและหนวยงาน 

ช. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายทีว่างไว 
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ซ. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมที่ไดทําไวทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

เจิมศกัดิ ์ ปนทอง (2527 : 11-13) ไดอธิบายขั้นตอนของการมีสวนรวมไว
เปน 4 ขั้นตอน คือ 

ก.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ข.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
ค.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
ง.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 จากทฤษฎีการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนการกระทําของบุคคล ที่
เกิดจากการรวมแสดงความคดิเห็น รวมกระทํา และรวมรับผิดชอบการกระทําในสิ่งที่ตองการอยาง
เห็นพองตองกนั การมีสวนรวมเกดิขึ้นจากปจจัยหลายประการ ทั้งที่เปนลักษณะเฉพาะตนและ
ลักษณะจากสถานการณภายนอก เกิดขึ้นอยางมีรูปแบบและมีขั้นตอนเพื่อใหเกิดประโยชนอยางใด
อยางหนึ่ง 
  2)  ทฤษฎีบทบาทหนาที ่

        (1)   ความหมายของบทบาท   
                                        มีผูใหความหมายของคําวา บทบาท ไว ดังที่ สุพัตรา  สุภาพ (2522 : 30) 
ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไววา หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ 
(ตําแหนง) เชน มีตําแหนงเปนพอ  บทบาทคือเล้ียงลูก มีตําแหนงเปนครู บทบาทคือ ส่ังสอน อบรม
นักเรียน และบทบาทจะชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมีประสิทธภิาพ เพราะบทบาทกําหนด
ความรับผิดชอบของงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติ พจนานกุรมฉบับเฉลิมพระเกียรต ิพ.ศ. 2530 (2534 : 292) 
ไดใหความหมายไววา หมายถึง การทําหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครูหรือ 
หนาที่ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (จํานงค   
อดิวัฒนสิทธิ ์และคณะ. 2533 : 45, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 25) ไดใหความหมาย 
ไววา หมายถึง การที่บุคคลกระทําภาระหนาที่ตามสถานภาพของตน รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน  
(2542 : 25) ไดใหความหมายไววา บทบาทเปนพฤติกรรมทางสังคมที่บุคคลแสดงตอกันตาม 
สถานภาพ ตําแหนงหนาทีห่รือลักษณะอาชีพที่สังคมกําหนดหรือคาดหวังใหปฏิบัต ิซ่ึงบุคคล 
แตละบุคคลอาจมีบทบาทมากกวาหนึ่งบทบาทตามแตสถานภาพในสังคม 
  (2)   ลักษณะของบทบาท 
  จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (จํานงค อดิวัฒนสิทธิ ์และคณะ.  
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2533 : 45, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 26) ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะ
ตาง ๆ 3 ประการ คือ 

ก. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย
หรือตามความคาดหวังของบคุลทั่วไปในสงัคม  เปนแบบฉบับที่สมบูรณซ่ึงผูที่มีสถานภาพหนึ่ง ๆ 
ควรกระทําแตอาจไมมีใครทาํตามนั้น 

 ข. บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived  role) เปนบทบาทที่
ขึ้นอยูกับบุคคลนั้นจะคาดคดิดวยตวัเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกีย่วของกับทัศนคติ  คานิยม  
หรือบุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

 ค. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual / enacted  role) ไดแกการกระทําที่
บุคคลปฏิบัติจริง ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย 

 
 
 
 

  (3)   ปจจัยที่มผีลตอการแสดงบทบาท 
 การที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ถูกกําหนดไวไดด ี

หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับองคประกอบที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม หรือชุมชน ดังตอไปนี ้
ก. วัฒนธรรม  ประเพณี  และความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวของ 
ข. บุคลิกภาพ  และความจําเปนของเจาของบทบาท 

  ปญหาของบทบาทที่เกิดขึ้นในองคการ  มีดงันี้คือ 
ก. ความขัดแยงของบทบาท  (Role  conflict)  ซ่ึงมี  4 ประเภทคือ 

     (ก) ความขัดแยงทางบทบาทกับบุคคล (intrasender role conflict)  
หมายถึง การทีบุ่คคลในองคการไดรับมอบหมายใหปฏิบัตภิารกิจจากบุคคลหรือกลุมบคุคล  ซ่ึงภารกจิ
นั้นมีความขัดแยงในตัวมนัเอง  คือ  ถาปฏิบัติแลวจะเกดิผลเสียหายตามมาจากการกระทํานั้นๆ 

     (ข) ความขัดแยงทางบทบาทระหวางบุคคล (Intersender role  conflict)  
หมายถึง การที่บุคคลในองคการตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความเขาใจหรือคาดหวังในเรื่องเดยีวกันแตกตาง
กัน ทําใหมกีารปฏิบัติที่แตกตางกนั ซ่ึงทําใหงานหรือภารกิจทีไ่ดรับมอบหมายไมสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
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    (ค) ความขัดแยงระหวางบทบาท  (Interole  conflict)  หมายถึงบุคคล
หนึ่งตองสวมบทบาทหลายบทบาท และบทบาทเหลานัน้มีความแตกตางกันเปนสิ่งที่ขัดแยงกับ
ความตองการที่แทจริง 
   (ง) ความขัดแยงระหวางบทบาทกับบุคคล (Person – role conflict)  
หมายถึง  ความขัดแยงจะเกดิขึ้นเสมอ  เมือ่ทัศนคติและคานิยมของบคุคลนั้นไปกันไมไดกับความ
คาดหวังในบทบาท 

 ข.  ความกํากวมในบทบาท  (Role  ambiguity)  หมายถึง  ความไมชัดเจน
ในบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงทําใหเกิดความไมมั่นใจในสิ่งที่กระทําวาเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม  
มักพบในบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใหม  โดยไมมีการชี้แจงรายละเอียดมากอน 

  ค. การมีบทบาทหนาที่มากเกนิไป (Role overload) หมายถึง การที่บุคคล
หนึ่งตองเผชิญกับความคาดหวังจากบุคคลอื่นหลายๆ บทบาท ที่ตองกระทําใหเสร็จสมบูรณไป
พรอมๆ กัน  และไมสามารถจะใหเสร็จตามเวลา  ทําใหคุณภาพงานลดลง 

 ออลพอรท (Allport, 1985 : 74, อางจาก รัชนีบูลย อุดมชัยรัตน. 2542 : 26) 
ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของบุคคลขึ้นอยูกับปจจยั  4 ประการ ดังนี้ 

 ก. ความคาดหวังในบทบาท (Role expection)  เปนบทบาทตามความคาดหวัง
ของผูอ่ืน  หรือเปนบทบาทที่สถาบัน  องคการ  หรือกลุมสังคม  คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตาม 
สิทธิหนาที่บุคคลนั้นครองตําแหนง 

 ข. การรับรูบทบาท (Role  conception) เปนการรับรูบทบาทของตนวาควร
จะมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรบัรูนั้น (Perceived role) ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับความ
ตองการของบุคคลนั้นเอง ทั้งนี้ การรบัรูในบทบาทและความตองการของบุคคลยอมขึ้นอยูกับ
ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชวีิต และคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น  

 ค. การยอมรับบทบาทของบคุคล (Role acceptance) ซ่ึงเกดิขึ้นได  เมื่อมี
ความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทหนาที่ทีต่นเองรับรูอยู  การ
ยอมรับบทบาทนี้เปนเรือ่งเกีย่วกบัความเขาใจในบทบาท และการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนัน้ 
ทั้งนี้เพราะวาบุคคลไมไดยนิดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือก  หรือ
ถูกแรงผลักดันจากสังคมใหรับตําแหนงและมีบทบาทหนาที่ปฏิบัติก็ตาม  เพราะถาหากบทบาทที่
ไดรับนั้นทําใหเกิดผลเสียหายหรือเสียผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ
หรือคานยิมของบุคคลนัน้ ผูครองตําแหนงนั้นอยูก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้น  ไมยอมรับบทบาท
นั้นๆ 
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 ง. การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล  (Role  performance)  เปน
บทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง (Actual role) ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามที่สังคม
คาดหวัง หรือเปนการแสดงบทบาทตามการรับรูและตามความหวังของตนเอง การที่บุคคลจะ
ปฏิบัติตามบทบาทตามการรับรูและตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ไดดีเพยีงใดนั้น  ขึ้นอยูกับระดับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลที่ครองตําแหนงอยู  ซ่ึง
เนื่องมาจากความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม  และการรับรูบทบาทของ
ตนเอง 
  จากทฤษฎีบทบาทหนาที ่สรุปไดวา บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลที่
แสดงภาระหนาที่ตามสถานภาพ ตามตําแหนงหนาทีห่รือตามลักษณะอาชีพ เปนพฤติกรรมที่แสดงออก
ตอกันใหเหน็ถึงความรับผิดชอบของงานที่ปฏิบัติ ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
สําหรับการแสดงบทบาทตาง ๆ นั้นเกิดขึน้จากองคประกอบหลายประการ ทั้งที่เปนองคประกอบที่
เปนลักษณะเฉพาะบุคคลและลักษณะเฉพาะของสังคม และการที่บุคคลจะแสดงบทบาทใดเกดิจาก
ความคาดหวัง การรับรู การยอมรับ และการปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องบุคคลนั้น เพื่อความ
เหมาะสมและเปนประโยชนในการแสดงบทบาทตาง ๆ  
   3)  ทฤษฎีการกระทําสังคม  
 (1)   ปจจัยของการกระทําทางสังคม 

รีดเดอร (Reeder, 1974 : 39-53, อางจาก ภักด ีรักความด.ี 2546 : 16)  
ไดกลาววา การกระทําทางสังคม (social action) ประกอบดวย กลุมปจจัยหลายประการ มิไดจํากัด 
อยูเพียงปจจัยหนึ่ง และไดอธิบายถึงเหตุผลในการกระทาํสิ่งหนึ่งสิ่งใดของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัย
หลายประการที่เรียกวา ความเชื่อหรือความไมเชื่อ (believes or  disbelieves) มิไดจํากดัอยูเพยีง
ปจจัยใดปจจัยหนึ่ง การกระทําของมนุษยในเรื่องใดกต็ามขึ้นอยูกับปจจัยดังกลาวตอไปนี ้

 ก.  เปาหมาย  
 ข.  ความเชื่อทีสื่บทอดกันมา  

ค.  คานิยมมาตรฐาน  
ง.  นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณ ี 
จ.  ความคาดหมาย  
ฉ.  ความผูกพนั  
ช.  แรงเสริม  
ซ.  โอกาส  
ฌ.  ความสามารถ  
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ญ.  การสนับสนุน  
นอกจากนี ้รีดเดอร (Reeder) ยังไดอธิบายถึงปจจัยหรือสาเหตุที่มีผลตอ

การกระทําทางสังคมไวดังนี ้
ก. ในสถานการณของการกระทําทางสังคม จะเกีย่วของกบัพฤติกรรมทาง

สังคม ซ่ึงแตละคนก็มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจในการกระทาํ 
ข. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพื้นฐานของ

กลุม เหตุผลซ่ึงตัดสินใจเองไดวามนัสอดคลองหรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ 
ค. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตดัสินใจ และเหตุผลบางประการ

อาจตอตานการตัดสินใจ 
ง. เหตุผลในการตัดสินใจใหน้ําหนกัที่แตกตางกันในการเลือกเหตุผลหรือ

ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการตัดสินใจ 
จ. เหตุผลที่เกีย่วของกับการตดัสินใจนั้น ไมใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึง่

หรือทั้งหมด แตเปนกลุมของเหตุผลที่เกี่ยวของกับลักษณะนั้นๆ 
ฉ. ในการตัดสนิใจ กลุมของเหตุผลที่เกี่ยวของกับสถานการณนั้นๆ จะมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจทุกโอกาส 
ช. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลตอการกระทําทางสังคมนั้น

ยอมจะมกีารเปลี่ยนแปลง 
ซ. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทําทางสังคมจะมีบอยคร้ังที่

ทางเลือกสองหรือสามทาง เพื่อที่จะตองสนองตอสถานการณนัน้ๆ 
ฌ.  ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
ญ. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นไดจากทางเลือกที่ถูกตองแลว 

 (2)   ขั้นตอนการกระทําทางสังคม 
การกระทาํทางสังคม มี 4 ขั้นตอนคือ 
ก. การกระทําที่มีเหตุผล (rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสม

ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม 

ข. การกระทําที่เกี่ยวกับคานยิม (value) เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสม
เชนกัน เพื่อจะทําใหคานยิมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปในดาน 
จริยธรรมและศีลธรรมอยางอื่น เพื่อดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวติทางสังคม 
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ค. การกระทําตามประเพณ ี(tradition) เปนการกระทําที่ไมเปล่ียนแปลง 
โดยยดึแบบอยางที่ทํากันมาในอดีตเปนหลัก พฤติกรรมการกระทําตามประเพณีทีไ่มคํานึงถึงเหตผุล 

ง. การกระทําที่แฝงตัวดวยความเสนหา (affective) การกระทําที่คํานึงถึง
อารมณและความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา  
การกระทําเชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องสวนตัว 

จากทฤษฎีกระทําสังคม สรุปไดวา การกระทําทางสังคมเปนพฤติกรรมที่
แสดงออกอยางเปดเผยหรือเปนความลับ และการเกิดกิจกรรมทางสังคมที่บุคคลมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางสังคม เกิดจากวถีิชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ีและทัศนคติของบุคคล การตัดสินใจ
กระทําทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งเกดิจากเหตุผลความเชื่อหรือความไมเชื่อของบุคคลตาม
สถานการณนัน้ 

  4)  ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
 ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ประกอบขึน้ดวยการนําหลักการตาง ๆ 

ของทฤษฎีพฤติกรรมนิยมมาผสมผสานกับความคิดอื่นๆ และนําไปประยุกตใชกับเรื่องที่นักสังคม
วิทยาสนใจ 
  เลวี - สโตรสส (Lavy – Storss, 1968 : 76, อางจาก สุเทพ สุนทรเภสัช.  
2540 : 253- 255)  ไดสรางทฤษฎีการแลกเปลี่ยนบนพืน้ฐานของขอสมมติฐาน 2 ประการคือ  
 ประการแรก เขามีความเชื่อวาการแลกเปลี่ยนทางสังคมเปนกระบวนการของ
มนุษยอยางเดนชัด โดยที่สัตวช้ันต่ําไมสามารถจะมีได ดังนั้นจึงหมายความโดยปรยิายวา เปนการ
เรียนรูเกีย่วกับการแลกเปลี่ยนของมนุษย มนุษยสามารถที่จะมีการกระทําที่อยูภายใตการนําทาง
วัฒนธรรม เลว-ีสโตรสสมองผูกระทําวาสามารถที่จะมีการกระทําที่มีลักษณะสรางสรรคและเปน
พลวัต  
 ประการที่สอง เลวี-สโตรสสไดปฏิเสธความคิดที่วา การแลกเปลี่ยนของมนุษย
สามารถจะอธิบายไดในแงของประโยชนสวนตนของปจเจกบุคคล เขาไมไดปฏิเสธวาประโยชน
สวนตัวดังกลาวอาจจะมีสวนเกี่ยวของ แตเขาไดโตแยงวาประโยชนดังกลาวไมเพยีงพอที่จะค้ําจนุ
ความสัมพันธทางสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนเอาไวได เลวี-สโตรสสยังไดใหขอ
โตแยงวา การแลกเปลี่ยนทางสังคมจะถูกธํารงรักษาไวดวยพลังตางๆ ที่อยูเหนือปจเจกบุคคล 
กลาวคือโดยพลังของสวนรวมหรือพลังทางวัฒนธรรมตาง ๆ ดังนั้น เลวี-สโตรสสจึงเห็นวา การ
แลกเปลี่ยนของมนุษยจึงมีลักษณะเปนสัญลักษณมากกวาที่จะเปนเรื่องของผลประโยชนสวนตน 
 ในกระบวนการของการแลกเปลี่ยน สังคมมีบทบาทตาง ๆ จํานวนหนึ่ง  เมื่อมี
ความขาดแคลน สังคมจะเขามาแทรกแซงโดยวางกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกบัความประพฤติที่เหมาะสม 
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เพื่อปองกนัมใิหเกดิความประพฤติที่มีลักษณะเปนการทาํลายของมนุษยเกดิขึ้นได ในบางสถานการณ
การแลกเปลี่ยนทางสังคมเปนสิ่งที่อางวาเกิดขึ้นเนื่องมาจากความคาดหวังส่ิงตางๆ มากกวา
ผลประโยชนที่ผูเกี่ยวของจะพึงไดจากการแลกเปลี่ยน การแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นก็เพื่อที่จะหยุดยั้ง
พัฒนาการความรูสึกในเชิงลบที่มีลักษณะของการทําลายตาง ๆ มิใหเกิดขึ้น ตัวอยางเชน การจัดงาน
ฉลองการแตงงาน ก็เพราะเปนการทําตามประเพณีมากกวาความคาดหวังจะไดรับประโยชนจาก
ของขวัญที่จะมีผูนํามาให เปนตน  ประการสุดทาย ขนบธรรมเนียมประเพณตีาง ๆ อาจจะพัฒนาไป
จนถึงจุดที่คนเรามีความผูกพนัที่จะตอบสนองการกระทําของคนอื่น ไมใชโดยการจายคาตอบแทน
ใหแกเขาหรือเธอ แตเปนการใหรางวัลแกบคุคลที่สาม ตัวอยางเชน แทนที่เราจะตอบแทนพอแมใน
ส่ิงที่ทานทั้งสองใหแกเรา  ลูก  ๆ  ก็อาจจะใหประโยชนในลักษณะเดียวกันแกลูก  ๆ ของตน 
โดยทั่วไปแลว เลวี-สโตรสสไดมองเหน็วาเปนเรื่องของ "ระบบศีลธรรมของการแลกเปลี่ยน
มากกวาจะเปนเรื่องการดําเนินการเพื่อประโยชนสวนตนของปจเจกบคุคล" 
  โฮมันส (Homans, 1970 : 77, อางจาก สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540 : 258-265) 
กลาวถึงทฤษฎีการแลกเปลีย่นวาเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธของปจเจกบุคคล 2 คน เปนทฤษฎี
ซ่ึงพิจารณาพฤติกรรมทางสังคมในฐานะทีเ่ปนการแลกเปลี่ยนทางดานกิจกรรม ไมวาเปนรูปธรรม
หรือนามธรรม และส่ิงตอบแทนหรือคาตอบแทน ในระหวางอยางนอยคนสองคน เขายอมรับวา
มนุษยมีลักษณะทางสังคม และใชเวลาสวนใหญในการปฏิสัมพันธกับคนอื่น ๆ โดยมีความคิดเหน็
ในขอเสนอดานตาง ๆ ดังนี ้
  (1) ขอเสนอทางดานความสาํเร็จ  กลาววา   "สําหรับการกระทําทุกอยางที่ได
กระทําลงไปโดยบุคคลตาง ๆ ยิ่งการกระทาํใดของบุคคลดังกลาวไดรับรางวัลหรือผลตอบแทนมาก 
บุคคลนั้นก็จะกระทําการอยางนั้นบอยครั้งมากขึ้น"  
 ในแงความสัมพันธทางดานการแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลกับผูอ่ืนในสถานที่
ทํางาน ขอเสนอขางตนหมายถึงวา บุคคลมักจะขอคําแนะนําจากผูอ่ืน วาพวกเขาเคยไดส่ิงตอบแทน
หรือไมในอดตีจากคําแนะนาํที่เปนประโยชน ยิ่งกวานัน้ยิ่งบุคคลไดรับคําแนะนําที่เปนประโยชน
ในอดีต เขาก็ยิง่จะขอคําแนะนําบอยครั้งมากขึ้น ในทํานองเดียวกัน คนอื่น ๆ ก็เต็มใจที่จะใหแนะนาํ
และใหบอยมากขึ้น ถาเขาไดรับรางวัลตอบแทนอันเปนการเห็นชอบในอดีตที่ผานมา โดยทั่วไป
พฤติกรรมที่สอดคลองกับขอเสนอทางดานความสําเร็จจะเกี่ยวของกับ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเกี่ยวกบั
การกระทําของบุคคล ขั้นตอไปคือ ผลอันเปนส่ิงตอบแทนหรือรางวัล และขั้นสุดทาย การทาํซํ้า
การกระทําครัง้แรกหรืออยางนอยที่สุดกใ็นบางดานที่มลัีกษณะคลายคลึงกัน โฮมันส ไดกลาวถึง
โดยเฉพาะเกีย่วกับสิ่งตาง ๆ ที่เปนขอเสนอทางดานความสําเร็จคือ ประการแรก ถึงแมวาโดยทัว่ไป
แลวจะเปนความจริงที่วา การไดรับผลตอบแทนบอยครัง้มากขึ้นจะกอใหเกดิการกระทําบอยครั้ง
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เพิ่มขึ้น แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาจะดําเนินตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุดจะมีจุด ๆ หนึ่งที่ปจเจกบุคคล
จะไมสามารถกระทําดังกลาวไดบอย ๆ อีกตอไป ประการที่สอง ถาชวงเวลาระหวางการกระทําและ
การไดรับสิ่งตอบแทนสั้นมากเทาใด     ก็มแีนวโนมที่บุคคลจะกระทําซ้าํมากขึ้นเพยีงนั้น ตรงขาม
ถาระยะเวลาระหวางการกระทําและการไดรับสิ่งตอบแทนยาวนานเทาใด การที่จะกระทําซ้ําของ
บุคคลจะนอยลงเทานั้น ประการสุดทาย เปนความเห็นของโฮมันส การเวนชวงระยะเวลาของการ
ไดรับสิ่งตอบแทน หรือรางวัลบอย ๆ ทําใหเกิดการเบื่อหนายและความพอเพียงไดงาย ขณะที่การ
ไดรับการตอบแทนในชวงเวลาที่ไมสม่ําเสมอ ก็มักจะเปนการกระตุนใหมีพฤติกรรมที่ซํ้า ๆ มากขึน้ 
 (2) ขอเสนอทางดานตัวกระตุน กลาววา "ถาหากวาในอดีตการเกิดขึ้นของ
ตัวกระตุนหนึง่หรือจํานวนหนึ่ง เปนโอกาสที่ทําใหการกระทําของบุคคลไดรับการตอบแทน          
ดังนั้นยิ่งตัวกระตุนในปจจุบนัมีลักษณะเหมือนตัวกระตุนในอดีตมากเทาใด ก็ยิ่งจะทาํใหบุคคลลง
มือกระทําอยางเดียวกันนั้น หรือคลาย ๆ กันมากยิ่งขึน้"   
 (3) ขอเสนอทางดานคณุคา  กลาววา "ยิ่งผลของการกระทําของบุคคลหนึง่มี
คุณคามากเทาใด โอกาสที่บุคคลผูนั้นจะกระทําอยางเดยีวกันอกีกย็ิ่งมากเพิ่มขึ้น"  
 (4) ขอเสนอเกี่ยวกับการสูญเสียความพึงพอใจ กลาววา "ในอดีตที่เพิ่งจะผานมา
ยิ่งบุคคลหนึ่งไดรับผลตอบแทนอยางหนึง่มากเทาใด ส่ิงตอบแทนหรอืรางวัลที่ไดรับหนวยตอไปก็
จะคอย ๆ มีคุณคานอยลงไปตามลําดับเพยีงนั้น" 
 (5) ขอเสนอเกี่ยวกับการกาวราว-การยอมรับ ขอเสนอแรกกลาววา "เมื่อการ
กระทําของบุคคลหนึ่ง ไมไดรับการตอบแทนที่เขาคาดหวังหรือไดรับการลงโทษที่ไมคาดคิดวาจะ
ไดรับ บุคคลนั้นก็จะเกดิความโกรธ เขาก็จะมีแนวโนมทีจ่ะมีพฤติกรรมที่มีลักษณะกาวราว และผล
ของพฤติกรรมดังกลาวกจ็ะกลายเปนสิ่งทีม่ีคุณคาสําหรับบุคคลผูนั้น"  ขอเสนอที่สอง กลาววา "เมือ่
การกระทําของบุคคลหนึ่งไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวังของเขา  โดยเฉพาะการตอบแทนที่
มากกวาทีเ่ขาคาดวาจะไดรับ หรือไมไดรับการลงโทษที่คาดวาจะไดรับ เขาจะรูสึกพอใจ เขาจะมี
แนวโนมที่จะมีพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น และผลของพฤติกรรมดังกลาวกจ็ะกลายเปนสิง่
ที่มีคุณคาแกเขามากขึ้น"   
 จากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  สรุปไดวา การแลกเปลี่ยนเปนพฤติกรรมของบุคคล
ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ที่กระทําพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความคาดหวังและการเอื้ออํานวยผลประโยชน
ซ่ึงกันและกันทั้งที่เปนสวนปจเจกบุคคลหรือสวนรวม เพื่อลดความขดัแยงและหยุดยั้งความรูสึก
ในทางลบจากบุคคลอื่น หากความสัมพันธทางดานการแลกเปลี่ยนไดรับการตอบสนองจากบุคคล
อ่ืน เชน การไดรับรางวัลหรือผลตอบแทน ก็จะเปนสิ่งกระตุนใหบุคคลนั้นกระทําพฤติกรรมนั้นซ้ํา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 56 

พฤติกรรมการแลกเปลี่ยนสามารถพัฒนาไปมากกวาเพื่อประโยชนสวนตนไดจากพลังสวนรวม
หรือพลังทางวฒันธรรม 
 สําหรับทฤษฎีที่ใชเปนหลักในงานวจิัยคร้ังนี้ คือ ทฤษฎีการมีสวนรวมและทฤษฎี
บทบาทหนาที ่โดยผูวิจยัไดนําทฤษฎีดังกลาวมาประยกุตใชในการทําวิจัยเกีย่วกับความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา สําหรับทฤษฎีการกระทํา
สังคมและทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ผูวิจัยไดนําทฤษฎีดังกลาวมาประยกุตใชในการวิเคราะหและ
อภิปรายผลการวิจัย  โดยศึกษาความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาโรงเรียนมธัยมศึกษากับ
ชุมชนเขามารวมกันรับผิดชอบการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ที่กาํหนดไวหรือไม 
 
2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น พบวา มี
ผูทําวิจัยบางแลว แตงานวิจัยเร่ืองการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรานั้นยังไมมีผูใดทําวิจัยไว ดังนั้นผูวิจัยจึงขอยกตวัอยางงานวิจัยที่
เกี่ยวของนํามาเสนอไวเพียงบางเรื่องที่เห็นวามีความสําคญัเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ซ่ึงตรงกับหัวขอของงานวิจยัดงันี้ 
 

 2.2.1  ผลงานวิจัยในประเทศ 
  1)  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของกับตัวแปรตาม 

โสภณ เพช็รพวง (2533 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง การศกึษาปญหาการบรหิารงาน
ดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรยีน สังกัดสํานกังานการประถมศกึษา 
จังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาการบริหารดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน โดยสวนรวมอยูในระดบัปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบที่เกีย่วกับ
ขอบขายงานทัง้หาดาน ตามลําดับจากมากไปหานอย คือ การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและ
หนวยงานในทองถ่ิน การใหบริการชุมชน การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การ
ประชาสัมพันธโรงเรียนและการรวมกิจกรรมของชุมชน 

สวาท หาญกลบั (2534 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบวา  ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน โดยสวนรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง 
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สินเทา บุญขวัญ (2535 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดนครศรีธรรมราช ตามทัศนะของครูอาจารยและประธานกรรมการศึกษา 
ผลการวิจัย พบวา ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนตามทัศนะของครูอาจารยและประธานกรรมการศึกษา โดยสวนรวมและราย
องคประกอบอยูในระดับปานกลาง 

ธวัชชัย บุญเติม (2536 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงาน
โรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จงัหวัดชัยภูม ิรวมทุกดานอยูใน
ระดับปานกลาง  

สมชาย รักยุตธิรรมกุล (2538 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การปฏิบัติงานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดยโสธร ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรยีน ครูผูปฏิบัติหนาทีด่านงานโรงเรยีนกับชมุชน และผูนาํชุมชนทีป่ฏิบัติงานใน
โรงเรียน พบวา การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัยโสธร รวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง 

 
   บุญแชม ดูปอง (2540 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนในโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดเลย พบวา ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และกรรมการโรงเรียนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยรวมและรายดานอยูในระดับ
มาก 
   สุมาลี นิตยจินต (2542 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนทาใหม “พูลสวัสดิ์
ราษฎรนุกูล” ตามความคิดเห็นของขาราชการครู พบวา ขาราชการครูมีความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
   สุกิจ อุดมสิน (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง ปญหาและแนวทางแกไขปญหา
การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
บริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
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 จากผลการวิจยั ทําใหเขาใจวา การปฏิบัตงิานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนสวนใหญอยูในระดับปานกลาง แตยังไมมีงานวิจัยที่ศกึษาถึงความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเพื่อ
ทดสอบวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัฉะเชิงเทรา 
มีความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับใด 

2) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับตัวแปรอิสระ 
ตัวแปรอิสระทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี ้พบวา มีผูวิจยับางทานไดทําวิจยัไวในตวัแปร

อิสระเกี่ยวกับขนาดของโรงเรียน และกลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ซ่ึงงานวจิยัที่
เกีย่วของกับตวัแปรอิสระเกีย่วกบัขนาดของโรงเรยีน มีดังตอไปนี ้ 
   ณรงค กาญจนานนท  (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 12 
พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน  พฤติกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
ผูบริหารแตกตางกัน 
   วิเชียร ออนประเสริฐ (2529 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเรื่อง การบริหารดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดสงขลา พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนไมแตกตางกัน 
   สมพร เพชรสงค (2532 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงาน
อนุบาลชนบทในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา 
ขนาดของโรงเรียนตางกนั ปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ไมแตกตางกัน 
   สวาท หาญกลบั (2534 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดตรัง พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกนั การปฏิบัติงานดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนแตกตางกัน 
   ศิริวรรณ แผนผา (2536 : บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง ปญหาและขอเสนอแนะใน
การแกปญหาการดําเนินงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาในการดําเนินงาน
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน แตกตางกนั 
   สัมฤทธิ์ การเพ็ง (2537 : 100) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงานของ 
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ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแกน พบวา ขนาดของ
โรงเรียนตางกนั ปญหาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนแตกตางกัน 
   เบญจพร สอนบุญลา (2539 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธโรงเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
ขนาดของโรงเรียนตางกนั ปญหาการจดักิจกรรมประชาสัมพันธโรงเรียนไมแตกตางกนั 
   พรทิพย เฟองฟุง (2542 : บทคัดยอ) ไดวจิยัเร่ือง ปญหาและแนวทางการ 
แกปญหางานประชาสัมพันธโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 12 พบวา ขนาดของโรงเรียนตางกัน ปญหาและแนวทางการ
แกปญหางานประชาสัมพันธของโรงเรียนไมแตกตางกัน 
   จากผลการวิจยัที่เกีย่วของกบัตัวแปรอิสระเรื่องขนาดของโรงเรียน ทําใหเขาใจ
วาโรงเรียนที่มขีนาดของโรงเรียนแตกตางกนั ทําใหการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตกตางกัน แตมี
บางที่ไมแตกตางกัน ผูวจิัยจงึนําตัวแปรอิสระเรื่องขนาดของโรงเรียนมาตั้งสมมติฐานในการวิจยั
คร้ังนี้ เพื่อทดสอบวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจงัหวัด
ฉะเชิงเทรา    ที่มีขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน มีความสัมพันธแตกตางกันหรือไม 
 
 
   งานวิจยัทีเ่กีย่วของกับตวัแปรอิสระเกีย่วกับกลุมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มดีงัตอไปนี ้
   ประกอบ คณุารักษ และคณะ (2531 : 36) ไดศึกษาโครงการกรรมการการศกึษา 
รูปแบบความรวมมอืขององคกรชุมชน(คณะกรรมการศึกษา)ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศกึษา 
พบวา กรรมการศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับคอนขางมาก 
   สนอง เครือมาก (2541 : บทคดัยอ) ไดศกึษาเรื่อง การศกึษาบทบาทหนาทีข่อง
คณะกรรมการโรงเรยีนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดักาํแพงเพชร พบวา 
คณะกรรมการโรงเรยีนมีระดบัการรับรูเกีย่วกับบทบาทหนาที่อยูในระดับปานกลาง 
   ศิริวัตร บุญประสพ (2541 : บทคัดยอ) ไดวจิยัเรื่อง การศกึษาการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการศกึษาโรงเรียนประถมศกึษาเฉพาะกรณี โรงเรยีนชุมชนบานสวาย สังกัดสํานกังาน 
การประถมศกึษาจงัหวดัสุรินทร พบวา คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนผูมีถ่ินกําเนิดในชมุชน 
จึงมีความผูกพนักับโรงเรียน จึงมีบทบาทหนาที่สําคัญในการผลกัดนัการปฏิบัติหนาทีข่อง
คณะกรรมการโรงเรยีนใหเกดิประโยชนสูงสุดตอโรงเรียนและชมุชนได 
   พิทักษ จอมเมอืง (2541 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง การศกึษาการปฏิบัติงานตาม 
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บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัตรัง  
พบวา ระดับการปฏิบัติการตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนที่มีกลุมของคณะกรรมการ
ตางกนั โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารและขาราชการครูในโรงเรียนมี
คาเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกวา ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองนกัเรยีนและศษิยเกาของโรงเรยีน 
   นเรศ สวัสดี (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเรื่อง ปญหาและแนวทางแกปญหา 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรยีนในและนอกโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตการศกึษา 12 พบวา กลุมของคณะกรรมการแตกตางกัน ปญหาการปฏบิัติงานของ 
คณะกรรมการไมแตกตางกัน และปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมทกุดานอยูในระดบัปานกลาง  
   ประหยัด พานชิดี (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจยัเร่ือง ศึกษาระดบัการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาอําเภอนามน
จังหวดักาฬสนิธุ พบวา คณะกรรมการทีม่าจากผูบริหารและขาราชการครูมีระดบัการปฏิบัติงานมาก 
คณะกรรมการที่มาจากผูปกครอง ศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุิมีการปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง 
   จากผลการวิจยัที่เกีย่วของกบัตัวแปรอิสระเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ทําใหเขาใจวากลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่แตกตางกนั 
ทําใหระดับการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตกตางกัน แตมบีางที่ไมแตกตางกัน และจากงานวจิัย 
ดังกลาวเปนการศึกษาวจิัยในโรงเรียนประถมศึกษา ผูวจิัยจึงนําตัวแปรอิสระเรื่องคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมาตั้งสมมติฐานในการวิจยัคร้ังนี้ เพื่อทดสอบวา ความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มีกลุมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนแตกตางกัน มีความสัมพันธแตกตางกันหรือไม 

 2.2.2  ผลงานวิจัยตางประเทศ 
  ผลงานวิจัยตางประเทศเกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน มีดังตอไปนี้ 
  สมิท (Smith, 1971 : 2377-A) ไดศึกษาเรือ่งบทบาทของคณะกรรมการศึกษาใน
การวางแผนและพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย มลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา พบวา สมาชิกของ
คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการทีจ่ะแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับเรื่องราวตาง ๆ ที่ทําใหเกดิผลสําเร็จในการพัฒนาการศกึษา คณะกรรมการและประชาชน
ไมเห็นดวยกับเรื่องตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดาํเนินการโดยคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็น  

  เบเคอรรา (Becerra, 1974 : 6887-A) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทและความเขาใจ
ระหวางผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนตอการวินิจฉัยปญหาของโรงเรียน พบวา ทั้งสองฝาย
พยายามที่จะทําความเขาใจและปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกันไวและผูบริหาร
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ตองสนใจและเขาใจความแตกตางของชุมชนไดในทุกโอกาส ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของ
แตละฝายจะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานรวมกนั ผูบริหารตองยอมรบัในเหตกุารณตาง ๆ ที่ 
เกิดขึ้น และไมคาดหวังผลที่ไดรับจากการเขารวมกับชมุชนมากเกนิไป 
  สชอตเตนเฟลด (Schottenfeld, 1976 : 1343-A) ไดศกึษา เร่ือง ผลของกฎหมายที่
เสนอแกไขโดย เบอคเลย (Buckley) ที่มีตอความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พบวา มี
ความสัมพนัธกันในทางบวกระหวางความรูของชุมชนและผูปกครองกบัการจัดกลุมโรงเรียน และมี
ความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกลุมโรงเรียนกับทศันคติของผูปกครอง 
  โซรเบลโล (Sorbello, 1978 : 589-A) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของผูปกครองนักเรียน
ในดานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในบทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังตาม
ทัศนะของครูประถมศึกษา ครูใหญ ผูปกครองนักเรียนทีไ่มใชนักเรียนชั้นประถมศึกษา พบวา  
โดยรวมเห็นวาผูปกครองนักเรียนเกีย่วของกับโรงเรียนอยูในระดับนอย สวนครูใหญและคณะครูมี
ความเหน็วาผูปกครองไมควรเกี่ยวของกับทางโรงเรียนในสวนที่ผูปกครองยังไมมีความรูและไมมี
ความมั่นใจ กลุมที่ไมใชผูปกครองเห็นวาผูปกครองไมกระตือรือรนและรับผิดชอบ 
 
  เจนนิ่ง (Jenning, 1980 : 470-A) ไดศกึษาในรัฐอาริโซนา ประเทศสหรฐัอเมริกา 
พบวา กรรมการศึกษามีความรูดานระบบการบริหารงานของโรงเรียนไมเพยีงพอ เชน ไมมีความรู
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณ และขาดเหตุผลที่ดีในการตดัสินใจจึงทาํใหการประชุม
กําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพฒันาเทาที่ควร 
  พอลลอซซี่ (Pallozzi, 1981 : 1481) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนวิเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกา โดยสอบถาม 
คณะกรรมการศึกษา พบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศกึษาควรขยายไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวยการจดัการศึกษาในโรงเรียน ควรรวมมือกันทกุฝาย โรงเรียนไมควรยึดติดอยูกับนโยบาย
มากนัก สวนชมุชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และส่ิงทีชุมชนควรคํานึงถึง
คือความรับผิดชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิสัยที่เปนไปได 

  ทอย (Toy, 1983 : 1951-A) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาแผนการสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนในโรงเรียนชุมชน พบวา  ในการวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนใน
ชนบทนั้นควรจะมีการพัฒนาทางดานนโยบายและกฏตาง  ๆใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนทีย่ัง 
บกพรองอยู กําหนดจดุมุงหมาย เปาหมายใหชัดเจน สรางความสัมพนัธทั้งภายในและภายนอก  
จัดใหมีการประชาสัมพันธทีด่ี การทําใหเกดิความไววางใจ ความกระตอืรือรนในการทํางาน และ 
จัดใหมีการประเมินผลในการดําเนินงานดวย 
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  ฮารโรลด (Harold, 1983 : 2517-A) ไดศึกษาเกีย่วกับอํานาจ บทบาทของ 
คณะกรรมการศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน พบวา คณะกรรมการศึกษามีบทบาท
สําคัญมากในการกําหนดนโยบายและการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน 

  ลี  (Lee, 1984 : 709-A, 2539 : 24) ไดศึกษาความคิดเห็นของนักการศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และบทบาทของนักการศึกษาที่เกี่ยวของกับ
โครงการดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปวา โรงเรียนในทองถ่ินไดกําหนด
นโยบายและกระบวนการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยใหนกั
การศึกษาไดมสีวนรวมรับรู อยางไรก็ตาม งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนควรจะ
จัดทําใหจริงจงัโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่โดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว
ประกอบดวยคณะครูรวมอยูดวย เพื่อทาํหนาที่ประเมนิโครงการ และโดยสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน 

 
 
  คราฟ  (Craft, 1988 : 1633-A) ไดศึกษาเรือ่งทัศนคติของชุมชนตอการศึกษาและ

ระดบัการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรยีน เปนการศกึษาเพื่อสนองความคิดที่วาการมีสวนรวมใน
กิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ ตองการศึกษา
ความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียน และทัศนคติตอ 
สถานศึกษาของรัฐ พบวา  มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคตแิละระบบโรงเรียนในแตละ 
ส่ิงแวดลอม แตไมมีคาความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของ 
ชุมชนกับระดบัการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 

  เดวิด (David, 1989 : 45-53) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน 
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรยีนใหมากขึ้น 
โดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น 
มีความยดืหยุนมากขึ้น และมีผลผลิตดีขึ้น คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็นตรงกันวา
โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึน้ หากคณะกรรมการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
  เฮฟเฟอรแมน (Hefferman, 1992 : 1341-1342-A) ไดศึกษาเรื่องการรับรูของการมี
สวนรวมของผูปกครองและสมาชิกในชุมชนในการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมตัดสินใจ  
พบวา ผูบริหารมีสวนสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมใหผูปกครองและสมาชิกในชุมชนเขามามี
สวนรวม สวนในระดับชาต ิรัฐ และทองถ่ินไดพยายามดาํเนินการปรับปรุงใหผูปกครองและสมาชิก
ในชุมชนมีสวนรวมในคณะกรรมการ แตความไมชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบของ 
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ผูปกครองและสมาชิกในชุมชน จึงทําใหโรงเรียน ชุมชน ตองเปลี่ยนทศันคติ ทักษะ และความรู
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตัดสินใจของผูปกครองและสมาชิกในชุมชน 
  เอสโปสิโต (Esposito, 1992 : 679-680-A) ไดศึกษาเรื่อง การรับรูของประชาชนที่
อาศัยอยูในเมอืงเฟรเดอริคซเบอรกที่มีตอโรงเรียนรัฐบาล สําหรับตั้งเปาหมายการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เพื่อใหชุมชนสนับสนุนโรงเรียนในทองถ่ินใหมากขึน้ 
พบวา โรงเรียนรัฐบาลควรสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของ 
ผูปกครองคือใหผูปกครองมีสวนรวมในกจิกรรมของโรงเรียนมากขึน้ และถือวาการดําเนินงาน
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งที่โรงเรียนตองกระทําอยางยิ่ง 
  เชฟเฟอร (Schaeffer, 1992 : 1757-A) ไดศึกษาเรื่องประสิทธิผลในการมีสวนรวม
ของผูปกครองในโรงเรียนมธัยมศึกษาซึ่งเปนโรงเรียนตวัอยาง ระหวาง ค.ศ.1982-1989 พบวา  
กิจกรรมและแนวทางที่ใชในโรงเรียนในเรือ่ง การวางแผนที่ด ีการประสานงานที่ด ีจะตองมาจาก
ความตองการของผูปกครองและนักเรียนในโรงเรียน โรงเรียนที่บุคลากรมีความอบอุนและม ี
กําลังใจ คือ โรงเรียนที่ผูปกครองมีสวนรวม 
  บรูซ (Bruce, 1999 : 6028-A) ไดศึกษาเรือ่ง บทบาทของครูใหญโรงเรียน
ประถมศึกษาเกี่ยวกับความสมัพันธกับชุมชน พบวา ความคาดหวังของโรงเรียนที่เกีย่วกับชุมชน
สอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกบัทางโรงเรียน ครูใหญคาดหวังที่จะให
ผูปกครอง 
นักเรียนไดมีสวนรวมเกีย่วกบักิจการหรืองานวางแผนของโรงเรียน ใหองคกรศาสนาและสถาบัน
อ่ืนในสังคมใหความสนใจเกี่ยวกับการเรยีนรูการอบรมสั่งสอนเด็กใหมากยิ่งขึ้น และใหชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กดวย 

  จากงานวิจยัตางประเทศ ทําใหเขาใจวาการบริหารงานความสัมพนัธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ตองเปนบทบาทหนาทีข่องหลายฝาย ไมใชเพยีงบทบาทหนาที่ของโรงเรียนเพยีง
ฝายเดียว ทั้งฝายนักการศึกษาที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายที่ตองสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงของชุมชน ทั้งผูปกครองตองใหความรวมมือกับโรงเรียนในการพฒันาการศึกษาใหบรรลุตาม
นโยบาย  นั่นคือ  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือจาก
ทุกฝายนั่นเอง 
        
 โรงเรียนมัธยมศึกษาถือเปนสถาบันทางการศึกษาของชุมชนที่มุงใหความรูทางวิชาการ
และวชิาชพีกับผูเรียน รวมทัง้ใหความรูและใหบริการประชาชนในชุมชน ดังนัน้เพื่อใหการดําเนนิงาน
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและผูเรียนเกิดการเรียนรูความรูสากลควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรม
อันเปนเอกลักษณของชุมชน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงถือเปนการปฏิบัติงาน
ของโรงเรยีนทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรยีนกับชุมชน
และรวมกนัวางแผนจดัทําหลักสูตรการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม สงผลใหโรงเรียนทราบความ
ตองการของชุมชนและชุมชนทราบปญหาการปฏิบัติงานของโรงเรียน เพราะความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนมีความจําเปนในการพฒันาการเรียนการสอนใหผูเรียนสามารถนําความรูไป
ประยุกตใชในการดํารงชีวิตในชุมชนไดอยางแทจริง แตส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมีประสิทธิผลนั้นตองเกิดจากบุคคลทุกฝายใหความรวมมือในการ
พัฒนา การศึกษาอยางจริงใจ จริงจัง เพื่อใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้นตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ที่เล็งเห็นความสําคญัของ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนวาจะเปนหนทางที่ทําใหโรงเรยีนมีประสิทธิภาพทาง
การศกึษาสูงขึน้ ทําใหโรงเรยีนกลับคืนสูชุมชนไมเปนสิง่ที่แปลกแยกจากชุมชนอีกตอไป ที่สําคัญ
ที่สุดคือ ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหไดสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนที่ดีงาม  เห็น
คุณคาของแหลงอาศัย และทําใหสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดในที่สุด 
 


