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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
                การศึกษามักจะไดรับการกลาวถึงในฐานะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ 
เพราะการศึกษาเกีย่วพนัโดยตรงกับการพฒันาคุณภาพของคนในดานจติสํานึก ภูมิปญญา ความรู
ความสามารถของคนในการจัดการกับปญหาตาง ๆ และเปนพื้นฐานทีสํ่าคัญของการพัฒนาในมติิ
ตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม การเมืองและส่ิงแวดลอมใหมคีวามยัง่ยนื (อุทัย ดุลยเกษม 
และอรศรี  งามวิทยาพงศ, 2540 : คํานํา) 
                การศึกษาในอดีตนั้น ใชวัดเปนสถาบันทางการศึกษาแหงแรกของชุมชน โดยคนในชุมชน
จะสงบุตรหลานที่เปนชายไปบวชเรียน เพื่อศึกษาเนื้อหาสาระที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนและ
ชุมชน โดยเนนดานคณุธรรมจริยธรรมเปนแกนกลางของชีวิต มีการปฏิสัมพันธกันระหวางวดักบั
ชุมชนเปนอยางดีซ่ึงแสดงวาชุมชนเปนเจาของการศึกษา และถือวาการศกึษาเปนภาระหนาที่ของชุมชน
ในฐานะที่เปนผูกําหนดเปาหมาย กระบวนการ รูปแบบการเรียนรู  

สวนการศึกษาในระยะหลังนัน้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากเมื่อการศึกษาม ี
การขยายตวัของรัฐเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยเริ่มจัดการศึกษาตามระบบ 
โรงเรียนและขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหสถานภาพของชุมชนเปลี่ยนไป โดยเฉพาะการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่กาํหนดการศึกษาภาคบังคับใหเด็กอาย ุ
7 - 14 ปบริบูรณตองเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา (วชิิต นันทสุวรรณ, 2541 : 26) เปน 
จุดเปลี่ยนที่สําคัญอยางยิ่งที่สงผลใหชุมชนเริ่มสูญเสียสถานภาพในการจดัการศึกษา  รัฐบาลซึ่งอยู
ในฐานะผูจัดการศึกษาของชาติ โดยมีชุมชนและประชาชนสนับสนุนและสละทุนทรัพยเพื่อสราง
โรงเรียนประชาบาลเหลานั้น ในระยะแรกปญหาการมสีวนรวมของชุมชนยังไมมากนัก เนื่องจาก
ครูผูสอนยังเปนสวนหนึ่งของชุมชน และโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะพึ่งพาอาศัยกนั จนกระทั่ง
ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) ซ่ึงเนนการ
พฒันาประเทศในดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษาที่เขามาจากภายนอก 
โรงเรียนแปลกแยกจากชุมชนมากขึ้น บทบาทที่ชุมชนมีสวนรวมตัดสินใจที่สําคัญเปลี่ยนมาเปน
บทบาทเพียงการสนับสนุนหรือสงเสริมทางดานวัตถุเทานั้น ความออนแอของชุมชนประกอบกับการ
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จัดการศึกษาของโรงเรียนที่ไมไดตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  ทําใหเกดิปญหา
ดานการมีสวนรวมระหวางชมุชนกับโรงเรยีนมากขึ้น (ศิริกาญจน โกสุมภ, 2542 : 3) ดังที่ ดร.รุง  
แกวแดง (2541 : 9) ไดกลาวไววา “โรงเรียนแยกตัวเองออกจากสังคม จะเห็นไดวานอกจากเรื่องที่
เด็กเรียนจะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแลวพอแมผูปกครองและชุมชนก็ไมไดม ี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ไมมีโอกาสใชบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนอาคาร
สถานที่ของโรงเรียน นกัเรียนที่เปนผลิตผลของโรงเรียนไมเปนประโยชนตอชุมชนโดยเฉพาะใน
ชนบท ทําใหเกิดปญหาการละทิ้งถ่ินฐานโดยการศกึษากลายเปนตัวเรงในการแยกคนออกจาก 
ทองถ่ิน” ขณะเดียวกันนโยบายทางการศึกษาที่มีเปาหมายผลิตคนเพื่อสนองการพัฒนาประเทศ
ทางดานอุตสาหกรรมยิ่งทําใหคนที่ไดรับการศึกษาสูงมากขึ้นเพียงใดก็ยิ่งหางไกลจากชุมชนมาก
ขึ้นเทานั้น (นภาภรณ หะวานนท, 2539 : 231) 

ระบบการศึกษาที่คนสวนใหญรับรู คือระบบการศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงรัฐเกือบจะผกูขาด
ในการจดัการเปนสวนใหญ และไดกลายมาเปนสิ่งที่ไมมคีวามสัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิต วิธีคิด 
ระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และชุมชนทองถ่ิน ทําใหโรงเรียนกลายเปนส่ิงแปลกแยก
ในชุมชนมากขึ้น กลไกดั้งเดมิในการพัฒนาการเรียนรูของตนเองโดยชมุชนผานสถาบันตาง ๆ ซ่ึง
เปนศูนยกลางในการทํากจิกรรมของชุมชนเอง เชน วัด มัสยิด ฯลฯ ไดถูกลดบทบาทลง ผลที่ตามมา 
คือ ชุมชนไมสามารถดํารงสภาพความเปนชุมชนไวได เพราะไมมีกลไกในการดึงทรัพยากรของ
ชุมชนหรือมแีนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนที่สอดคลองกับสภาพพื้นฐานได ทําใหเกดิการพัฒนา
ที่ไมยั่งยนืและกอใหเกิดความลมสลายของชุมชนในที่สุด   การแสวงหาทางออกในการปรับเปลี่ยน
ระบบ “การศึกษา” ที่เปนอยูใหเปนกลไกที่สําคัญในการจัดกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนใน
ชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงกับสภาพความเปนจริง จงึเปนแนวทางที่ควรใหความสําคัญและมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี  งามวิทยาพงศ, 2540 : คํานํา) 

จากการจัดการศึกษาที่ผานมา ทําใหเกิดปญหาทั้งตอผูเรียน ผูสอน และชุมชนทองถ่ิน
ตลอดมาดังกลาว ทั้งในระดบัประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอดุมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ระดับมัธยมศกึษาซึ่งมีความสําคัญที่ผูเรียนจะตองคนหาแนวทางการประกอบอาชีพของตนเองใน
อนาคต เมื่อโรงเรียนมุงเนนการถายทอดความรูตามความตองการจากภายนอกชุมชน โรงเรียนจึง
ไมใหความสําคัญกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมากขึ้น และยิ่งทําใหผูเรียนมีแนวคิดหางไกลจากชุมชน 
ละทิ้งชุมชนทีอ่ยูอาศัย ดังนัน้จึงเกดิแนวคดิที่จะตองใหโรงเรียนกับชุมชนมีการรวมมือกันในการจดั
การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนและความตองการของชุมชนมากขึ้น ซ่ึงในรฐัธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ไดกลาวไวเกีย่วกบัการศึกษาเชนกันวา  
“การจัดการศกึษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 
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เอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และกระทรวงศกึษาธิการไดวางนโยบายการศึกษาและ 
จัดระบบการศกึษา ซ่ึงปรับรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อแกไขปญหาดงักลาว โดยไดตรา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้นในมาตรา 7 ไดกลาววา “ ในกระบวน 
การเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบระชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มคีวามภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  
การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึง่ตนเอง มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง” มาตรา 24(6) ไดกลาววา "จัดการเรียนรูให 
เกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 29 ไดกลาววา "ใหสถานศึกษารวมกบั
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของ 
ชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชมุชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภมูิปญญาและวทิยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให 
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวธีิการสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน"  ซ่ึงเปนแนวทางของการมีสวนรวมของชุมชนมากขึ้น 

โรงเรียนเปนหนวยงานหนึง่ของสังคม เปนผูนําทางวิชาการในชุมชน โรงเรียนจึงตอง
สรางความสัมพันธอันดีกับชมุชน เพือ่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมมคีวามรูสึกวาเปนเจาของ
โรงเรียนรวมกนั  เพื่อชวยกนัพัฒนาโรงเรียน  ไมวาจะเปนดานอาคารสถานที่ หรือการเรียนการ
สอน หากโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพนัธอันดีตอกันก็จะเกิดความรวมมือได การที่โรงเรียนกบั
ชุมชนจะเกิดการรวมมือที่ดีตอกันนั้น จึงควรมีพื้นฐานที่ดีมาจากการมีความสัมพันธที่ดีตอกัน
เพราะหากโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพนัธที่ดีแลว ก็จะเกิดความรูสึกที่เปนกลุมเดยีวกัน ปฏิบัติ
ตอกันดวยไมตรี จะเกิดการรวมคิด รวมทาํ รวมวางแผน การจัดการศกึษาที่มีประสิทธิภาพ การจะ
ศึกษาวาโรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนนั้นสามารถศึกษาไดจากการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมตาง ๆ หากโรงเรียนกับชุมชนใดมีความสัมพันธที่ดีตอ
กันในระดับทีส่ามารถสงเสริมใหเกดิความรวมมือไดแลว แนวคิดการจัดการศึกษาตาม 
รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติคงจะเปนจริงได งานความสัมพนัธระหวาง 
โรงเรียนกับชมุชนจึงเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งที่โรงเรยีนตองปฏิบัติ  เพื่อใหสอดคลองกับปรัชญาของ 
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โรงเรยีนที่วา   โรงเรียนเปนของชุมชน  โดยชุมชน เพื่อชุมชน  
ในฐานะที่ผูวจิยัเปนครูผูสอนในสถานศึกษาจึงเหน็ความจําเปนของการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพราะจากการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนที่ผานมานั้นยังมีอุปสรรคและปญหามากมาย ดังนัน้หากทราบพืน้ฐานความสมัพันธตอกันได
วามีขอดีที่ควรสงเสริมอะไร และมีขอเสียที่ตองปรับปรุงแกไขอยางไร ก็จะเปนหนทางนําไปสู
ความรวมมือในอนาคตระหวางโรงเรียนกับชุมชนได เพื่อลดปญหาการจัดการศึกษาในปจจุบันที่
ผูเรียนหางไกลจากชุมชน โรงเรียนกลายเปนสิ่งแปลกแยกในชุมชนนัน้ใหหมดไป ดวยเหตุนี้ผูวิจัย
จึงทําการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  วามีความสัมพันธตอกันในดานตาง  ๆ   มากนอยเพียงใด   ขนาดของโรงเรียน และ
กลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ตางกันมีผลตอความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนหรือไม เพื่อจะไดนําขอมูลจากการวจิัยไปปรับปรงุแกไข สงเสริม และประยุกตใชใหเกิด
ความรวมมือตอกันอยางถูกตองเปนประโยชนตอการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ เพราะความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่ดีนั้นจะทําใหเกิด
ประโยชนกับผูเรียนในการเรียนรูตามวิถีชวีิตของชุมชนและตามความตองการของชุมชนอยาง 
แทจริง เกิดการพัฒนาและการสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดมากขึ้น และที่สําคัญทําให 
การศึกษาสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพตอไป  
 
1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 
จังหวดัฉะเชิงเทรา  
 1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวดัฉะเชงิเทรา จําแนกตามขนาดของโรงเรยีนและกลุมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจงัหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมปีระสิทธิภาพ 
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ยิ่งขึ้น เพื่อใหการจัดการศกึษาในอนาคตเกิดขึ้นจากความรวมมือของชุมชนทั้งในดานการวางแผน
และรูปแบบการจัดการศึกษาที่เปนไปตามวิถีชีวิตและความตองการของชุมชน ซ่ึงเปนการจัด 
การศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
             1)  ประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้    ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา    ปการศึกษา 2545 จาํนวน 32 โรงเรียน   
2)  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา    ปการศึกษา 2545 จํานวน 28 โรงเรียน  เกบ็ขอมูล
ชวงเดือนกันยายน – ตุลาคม 2545 

1.4.2   ตัวแปรในการวิจัย 
          1)  ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย   
        (1)  ขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา แบงได 4 กลุม คือ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ 

       (2) กลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวดัฉะเชิงเทรา แบงได 2 กลุม คือ กลุมของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลภายในโรงเรียน และ
กลุมของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลภายนอกโรงเรียน 
 2)  ตัวแปรตาม ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
        (1)  การกําหนดนโยบาย และการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของโรงเรียน 
  (2)   การกํากับติดตามและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนของ
โรงเรียน  
  (3)  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร 
  (4)   การสงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ไดรับการศึกษาและใหมกีารพิทกัษสิทธิ
เด็ก 
  (5)  การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ 
  (6)  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากชุมชน  
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1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยตองการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยไดกําหนดตัวแปรเพื่อศึกษาดังนี้ 
             ตัวแปรอิสระ                                                                     ตัวแปรตาม 

ขนาดของโรงเรียน  
- ขนาดเล็ก 
- ขนาดกลาง 
- ขนาดใหญ 
-      ขนาดใหญพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
 
 
1.6  สมมติฐานการวิจัย 

 
1.6.1  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจงัหวัด

ฉะเชิงเทรา ทีม่ีขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน มีลักษณะความสัมพันธแตกตางกนั 

ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา 

- การกําหนดนโยบาย และการใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ของโรงเรียน 

- การกํากับติดตามและใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน  

- การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร 
- การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษาและใหมี

การพิทักษสิทธิเด็ก 
- การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
- การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากชุมชน  
 

กลุมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-   มาจากบุคคลภายใน 
    โรงเรียน  
-   มาจากบุคคลภายนอก 
    โรงเรียน 
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1.6.2  คณะกรรมการที่มาจากบุคคลภายนอกโรงเรียนกบัคณะกรรมการที่มาจากบุคคล
ภายในโรงเรียนจะมกีารปฏิบัติเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา แตกตางกัน 

 
1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.7.1 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การที่โรงเรียนมัธยมศึกษากับ 
ชุมชนเขามารวมกันรับผิดชอบการจัดการศึกษาในโรงเรียน ตามระเบียบของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีระเบียบดังตอไปนี้         
   1)  การกาํหนดนโยบาย และการใหความเหน็ชอบแผนพฒันาของโรงเรยีน หมายถึง  
การศึกษาทําความเขาใจในความมุงหมายหลักการจัดการศึกษา ขอมูลสภาพของโรงเรียนและชุมชน 
การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางการพัฒนา การกําหนดแผนพัฒนาของโรงเรียน และการ
พิจารณาใหความเห็นชอบเกีย่วกับแผนปฏบิัติการประจําป 
  2)  การกํากับติดตามและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ของโรงเรียน หมายถึง การกําหนดแผนการดําเนินการกํากับและตดิตามการดําเนินงานของโรงเรียน
ตามแผนของโรงเรียน และการใหความเหน็ชอบ การเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานประจําปของโรงเรียนกอนเสนอตอสาธารณชน 
 3)  การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร หมายถึง การศึกษา  
การพิจารณา และการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน 
  4)  การสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการศึกษาและใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก              
หมายถึง การสงเสริม  การสนับสนุน  ใหเด็กทุกคนในเขตพื้นที่บริการไดรับการศึกษาอยางทัว่ถึง  
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน และสอดสองดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 
 
 
   5)  การเสนอแนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ หมายถึง การเสนอ 
แนวทาง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทัว่ไปของโรงเรียน 
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 6)  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาจากชุมชน หมายถึง การสงเสริม การสนับสนุนใหโรงเรยีนประสานงานกับองคกร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการและมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนและ 
ทองถ่ินและการสงเสริม การสนับสนุน การกํากับและตดิตาม การใชทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อ
การจัดการเรยีนการสอน ตลอดจนสืบสานจารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ
 1.7.2  โรงเรียน หมายถึง  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 1.7.3 ชุมชน หมายถึง กลุมคนซึ่งตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรที่โรงเรียน
สามารถใหบริการได 
 1.7.4  ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชงิเทรา 
ปการศึกษา 2545 ซ่ึงแบงตามเกณฑของกรมสามัญศึกษาไดเปน 4 กลุม (กรมสามัญศึกษา, 2530 : 3)  
คือ  

1)  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 500 คน 
 2)  โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 500 - 1,499 คน 
 3)  โรงเรยีนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรียนตัง้แต 1,500 - 2,499 คน 
 4)  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 2,500 คน 
ขึ้นไป 

1.7.5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง  กลุมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปการศึกษา 2545 ตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  ในงานวิจัยนี้จะแบง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานออกเปน 2 กลุม คือ 

 1)  กลุมของคณะกรรมการที่มาจากบุคคลภายในโรงเรียน หมายถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มาจากบุคคลภายใน 
โรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียน และผูแทนครู 

 2)  กลุมของคณะกรรมการทีม่าจากบคุคลภายนอกโรงเรยีน หมายถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มาจากบุคคลภายนอก 
โรงเรียน  คือ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา 
และผูทรงคุณวุฒ ิ


