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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่เสริมสรางและพัฒนาคนในดานตางๆ  ชวยใหคนไดพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญในการสรางความเจริญกาวหนา และ
แกไขปญหาตางๆ ในสังคม  การแกไขปญหาและการพัฒนาประเทศจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการแกไขปญหาตั้งแตฐานรากของสังคมและพัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อใหเกิดสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ  ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพ
คนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งจําเปนตองไดรับการพัฒนากอนการพัฒนาดานอื่นๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2542 : 1)  ซ่ึงก็หมายถึงความจําเปนที่จะตองการพัฒนาดาน 
การศึกษากอนเพื่อการพัฒนาคุณภาพคนในลําดับตอไป 
 ในอดีตการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของไทยอยูในสถาบันการศึกษา  
4  กลุม  คือ บาน วัด วัง  และชุมชนรวมกันดูแลใหการศึกษาและรับผิดชอบการจัดการศึกษากันเอง 
ตอมาในยุคของ  การขยายอิทธิพลของชาวตะวันตก  สังคมไทยตองปรับตัวเพื่อรับกับความรูและ
วิชาการใหมๆ  เกิดการเรียนรู  แนวคิด  วิธีการและอาชีพใหมๆ  โรงเรียนจึงเกิดขึ้นเพื่อรองรับ 
การใหการศึกษาและอบรมอาชีพสมัยใหม  เปนแหลงวิชาการที่ทันสมัย  ซ่ึงสถาบันการศึกษาเดิม 
ไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางลึกซึ้ง  รวดเร็วและทันกับการเปลี่ยนแปลง  การศึกษาในรูปแบบ 
บาน วัด วัง จึงคอยๆ  ลดความสําคัญลงไปเรื่อยๆ  จนในที่สุดการศึกษาจึงขึ้นอยูกับโรงเรียน  เปน
ตน   มาถือ เปนการปฏิ รูปการศึกษาครั้ งแรก   ซ่ึ ง เกิดขึ้ นในสมัยของพระบาทสมเด็ จ 
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ  การรวมศูนยการศึกษาจากหลายๆ  สวน
ในสังคมเขาสูโรงเรียนเปนหลัก  (ไพฑูรย  สินลารัตน.  2543 : 1 - 3) 
 ปจจุบันยุคโลกาภิวัตน  เทคโนโลยีทําใหเกิดความรูอยางหลากหลายและเผยแพร 
อยางกวางขวางรวดเร็ว  โรงเรียนจึงไมใชแหลงความรูเพียงอยางเดียวอีกตอไป  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก  โดยกําหนดให
รัฐสงเสริม  สนับสนุนใหเอกชน  จัดการศึกษาตามบทบัญญัติมาตรา 81  และการจัดการศึกษาอบรม
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 43  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 14, 25) 
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 นอกจากนี้การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือเปนการปฏิรูป 
การศึกษาครั้งที่สองเปนการเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยอยูกับโรงเรียนมาสูสังคม 
ที่กวางขวางและหลากหลายมากขึ้น  เปนการจัดการศึกษาที่ไมไดผูกขาดกับโรงเรียนเพียงอยางเดียว  
ชุมชน  สังคม  บาน  วัด  และสถานประกอบการสามารถจัดการศึกษาไดทั้งในระบบ นอกระบบ  
และตามอัธยาศัย  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวม และการจัด 
การศึกษาตองสนองตอบตอชุมชนมากขึ้น  โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
หมวด  1  มาตรา 8(2)  การจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ชุมชนตาม มาตรา 9(6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอื่น  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 8 - 9)  ในหมวด 5  สวนที่ 3  
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน ไดกําหนดใหสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคลตาม  มาตรา 44  ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18(2)  
เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  
ผูรับใบอนุญาต  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิมีหนาที่เชนเดียวกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐ  มีอิสระในการบริหารจัดการ  ภายใตการกํากับ  ติดตาม   
และการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตามมาตรา 43  (คําชี้แจงประกอบ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542.  2542 : 27 - 28)  ซ่ึงแตเดิมสถานศึกษาเอกชน 
ขั้นพื้นฐานจะมีสวนนอยมากที่จะจัดการศึกษาในรูปแบบของนิติบุคคล  ดังนั้นการที่สถานศึกษา
เอกชนทุกแหงตองเปนนิติบุคคล  และการบริหารจัดการตองดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  โดยตองมีสัดสวนของคณะกรรมการมาจากบุคคลอีกหลายฝายในชุมชน  องคกร 
ของชุมชน  ผูปกครอง  ครู และองคกรเอกชนอื่นไดมีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกํากับ  
สนับสนุน  สงเสริมการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน   เพื่อชวยกํากับสนับสนุนสงเสริมให 
สถานศึกษาไดดําเนินการใหนักเรียนเปนนักเรียนที่ตองการของชุมชนนั้น  เปนวิธีการที่จะทําให
สถานศึกษาเอกชนไดมีโอกาสพัฒนาตนเองไปสูคุณภาพและมาตรฐานไดดียิ่งขึ้น          
 ในการจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น  เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการใหบริการ
ทางการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่รัฐไมสามารถจัดได  หรือจัดได
ไมเพียงพอ  เนื่องจากขอจํากัดดานทรัพยากร  ซ่ึงในปการศึกษา 2542  เอกชนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  รอยละ 15  สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มี 
การขยายตัวมากขึ้น  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 3) 
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 เอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาเปนระยะเวลานาน  และประสพผลสําเร็จ
ในบางสวน  จึงจําเปนตองมีการพัฒนาการศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  หากวิเคราะหปญหา 
การจัดการศึกษาเอกชนจะพบวา  มีปญหาอยูหลายประการทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  และจาก 
ภาคเอกชนเอง  ปญหาที่มาจากหนวยงานภาครัฐ  พบวา  แมรัฐจะกําหนดนโยบายใหเอกชนเขามา  
มีสวนรวมจัดการศึกษาอยางชัดเจน  แตในทางปฏิบัติรัฐไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ 
เอกชน  และไมปฏิบัติตามนโยบายในการสงเสริมเอกชนอยางแทจริง  สวนปญหาที่มาจาก 
ภาคเอกชน  พบวา  ปญหาสวนหนึ่งมาจากผูปกครองและชุมชนไมเขาใจการจัดการศึกษาและไมมี 
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ความรวมมือระหวางชุมชนกับโรงเรียนและแหลงเรียนรูจึงมีนอย   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 28 - 29)  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาใน 
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน 

สถานการณความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครองยังอยูในสภาพลาหลัง  โรงเรียน
ในประเทศไทยสวนมากยังไมเปดโรงเรียนเพื่อจะตอนรับความรวมมือจากผูปกครองอยางแทจริง 
การเชิญผูปกครองไปรวมประชุมมักจะเปนการแจงเรื่องราวตางๆ  ใหผูปกครองทราบ  มากกวาจะ
รับฟงความคิดเห็นขอเสนอจากผูปกครอง  การเชิญผูปกครองใหเขารวมเปนกรรมการของโรงเรียน
ก็มิใชเพื่อรับทราบรับฟงความคิดเห็น หรือ ขอเสนอแนะ มักจะมีจุดมุงหมายเพื่อการหารายไดเขา
อุดหนุนโรงเรียนมากกวา   (สงบ ประเสริฐพันธุ.  2543 : 12 - 13)  ในดานของผูปกครอง  สวนใหญ
ไมมีความพรอมที่จะใหความรวมมือ  บางคนขาดความรูความเขาใจในผลของความรวมมือระหวาง
โรงเรียนและผูปกครอง  บางคนขาดความสนใจเอาใจใส  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
ชุมชนอยูในระดับที่ไมนาพอใจ  อาจมีสาเหตุจากปจจัยหลายดานที่ทําใหการปฏิบัติงานไมบรรลุ 
เปาหมายตามที่ตองการ  จึงเปนความจําเปนที่ผูบริหารจะตองเปดกวางและยอมรับความรวมมือกับ
ชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ                

เพื่อใหการจัดการศึกษาเอกชนมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ
แนวทางการพฒันาประเทศ  และสอดคลองกับกรอบแนวทางในแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม ที่มุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน  คือ  สังคม 
คุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 8)  การจัดการศึกษาตองยึดหลักการเปนการศึกษาตลอด
ชีวิต  การเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง  พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายยืดหยุนและตอบสนองตอความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนการกระตุนสงเสริมใหประชาชน  ชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา 
มีความพรอมและสนใจรวมจัดการศึกษา  ดังนั้น  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 4 

จึงเปนวิธีการที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และเปนส่ิงจําเปนที่ผูบริหารสถานศึกษา 
จะตองตระหนัก  และดําเนินการใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อนําไปสูความรวมมือจาก 
ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

จากการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพื้นที่ 
นํารองปฏิรูปการศึกษาจังหวัดชลบุรี  พบวา ในการดําเนินการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงมีทั้ง
สถานศึกษาจากภาครัฐและเอกชนนั้น  ภารกิจที่ปฏิบัติการวางแผนนอย  คือ  การเปดโอกาสให 
คณะกรรมการสถานศึกษาไดวิเคราะหผลการดําเนินงาน  และเสนอแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
อยางตอเนื่อง  ปญหาของโรงเรียนที่พบเหมือนกัน  คือ  ขาดความรูความเขาใจในแนวทาง 
การดําเนินการสรุปผลอยางเปนระบบ  คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการดําเนินการ 
ติดตาม  ตรวจสอบอยางตอเนื่อง  ขาดความเขาใจอันดีของผูปกครอง/ชุมชนในการมีสวนรวม 
ในการบริหารหลักสูตร  (วิไลลักษณ  แกวจินดา.  2546 : 133) 

จากสภาพและปญหาที่เกิดขึ้นและความจําเปนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา   
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ชุมชนและประชาชนเขารวมในการจัดการศึกษา  โดยเปนผูแทนใน
คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา   
และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา  
การมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพของ 
สถานศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรีครบทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน 
การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป  โดยมุงศึกษาที่ประเด็นระดับของการมีสวนรวม  
ลักษณะของการมีสวนรวม  รวมถึงปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  และปจจัยที่เปนอุปสรรค 
ตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการกับสถานศึกษา  เพื่อจะชวยใหสถานศึกษาไดทราบถึง 
ขอเท็จจริง  และนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการสถานศึกษา  สามารถนําไปกําหนด
เปนแนวทางในการเสริมสรางความรวมมือ  การปรับปรุงหรือแกไขปญหาอุปสรรค  และ 
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชนตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

1.2.1  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 
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1.2.2  เพื่อศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนา 
คุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 

1.2.3  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 

1.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จงัหวัดชลบุรี 

1.2.5  เพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนา 
คุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
  

1.3.1  ผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะทําใหผูบริหารสถานศึกษาเอกชนไดรับทราบถึง  ระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ลักษณะของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  ตลอดจนปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
คณะกรรมการสถานศึกษา  

1.3.2  ผลการวิจัยจะชวยใหผูบริหารสถานศึกษาเอกชนไดนําไปใชใหเปนประโยชน 
ในการกําหนดแนวทางปรับปรุง  แกไข  และพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสงเสริม 
ใหเกิดการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน
อยางมีประสิทธิภาพ  
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาเอกชน มีขอบเขตการวิจัยดังตอไปนี้  

1.4.1  ตัวแปรที่ใชในการวิจยั 
1)  ตัวแปรตน  ไดแก  การมสีวนรวม ประกอบดวย 

 (1)  ระดับของการมีสวนรวม 
 (2)  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 (3)  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
 (4)  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  
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2)  ตัวแปรตาม  ไดแก คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจในสถานศึกษาเอกชน 
ตามแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจ   การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู
สถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน 4  ดาน  ไดแก 
 (1)  ดานวิชาการ 
 (2)  ดานงบประมาณ 
 (3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 (4)  ดานการบริหารทั่วไป  

3)  คณะกรรมการสถานศึกษา  ประกอบดวย 
 (1)  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน หรือผูรับใบอนุญาต 
 (2)  ผูแทนผูปกครอง 
 (3)  ผูแทนคร ู
 (4)  ผูแทนองคกรชุมชนหรอืศิษยเกา 
 (5)  ผูทรงคุณวุฒ ิ

1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง          
1)  ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรี  จํานวน  105  แหง  รวม 1,575  คน  

2)  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย   คือ  ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาของ 
สถานศึกษาเอกชน  จํานวน  83  แหง  แหงละ  5  คน  รวม  415  คน   
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาเอกชน จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในหมวดที่ 5  สวนที่ 3   
การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 18 - 29)  และภารกิจการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเอกชนโดยกาํหนดเปนกรอบแนวคิดหลักๆ  ดังนี้ 
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1.5.1  ตัวแปรตน ไดแก  การมีสวนรวม ประกอบดวย 
 1)  ระดับของการมีสวนรวม 
 2)  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 3)  ปจจยัที่สงเสริมการมีสวนรวม 
 4)  ปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  

1.5.2  ตัวแปรตาม ไดแก คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจในสถานศึกษาเอกชนตาม 
แนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจ   การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู 
สถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน 4  ดาน  ไดแก 
 1)  ดานวิชาการ 
 2)  ดานงบประมาณ 
 3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4)  ดานการบริหารทั่วไป  

1.5.3  การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนโดยยึดหลักการมีสวนรวม
ของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาเข ารวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบดวย  
 1)  ระดับของการมีสวนรวม  ไดแก  ระดับของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจการปฏิบัติงานของสถานศึกษา   
 (1)  ระดับไมมสีวนรวม 
 (2)  ระดับมีสวนรวมรับรู 
 (3)  ระดับมีสวนรวมคดิ 
 (4)  ระดับมีสวนรวมทํา 
 (5)  ระดับมีสวนรวมคดิรวมทํา 
 2)  ลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก  เร่ืองที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมี
สวนรวม  ในการวิจัยคร้ังนี้ใชแนวคิดการปฏิบัติงานเพื่อการควบคุมและพัฒนาคุณภาพงานตาม 
วงจรเดมมิ่ง (Deming’s Circle)  ไดแก การมีสวนรวมใน 
 (1)  การวางแผน  (Plan) 

 (2)  การปฏิบัติ  (Do)  
 (3)  การตรวจสอบ  (Check) 
 (4)  การปรับปรุงพัฒนา (Action) 
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 3)  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม ไดแก  
 (1)  ปจจัยดานโรงเรียน  ไดแก  
 ก.  คุณลักษณะของผูบริหาร 
 ข.  คุณลักษณะของบุคลากรของโรงเรียน 
 ค.  การปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ง.  การปฏิบัติงานของบุคลากรและผลงานของโรงเรียน 
 (2)  ปจจัยดานชุมชน ไดแก 
 ก.  คุณลักษณะของกรรมการที่เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ข.  ลักษณะของชุมชนและคนในชุมชน                     

ดังแสดงไวในภาพ 1 
 

                                
ภาพ  1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

แนวทางการมีสวนรวม 

องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ไดแก 

      1. ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน หรือ 
          ผูรับใบอนุญาต 
      2. ผูแทนผูปกครอง 
      3. ผูแทนครู 
      4. ผูแทนองคกรชุมชนหรือศิษยเกา  
      5. ผูทรงคุณวุฒิ                  

ตัวแปรตน 
การมีสวนรวม 

1. ระดับของการมีสวนรวม 
2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
3.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
4.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี 

 
ตัวแปรตาม 

คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ในสถานศึกษาเอกชน 

1.  ดานวิชาการ 
2.  ดานงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 
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1.6  นิยามศพัทเฉพาะ 
 

เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  ผูวิจยัจึงนิยามความหมาย
ของคําในการศึกษาวจิัย  ดังนี้ 

สถานศึกษาเอกชน หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปดสอนสายสามัญระดับอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในการวิจัยครั้งนี้  หมายถึง  
เฉพาะสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรี   

คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเพื่อดําเนินการตาม
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน พ.ศ. 2543 

ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน   หมายถึง บุคคลที่ได รับการแตงตั้งหรือผูที่ รักษาการ 
ในตําแหนง ครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการ  ผูจัดการสถานศึกษาเอกชน 

ผูรับใบอนุญาต  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับอนุญาตการจัดตั้งและดําเนินกิจการของโรงเรียน
เอกชน 

ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนผูปกครองนักเรียนที่เปนผูมีรายช่ือเปน
ผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียน 

ผูแทนครู  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนครูที่เปนครูที่ไดรับการบรรจุแลว 
ผูแทนองคกรชุมชนหรือศิษยเกา  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนองคกรชุมชน หรือ 

ผูแทนศิษยเกาที่เปนผูที่เคยศึกษาในโรงเรียน    
ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูมีความรูและประสบการณ 

ที่เปนประโยชนตองานดานการศึกษาและงานดานอื่นๆ ของโรงเรียน            
การมีสวนรวม หมายถึง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชนใน 

การบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2543  

คุณภาพสถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  คุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษา และเปนที่พึงพอใจของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

ลักษณะการมีสวนรวม  หมายถึง  บทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวม 
ในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อควบคุมและพัฒนาคุณภาพของการปฏิบัติงานตามวงจร 
คุณภาพเดมมิ่ง (Deming’s Circle)  ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติ  (Do)  
การตรวจสอบ  (Check)  และการปรับปรุงพัฒนา (Action) 
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ระดับการมีสวนรวม  หมายถึง  ระดับของการมีสวนรวมซึ่งจําแนกเปน  5  ระดับ ซ่ึงมี 
รายละเอียด ดังนี้ 
 1)  ระดับไมมีสวนรวม  หมายถึง  ไมไดเขารวมกิจกรรมใดๆ เลย 
 2)  ระดับมีสวนรวมรับรู  หมายถึง  การไดรับรู รับทราบกิจกรรมของสถานศึกษา 
 3)  ระดับมีสวนรวมคิด  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ให 
ขอเสนอแนะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 4)  ระดับมีสวนรวมทํา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  กระทําในกิจกรรม
ของสถานศึกษาตามที่ไดรับมอบหมาย 
 5)  ระดับมีสวนรวมคิดรวมทํา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  
ใหขอเสนอแนะ  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติกิจกรรม  และรวมประเมิน 

ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  หมายถึง  เหตุ หรือการกระทําใดๆ  ที่สนับสนุนใหเกิด 
การเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  หมายถึง  เหตุ หรือการกระทําใดๆ ที่เขาไป 
ขัดขวาง  หรือไมทําใหเกิดการเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ภารกิจการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  ภาระหนาที่การปฏิบัติงานใน 
สถานศึกษาเอกชนตามแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
จากสวนกลางไปสูสถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน  4  ดาน  ไดแก  
 1)  ดานวิชาการ 
 2)  ดานงบประมาณ 
 3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4)  ดานการบริหารทั่วไป 

ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง  ขนาดของโรงเรียนตามเกณฑในประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการที่ใชในแนวทางการดําเนินงานการคัดเลือกนักเรียนนักศึกษา  และสถานศึกษาเพื่อรับ
รางวัลพระราชทาน  ซ่ึงกําหนดขนาดของโรงเรียนในสวนภูมิภาคไว  ดังนี้ 

1)  ขนาดเล็ก  ประถมศึกษามีนักเรียนไมเกิน  120  คน  มัธยมศึกษาไมเกิน  500 คน 
2)  ขนาดกลาง  ประถมศึกษามีนักเรียนตั้งแต  121 - 280  คน  มัธยมศึกษาตั้งแต 501 -

1,500  คน 
3)  ขนาดใหญ  ประถมศึกษามีนักเรียนตั้งแต  281 คนขึ้นไป  มัธยมศึกษาตั้งแต 1,501  

คนขึ้นไป   
 


