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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่เสริมสรางและพัฒนาคนในดานตางๆ  ชวยใหคนไดพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญในการสรางความเจริญกาวหนา และ
แกไขปญหาตางๆ ในสังคม  การแกไขปญหาและการพัฒนาประเทศจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการแกไขปญหาตั้งแตฐานรากของสังคมและพัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพสามารถพึ่งตนเองได  เพื่อใหเกิดสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ  ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพ
คนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งจําเปนตองไดรับการพัฒนากอนการพัฒนาดานอื่นๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2542 : 1)  ซ่ึงก็หมายถึงความจําเปนที่จะตองการพัฒนาดาน 
การศึกษากอนเพื่อการพัฒนาคุณภาพคนในลําดับตอไป 
 ในอดีตการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของไทยอยูในสถาบันการศึกษา  
4  กลุม  คือ บาน วัด วัง  และชุมชนรวมกันดูแลใหการศึกษาและรับผิดชอบการจัดการศึกษากันเอง 
ตอมาในยุคของ  การขยายอิทธิพลของชาวตะวันตก  สังคมไทยตองปรับตัวเพื่อรับกับความรูและ
วิชาการใหมๆ  เกิดการเรียนรู  แนวคิด  วิธีการและอาชีพใหมๆ  โรงเรียนจึงเกิดขึ้นเพื่อรองรับ 
การใหการศึกษาและอบรมอาชีพสมัยใหม  เปนแหลงวิชาการที่ทันสมัย  ซ่ึงสถาบันการศึกษาเดิม 
ไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางลึกซึ้ง  รวดเร็วและทันกับการเปลี่ยนแปลง  การศึกษาในรูปแบบ 
บาน วัด วัง จึงคอยๆ  ลดความสําคัญลงไปเรื่อยๆ  จนในที่สุดการศึกษาจึงขึ้นอยูกับโรงเรียน  เปน
ตน   มาถือ เปนการปฏิ รูปการศึกษาครั้ งแรก   ซ่ึ ง เกิดขึ้ นในสมัยของพระบาทสมเด็ จ 
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ  การรวมศูนยการศึกษาจากหลายๆ  สวน
ในสังคมเขาสูโรงเรียนเปนหลัก  (ไพฑูรย  สินลารัตน.  2543 : 1 - 3) 
 ปจจุบันยุคโลกาภิวัตน  เทคโนโลยีทําใหเกิดความรูอยางหลากหลายและเผยแพร 
อยางกวางขวางรวดเร็ว  โรงเรียนจึงไมใชแหลงความรูเพียงอยางเดียวอีกตอไป  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก  โดยกําหนดให
รัฐสงเสริม  สนับสนุนใหเอกชน  จัดการศึกษาตามบทบัญญัติมาตรา 81  และการจัดการศึกษาอบรม
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 43  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 14, 25) 
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 นอกจากนี้การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือเปนการปฏิรูป 
การศึกษาครั้งที่สองเปนการเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยอยูกับโรงเรียนมาสูสังคม 
ที่กวางขวางและหลากหลายมากขึ้น  เปนการจัดการศึกษาที่ไมไดผูกขาดกับโรงเรียนเพียงอยางเดียว  
ชุมชน  สังคม  บาน  วัด  และสถานประกอบการสามารถจัดการศึกษาไดทั้งในระบบ นอกระบบ  
และตามอัธยาศัย  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวม และการจัด 
การศึกษาตองสนองตอบตอชุมชนมากขึ้น  โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
หมวด  1  มาตรา 8(2)  การจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ชุมชนตาม มาตรา 9(6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอื่น  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 8 - 9)  ในหมวด 5  สวนที่ 3  
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน ไดกําหนดใหสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคลตาม  มาตรา 44  ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18(2)  
เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  
ผูรับใบอนุญาต  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิมีหนาที่เชนเดียวกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐ  มีอิสระในการบริหารจัดการ  ภายใตการกํากับ  ติดตาม   
และการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตามมาตรา 43  (คําชี้แจงประกอบ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542.  2542 : 27 - 28)  ซ่ึงแตเดิมสถานศึกษาเอกชน 
ขั้นพื้นฐานจะมีสวนนอยมากที่จะจัดการศึกษาในรูปแบบของนิติบุคคล  ดังนั้นการที่สถานศึกษา
เอกชนทุกแหงตองเปนนิติบุคคล  และการบริหารจัดการตองดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  โดยตองมีสัดสวนของคณะกรรมการมาจากบุคคลอีกหลายฝายในชุมชน  องคกร 
ของชุมชน  ผูปกครอง  ครู และองคกรเอกชนอื่นไดมีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกํากับ  
สนับสนุน  สงเสริมการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน   เพื่อชวยกํากับสนับสนุนสงเสริมให 
สถานศึกษาไดดําเนินการใหนักเรียนเปนนักเรียนที่ตองการของชุมชนนั้น  เปนวิธีการที่จะทําให
สถานศึกษาเอกชนไดมีโอกาสพัฒนาตนเองไปสูคุณภาพและมาตรฐานไดดียิ่งขึ้น          
 ในการจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น  เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการใหบริการ
ทางการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่รัฐไมสามารถจัดได  หรือจัดได
ไมเพียงพอ  เนื่องจากขอจํากัดดานทรัพยากร  ซ่ึงในปการศึกษา 2542  เอกชนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  รอยละ 15  สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มี 
การขยายตัวมากขึ้น  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 3) 
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 เอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาเปนระยะเวลานาน  และประสพผลสําเร็จ
ในบางสวน  จึงจําเปนตองมีการพัฒนาการศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  หากวิเคราะหปญหา 
การจัดการศึกษาเอกชนจะพบวา  มีปญหาอยูหลายประการทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  และจาก 
ภาคเอกชนเอง  ปญหาที่มาจากหนวยงานภาครัฐ  พบวา  แมรัฐจะกําหนดนโยบายใหเอกชนเขามา  
มีสวนรวมจัดการศึกษาอยางชัดเจน  แตในทางปฏิบัติรัฐไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ 
เอกชน  และไมปฏิบัติตามนโยบายในการสงเสริมเอกชนอยางแทจริง  สวนปญหาที่มาจาก 
ภาคเอกชน  พบวา  ปญหาสวนหนึ่งมาจากผูปกครองและชุมชนไมเขาใจการจัดการศึกษาและไมมี 
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ความรวมมือระหวางชุมชนกับโรงเรียนและแหลงเรียนรูจึงมีนอย   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 28 - 29)  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาใน 
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน 

สถานการณความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครองยังอยูในสภาพลาหลัง  โรงเรียน
ในประเทศไทยสวนมากยังไมเปดโรงเรียนเพื่อจะตอนรับความรวมมือจากผูปกครองอยางแทจริง 
การเชิญผูปกครองไปรวมประชุมมักจะเปนการแจงเรื่องราวตางๆ  ใหผูปกครองทราบ  มากกวาจะ
รับฟงความคิดเห็นขอเสนอจากผูปกครอง  การเชิญผูปกครองใหเขารวมเปนกรรมการของโรงเรียน
ก็มิใชเพื่อรับทราบรับฟงความคิดเห็น หรือ ขอเสนอแนะ มักจะมีจุดมุงหมายเพื่อการหารายไดเขา
อุดหนุนโรงเรียนมากกวา   (สงบ ประเสริฐพันธุ.  2543 : 12 - 13)  ในดานของผูปกครอง  สวนใหญ
ไมมีความพรอมที่จะใหความรวมมือ  บางคนขาดความรูความเขาใจในผลของความรวมมือระหวาง
โรงเรียนและผูปกครอง  บางคนขาดความสนใจเอาใจใส  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
ชุมชนอยูในระดับที่ไมนาพอใจ  อาจมีสาเหตุจากปจจัยหลายดานที่ทําใหการปฏิบัติงานไมบรรลุ 
เปาหมายตามที่ตองการ  จึงเปนความจําเปนที่ผูบริหารจะตองเปดกวางและยอมรับความรวมมือกับ
ชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ                

เพื่อใหการจัดการศึกษาเอกชนมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ
แนวทางการพฒันาประเทศ  และสอดคลองกับกรอบแนวทางในแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม ที่มุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน  คือ  สังคม 
คุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2542 : 8)  การจัดการศึกษาตองยึดหลักการเปนการศึกษาตลอด
ชีวิต  การเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง  พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายยืดหยุนและตอบสนองตอความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนการกระตุนสงเสริมใหประชาชน  ชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา 
มีความพรอมและสนใจรวมจัดการศึกษา  ดังนั้น  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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จึงเปนวิธีการที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และเปนส่ิงจําเปนที่ผูบริหารสถานศึกษา 
จะตองตระหนัก  และดําเนินการใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อนําไปสูความรวมมือจาก 
ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

จากการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพื้นที่ 
นํารองปฏิรูปการศึกษาจังหวัดชลบุรี  พบวา ในการดําเนินการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงมีทั้ง
สถานศึกษาจากภาครัฐและเอกชนนั้น  ภารกิจที่ปฏิบัติการวางแผนนอย  คือ  การเปดโอกาสให 
คณะกรรมการสถานศึกษาไดวิเคราะหผลการดําเนินงาน  และเสนอแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
อยางตอเนื่อง  ปญหาของโรงเรียนที่พบเหมือนกัน  คือ  ขาดความรูความเขาใจในแนวทาง 
การดําเนินการสรุปผลอยางเปนระบบ  คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการดําเนินการ 
ติดตาม  ตรวจสอบอยางตอเนื่อง  ขาดความเขาใจอันดีของผูปกครอง/ชุมชนในการมีสวนรวม 
ในการบริหารหลักสูตร  (วิไลลักษณ  แกวจินดา.  2546 : 133) 

จากสภาพและปญหาที่เกิดขึ้นและความจําเปนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา   
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ชุมชนและประชาชนเขารวมในการจัดการศึกษา  โดยเปนผูแทนใน
คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา   
และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา  
การมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพของ 
สถานศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรีครบทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน 
การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป  โดยมุงศึกษาที่ประเด็นระดับของการมีสวนรวม  
ลักษณะของการมีสวนรวม  รวมถึงปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  และปจจัยที่เปนอุปสรรค 
ตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการกับสถานศึกษา  เพื่อจะชวยใหสถานศึกษาไดทราบถึง 
ขอเท็จจริง  และนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการสถานศึกษา  สามารถนําไปกําหนด
เปนแนวทางในการเสริมสรางความรวมมือ  การปรับปรุงหรือแกไขปญหาอุปสรรค  และ 
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชนตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

1.2.1  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 
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1.2.2  เพื่อศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนา 
คุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 

1.2.3  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 

1.2.4  เพื่อศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จงัหวัดชลบุรี 

1.2.5  เพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนา 
คุณภาพของสถานศึกษาเอกชน  จังหวัดชลบุรี 
 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
  

1.3.1  ผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะทําใหผูบริหารสถานศึกษาเอกชนไดรับทราบถึง  ระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ลักษณะของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  ตลอดจนปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
คณะกรรมการสถานศึกษา  

1.3.2  ผลการวิจัยจะชวยใหผูบริหารสถานศึกษาเอกชนไดนําไปใชใหเปนประโยชน 
ในการกําหนดแนวทางปรับปรุง  แกไข  และพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสงเสริม 
ใหเกิดการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน
อยางมีประสิทธิภาพ  
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาเอกชน มีขอบเขตการวิจัยดังตอไปนี้  

1.4.1  ตัวแปรที่ใชในการวิจยั 
1)  ตัวแปรตน  ไดแก  การมสีวนรวม ประกอบดวย 

 (1)  ระดับของการมีสวนรวม 
 (2)  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 (3)  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
 (4)  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  
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2)  ตัวแปรตาม  ไดแก คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจในสถานศึกษาเอกชน 
ตามแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจ   การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู
สถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน 4  ดาน  ไดแก 
 (1)  ดานวิชาการ 
 (2)  ดานงบประมาณ 
 (3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 (4)  ดานการบริหารทั่วไป  

3)  คณะกรรมการสถานศึกษา  ประกอบดวย 
 (1)  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน หรือผูรับใบอนุญาต 
 (2)  ผูแทนผูปกครอง 
 (3)  ผูแทนคร ู
 (4)  ผูแทนองคกรชุมชนหรอืศิษยเกา 
 (5)  ผูทรงคุณวุฒ ิ

1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง          
1)  ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรี  จํานวน  105  แหง  รวม 1,575  คน  

2)  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย   คือ  ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาของ 
สถานศึกษาเอกชน  จํานวน  83  แหง  แหงละ  5  คน  รวม  415  คน   
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาเอกชน จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในหมวดที่ 5  สวนที่ 3   
การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 18 - 29)  และภารกิจการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเอกชนโดยกาํหนดเปนกรอบแนวคิดหลักๆ  ดังนี้ 
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1.5.1  ตัวแปรตน ไดแก  การมีสวนรวม ประกอบดวย 
 1)  ระดับของการมีสวนรวม 
 2)  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 3)  ปจจยัที่สงเสริมการมีสวนรวม 
 4)  ปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  

1.5.2  ตัวแปรตาม ไดแก คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจในสถานศึกษาเอกชนตาม 
แนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจ   การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสู 
สถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน 4  ดาน  ไดแก 
 1)  ดานวิชาการ 
 2)  ดานงบประมาณ 
 3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4)  ดานการบริหารทั่วไป  

1.5.3  การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนโดยยึดหลักการมีสวนรวม
ของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาเข ารวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบดวย  
 1)  ระดับของการมีสวนรวม  ไดแก  ระดับของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจการปฏิบัติงานของสถานศึกษา   
 (1)  ระดับไมมสีวนรวม 
 (2)  ระดับมีสวนรวมรับรู 
 (3)  ระดับมีสวนรวมคดิ 
 (4)  ระดับมีสวนรวมทํา 
 (5)  ระดับมีสวนรวมคดิรวมทํา 
 2)  ลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก  เร่ืองที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมี
สวนรวม  ในการวิจัยคร้ังนี้ใชแนวคิดการปฏิบัติงานเพื่อการควบคุมและพัฒนาคุณภาพงานตาม 
วงจรเดมมิ่ง (Deming’s Circle)  ไดแก การมีสวนรวมใน 
 (1)  การวางแผน  (Plan) 

 (2)  การปฏิบัติ  (Do)  
 (3)  การตรวจสอบ  (Check) 
 (4)  การปรับปรุงพัฒนา (Action) 
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 3)  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม ไดแก  
 (1)  ปจจัยดานโรงเรียน  ไดแก  
 ก.  คุณลักษณะของผูบริหาร 
 ข.  คุณลักษณะของบุคลากรของโรงเรียน 
 ค.  การปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ง.  การปฏิบัติงานของบุคลากรและผลงานของโรงเรียน 
 (2)  ปจจัยดานชุมชน ไดแก 
 ก.  คุณลักษณะของกรรมการที่เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ข.  ลักษณะของชุมชนและคนในชุมชน                     

ดังแสดงไวในภาพ 1 
 

                                
ภาพ  1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

แนวทางการมีสวนรวม 

องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ไดแก 

      1. ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน หรือ 
          ผูรับใบอนุญาต 
      2. ผูแทนผูปกครอง 
      3. ผูแทนครู 
      4. ผูแทนองคกรชุมชนหรือศิษยเกา  
      5. ผูทรงคุณวุฒิ                  

ตัวแปรตน 
การมีสวนรวม 

1. ระดับของการมีสวนรวม 
2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
3.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
4.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี 

 
ตัวแปรตาม 

คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ในสถานศึกษาเอกชน 

1.  ดานวิชาการ 
2.  ดานงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานการบริหารทั่วไป 
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1.6  นิยามศพัทเฉพาะ 
 

เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  ผูวิจยัจึงนิยามความหมาย
ของคําในการศึกษาวจิัย  ดังนี้ 

สถานศึกษาเอกชน หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปดสอนสายสามัญระดับอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในการวิจัยครั้งนี้  หมายถึง  
เฉพาะสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดชลบุรี   

คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเพื่อดําเนินการตาม
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน พ.ศ. 2543 

ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน   หมายถึง บุคคลที่ได รับการแตงตั้งหรือผูที่ รักษาการ 
ในตําแหนง ครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการ  ผูจัดการสถานศึกษาเอกชน 

ผูรับใบอนุญาต  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับอนุญาตการจัดตั้งและดําเนินกิจการของโรงเรียน
เอกชน 

ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนผูปกครองนักเรียนที่เปนผูมีรายช่ือเปน
ผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียน 

ผูแทนครู  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนครูที่เปนครูที่ไดรับการบรรจุแลว 
ผูแทนองคกรชุมชนหรือศิษยเกา  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูแทนองคกรชุมชน หรือ 

ผูแทนศิษยเกาที่เปนผูที่เคยศึกษาในโรงเรียน    
ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  กรรมการในกลุมผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูมีความรูและประสบการณ 

ที่เปนประโยชนตองานดานการศึกษาและงานดานอื่นๆ ของโรงเรียน            
การมีสวนรวม หมายถึง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชนใน 

การบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2543  

คุณภาพสถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  คุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษา และเปนที่พึงพอใจของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

ลักษณะการมีสวนรวม  หมายถึง  บทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวม 
ในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อควบคุมและพัฒนาคุณภาพของการปฏิบัติงานตามวงจร 
คุณภาพเดมมิ่ง (Deming’s Circle)  ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติ  (Do)  
การตรวจสอบ  (Check)  และการปรับปรุงพัฒนา (Action) 
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ระดับการมีสวนรวม  หมายถึง  ระดับของการมีสวนรวมซึ่งจําแนกเปน  5  ระดับ ซ่ึงมี 
รายละเอียด ดังนี้ 
 1)  ระดับไมมีสวนรวม  หมายถึง  ไมไดเขารวมกิจกรรมใดๆ เลย 
 2)  ระดับมีสวนรวมรับรู  หมายถึง  การไดรับรู รับทราบกิจกรรมของสถานศึกษา 
 3)  ระดับมีสวนรวมคิด  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ให 
ขอเสนอแนะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 4)  ระดับมีสวนรวมทํา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  กระทําในกิจกรรม
ของสถานศึกษาตามที่ไดรับมอบหมาย 
 5)  ระดับมีสวนรวมคิดรวมทํา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  
ใหขอเสนอแนะ  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติกิจกรรม  และรวมประเมิน 

ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  หมายถึง  เหตุ หรือการกระทําใดๆ  ที่สนับสนุนใหเกิด 
การเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  หมายถึง  เหตุ หรือการกระทําใดๆ ที่เขาไป 
ขัดขวาง  หรือไมทําใหเกิดการเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ภารกิจการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  ภาระหนาที่การปฏิบัติงานใน 
สถานศึกษาเอกชนตามแนวทางการดําเนินงานการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
จากสวนกลางไปสูสถานศึกษา  ซ่ึงจําแนกภารกิจออกเปน  4  ดาน  ไดแก  
 1)  ดานวิชาการ 
 2)  ดานงบประมาณ 
 3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4)  ดานการบริหารทั่วไป 

ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง  ขนาดของโรงเรียนตามเกณฑในประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการที่ใชในแนวทางการดําเนินงานการคัดเลือกนักเรียนนักศึกษา  และสถานศึกษาเพื่อรับ
รางวัลพระราชทาน  ซ่ึงกําหนดขนาดของโรงเรียนในสวนภูมิภาคไว  ดังนี้ 

1)  ขนาดเล็ก  ประถมศึกษามีนักเรียนไมเกิน  120  คน  มัธยมศึกษาไมเกิน  500 คน 
2)  ขนาดกลาง  ประถมศึกษามีนักเรียนตั้งแต  121 - 280  คน  มัธยมศึกษาตั้งแต 501 -

1,500  คน 
3)  ขนาดใหญ  ประถมศึกษามีนักเรียนตั้งแต  281 คนขึ้นไป  มัธยมศึกษาตั้งแต 1,501  

คนขึ้นไป   
 


